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Kam.-koU.  =  Eammarkollegiain. 
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K.  br.  =  Knngligt  bref. 
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Eoni.-f.  =  Eommittéförslag. 
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tänkande n:r  6  vid  1889  års  riks- 
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ang.  riksdagsmannaval  till  andra 
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Sveriges  statsförfattningsrätt,  Bd 
1-4,  1879—1884. 

K.F.B.  =  Nordisk  familjebok  med  supp- 
lement, 1876—1899. 

N.G.  =  Norges  Grundlov. 

N.J.A.  =  Nytt  juridiskt  arkiv,  afd.  1, 
tidskrift  för  lagskipning,  utg.  af  G. 
B.  A.  Holm,  1874—  1901. 

N.T.  =  Tidskrift  för  lagstiftning,  lag- 
skipning och  förvaltning,  utg.  af 
Chr.  Nanmann,  1864—1887. 

O.S.  =  Ordningsstadga  för  riksdagens 
första  kammare. 

Priv.  =  Privilegier. 

Prom.-f.  =  PromnlgationsfÖrordning,  k. 
f  om  en  ny  lags  införande  och 
hvad  i  afseende  därå  iakttagas 
skall. 

Prot.  =  Protokoll. 

Präst.  priv.  =  Prästerskapets  privile- 
gier. 


R.A.  =  Riksakt  till  bestämmande  af 
de  genom  föreningen  mellan  Sverige 
och  Norge  uppkomna  konstitutionella 
förhållanden,  1815. 

R.A.  =  Riksgäldsafdelning  (af  stats- 
utskottet). 

R.B.  =  Rättegångsbalken. 

R.D.O.   —  1810    års    riksdagsordning. 

Regf.,  se  H-brand,  Regf. 

Regi.  F.  =  Reglemen tariska  föreskrif- 
ter för  riksdagen. 

Reglem.  =  Reglemente. 

R.F.  =  Regeringsform. 

R.H.O.  =  Riddarhusordning. 

Rn,  se  R-skiöld,  Rn. 

R.O.  =  Riksdagsordning,  företrädesvis 
1866  års.     Se  R.D.O. 

R-skiöld,  Rn  =  C.  A.  Renterskiöld, 
Öfversikt  af  den  sv.  riksdagens  sam- 
mansättning och  verksamhetsformer 
efter  1809,  1895. 

R-skiöld,  Un.-förf.  =  Dens.,  Till  belys- 
ning af  den  sv.-n.  unionsförfattnin- 
gen och  dess  tidigare  utvecklings- 
historia, 1893. 

R-skiöld,  Min.  är.  =  R.  C.  A.  (C.  A. 
Renterskiöld),  Om  de  ministeriella 
ärendena  och  formerna  för  deras  be- 
handling i  Sverige— Norge,  1891. 

R.  St.  =  Riksens  ständer. 

Rydin  =  H.  L.  Rydin,  Svenska  riks- 
dagen, del  1-2,  1873-1879. 

Rydin,  Y.  T.,  se  Y.  T.;  Rydin,  Fn.,  ae 
Fn;  Rydin,  Un,  se  Un. 

S-bladh,  S-dh,  Sidenbladh  =  Admini- 
strativ handbok,  utg.  af  Earl  Siden- 
bladh, 1894. 

S.O.  =  Successionsordningen  af  d.  26 
sept.  1810. 

S.R.  =  Statsråd. 

S.R.L.  =  Sveriges  rikes  lag,  Skarins 
och  Uppströms  editioner. 

St.  =  Stycke. 

Statsr.  =  Statsråd. 

Statsv.  tidskr.  =  Statsvetenskaplig  tid- 
skrift för  politik,  statistik,  ekonomi, 
1897-1901. 

S.U.  =  Statsutskottet. 

Sv.  förfs.  =  Svensk  författningssam- 
ling. 

T.F.  =  Tryckfrihetsförordning,  företrä- 
desvis 1812  års. 

Tillf.  U.  ■--.  Tillfälligt  utskott. 

Thulin  =  G.  Thulin,  Om  konungens 
ekonomiska  lagstiftning,  1890. 

U.A.  =  Utgiftsaf delning  (af  statsut- 
skottet). 

Un.  =  H.  L.  Rydin,  Unionen  och  Eo- 
nnngens  sanktionsrätt  i  norska  grund- 
lagsfrågor, 1883. 
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Un.-förf,  se  R-skiöld,  Un.-förf. 
Uppstr.  grlgsed  =  W.  Uppströms  grund- 
lagsedition. 
Uti.  =  Utlåtande. 
Utsk.  =  Utskott. 
Uts.-l  =  Utsökningslagen  af  år  1877. 


Yarenins  =  O.  Varenius,  Om  riksfore- 
ständarskap  enligt  Sveriges  och 
Norges  grandlagar,  1891. 

Y.T.  =  H.    L.  Rydin,  Om  yttrandefri- 

„  het  och  tryckfrihet,  1859. 

Ä.B.  =  Ärfdabalken. 
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Kungl.  M^yits  och  Rikets  Ständers 
fastställda 

Regeringsform, 

dat  Stookholm  den  6  juni  1809, 

Tned   de   därefter,   och  sist  vid  riksdagen  i  Stockliolm  är 
1900,  af  konungen  ocli  riksdagen  antagna  förändringar. 


Vi  CARL  med  Guds  nåde  Sverigesj  Götes  och  Vendes 
konung  &c.  &c.  &c.,  arfvinge  till  Norge,  hertig  till  Schleswig- 
Holstein,  Stormam  och  Ditmarsen,  grefve  till  Oldenbnrg 
och  Delmenhorst  &c.  &c.,  göre  veterligt:  att  sedan  Vi  med 
oinskränkt  förtroende  till  rikets  ständer  ovillkorligen  öfver- 
lämnat  fastställandet  af  en  ny  regeringsform,  som  för  alltid 
skall  grunda  ett  gemensamt  fäderneslands  sällhet  och  själf- 
•ständighet,  uppfylle  Vi  en  för  Vårt  hjärta  dyrbar  och  efter- 
längtad plikt,  då  Vi  härmedelst  allmänt  kungöre  den  grund- 
lag, som  af  rikets  nu  församlade  ständer,  efter  nogaste  öfver- 
läggning,  enhälligt  fastställd  och  antagen  blifvit,  samt  till 
Oss  i  dag,  i  förening  med  deras  frivilliga  och  enstämmiga 
anbud  af  Sveriges  krona  och  regering,  uppå  rikssalen  öfver- 
lämnad.  Då  Vi,  med  lifligaste  rörelse  och  med  ömt  deltagande 
i  det  folks  öden,  som  lämnat  Oss  ett  så  oförgätligt  prof  af 
förtröstan  och  tillgifvenhet,  gått  denna  dess  önskan  till 
mötes,  hafve  Vi  fästat  ett  så  mycket  säkrare  hopp  om  fram- 
gång i  Våra  oafbrutna  bemödanden  att  bereda  fädernes- 
landets framtida  väl,  som  Våra  och  Vare  undersåtars  ömse- 

Hagman^  Grundlagarna.  1 
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sidiga  rättigheter  och  skyldigheter  nti  den  nya  regerings- 
formen blifvit  så  tydligen  utstakade,  att  de,  med  bibehållande 
af  konungamaktens  helgd  och  verkningsförmåga,  förena 
svenska  folkets  lagbundna  frihet.  Vi  vele  således  denna  af 
riksens  ständer  samtyckta  regeringsform  härmed  antaga,  gilla 
och  bekräfta,  alldeles  såsom  den  ord  för  ord  härefter  följer: 
Vi  efterskrifne  Svea  rikes  ständer,  grefvar,  friherrar, 
biskopar,  ridderskap  och  adel,  klerkeri,  borgerskap  och 
menige  allmoge,  som  nu,  å  egna  och  vare  hemmavarande^ 
medbröders  vägnar,  till  allmänt  riksmöte  församlade  äro, 
göre  veterligt:  att,  som  genom  den  nyligen  timade  rege- 
mentsförändringen, åt  hvilken  vi  vår  enhälliga  stadsfästelse- 
gifvit,  vi  svenska  folkets  fullmäktige  inträdt  i  rättigheten, 
att  själfva,  genom  upprättande  af  en  förändrad  statsförfatt- 
ning, för  framtiden  förbättra  fäderneslandets  belägenhet;: 
alltså  hafve  vi,  med  upphäfvande  af  de  intill  denna  dag 
mer  och  mindre  gällande  grundlagar,  nämligen  regerings- 
formen af  den  21  a-ugusti  1772,  förenings-  och  säkerhets- 
akten af  den  21  februari  och  3  april  1789,  riksdagsordningen 
af  den  24  januari  1617,  så  väl  som  af  alla  andra  sådana 
äldre  och  nyare  lagar,  akter,  ordningar,  stadganden  och  be- 
slut, hvilka  under  namn  af  grundlagar  inbegripna  varit, 
öfverenskommit  och  belefvat,  att  för  Svea  rike  och  ty  under- 
liggande länder  stadga  följande  regeringsform,  hvilken  ifrån 
denna  dag  skall  såsom  rikets  främsta  grundlag  gällande 
vara:  förbehållande  oss  därjämte,  att  de  öfriga  grundlagar, 
hvilka  i  85  §  af  denna  regeringsform  uppnämnda  äro,  på  där 
föreskrifna  sätt,  innan  detta  riksmötes  slut;  stadga. 

mom.  1  p.  1.  med  Ouds  nåde:  syftar  på  konungens  juridiska 
helighet  och  okränkbarhet  (Naumann  2:" 68,  291;  jfr  R.F.  §  3).  — 
Götes  (egl.  Göta,  gen.  pL):  har  från  Magnus  Ladulås'  erkännande 
(1278)  såsom  hela  Sveriges  konung  ingått  i  titeln  (förut  i  regel 
endast  »Svea  konung»:  Hildebrand  74).  —  Yendes:  upptogs  af  Gustaf 
Vasa,  omkr.  1540,  i  titeln  på  grund  af  rivaliteten  med  Danmark 
och  af  förväxling  (vender  med  vandaler).  (Se  Hildebrand  231.)  — 
arfvingre  till  Norge  etc:  dessa  titlar  tillkommo  Karl  XIII  såsom 
medlem  af  Oldenhurgska  huset.  Oldenhurgs  vapen  innehåller  ännu 
Norges,  och  i  ryske  kejsarens  titel  ingår  bland  annat  »successeur  de 
Norvége».  Se  t.  ex.  Sv.  förfss.  1889,  n:o  45:  17.  Oro  titlar  af 
hertigdömen  se  R.F.  §  45.  —  ovillkorligen  öfverlämnat  faststUlan» 
det  —  kvngöre:  ständerna  uppträdde  som  konstituerande  församling. 
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Konungen  endast  promnlgerade  grandlagen  (Hildebrand  588,  Nanmann 
2:  290  n.). 

p.  2.  T&re  undersåtars  Orasesidifra  rättigheter  och  skyldigheter: 

dessutom  innehåller  RJ".  grunddragen  af  förvaltningsrätten.  Uttrycken 
Hatsborgarej  undersåte,  svensk  man  (R.F.  §§  28,  86),  inländsk 
eller  inländsk  man,  rikets  inbyggare  (jfr  konnngafOrs.,  ansv.-l.  f. 
S.R.,  ingr.)  och  medborgare  {^,y\  §  28  m.  2,  R.O.  §  26,  T.F.,  ingr.) 
äro  likbe^dande  (B-berg,  S-skap  s.  6).  —  syenska  folkets:  jfr 
R.F.  §§  49,  57,  R.O.  §  1;  här  afses  statsfolket  med  dess  tre  natio- 
naliteter: svensk,  finsk,  lapsk.  Af  dessa  intar  den  lapska  en  i 
flera  hänseenden  särskild  ställning.  Lappmarker  i  egentlig  mening 
finnas  numera  (se  lag  om  de  svenska  lappames  rätt  till  renbete  i  Sverige 
d.  1  juli  1898)  endast  inom  Lappland,  men  lapparne  äro,  under 
hvarje  tid  af  året,  berättigade  att  uppehålla  sig  med  sina  renar  icke 
allenast  inom  lappmarkerna  utan  äfven  å  de  för  dem  inom  Jämtlands 
län  afsatta  renbetesfjäll  och,  under  vissa  månader,  å  de  trakter  i 
öfrigt,  där  de  enligt  gammal  sedvana  nyttjat  land  och  vatten  till 
uppehälle  för  sig  och  renar  (se  anf.  lag  d.  1  juli  1898  §  30).  De 
trakter,  där  lapparne  äga  rätt  att  ständigt  uppehålla  sig,  indelas  i 
lappbyar.  För  hvarje  dylik  finnes  en  byordning,  innehållande  före- 
skrifter ang.  renskötselns  bedrifvande  inom  byn  och  öfriga  kommunala 
förhållanden.  I  spetsen  för  lappbyn  står  en  af  de  renskötande  lap- 
parne vald  ordningsman,  som  själf  skall  tillhöra  deras  krets  och 
som  för  sin  befattning  åtnjuter  enahanda  skydd  som  tjänsteman.  Han 
har  bl.  a.  att  lämna  erforderligt  tjänstebiträde  åt  lappfogde,  länsman 
och  kronofogde.  I  hvartdera  af  Jämtlands,  Norr-  och  Västerbottens 
län  finnes  en  lappfogde.  Om  honom  se  k.  br.  d.  18  okt.  1895  (ej 
i  Sv.  förfss.)  samt  k.  bef:des  i  de  nämnda  länen  femårsberättelser  för 
åren  1891 — 95.  I  sammanhang  med  afvittringen  utstakas  (k.  br.  d. 
13  dec.  1867  och  d.  8  maj  1868)  en  odlingsgräns  (kulturgräns), 
ofvan  hvilken  inga  nya  hemman  få  utläggas  (jfr  k.  br.  d.  18  nov.  1892) 
och  genom  hvilken  lapparne  skyddas  för  intrång  af  nybyggare. 

Från  ordinarie  rotering  äro  hemman  i  lappmarkerna  befriade 
(B-berg  399),  men  den  af  lappmarksbefolkningen  åtnjutna  frihet 
från  militärtjänst  har  upphört.  Dock  är  värnpliktig,  som  tillhör  den 
nomadiserande  lappbefolkningen,  dels  befriad  från  personlig  inställelse 
till  inskrifning,  dels  under  fredstid,  ehuru  vapenför  och  inskrifven,  be- 
friad från  värnpliktens  fullgörande  i  bevänngen.  Enligt  gällande 
bev.-f.  är  lappallmogen  befriad  från  bevillning  för  inkomst  af  ren- 
skötsel. Ang.  mantalsskrifning  inom  lappmarkerna  finnas  särskilda 
bestämmelser  (k.  f.  d.  6  ang.  1894  §  16),  och  den  egentliga  lapp- 
allmogen utgör  ej  mantalspenningar  (B-berg  456).  Lappränta  kallas 
den  årliga  penningränta,  hvartill  hvarje  lappby  är  skattlagd  och 
som  utgår  med  visst  belopp,  oafsedt  förmögenhetsförhållanden  och 
folkmängd.  Den  är  sålunda  en  repartitions-  eller  kontingenterings- 
skatt  i  motsats  till  de  i  riket  för  öfrigt  fastställda  procentskatterna. 
Jfr  nppbördsregl.  d.  24  maj  1895  §  29.  Ang.  åverkan,  jakt  och 
fiske   gälla   stadganden,    som  modifiera  strafflagens  bestämmelser,  och 
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skadeersättning  bestämmes  enligt  särskilda  former.  —  Renmärken  fast- 
ställas och  inregistreras  af  häradsrätt.  (Lag  om  renmärken  d.  1  juli 
1898  och  k.  k.  om  renmärkesförteckning  d.  22  dec.  1899.)  Om 
lappars  giftermål  se  G.B.  1 :  6.  Förbuden  mot  införsel  af  spiri- 
tuösa till  lappmarkerna  äro  upphäfda  genom  k.  f.  d.  31  dec.  1897. 
I  afseende  å  kyrkliga  förhållanden  och  folkunderyisningen  gäller  reglem. 
f.  Lappmarks  ecklesiastikverk  d.  31  jan.  1896,  enligt  hvilket  vissa 
prästerliga  beställningar  tillsättas  af  domkapitlet  utan  församtingens 
val.  —  Den  betesrätt  för  renar,  som  under  viss  årstid  är  tillerkänd 
svenska  lappar  i  Norge  och  under  annan  tid  norska  lappar  i  Sverige 
är  ett  ömsesidigt  statsservitnt  (k.  f.  d.  6  juni  1883  och  lag  d.  9  sept. 
1898,  R.F.  §  28  m.  2  anm.). 

p.  S.  Ti  vele  —  bekr&fta:  innebär  ingen  kunglig  sanktion  (jfr 
m.  1  p.  1)  i  grundlagsenlig  mening. 

mom.  2«  Ti  efterskrifne  etc.:  om  formen  se  t.  ex.  ingressen 
till  R.F.  1634.  —  intr&dt  i  rättigheten  att  sj&lfva:  på  grund  af 
folkets  suveränitet  (Naum.  2 :  290  n.)  och  ss.  konstituerande  församling. 
Jfr  (Chr.  Naumann)  Populära  anteckningar  i  allmän  statsrätt,  Sthm 
1868 — 70.  —  mer  oeh  mindre  gftllande  grundlagar:  R.F.  1772 
hade,  ehuru  »oryggelig  och  helig»  (se  dess  ingress  mom.  2  p.  2),  del- 
vis upphört  att  gälla  på  grund  af  F.S.A.  1789,  och  R.O.  1617  hade 
förklarats  gällande  >i  alla  de  delar,  hvarutinnan  densamma  genom 
regeringsformen  ej  är  ändrad».  Jfr  Hildebrand  610 — 13  och  dens., 
Sveriges  regeringsformer  267  n.  —  så  väl  som  af  alla  akter  etc: 
under  namn  af  ^fundamentallagai^  hade  inbegripits  Uppsala  mötes 
beslut  1593,  riddarhusordningar,  konungaförsäkringar,  arjBTöreningar, 
successionsförordnanden,  landslagens  konungabalk  kap.  4,  5.  Jfr  Naum. 
2:  2  n.  7,  Rydins  artikel  ^Grundlag^  i  N.F.B.,  Rydin  2.  1:  13—17 
och  de  samlingar  af  Acta  publica,  hörande  till  Sveriges  rikes  funda- 
mentallag, som  på  olika  tider  utkommit,  -r-  Svea  rike:  ingen  del 
däraf  får  förses  med  särskild  statsförfattning,  äfvenså  bör  förvalt- 
ningen i  sina  hufvuddrag  vara  densamma  (R.F.  §  46),  men  olika 
ekonomiska  förordningar  för  skilda  delar  af  riket  kunna  utfärdas 
(Naumann  2:  24).  Om  hertigdömen  R.F.  §  45. — ty  underliggande 
länder:  uttrycket  förekommer  i  ingressen  till  S.O.  men  ej  i  ingressen 
till  R.O.  1810  eller  T.F.  Jfr  R.F.  1720  §  50,  R.F.  1772  §  53. 
Sistnämnda  be8t:e  upphäfdes  den  26  juni  1806,  och  svenska  grund- 
lagar och  lagar  infördes  i  Pommern,  dock  skulle  ingen  representation 
i  svenska  riksdagen  ske,  utan  på  egen  landtdag  (Hildebrand  431, 
6-berg,  S-skap  56  n.  1).  Om  de  konstitutionella  akterna  för 
Pommern  1810  se  Hildebrand  585.  Genom  rdgsbesl.  1812  §  6 
nndantogosså  väl  d.  v.  svenska  Pommern  och  S:t  Barthélemy  som  de 
ultramarinska  besittningar,  hvilka  i  framtiden  kunde  förvärfvas  under 
Sveriges  krona,  från  moderlandets  statsförfattning,  administration  och 
drätsel  (Naumann  2:  25  n.).  ön  Guadeloupe  betraktades  som  af- 
trädd  till  svenska  konungahuset,  hvarför  vid  dess  försäljning  1814 
köpesumman,  24  milL  francs,  erlades  till  detta.  S.  å.  afstods  Pommern 
och    1877    S:t    Barthélemy,    denna    ö  under  villkor  af  befolkningens 
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samtycke.  Sedan  detta  samtycke  genom  folkomröstning  inhämtats, 
öfverl&mnades  ön  till  Frankrike  1878.  Om  atataområdets  minskning 
se  R.F.  §  78,  om  dess  ökning  1.  c.  anm.;  se  vidare  S.O.  §  8  anm. 
och  Rydin  2.  1:353.  Landområdets  gränser  äro  utmftrkta  genom 
märken,  som  äro  genom  lag  skyddade:  str.-l.  12:  11,  21.  Ut  i 
hafvet  sträcker  sig  det  svenska  kulturområdet  eller  det  område,  hvars 
tillgodogörande  i  afseende  å  fiske  o.  d.  är  rikets  inbyggare  ute- 
slutande förbehållet,  i  allmänhet  en  geogr.  mil  C/i&  )  från  land  eller 
ytterst  från  svenska  kusten  belägna  holmar  eller  skär,  som  icke 
ständigt  af  hafvet  öfverskö^as  (jfr  k.  k.  d.  5  maj  1871  och  k.  k.  d. 
10  nov.  1899).  I  Öresund  är  i  regel  fiske  allestädes  tillåtet  för  båda 
länderna  utan  åtskillnad.  I  fjärdar  anses  gränslinien  utgöras  af 
midtellinien,  i  älfvar  af  djupaste  strömfåran,  såvida  ej  särskilda  best:r 
förefinnas.  På  grund  af  deklarationen  d.  14  aug.  1873  äga  danska 
lotsar  rätt  att  lotsa  genom  Flintrännan,  hvaremot  svenska  lotsar  ej 
få  lotsa  genom  Drogden.  Enligt  tullstadgan  beräknas  svenskt  farvatten 
sträcka  sig  i  Öresund  till  hälften  däraf  och  för  öfrigt  t.  o.  m.  en  sv. 
mil  från  land  eller  från  yttersta  skären  på  svenska  kusten.  Beträffande 
laxfisket  i  Torne  älf  gälla  konvention  och  stadga  af  d.  f  J  febr. 
1897  ang.  svenska  och  ryska  kronomas  samfilllda  brukande  däraf.  I 
hvad  afseende  fartyg  må  anses  såsom  delar  af  statsterritorium,  därom 
se  Naumaun  3:  31,  168  och  densammes  grundlagsed.  1866,  s.  352; 
jfr  R.F.  §  39  och  A-houg  s.  25.  —  rikets  fk^&msta  grrandlag:  n 
öfverensstämmelse  med  dess  grundsatser»  skola  de  öfriga  grundlagarna 
vara  stiftade.  Såsom  supplement  hafva  de  en  sekundär  betydelse. 
Jfr  R.F.  §  85  och  §  38  p.  3,  R.O.  §  33,  sådan  den  löd  före  1887, 
samt  konungaförsäkran.  —  pA  där  fOreskrlftaa  sätt:  d.  v.  s.  med 
kunglig  sanktion;  jfr  ingressen  t.  R.O.  1810,  S.O.,  T.F.,  i  hvilka  R.F. 
§  85  åberopas. 

Beträffande  fördelningen  i  JR.F.  af  där  omhandlade  ämnen 
märkes,  att  i  §§  1,  2,  3  angifvas  statsformen,  rättsgrunden  för  tron- 
bestigningen  och  konungens  personliga  ställning  såsom  statsmaktens 
högste  utöfvare.  Därpå  följer  redogörelse  för  sättet  för  utöfning  af 
den  i  riksstyrelsen  och  rättskipningen  sig  förgrenande  högsta  makten, 
i  det  §§  4—15  afhandla  konungen  såsom  handhafvare  af  riks- 
styrelsen, de  konstitutionella  formerna  för  densamma  och  därmed 
sammanhängande  bestämmelser  om  det  för  representationen  ansvariga 
statsrådets  ställning  till  konungen  vid  regeringsärendenas  behandling 
och  afgörande.  De  följande  §§  16 — 27  hafva  till  föremål  konungen 
såsom  rättsordningens  beskyddare,  sättet  för  utöfningen  af  konungens 
domarerätt  genom  högsta  domstolen  jämte  sättet  för  rättskipningen, 
särskildt  de  s.  k.  justitieärendenas  behandling,  och  för  öfvervakandet  af 
rättssäkerheten.  Sedan  i  §§  28 — 37  blifvit  stadgadt  om  konungens 
rätt  i  afseende  på  ämbetens  tillsättande,  medborgarrätt  och  adels- 
värdighets  förlänande,  angifvas  i  följande  §§  38 — 48  villkoren  för 
regeringsbeslutens  verkställighet,  först  med  hänsyn  till  den  formella 
affattningen  af  beslutet,  därpå  med  afseende  på  hvem  som  äger 
rätt    att    vid   troninnehafvares  förfall  utöfva  regeringsmakt.     Därefter 
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följa  bestämmelser  om  organen  för  verkställighet  (de  många  para- 
graferna i  föregående  regeringsformer  om  rikets  kollegier,  ämbets- 
verk och  landtregering  hafva  sammansmält  till  två:  §§  46,  47);  i 
sammanhang  därmed  afhandlas  prinsarnes  ställning  samt  konungens 
hof.  Därefter  göras  riksdagen  och  dess  rättigheter  till  föremål  för 
grundlagens  stadganden,  hvar\id  först,  i  §§  49 — 56,  angifvas  grund- 
dragen af  riksdagens  organisation  och  arbetsordning,  därefter,  i  §§ 
57 — 90,  stadganden  om  maktfördelningen  mellan  konung  och  riksdag 
i  afseende  på  beskattning,  statsreglering  och  finansförvaltning  samt 
lagstiftning  och  den  riksdagen  tillkommande  petitionsrätt;  så,  i  §§ 
91 — 108,  om  riksdagens  egen  maktutöfning,  som  framträder  i  rättig- 
heten att  i  utomordentliga  fall  tillsätta  styrelse  och  i  dess  kontrollerande 
makt,  samt  gränserna  och  sättet  för  dess  handhafvande,  hvartill  komma, 
i  §§  109 — 114,  garantierna  för  dessa  rättigheters  utöfning,  hvilka 
innehållas  i  rättigheten  för  riksdagen  att  under  en  viss  tid  hvarje  år 
vara  samlad,  öfverläggningsfrihet  samt  rättsskydd  för  dess  medlemmar 
och  funktionärer.  Till  slut  afhandlas  i  §  114  de  forna  riksståndens 
privilegier. 

Litteratur:  J.  U.  Kjellén,  Den  nationella  karaktären  i  1809  års 
grnndlagsstiftning  (Hist.  tidskr.  1893),  Hvem  har  stiftat  Sveriges  regerings- 
form? (Hist.  tidskr.  1896),  Om  den  svenska  grandlagens  anda  (i  Göteb. 
hOgsk.  årsskr.  1897).  O.  Älin,  Konnngamakten,  bondeståndet  och  regerings- 
formen  1809  (Ny  sv.  tidskr.  1886),  En  psykologisk  studie  1.  c.  E.  Carlaariy 
Sverige  pä  kongressen  i  Wien  (Hist.  tidskr.  1883).  E.  O.  E.  Högström^ 
S.  Barthélemy  under  svenskt  välde  (Akad.  afh.  1888).  C.  F.  Lundin,  Wismars 
pantsättning  till  Meoklenbnrg-Schwerin  (Akad.  afh.  1892).  E.  Hildébrand, 
Sveriges  regeringsformer  etc.  1891.  [C.  A.  Lötcenhielm]  Försök  till  en  kritisk 
undersökning  af  vissa  delar  af  1809  ärs  grandlag.  Sthm  1844.  {U.  R.  F. 
Sundelin)  Om  de  svenska  lappmarksprivilegiema  etc.  Sthm  1873.  E.  Poig- 
nanty  Samling  af  författningar  ang.  de  s.  k.  lappmarksfriheterna.  Sthm  1872. 
S.  Lewenhanpt,  Historik  rörande  det  regala  laxfisket  i  Torne  älf.  Sthm  1892. 
Handlingar  rörande  laxfisket  i  Torne  älf,  atg.  af  O.  NardqHst.  Hfors  1894. 
(C  L.  Tenou))  Om  rättsförhållandet  mellan  lapparne  och  de  bofasta  i  Herjeå- 
dalen.  Bidrag  etc.  af  C.  L.  T.  Sthm  1891.  Förslag  till  lag  om  de  svenska 
lapparnes  rätt  till  renbete  i  Sverige  samt  till  lag  om  renmärken,  afg.  af 
kommitterade.     Sthm  1896. 

1  §•  Sveriges  rike  skall  styras  af  en  konung  och  vara 
ett  arfrike  med  den  arfsföljd,  som  i  fastställd  successions- 
ordning stadgad  är.    (1865—66). 

Jfr  R.F.  1634:  2:  Add.  1660:  2;  R.F.  1719:  3;  1720:  3,  1772:  3;  Håk. 
f.  §  2. 

1  §  lydde  ursprungligen:  Sveriges arfrike  med  den  successions- 
ordning  för  en  afliden  konungs  manliga  efterkommande,  som  af  riksens  ständer 
fastställd  varder. 

styras:  jfr  R.F.  §  3  anm.  —  med  den  arfsföljd:  '>afiidem  insattes 
i  urspr.  lydelsen,  emedan  man  ville  utesluta  den  afsatte  konungens 
ätt.  Genom  detta  uttryck  uteslöts  tydligen  äfven  för  framtiden  succes- 
fiionsrätt  för  den  konungs  manliga  efterkommande,  som  afsatts  eller 
abdikerat^    men    också    enligt    n.  v.  lydelse  är,  då  någon  arfsrått  i 
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<]ylikt  fall  ej  kan  sägas  existera,  rätt  till  tronföljd  dem  betagen  (Ry- 
^n,  Fn  301  n.,  och  R-skiöld,  Un.  förf.  29).  Naumann  (2:9  n.)  är 
^f  annan  mening.  Jfr  R.F.  §  91  anm.  Genom  denna  §  är  i  Sverige 
den  ärftliga  monarkien  konstitutionellt  grundad.  Denna  statsform  är 
således  ej  fäst  vid  någon  viss  ätts  tillvaro,  efter  hvars  utslocknande 
representationen  skulle  äga  fria  händer  att  bestämma  om  statsformen. 
Och  i  öfverensstämmelse  härmed  föreskrifves  i  R.F.  §  94,  att  i  det 
fall,  detta  lagrum  omnämner,  regeringsformen  skall  bibehållas.  Jfr 
K.F.  §  42  m.  1:  »ett  nytt  konungahus  utköra».  Då  S.O.  ej  kan 
ändras  vid  den  riksdag,  då  fråga  därom  väckes,  så  blir  S.O.  i  hufvnd- 
^ak  gällande  äfven  för  det  nya  konungahuset,  till  dess  den  i  laga 
ordning  ändras. 

Om  villkoren  för  succession  »rätt  och  om  dess  förlust  se  S.O. 

Litteratur.  Key-Åberg,  Om  konunga-  och  trouföljareval  (Ak.  afh. 
1888).  O.  Berger,  Om  arfsrätten  till  Sveriges  och  Norges  riken  (Ak.  afh. 
1877). 

2  §•  Konungen  skall  alltid  vara  af  den  rena  evangeliska 
läran,  sådan  som  den  uti  den  oförändrade  augsburgiska  be- 
kännelsen samt  Uppsala  mötes  beslut  af  år  1593  antagen 
-och  förklarad  är. 

Jfr  kgaförs.  1611:1;  1672:1  (fundamentallag);  R.F.  1634 : 1 ;  1720 : 1 : 
1772:1:  Häk.  f.  §  1.    Jfr  ock  kgaförs.  d.  *s  1772  §  1. 

konuBgen;  ex  analogia  böra  riksföreståndare  och  riksförmyndare 
vara  af  den  rena  evangeliska  läran.  Om  konungahusets  religion  se 
S.O.  och  Naumann  grlg.  1866  R.F.  §  2  anm.  —  alltid:  till  sin  döds- 
stund; jfr  t.  ex.  kgaförs.  1720  §  1  p.  1.  Affall  blir  liktydigt  med 
afsfigelse  af  kronan.  Om  öfriga  villkor  för  regeringens  utöfning  och 
-om  förlust  af  regeringen  se  R.F.  §  41  (myndighetsålder),  §§  40,  92 
(sjukdom),  rdgsbesl.  d.  2  maj  1810  §  8  (konungaförsäkran),  R.F.  §91 
<Nanmann  2:58  ff.).  —  den  ofl>rändrade:  augsburgiska  bekännelsen 
af  1530,  således  ej  den  af  Melankton  tio  år  senare  (egentligen  i 
fråga  om  nattvarden)  omarbetade.  —  Uppsala  mötes  beslnt:  räknades 
före  1809  till  grundlagarna.  I  kgaförs.  1672  §  1  användes  om  reli- 
gionen, sådan  den  »uti  Uppsala  möte  samtyckt  och  antagen»  var,  ut- 
•trycket  fandamentallag.  Detta  är  första  gången,  som  ordet  funda- 
mentallag, hvaraf  grundlag  utgör  blott  en  språkförbättring,  blifvit  i 
statsrättsliga  lagar  eller  försäkringar  användt. 

BeklDnelseskrifter  äro  således,  enligt  R.F.,  de  heliga  profeters, 
evangelisters  och  apostlars  skrifter,  äfvensom  de  apostoliska,  nicenska 
och  atanasianska  symbola  samt  den  oförändrade  augsburgiska  bekännel- 
:sen,  byarjämte  de  religiösa  och  teologiska  utredningar  och  betraktelser, 
hvilka  finnas  i  1572  års  kyrkoordning,  fortfarande  måste  anses  såsom 
officiella  förklaringar  öfver  kyrkans  lära.  Konkordieboken  är  sedan  den 
21  ang.  1772  ej  längre  bekännelseskrift,  och  kyrkol.  1: 1  kan  ej  anses 
såsom  kompletterande  speciallag.  Efter  1866  hafva  icke  svenska  kyrkans 
särskilda    målsmän,  åtminstone  icke  formellt,  någon  rätt  att  taga  del 
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i  de  afgörande  besluten  rörande  denna  kyrkas  lära,  och  detta  oaktadt 
kyrkan  har  sin  egen  representation.  Statsreligrion  är  den  ev.-lutherska 
läran  så  till  vida,  att  det  kyrkosamfund,  som  anslutit  sig  till  denna 
trosbekännelse,  betecknas  såsom  statsh/rka^  d.  v.  s.  står  under 
konungens  (statens)  ^^uppsikt,  vård  och  försvar»  (kyrkol.  10:1;  jfr 
pr.  privil.  1723  §  1),  hyarför  staten  ordnar  dess  författning  och 
ekonomi.  Jfr  bestma  om  konungens  och  statsrådens  religion.  Denna  reli* 
gion  läres  i  statens  skolor  samt  är  genom  grundlag  särskildt  skyddad : 
T.F.  §  3  m.  2,  hvarförutom  dess  präster  utgjort  ett  riksstånd;  ett 
ecklesiastikdepartement  skall  finnas;  konungen  tillsätter  en  del  kyrk- 
liga ämbetsmän;  statskyrkans  helgdagar  skola  respekteras  äfven  af 
främmande  trosbekännare,  som  ock  måste  bidraga  till  dess  utgifter;: 
konung  och  riksdag  deltaga  i  kyrkolags  stiftande,  konungen  gifver 
kyrkostadgar  (R.F.  §  89  p.  1  anm.)  o.  s.  v.  Se  A-houg  s.  355  ff., 
Naumann  2:269  ff.,  281  ff.  Det  har  till  och  med  händt,  att  k.  m:t 
lämnat  bidrag  af  statsmedel  till  aflönande  af  extra  predikant  med  upp- 
gift att  motverka  vissa  dissenters  villomeningar  (K.U.  1868: 1  s.  12). 
Konungen  är  sutnmus  episcopus  (summ-episkopat),  kyrkans  hufvud- 
och  styresman  (cujus  est  regio,  illius  est  religio:  territoriaUystem  i 
motsats  till  hierarkiakt  och  associationssi/stem).  I  konungaförsäkrans 
bestämmelser  inbegripas  äfven  plikterna  mot  kyrkan.  —  Om  kröningen 
se  S.O.,  ingressen,  anm.,  och  Naumann  2:61,  291. 

Litteratur.  Ä.  E.  Knös,  Tidskr.  f.  sv.  kyrkan  1849.  U.  R.  F.  SundeUuy 
Om  BYenska  kyrkans  och  statens  förhällande  till  hvarandra  (Ak.  afh.  1872). 
P.  Fjellstedt,  Concordia  pia.  Ev.-lnth.  kyrkans  symboliska  böcker  och  Uppsala 
mötes  beslut  af  år  1593  etc.  Sthm  1880.  (C.  Fehrman),  I  bekännelsefrågan. 
Land  1892.  E.  H.  Rodhe^  Om  vår  bekännelses  betydelse  och  värde.  Gbg 
1890.  —  Till  begrundande  med  anl.  af  k.  mrts  proposition  till  riksdagen  om 
ändring  af  kyrkolagens  första  paragraf.  Falkenberg  1893.  C.  Ä.  Reuterakiöld^ 
Kyrkans  bekännelseskrifter  enligt  svensk  rätt,  i  skriftserien  >I  vår  tids 
lifsfrågor».  1897.  O.  Holniströmy  Om  kyrkostyrelsen  inom  lutherska  kyrkan 
1886.  O.  J.  Tschudif  Stat  og  kirke.  Seks  populere  afhandlinger.  Kristia- 
nia 1888.  P.  Wiselgren,  Hvilken  är  Sveriges  religion?  Sthm  1827.  J.  M. 
Almqvist,  Försök  att  bevisa  öf veren sstämmelsen  emellan  lutherska  kyrkans 
symboliska  böcker.  Sthm  1827.  Chr,  Naumann,  Hvilken  är  svenska  stats- 
religionen etc.  1857.  G.  Broomée,  Framställning  af  svenska  lagstiftningen 
ang.  statsreligion  och  religionsfrihet.  Lund  1861.  F.  Fehr,  Stat  och  kyrka 
i  deras  inbördes  förhållande.  Sthm  1881.  Uppsatser  i  Tidskr.  f.  kristl.  tro 
och  bildning  1891—93  af  olika  förf.  Allmänna  kyrkomötets  protokoll  år  1893. 
G.  Tkulinj  Jämförelse  mellan  den  borgerliga  kommunen  och  den  kyrkliga. 
Lund  1890. 

3  §.    Konungens  majestät  skall  hållas  i  helgd  och  vörd- 
nad; hans  gärningar  vare  emot  allt  åtal  fredade. 
Jfr  R.F.  1720:8;  1772:39;  Håk.  f.  §  3. 

majeståt:  om  konungen  såsom  förste  statsborgare  eller  —  hvilket 
är  detsamma  —  undersåte  se  B-berg,  S-skap  7  och  kgaförs.  d.  21 
aug.  1772:  :»den  förste  medborgaren  ibland  ett  rättskaffens  fritt  folk». 
Om  majestätspredikatet  och  konungen  ss.  suverän  (supremus)  se 
Naumann  2:  289  ff.  Skrifvelser  till  k.  m:t  inledas  med:  »Till 
Konungen»  (k.  k.  d.  20  okt.  1882).    Kungl,  Maj:t  är  benämning  på 
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regeringen  i  Sverige,  vare  sig  dea  utöfvas  af  konungen  i  statsrådet 
eller  af  annan  regering.  Om  konungens  titel  se  ofvan  ingressen 
mom.  1  p.  1  anm. 

Riksvapnets  ursprung  är  folkungames  yapenbild,  lejonet  öfver 
tre  ginbalkar  (snedbjälkar),  hvilka  sedermera  betecknats  som  strömmar. 
Folkungavapnet  har  utan  fog  kommit  att  betraktas  som  Göta  rikes 
vapen;  något  sådant  har  i  själfva  verket  aldrig  funnits,  lika  litet  som 
de  tre  kronorna  utgjort  Svea  rikes,  ty  ej  heller  något  dylikt  har 
fnnnits.  Till  en  böljan  insatta  som  prydnad,  hafva  de  tre  kronorna 
sedermera  bibehållits  som  minne  af  unionen.  Se  H.  Hildebrand,  Det 
svenska  riksvapnet  (Antiqv.  tidskr.  för  Sverige,  del  VII,  1883).  Riks- 
regalierna  (-klenodiema,  -insignierna)  äro  kronan  (högsta  vär- 
dighet), spiran  (lagskipning),  svärdet  (exekutiv  makt),  äpplet  (herra- 
dömet öfver  landet;  ursprungligen  afseende  orbis  terrarum),  nyckeln 
(finansmakt).  Såsom  insignier  kunna  ock  anses  tron  och  mantel 
(H.  Hildebrand,  Sveriges  medeltid  2:13).  Riksregalierna  förvaras  af 
kammarkollegium  (i  skattkammaren). 

Örlogsfiaggens  utseende  är  bestämdt  genom  k.  br.  d.  20  juni 
1844.  Samtidigt  stadgades  om  n.  v.  handolsflaggen.  Unionstecknet 
ensamt  gör  tjänst  som  de  förenade  rikenas  örlogsgös,  beskicknings- 
fiagg  och  konsulatflagg  (jfr  L.  M.  B.  Aubert,  Det  norske  handelsflag, 
1879).  Se  k.  k.  d.  7  maj  1897  om  flagga  å  statens  fartyg  och 
byggnader  och  salutreglementet  d.  10  juni  1898  med  tillägg.  För- 
ändringar i  rikets  flaggor  beslutas  af  konungen  enligt  R.F.  §  89, 
men  hvilande  är  ett  grundlagsförslag,  som  går  ut  därpå,  att  ingen 
förändring  af  rikets  vapen  eller  flagga  må  göras  utan  riksdagens 
samtycke.  Jfr  under  R.F.  §  79.  Om  hofvet  se  R.F..§  48.  Om 
civillista  innehålla  grundlagarna  inga  bestämmelser.  Så  väl  den  som 
apanage  till  konungahusets  öfriga  medlemmar  hafva,  alltsedan  ordnad 
statsreglering  kommit  till  stånd,  varit  å  riksstatens  första  hufvudtitel 
uppförda,  och  dessa  anslag  —  nu  under  rubrik:  »för  kungl.  hof- 
staten»  —  kunna  således  på  visst  sätt  sägas  vara  förutsatta  i  R.F.  §  62. 
De  äga  karaktär  af  löner,  hvarför  de  gälla  för  den  tid,  under  hvilken 
den  till  apanage  berättigande  ställningen  fortfar  eller  tills  konung  och 
riksdag  gemensamt  besluta  ändring  (Aschehoug  ss.  48,  330).  Utom 
civillistan  utbetalas  till  konungen  årligen  af  riksgäldskontoret  300,000  kr. 
på  grund  af  rdgsbesl.  1815  §  6  (Guadeloupe-räntan).  Se  Nauroann 
2:227  n.  och  321.  Beträflfande  konungens  dispositionsrätt  öfoer 
kronans  slott  och  byggnader  se  R.F.  §  77  anm.  Konungen,  liksom 
annan  medlem  af  konungaätten,  åtnjuter,  enl.  bev.-f.,  befrielse  från  ut- 
görande af  inkomstbevillning  för  af  staten  anvisadt  anslag  samt  för 
inkomst  af  kapital.  Jämlikt  generaltullstyrelsens  cirkulär  d.  3  jan.  1825, 
grundadt  på  ständernas  hemställan  vid  riksdagen  1823  och  k.  m:ts 
med  anledning  däraf  gifna  förordnande,  äro  från  tull  befriade  varor, 
hvilka  för  k.  m:ts  hofhållnings  behof  och  för  de  öfriga  k.  hofven  från 
utrikes  orter  införskrifvas. 

bel^d  och  vtfrdnad:  om  predikatet  ymed  Guds  nåde%  se  ingressen 
till  R.F.  mom.  1  p.  1  och  kungaförsäkran,  hvarigenom  det  stadfästes 
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till  fortfarande  bruk.  Konungen  själf,  hans  familj  och  hemfrid  äro 
särskildt  i  lag  skyddade  och  förgripelser  mot  dem  belagda  med  höga 
straff.  Såsom  stataförbrytelser  betecknas  så  väl  högförrftderi  och 
majestätsbrott  som  landsförräderi  (om  det  sista  brottet  str.-l.  8 :  4  och 
följ.).  Högförräderi  är  benämningen  för  brottsliga  angrepp  å  statens 
författning,  statsöfverhufvudets  ställning  såsom  sådant  samt  statens 
område  (str.-l.  8:  1 — 3).  Sålunda  blir  det  enligt  svensk  lag  hög- 
förräderi, om  någon  söker  beröfva  konungen  lifvet  eller  friheten  eller 
uttränga  honom  från  tronen,  majestätabrott  åter,  om  någon  eljest  gör 
sig  skyldig  till  våld  eller  misshandel  emot  konungen  (om  nödvärn 
gäller  str.-l.  6:7 — 10),  talar  eller  skrifver  smädligt  om  honom  eller 
förgår  sig  mot  honom  med  hotelse  eller  annan  missfirmlig  gärning. 
Under  majestätsbrotten  inbegripas  hos  oss  äfven  förgripelser  emot  med- 
lemmar af  konungens  familj  (str.-l.  k.  9).  Majestätsbrott  får,  enligt 
str.-l.  9:  6,  ej,  där  ej  dråp  ligt  rum,  åtalas  af  allmän  åklagare,  utan 
att  konungen  (t  statarådet)  därtill  lof  gifvit.  Om  fridabrott  inom 
konungens  slott  eller  där  han  vistas  stadgas  str.-l.  11:5,  6,  7.  Jfr 
ock  T.F.  3:4,  5,  Rörande  hof rätta  domarätt  i  mål,  som  röra  stats- 
brott, se  R.B.  8:2.  Konungen  åtnjuter  enligt  statsetiketten  åtskilliga 
prerogativ,  som  sammanfattas  under  benämningen  kungl,  hederabetygelaer 
(Naumann  2:  295). 

hans  irärningrar  etc.:  på  grund  af  denna,  bestämmelse  förföll 
1809  förslaget  att  i  konungaförsäkran  intaga  en  sådan  punkt,  som  den 
i  kgaförs.  1751  §  23  (Naumann  grlg.  1866  s.  602).  I  nu  gällande 
försäkran,  p.  2,  talas  endast  om  ansvar  inför  Gud.  Stadgandet  i 
R.F.  §  3,  som  fullständigas  af  föreskrifterna  om  statarådens  ansvarig- 
het (hvarom  stadgas  i  R.F.  §§  9,  11,  15,  38,  65,  106,  107  och 
R.O.  §§  3i8,  39)  och  om  gränserna  för  riksdagens  befogenhet  (R.F. 
§  90),  måste  anses  gälla  äfven  för  de  handlingar,  hvilka  konungen 
såsom  sådan  företager  utan  sina  rådgifvares  hörande  samt  för  hans  hand- 
lingar såsom  privatperson,  så  vidt  dessa  äro  af  beskaffenhet  att  falla 
under  kriminalrätten.  Men  konungens  civila  förbindelser  bedömas 
efter  allmän  lag,  så  i  fråga  om  äktenskap,  arf,  kontrakt,  skuldsedlar 
o.  s.  v.  (om  hans  myndighetsålder  R.F.  §  41),  och  han  äger  i  dylika 
fall,  med  utfärdande  af  särskildt  förordnande,  begagna  ombud.  Jfr 
Naumann  2:  69  ff.,  343.  Ansvarsfriheten  är  ej  utsträckt  till  någon 
annan  af  k.  husets  (hvarom  se  R.F.  §  42  anm.)  medlemmar,  ej  ens 
till  drottningen.  Då  tronföljare  regerar  med  konungslig  makt  och 
myndighet  (är  regent\  torde  han  åtnjuta  full  ansvarsfrihet  i  likhet 
med  konung;  och  prins^  som  står  i  spetsen  för  t.  f.  regering,  bör 
väl  anses  vara  befriad  från  ansvar  för  regeringsbesluten  (jfr  Rydin, 
Fn  311  och  nedan  under  §§  39,  43  R.F.).  Allmän  domstol  är  för 
medlemmar  af  konungahuset  laga  forum,  i  likhet  med  hvad  i  detta 
hänseende  är  stadgadt  för  frälsemän  (R.B.  8 :  2).  Fastän  konungens 
gärningar  äro  från  åtal  fredade,  kan  i  visst  fall  ansvar  emot  honom 
grundlagsenligt  göras  gällande  genom  afsättning.  Se  R.F.  §  91  anm. 
och  R-skiöld,  Un.  förf.  s.  74. 
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Litteratur.  Om  majestätsbrott,  i  tal  och  skrift.  Sthm  1838.  P.  R. 
Ferlifij    Stockholms  stad  etc.,  rnbr.  »Skattkammaren»  (regalierna),  1854—58. 

4  §•  Konungen  äger  att  allena  styra  riket  på  det  sätt, 
denna  regeringsform  föreskrifver;  inhämta  dock,  i  de  fall, 
här  nedanföre  stadgas,  underrättelse  och  råd  af  ett  statsråd, 
hvartill  konungen  kallar  och  utnämner  kunnige,  erfarne, 
redlige  och  allmänt  aktade,  infödde  svenske  män  af  den  rena 
evangeliska  läran.    (1844— -45). 

Jfr  R.F.  1634:  3.  4,  5;  Add.  1660:  3,  12  p.  2  (infödda):  R.F.  1720:  12, 
13:  1772:  2,  4,  5;  F.S.Å:  1,  2;  Hak.  f.  §§  3,  23. 

4    §    lydde    nrsprnngllgen :   Konungen föreskrifver;  tage  dock 

underrättelser   och    räd    i    de    fall,    här  nedanföre   stadgas,   af  ett  statsråd. 

Konungen  utvälje  därtill  kunnige —  svenske  frälse  eller  ofrälse  män 

af läran.  —  Ny  lydelse  beslöts  1815  lika  med  nuvarande  med  undan- 
tag däraf,  att  orden  »fi-älse  eller  ofrälse»  dä  blbehöllos. 

Ang.  förslagen  före  1840  till  statsrädets  ombildning  se  Naumann  grlg, 
K.F.  §  5. 

allena:  jfr  uttrycken  *en  konungT»^  R.F.  §  1,  ^alla^^  R.F.  §  7, 
och  ^allena  besluta*,  R.F.  §  9,  samt  ^aUena»  i  R.F.  §  57.  Med 
bestämmelsen  om  konangens  allenastyrande  har  man  velat  trygga 
konungamakten  mot  obehörig  inblandning  från  så  väl  rådgifvare  som 
representation  (rådsvälde,  ministerstyrelse  —  jfr  R.F.  §  7  anm.  — 
eller  riksdagsstyrelse;.  I  ingressen  till  ansv.-l.  f.  statsrådet  åläggas 
dess  ledamöter  att  »endast  konungen  råd  gifva,  men  ej  jämte  honom 
regera>,  och  genom  R.F.  §  89,  däri,  i  frågor  rörande  »rikets  allmänna 
styrelse^,  åt  riksdagen  tillerkännes  endast  petitionsrätt,  samt  R.F.  §  90 
förhindras  riksdagen  att  taga  befattning  med  styrelsen.  Jfr  Naumann 
2:70  n.  Inga  andra  regerande  få  inom  riket  finnas,  t.  ex.  hertigar, 
R.F.  §  45  (jfr  R.F.  §  78).  Konungen  utöfvar,  .med  andra  statsöfver- 
hufvudens  uteslutande,  territorial  höghet  och  är  suverän:  statsviljans 
högste  representant,  statsmakten  personifierad.  —  Om  förslagen  1840 — 
41  (af  K.U.)  och  1883  (af  motionär)  om  borttagande  af  ordet  »a//^?/ a» 
se  K.U.   1883:  7  (jfr  bih.). 

styra  riket:  konungen  innehar  såsom  statsrepresentant  högsta 
utöfvande  makten,  statsherradömet,  eller  rätt  att  i  allmänhet  handla 
å  statens  vägnar  dels  i  förhållande  till  främmande  makter,  dels  inom 
staten,  i  så  väl  värdsligt  som  kyrkligt  afseende  (kyrkol.  10:  1,  Nau- 
mann 2:  144,  Aschehong  208,  Rydin  1.  1:  2,  2.  1 :  1).  I  rätten  att 
styra  innefattas  konungens  initiativ  eller  hans  obegränsade  rättighet 
att  i  alla  de  frågor,  som  kunna  göras  till  föremål  för  riksdagens 
öfverlä^ningar,  framställa  förslag,  under  förpliktelse  för  riksdagen 
att  däröfver  fatta  beslut  och  meddela  svar  (R.O.  §  79,  jfr  R.F.  §§ 
,09,  87,  89:3);  vidare  sanktions-  och  promulgations-rätt  eller 
konungens  rättighet  att  genom  sin  stadfästelse  af  en  lag  gifva  den 
förbindande  kraft  och  att  kungöra  den  till  efterlefnad.  Denna  rätt 
begränsas  af  R.F.  §§  66,  67,  68,  72,  103,  106.  I  alla  öfriga  fall, 
där  fråga  är  att  göra  riksdagens  beslut  utom  densamma  fällande  eller 
allmänt   förbindande  för  den  exekutiva  och  dömande  makten  och  den 
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enskilde  medborgaren,  fordras  konungens  sanktion;  utan  konungens 
bekräftelse  kan  icke  någon  statens  suveränitetsakt  blifva  i  riket 
gällande.  Jfr  R.D.O.  §  75,  Rydin  2.  1:  2,  9,  10.  Hvad  statsanslag 
angår,  måste  konungens  sanktion  anses  gifven  åt  framställningen  eller 
beslutet,  så  snart  ban  vidtagit  någon  åtgärd,  som  afser  användningen 
af  medlen  för  det  med  anslaget  afsedda  ändamål  (1.  e.  s.  864).  Denna 
sanktionsrätt  innebär  i  sin  ordning  plikt  för  konungen  att  taga  under 
pröfning  hvarje  riksdagens  framställning  (1.  c.  s.  361). 

Sanktionen  i  lagfrågor  skiljer  sig  från  konungens  beslut  i 
andra  frågor  däri,  att  vid  sanktionsrättens  utöfning  konungen  är  be- 
gränsad till  att  antingen  i  alla  dess  bestämmelser  antaga  lagen  eller 
ock  belt  och  hållet  förkasta  den.  I  andra  fall  har  konungen  i  afse- 
ende  på  sättet  för  verkställighet  en  ganska  stor  pröfningsrätt.  I  lag- 
stiftningen sammanfaller  sanktionen  med  utfärdandet  af  lagen,  utom  i 
fråga  om  grundlagars  stiftande,  därvid  sanktionen  ges  i  en  särskildt 
bestämd,  högtidlig  form  (R.F.  §  81).  Lagars  och  allmänna  föreskrif- 
ters promulgation,  utfärdande  till  efterlefnad,  sammanfaller  hos  oss 
med  publikationen,  deras  bringande  till  allmän  kännedom,  hvilket  sker 
dels  genom  uppläsande  i  kyrkorna,  dels  genom  Svensk  författnings* 
samling.  De  allmänna  stadgar  och  förordningar,  hvilka  konungen  och 
riksdagen  gemensamt  beslutit,  skola  endast  i  konungens  namn  och  med 
dess  underskrift  utfärdas  (R.O.  §  81).  Publikationen  har  betydelse 
såsom  villkor  för  medborgares  skyldighet  att  ställa  sig  lagar  och  för- 
fattningar till  efterrättelse  och  såsom  bestämmande  den  tid,  från  hvil- 
ken  denna  lydnadsplikt  skall  inträda.  Se  lag  d.  1  juni  1894,  enligt 
hvilken  en  lag  eller  annan  allmän  författning  skall  träda  i  kraft  4 
veckor  efter  den  dag,  då  den  från  trycket  utkommit,  så  vida  ej  själfva 
lagen  innehåller  annan  bestämmelse.  Grundlag  träder  i  kraftomedel- 
bart  vid  plenum  pleoorum  (jfr  R.F.  §  82).  Sanktion,  promulgation  och 
publikation  innefattas  i  en  författnings  inledning  (intimationen)  och  i 
afslutningsorden :  >Vi  Oscar»  etc.  och  »Det  alla,  som  vederbör»  etc. 
Se  Rydin  2.  2:  390. 

pä  det  sätt,  denna  regeriDgsform  fOreskrifver:  genom  denna  be- 
gränsning (som  ock  gäller  i  fråga  om  riksdagens  beskattningsrätt;  jfr 
:»aHena>  i  R.F.  §  57)  blir  vår  statsform  en  konstitutionell  (ej  absolut 
eller  aristokratisk)  monarki,  och  i  samma  mån  styrelsesystemet  föres 
i  denna  grundlagens  anda,  säges  det  vara  mer  eller  mindre  konstitu- 
tionellt. Konungens  plikt  i  detta  afseende  inskärpes  ock  i  konunga- 
försäkran, däri  konungen  lofvar  styra  riket  efter  regeringsformens 
»bokstafliga  föreskrift,  samt  rikets  öfriga  gällande  grundlagar,  allmänna 
lag  och  laga  stadgar».  Om  försök  att  våldsamligen  öfverändakasta 
regeringssättet  eller  lagstridigt  kullkasta  någon  grundlag  se  ansv.-l.  f. 
statsr.  §  1  och  str.-l.  8:  1—3. 

inhftmte  dock  —  nnderrftttelse:  åsyftar  statsrådens  föredragnings- 
plikt,  hvari  innefattas  skyldighet  till  fullständig  beredning  af  ett  ärende 
(R.F.  §  10)  och  rådens  motivering  (R.F.  §  9:  »yttra  och  förklarar). 
—  och  råd:  utom  dessa  egentliga  rådgifvarefunktioner  hafva  statsråden 
(dep:tschefer)    äfven    den  rainisteriella  uppgiften  att  draga  försorg  om 
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verkställigheten  af  det  beslutade  (R.F.  §  38  p.  2),  och  de  äga  i  följd 
däraf  att  ntöfva  en  allmän  kontrollerande  makt  öfver  underlydande.  — 
af  ett  statsråd:  ej  af  Ttdolda  personer  utan  ansvarighet  t»  (K.U:s  mem. 
d.  2  juni  1809  ang.  regeringsformen:  Naum.  1:  400  eller  Naum.  grlg.), 
€j  af  en  till  sammansättning  växlande  oansvarig  konselj,  sådan  som  Gustaf 
den  tredjes.  Uttrycken  »ministär»,  »kabinett»  och  »konselj»  användas  äfven 
nu  om  statsrådet.  —  kallar  och  utnämner:  utan  föredragning  (konungen 
själf  förutsattes  föredraga  äfven  enligt  R.F.  §§  13,  35,  39  och  44),  men 
kontrasignation  fordras  (»aZ/o»  i  R.F.  §  38  p.  1;  jfr  ock  R.F.  §  28 
m.  1  p.  7  anm.).  Statsråd  få  ej  af  konungen  förordnas.  Jfr  lydelsen 
af  R.F.  §  8  före  ändringen  1840:  »statssekreterare  eller  den  hans 
tjänst  f6rråtiar%y  och  uttrycket  ^ständige  ledamöter  af  statsrådet»  i  R.F. 
§  5,  urspr.  lydelsen.  Men  väl  kan  konungen,  när  dep.-chefen  är  förhind- 
rad att  förestå  sitt  dep:t,  förordna  annan  ledamot  af  statsrådet  att  förestå 
departementet,  hvilket  alltid  sker  i  fall  enligt  R.F.  §  43.  Härpå  syftar 
måhända  uttrycket  »/<5r  tillfället  förordnad  föredragande*  i  R.F. 
^  106  p.  1,  Jfr  Naum.  2:  79,  213  n.  och  4:  229  n.,  260  (förord- 
nande tänkbart  i  ett  fall:  R.F.  §  102  p.  8).  Möjligen  kan  äfven  med 
detta  uttryck  afses  en  af  regent  eller  kollektiv  interimsregering  för- 
ordnad (R.F.  §  39)  föredragande  eller  ock  t.  f.  sådan  i  t.  f.  regering 
<R.F.  §  43).  Ota  statsråds  entledigande  R.F.  §  35.  Det  kan  för- 
anledas af  riksdagens  anmälan,  R.F.  §  107.  Jfr  ock  R.F.  §  34.  — 
kunnige  etc:  detsamma  uttryckes  i  R.F.  §  28  m.  1  p.  4  genom  orden 
»förtjänst  och  skicklighet».  Jfr  R.F.  §  17  p.  1.  Erfarenhet  är  af 
nöden,  således  måste  mogen  ålder  förutsättas.  —  InfQdde:  svenske,  men 
ej  naturaliserade  enligt  R.F.  §  28:  2:o.  Uttrycket  nnfödde  svenske 
mäm  inbegriper  sådana  personer  af  äkta  börd,  födda  inom  eller  utom 
riket,  hvilkas  fader  vid  deras  födelse  hade  svensk  medborgarrätt,  eller 
af  oäkta  börd,  hvilkas  moder  vid  deras  födelse  var  svensk  medborgare, 
•eller  ock  kan  uttrycket  afse  hittebarn.  Huruvida  enligt  §  2  i  lagen 
4.  1  okt.  1894  om  förvärfvande  och  förlust  af  medborgarrätt  vinnes 
kompetens  i  afseende  å  födseln  att  bekläda  statsrådsämbete,  kan  vara 
ovisst,  då  medborgarrätten  i  där  afhandlade  fall  ej  förvärfvats  enbart 
genom  födsel,  ehuru  vederbörande  äro  inom  riket  födda.  Emellertid, 
då  i  sist  nämnda  lagrum  afsedda  män,  vid  den  ålder  en  utnämning 
till  statsråd  kan  komma  i  fråga,  obestridligen  äro  »infödde,  svenske 
män»,  så  måste  de  väl,  med  hänsyn  till  R.F.  §  84,  anses  uppfylla  de 
i  grundlagen  uppställda  villkor  i  afseende  å  födsel  och  statsborgarskap. 
Jfr  Naum.  grlg  R.F.  §  28  slutanm.  Utnämnande  af  utländing  eller 
bek&nnare  af  främmande  lära  är  icke  omnämndt  i  ansv.-l.  för  statsråd 
<Naum.  4:  250).  Om  uttrycket  i^svenske  mäm  jfr  R.F.  §  28,  l:o,  2:o, 
§  86,  om  *medborgare»y  inunder såteit^  ^svensh^  nnländsh,  nnländsk 
mam,  mkets  innebyggare»  såsom  därmed  synonyma  se  ofvan  ingres- 
sen till  R.F.  m.  1  p.  2  anm.  —  af  den  rena  evangeliska  läran: 
K.U.  har  afstyrkt  den  ändring  i  R.F.  §  4,  att  ecklesiastikministern 
ovillkorligen  skulle  tillhöra  denna  lära,  af  det  skäl,  att  konungens 
makt  som  summus  episcopus  vid  vissa  tillfällen  utöfvas  af  statsrådet 
(K.U.   1867:11).     Se  bihanget. 
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Litteratur.  {Cl.  Livijn)  Om  ministére  och  opposition  i  Sverige.  Åsik- 
ter af  Jan  Jansson.  Sthlm  1831.  (J.  A.  Hazehua)  En  af  dagens  frågor 
etc.  Sthm  1835  (om  ministerstyrelse).  {J.  P.  Theorell)  Några  ord  om  press, 
reformer,  ministerstyrelse  etc.  Sthm  1839.  Ang.  ombyte  af  konungens  råd- 
gifyare  mot  statsanslags  beviljande.  Af  en  /.  d.  riksaaasman.  Sthm  1841. 
( ir.  F.  Palmblad)  Om  sällheten  af  en  ministerialstyrelse  etc.  Upps.  1841, 
O.  G.  Blom,  Det  svenska  statsrådet  1809—40  (Ak.  afh.  1881).  H.  L.  Eydin, 
Om  det  parlamentariska  styrelsesättet  o.  s.  v.  (Sv.  tidskr.  1876)  och  art. 
^Parlamentarism*  i  N.  F.  B.  J.  R.  KJellént  artiklar  om  parlamentarismen 
i  N.  Dagl.  Allehanda  1893  n:r  26,  27,  32,  33.  Jfr  Rydin,  Un.,  s.  114.  J.  B. 
Runsten,  Om  den  konstitnt.  monarkiens  natnr  etc.  Upps.  1839.  B,  K,  Grenan- 
der,  N&got   om   det  svenska  statsrådets  konstitnt.  ställning  etc.    Sthm  1879. 

5  §•  Statsrådet  skall  bestå  af  elfva  ledamöter,  bland 
hvilka  konungen  utnämne  en  att  vara  statsminister  och 
statsrådets  främste  ledamot.  Dessa  äga  att  alla  i  statsrådet 
förekommande  ärenden  öf ver  vara.  Ej  må  fader  och  son  eller 
bröder  på  en  gång  vara  ledamöter  af  statsrådet.    (1900). 

Jfr  E.F,  1634:6;  Add.  1660:3;  R.F.  1720:12:  1772:4:  Håk.  f.  §  24. 

§  5  lydde  nrsprnngligen :  Statsrådet  skall  bestå  af  nio  ledamöter,  hvilka 
äga  rätt  att  alla  där  förekommande  mål  öfvervara,  nämligen  en  justitiestats- 
minister,  som  tillika  alltid  skall  vara  ledamot  af  konnnfens  högsta  domstol; 
en  statsminister  för  ntrikes  ärenderne;  sex  statsråd,  hvaraf  minst  tre  böra 
hafva  tjänt  nti  civila  beställningar,  samt  hof  kansleren.  Hvarje  statssekreterare, 
eller  den  hans  ämbete  förestår,  äge  säte  och  stämma  i  statsrådet,  då  han  där 
föredrager,   eller   då   konungen  låter  där  eljest  förekomma  mål,  som  till  hans 

befattning  höra.    Ej  må ständige  ledamöter  af  statsrådet.  —  1840 — 

41  ändriäes  lydelsen  sålunda:  »Statsrådet  —  tio  ledamöter,  hvilka  äge  att 
alla  där  förekommande  ärenden  öfvervara:  ej  må  fader»  etc  (=~  19(X)).  — 
1876  blir  lydelsen:  »Statsrådet  —  tio  ledamöter,  bland  hvilka  konungen  ut- 
nämne en  att  vara  statsminister  och  statsrådets  främste  ledamot.  Dessa  äga 
ete.'  (=  1900). 

p,  1.  stsCsiuinister:  i  visst  fall  tj&ustgör  S.R:6  äldste  i  tjänst 
varande  ledamot  såsom  vikarie  för  statsministern  (instr.  f.  statsrev.  §- 
lo);  jfr  R.O.  §  35  p.  2  »annan  statsrådsledamot».  —  firåmste  ledamott 
jfr  R.F.  §  34;  han  företräder  konungen  i  vissa  fall  (R.O.  §§  34,  36), 
redogör  såsom  premierminister  inför  riksdagen  för  regeringens  all- 
männa politik  i  stora  frågor  och  är  inom  regeringen  enande  länk^ 
hvarigenom  denna  vinner  större  fasthet.  Jfr  Naum.  1:  704  ang.  äm- 
betets inrättande.  Om  statsministern  se  i  öfrigt  R.F.  §§  11,  12.  — 
p.  2.  äga  att  alla:  nämligen  till  det  antal  i  R.F.  §§  8,  11,  13,  26 
m.  fl.  bestämmes.  Statsråden  äro  ständiga,  lika  berättigade  medlem- 
mar af  S.R.,  i  motsats  till  statssekreterarne  före  1840.  — p.  8.  fader 
etc.:  inbegriper  ej  svärfader,  svärson,  styffader,  styfson  eller  half- 
bröder  (Naum.  2:  71  n.).     Jfr  R.B.  1:6  anm. 

Om  ändringen  1876  se  K.U.  1872:8  och  1876:11.  Ang.  ändrin- 
gen 1900  se  K.U.   1899:6.     Jfr  bih. 

Litteratnr.    B.  K.  Grenander,  I  statsministcrfrågan.    Sthm  1876. 

6  §•  Af  statsrådets  ledamöter  skola  åtta  vara  chefer  ock 
föredragande,  hvar  för  sitt  departement,  nämligen: 
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ministern  för  utrikes  ärendena  för  utrikesdepartementet; 

en  chef  för  justitiedepartementet; 

en  för  landtförsvarsdepartementet,  hvilken  tillika  vare 
konungens  rådgifvare  i  kommandomål  för  arméen: 

en  for  sjöförsvarsdepartementet,  hvilken  tillika  vare  ko- 
nungens rådgifvare  i  kommandomål  för  flottan; 

en  för  civildepartementet; 

en  för  jordbruksdepartementet; 

en  för  finansdepartementet;  samt 

en  för  ecklesiastikdepartementet. 

Den  närmare  fördelningen  af  ärendena,  departementen 
emellan,  bestämmes  af  konungen  genom  en  särskildt  utfärdad, 
ofl^entligen  kungjord  stadga. 

Bland  de  tre  statsråden  utan  departement  böra  minst  två 
hafva  förvaltat  civil  beställning.   (1900). 

Jfr  ILF.  1720:17;  1772:  8;  Håk.  f.  §§  24,  25. 

§  6  lydde  arsprangligen:  Statssekreterare  skola  Tara  fyra,  nämligen:  en 
för  krigsftrender;  en  för  kameral-,  landthnshiUnings-,  bergshandterings-  samt 
andra  d&rmed  gemenskap  ägande  inrikes  civila  ärender;  en  för  mål  rörande 
drätselTerket,  in-  och  ntrikes  handeln  och  slöjderna  samt  en  f5r  ärender,  som 
angå  religionen,  ecklesiastikverket,  allmänna  uppfostran  och  den  offentliga 
fattigyärden.  —  Ändrad  lydelse  1840—41:  Af  statsr&dets  ledamöter  skola  sjn 
vara  chefer,  hvar  för  sitt  dep:t,  nämligen:  jnstitiestatsminlstern  för  jostitie- 
dep:tet,   stataministern   för   ntrikes   ärendena   för   ntrikeBdep:tet,  en  chef  och 

föredragande  statsråd  för  landtförsvarsdep:tet en  för  civildep:tet,  en 

för  finanBdep:tet  etc.  (=  1900).  —  1876  ändras  lydelsen:    Af sjn  — 

—  chefer  och  föredragande nämligen :  ministern  för  ntrikes  ärendena 

för  ntrikesdep:tet;  —  —  —  en  för  civildep:tet;  en  för  finan8dep:tet  etc.  (  = 
1900). 

p.  1.  fSredragande:  föredraga  är  att  fallstftndigt  utveckla  ett 
mals  eller  ärendes  innebörd  och  afgifva  på  denna  utredning  grundadt 
förslag  till  beslut.  Om  föredragning  och  föredragande  i  S.R.  stadgas 
äfven    i    R.F.  §§  7,  8,   10,  11,   15,  26,  28:  l:o,  38,   106,  107  m.   1. 

—  departement:  hela  rikets  förvaltning  delar  sig  i  sju  grenar  (depar- 
tement i  vidstr.  bem.;  jfr  R.F.  1634  om  kollegierna;  jfr  ock  uttrycket 
^styrelsens  grenar:»  i  R  F.  §  8),  hvar  och  en  lydande  under  en  afdel- 
ning  af  k.  m:ts  kansli  (dep:t  i  inskr.  bem.),  hvilket  ämbetsverk  har 
att  mottaga,  bereda  för  föredragning  och  expedition  samt  slutligen  ex- 
pediera de  ärenden,  som  föredragas  inför  konungen  i  statsrådet.  På 
grund  af  historiska  förhållanden  räknas  ännu  till  kansliet  nedre  justi- 
tierevisionen  och  jnstitiekanslersämbetet  såsom  fristående  afdelningar 
jämte  departementen.  —  ministern  fSr  ntrikes  Irendena!  om  bibe- 
hållandet af  denna  titel  se  Naum.  1.'704.  Utrikesdep:tets  kansli  kal- 
las ock  kabinettet  för  utrikes  brefväxlingen.  Om  denne  minister 
såsom  i  vissa  fall  ett  slags  minister  för  det  kungl.  huset  se  Rfdin,  Fn 
354.  Han  omnämnes  i  grundlagen  äfven  i  R.F.  §§  11,  12,  34.  — 
ehefcn  f9r  Jnstltledeprtet:  jfr  R.F.  §  26,  R.O.  32:  l:o,  T.F.  §  1:  4:o, 
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5:0  St.  3,  §  4:1:0,  2:0,  3:0,  4:0,  5:o,  6:0,  10:0,  ll:o,  §  5:8:0,  11:0, 
13:o.  Han  äger  rätt  att  öfvervara  nedre  justitierevisionens  plena  och 
därvid  föra  ordet  (instr.  f.  nedre  juBt.-rev:n  d.  30  dec.  1876  §  3:  3). 

—  cheferna  fVr  laudt-  och  sj((fOr8Tar8dep:ten:  enligt  k.  cirk.  d.  1 
april  1845  (sjöförsvars-)  och  d.  11  jan.  1859  (landtför8varsdep:t)  äga 
dessa  statsråd,  såsom  näst  konungen  högste  befälhafvare  öfver  resp. 
vapen,  att  med  chefs  makt  och  myndighet  afgöra  frågor,  som  röra 
disciplinen.  —  en  f((r  ciylldep:tet:  förordnar  kontrollanter  för  under- 
sökning af  eldfarliga  oljor  (k.  k.  d.  27  mars  1885),  låter  inspektera 
med  understöd  af  statsmedel  inrättade  kemiska  stationer  och  frökon- 
trollanstalter  (k.  regi.  den  18  maj  1888  och  d.  12  nov.  1886).  —  en 
I9r  jordbruksdepartementet:  angående  de  många  ändringsförslagen 
efter  1840  se  historiken  i  K.U.  1899:6  samt  hihanget.  —  en  för 
flnan8dep:tet:  antager  justerare  och  justeringskontrollörer  (instr.  d. 
31  okt.  1884).  Han  bestämmer  öfverkontrollörernas  vid  brännvins- 
tillverkningen tjänstgöringsdistrikt  och  inkallar  dem  till  tjänstgöring 
(de  förordnas  af  k.  m:t);  jfr  ordningsstadga  för  brännvinsbränneriema 
d.  13  juli  1887.  I  afseende  å  öfverkontroUörerna  vid  hvitbetssocker- 
fabrikerna  har  han  liknande  befogenhet  (ord.-stadga  d.  19  maj  1893). 

—  en  för  eeklesiastikdepd^t:  låter  inspektera  läroverken,  bestämmer 
examenscensorers  tjänstgöring  och  hänvisar  profårskandidater  till  resp. 
läroverk. 

p.  2.  af  konungen:  sådant  öfverlämnande  åt  riksdagen,  som  i 
R.F.  §  89  p.  3  omförmäles,  får  ej  ske.  —  särskildt  utfftrdad  etc: 
fördelningen  kungöres  i  Sv.  förfss.  Konungen  kan  ej  för  ett  visst 
tillfölle  göra  godtyckliga  ändringar.  Om  en  föredragande  vägrar  kon- 
trasignation  (R.F.  §  38)  å  ett  beslut,  kan  konungen  ej  omedelbart 
^fverflytta  ärendet  till  annat  departement,  hvars  chef  kan  finpas  villig 
att  kontrasignera.  En  sådan  öfverflyttning  måste  hafva  skett  i  S.R.  i 
vederbörlig  ordning  och  beslutet  därom  vara  publiceradt  samt  äga  gäl- 
lande kraft,  innan  någon  tillämpning  får  ske.  Vid  dylika  öfverflytt- 
ningar  kontrasignerar  chefen  för  det  departement,  hvartill  ärendet  förut 
hört.  Nu  gällande  departementalstadga  af  den  31  mars  1900är  kon- 
trasignerad  af  civilministern.  Den  är  en  konatitutionell  stadga  (statut), 
hvarmed  menas  en  sådan  förordning,  som,  innehållande  närmare  regle- 
mentariska  föreskrifter,  supplerar  vissa  grundlagsbestämmelser  och  hvars 
utfärdande  är  i  grundlag  påbjudet.  Sådana  föreskrifter  äro  de  i  R.F. 
§§  6,  17,  22,  28,  37,  43,  96,  106  samt  R.O.  §§  72,  78  påbjudna 
lagar,  stadgar,  instruktioner,  äfvensom  de  reglementen  och  ansvarighets- 
lagar, som  gälla  för  riksdagens  fullmäktige  i  banken  och  riksgälds- 
kontoret (Rydin).    Jfr  Naum.  2 :  3. 

p.  8.  utan  departement:  utan  portfölj;  konsultativa  statsråd. 
Såsom  namnet  antyder,  skulle  de  vara  endast  rådgifvande,  men,  ehuru 
grundlagen  ej  känner  något  därom,  pläga  de  konsultativa  statsråden 
biträda  vid  beredningen  af  vissa  ärenden,  särskildt  s.  k.  besvärstndl. 
Jfr  R.F.  §  10  anm.  Dessutom  tjänstgöra  de  såsom  t.  f.  föredragande. 
Se  R.F.  §  106.  —  civil  beställning:  d.  v.  s.  som  ej  är  militär  eller 
uteslutande   prästerlig;    således    inbegripas    bland    civila   ämbets-  och 
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tjänstem&n  de  administrativa  och  judiciella  statstjänarne  äfvensom 
sändebud  och  konsuler,  läkare,  lärare  och  civilmilitärer  (i  allmänhet). 
Se  uppräkningarna  af  ämbeten  och  tjänster  i  reglementena  för  flottans 
(1892)  och  arméens  (1893)  pensionskassor  samt  civilstatens  pensions- 
inrättning (1899).  Jfr  R.F.  §  28  m.  1  p.  7  anm.  Om  civilmilitärer 
se  B-berg  416,  427,  om  »cw7>  densamme  4,  123,  158.  Om  ^civilt 
ämbete»  R.F.  §  46.  Jfr  R.F.  §  110  m.  1.  Genom  stadgandet  har 
man  velat  tillföra  statsrådet  män  med  insikt  och  erfarenhet  i  fråga 
om  förvaltningens  detaljer,  hvilka  egenskaper  ådagalagts  i  utförandet 
af  administrativa  värf,  och  böra  således  åtminstone  två  af  de  konsul- 
tativa statsråden  vara  lagfame  (jfr  R.F.  §§  17,  27,  96,  108),  d.  v. 
^.  äga  juridisk  bildning.  —  K.U.  1872  tillstyrkte  borttagande  af  tredje 
punkten,  enär  konungens  rätt  att  välja  sitt  råd  därigenom  »utan  ända- 
måh  inskränktes  (K.U.  1872:9  s.  13).  K.U.  1892  yttrade  däremot: 
>Detta  stadgande  har  alltid  och  med  skäl  ansetts  utgöra  en  garanti,  för 
^tt  i  regeringen  skola  i  tillräckligt  antal  finnas  män  med  verklig  sak- 
kunskap på  alla  den  civila  administrationens  områden,  och  för  beva- 
rande af  kontinuiteten  i  regeringens  verksamhet  och  beslut;  och  stad- 
gandet torde  numera  så  mycket  mindre  böra  ur  grundlagen  borttagas, 
«om  anledning  icke  torde  saknas  för  det  antagande,  att  konungens  råd- 
gifvarepersonal  mera  än  hittills  skall  komma  att  erhålla  karaktären  af 
-en  politisk  ministär»  (K.U.  1892:  1). 

7  §•  Alla  regeringsärenden,  med  undantag  af  sådana, 
som  i  11  och  15  §§  omförmälas,  skola  inför  konungen  i  stats- 
rådet föredragas  och  där  af  göras.     (1840—41.) 

Jfr  R.F.  1720:20;  1772:8,  12;  Håk.  f.  §  25. 

§  7  lydde  arsprnogligen:  Konangen  läte  uti  statsrådet  sig  föredragas  och 
afgöre  där  alla  regeringsärender,  utom  de  ministeriella  eller  dem,  som  angä 
rikets  fÖrh&Uanden  till  främmande  makter,  samt  kommandomfiJ,  hvarmed  för- 
etas sådana,  som  konangen  i  egenskap  af  högste  befälhafvare  öfver  krigsmak- 
ten till  lands  och  sjös  omedelbarligen  besörjer. 

alla  regeringsKrenden:  denna  föreskrift  förhindrar  införande  så  väl 
-af  kamarillaregering  som  af  ministerstyrelse  (jfr  R.F.  §  4  anm.,  Naum. 
^:  85  och  4: 224,  Thulin  204,  A-houg  58,  60).  Konungen  kan  på 
grand  af  sin  administrativa  lagstiftningsrätt  åt  underordnade  myndig- 
heter, således  äfven  åt  dep:ehef,  delegera  regeringsärendens  handlägg- 
ning och  därigenom  minska  regeringens  arbete,  men  så  länge  ett  ärende 
ej  på  dylikt  sätt  eller  genom  lag  (R.F.  §  87)  delegerats  utan  fortfarande 
tillhör  regeringen,  kan  konungen  ej,  i  strid  med  denna  §:s  bestämmelse, 
uppdraga  åt  dep.-chef  att  på  egen  hand  t.  ex.  utfärda  vissa  författningar 
o.  s.  v.  eller  i  allmänhet  själfständigt  fatta  beslut  {»omedelbar  lig  em 
af  göra  och  expediera  ärenden^  R.F.  §  38  p.  2).  Se  K.U.  1868:  3  s.  7  ff., 
1885:  6  8.  15,  1885:  7  s.  8,  1885:  15  s.  12  ff.,  1893:24  s.  23  och 
1898:5  s.  4.  I  konstitutionsutskottets  memorial  d.  2  juni  1809  med 
förslag  till  regeringsform  förklaras  ock:  »Konungens  stcUsråd  utgör 
icke  en  i  hans  styrelse  deltagande  kårT>,  äfvensom,  att  makten  att  styra 
»odelad»   tillkommer    konungen,    hvaijämte  i  ansv.-l.  för  statsråd,  in- 
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gressen,  statsråden  förbjudas  »jämte  konungen  regerar.  Något  minis- 
terråd känner  icke  den  svenska  grundlagen,  om  man  därmed  menar 
ett  sammanträde  af  ministären  utan  statschefens  närvaro  och  under 
konseljpresidentens  ordförandeskap,  där  beslut  fattas  efter  flertal,  af 
hvilka  beslut  endast  vissa  sedermera  underställas  statschefen.  Emel- 
lertid kan  hos  oss  statsrådsberedningen  anses  som  ett  slags  förbere- 
dande ministerråd  (jfr  R.F.  §  10  anm.)-  Dep. -chefen  äger  dock  att 
på  egen  hand  från  underordnade  myndigheter  inhämta  de  upplysningar, 
som  för  ärendenas  beredning  äro  af  nöden,  bvarjämte  han  omedelbar- 
ligen  kan  meddela  vederbörande  föreställningar  och  erinringar  om 
verkställighet  af  utfördade  beslut  (jfr  R.F.  §§  10,  38)  samt  närvara 
vid  underlydande  verks  sessioner,  utan  rätt  att  deltaga  i  besluten  (enL 
k.  cirk.  d.  18  maj  1849),  och  sålunda  utöfva  en  allmän  kontrolle- 
rande verksamhet.  Genom  särskilda  bestämmelser  har  dessutom  själf-^ 
ständig  besluträtt  tillagts  vissa  dep.-chefer  i  åtskilliga  frågor  (depar- 
tementsärenden). Om  den  k.  prop.  1868  ang.  rättighet  för  dep.-chef 
att  i  stället  för  konungen  af  göra  vissa  ärenden  se  N.T.  1868:  129* 
ff.  samt  bih,  R.F.  §  7  under  1868:3  och  1885:6,   11. 

Justitieministern  beslutar  i  vissa  tryckfrihetsärenden  enl.  T.F.  §§ 
1,  4;  om  hans  befattning  med  riksdagsfullmakternas  granskning:  R.O. 
§  32;  utrikesministern  förordnar  och  afsätter  olönade  vicekonsuler  äfven- 
som  konsulatsekreterare  och  andra  lönade  biträden  vid  konsulsstaten, 
beviljar  konsuler  tjänstledighet  och  kan  suspendera  konsuler  och  vicekon- 
suler (enl.  k.  f.  ang.  konsulatväsendet  d.  4  nov.  1886  §§  9,  26,  34,  35)p 
försvarsdepartementens  chefer  hafva  besluträtt  i  frågor,  som  röra 
disciplinen,  såsom  befälhafvare  för  arméen  och  flottan  närmast  under 
konungen  (se  tjänstg.-regl.  för  arméen  1889  och  för  flottan  1899) p 
jinansministem  antar  justerare  och  förordnar  justeringskontrollörer 
(R.F.  §  6  anm.),  men  ej  öfverkontroUörer  i  eller  kontrollörer  vid. 
brännvinstillverkningen,  samt  kan  besluta  undersökning  i  enskild  bank 
(k.  k.  d.  12  juni  1874  §  19);  civilministern  utser  kontrollanter  för 
undersökning  af  eldfarliga  oljor  o.  s.  v.;  ecklesiastikministern  bestäm- 
mer ezamenscensorers  tjänstgöring,  hänvisar  profårskandidater,  låter 
inspektera  läroverk,  men  k.  m:t  förordnar  numera  folkskoleinspektörer 
(instr.  d.  10  dec.  1892). 

Från  regeringsärenden  eller  alla  mål,  som  jämlikt  lag  och  författ- 
ningar skola  handläggas  i  statsråd  (därunder  inbegripas  således  justitie- 
ärenden  enligt  R.F.  §  26)  eller  inför  konungen  enligt  R.F.  §§  11,  15, 
skiljer  man  dels  sådana,  hvilka  konungen  själf  ombesörjer  utom  stats- 
rådet, d.  v.  s.  vissa  rörande  k.  familjen,  hofärenden  (R.F.  §  48),  riddar- 
utnämningar  (se  under  R.F.  §  39),  men  ej  adlande  (R.F.  §  37),  afgif- 
vande  af  konungens  två  röster  i  högsta  domstolen,  då  han  där  är  när- 
varande, och  utöfvandet  af  befälet  öfver  krigsmakten  (R.F.  §  14),  dels 
rättegångsärenden,  departements-  och  andra  ämbetsärenden  samt  kom- 
munala ärenden,  hvilka  senare  i  besvärsväg  kunna  blifva  regeringsärenden. 
Ett  arf  från  frihetstiden  är  namnet  kabinettsärenden,  hvarunder  sam- 
manfattas dels  sådana  regeringsärenden,  som,  ehuru  de  föredragas  i 
statsrådet  och  där  afgöras,  i  justitie-  samt  krigsdepartementens  stats- 
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rådsprotokoll  hopföras  under  rubriken  kabinettsärenden  (s.  k.  kabinetts- 
ärenden), dels  sådana  ekonomiska  mål,  som  röra  hemliga  utgifter, 
hvilka  föredragas  inför  konungen  af  utrikesministern,  utan  att  någon 
annan  statsrådsledamot  tillkallas,  och  så  kunna  behandlas,  enär  de  ej 
röra  rikets  förhållande  till  främmande  makter  (egentliga  kabinettsären- 
den). De  s.  k.  justitiekabinettsärendena  äro  sådana  icke  tvistiga  saker, 
öfver  hvilka  H.  D.  ej  höres,  såsom  enkla  gifterroålsdispenser  enligt 
(t.B.  1:6;  13:2.  Som  krigskabinettsärenden  anses  militära  befordrings- 
mål,  hvilka  i  S.R.  afgöras. 

med  nndanta^r  otc.:  häraf  följer,  att  ministeriella  mål  och  kom* 
mandomål  under  inga  förhållanden  få  i  statsråd  afgöras^  hvilket  ej 
hindrar,  att  detta  rörande  dem  kan  få  kunskap  (R.F.  §  11  p.  5)  eller 
ock  om  dem  förberedelsevis  höras.  Jfr  A-houg  71,  Rydin,  Fn.  347, 
R-skiöld,  Un.  förf.  54.,  dens.  Min.  är.  15  ff.  Emellertid  har  ordningen 
blifvit  en  annan,  mest  i  följd  af  föreningen  med  Norge,  och  på  grund 
af  resolution  eller  praxis  behandlas  numera  i  statsråd  en  hel  del  saker, 
som  enligt  §  7  ej  höra  dit  (R-skiöld,  Min.  är.  45  o.  62  ii,).  —  fOre- 
draiTttB:  konungen  själf  kan  sägas  föredraga  ärenden,  som  röra  ut- 
nämning af  statsråd  m.  m.  (R.F.  §§  4,  13,  39),  och  de  i  R.F.  §  44, 
S.O.  §§  5,  6,  7,  8  omförmälda  frågor  (dynastiaka  ärenden)  äfvensom 
angående  entledigande  af  förtroendeämbetsmän  (Naum.  2:  81  u.  1, 
Rydin,  Fn.  313  n.  1  o.  354). 

Litteratur.  J.  J.  Nordström  i  N.T.  1871: 432,  Ang.  adminlBtrativa 
besT&rsmäls  fBrflyttande  frfin  regeringen  till  hffgsta  domstolen.  (J*.  Ä.  Haze- 
lius)  £n  af  dagens  frågor,  eller  >  Huruvida  en  minietentyrelses^  etc.  är  öfver- 
ensstämmande  med  svensk  grundlag.  Sthm  1835.  {W.  F.  Palmblad)  Om 
sällheten  af  en  ministerialBtyrelse.    Upps.  1841.    Jfr  ofvan  under  §  4. 

8  §•  Ej  må  konungen  fatta  något  beslut  i  mål,  hvaröfver 
statsrådet  höras  bör,  därest  icke  minst  tre  af  statsråden,  utom 
vederbörande  föredragande,  tillstädes  äro.  Statsrådets  samt- 
liga ledamöter,  där  de  icke  laga  förfall  äga,  skola  öfvervara 
alla  mål  af  synnerlig  vikt  och  omfattning,  som,  efter  dem 
fornt  meddelade  föredragningslistor,  i  statsrådet  förekomma 
och  rikets  allmänna  styrelse  röra.  Sådana  äro:  frågor  och 
förslag  om  nya  allmänna  författningars  vidtagande;  om  upp- 
häf vande  och  förändring  af  de  förut  gällande;  om  nya  all- 
männa inrättningar  uti  särskilda  styrelsens  grenar,  med  flera 
af  dylik  beskaffenhet.    (1840—41.) 

Jfr  R.F.  17-20:  15,  19,  20;  1772:  8;  Håk.  f.  §§  25,  29. 

§  8  lydde  ursprungligen:  Ej  må tre  af  statsr&den,  jämte  ve- 
derbörande statssekreterare  eller  den  hans  tjänst  f?$rrättar,  tillstädes  äro. 
Statsrådets ; af  dylik  beskaffenhet. 

p.  1»  tre  etc.:  Mlla  kon8eljem>.  I  L  /.  regering  enligt  R.F. 
§  43  sknlle,  då  ordförande  är  prins,  allmänna  regeringsärenden  knnna 
afgöras  i  närvaro  af  endast  två  statsråd  utom  föredragande  statsrådet. 
Föredragande  plägar  dock  i  detta  fall  vara  en  expeditionschef  eller,  i 
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justitieärenden,  en  revisionssekreterare  (Naura.  2: 1 10).  Om  flera  än 
sju  statsråd  hafva  laga  förfall,  kan  intet  beslut  i  allmänhet  fattas. 
Ang.  justiiieärenden^  se  R.F.  §  26  (Mia  justitiekonseljen*).  Grund- 
lagsbudet i  §  8  p.  1  »modifieras»  af  R.Ä.  §  5,  som  tillstädjer  konun- 
gen att  i  vissa  fall  höra  endast  tre  svenska  rådgifvare  (N.-Sv.  stats- 
råd). Se  Hist.  tidskr.  1887  (uppsats  af  O.  Älin.)  Fyra  är  minimi- 
antal äfven  i  H.  D.  och  tryckfrihetskommittéen  (R.F.  §§  22,  108).  — 
fOredracTAnde:  om  t.  f.  sådan  se  R.F.  §  4  anm. 

p.  2.  samtliiTA  ledamöter:  ^stora  konseljerna  eller  plenum.  Om 
stora  justitiekonseljen  se  R.F.  §  26  anm.  Jfr  R.F.  §§  13,  39,  m. 
1  p.  1,  63,  81.  —  laiTA  ÄrfaU:  tjänstledighet  (jfr  R.F.  §  28  m.  1 
p.  7),  sjukdom,  jäf  etc.  (R.B.  12:  1  och  13:  1,  Naum.  2:78  ff.,  112). 
Jfr  om  laga  förfall  R.O.  §§21,  30,  45.  —  fSredrairniBffsUstor:  dv 
skola  följas,  konungen  dock  obetaget  att,  när  han  behagar,  utom  före- 
dragningslistan föredraga  ärenden  (diktamina  till  protokollet).  —  rikets 
aUmänna  styrelse:  jfr  R.F.  §  89. 

p.  8.  allmänna  författningar  —  alim.  inrättningar  (R.F.  §  89 
p.  1):  dessa  ärenden  pläga  undantagas  från  handläggning  af  t.  f. 
regering  (Naum.  2: 109).  Om  deras  behandling  stadgas  vidare  i  R.F. 
§§  81,  87,  89.  —  styrelsens  grenar:  de  olika  departementen  (jfr 
R.F.  §  6  p.  1  anm.).  —  med  flera  etc:  såsom  riksdagens  framställ- 
ningar i  öfriga  ämnen.     Jfr  Naum.  2:  80. 

9  §•  Uti  alla  mål,  som  hos  konungen  i  statsrådet  före- 
komma, skall  protokoll  föras.  Statsrådets  tillstädesvarande 
ledamöter  böra,  under  ansvarighet  för  rådslagen,  till  den  på- 
följd, h varom  i  106  och  107  §§  vidare  stadgas,  ovillkorligen 
till  protokollet  sina  meningar  yttra  och  förklara;  konungen 
dock  förbehållet  att  allena  besluta.  Skulle  någonsin  den  of(>r- 
modade  händelse  inträffa,  att  konungens  beslut  vore  uppen- 
barligen stridande  mot  rikets  grundlag  eller  allmän  lag,  åligge 
det  då  statsrådets  ledamöter  att  kraftiga  föreställningar  där- 
emot göra.  Den,  som  ej  särskild  mening  till  protokollet  an- 
fört, vare  för  beslutet  ansvarig,  såsom  hade  han  styrkt  konun- 
gen att  det  beslut  fatta.    (1840—41.) 

Jfr  E.F.  1634:5  p.  2:  1720:14,  15  p.  4,  40  p.  2,  45  p.  2;  R.O.  1723:  13: 
R.F.  1772:4;  Häk.  f.  §  28. 

§  9  lydde  ursprungligen:  Uti föras.  De  tillstädes  Tärande  stats- 
ministrar, statsräd,  hof  känsloren  och  statssekreterare  eller  de,  som  desse  sist- 
nämndes tjänster  förrätta,  vare  ovillkorligen  förbundne  att  sina  meningar  yttra 
och  förklara;  konungen besluta.  Skulle uppenbarligen  stri- 
dande emot  denna  regeringsform  eUer  rikets  allmänna  lag,  äligge göra. 

Där  nägon  särskild  mening  icke  blifvit  till  protokollet  anförd,  anses  de  när- 
varande hafva  styrkt  konungen  till  det  beslut  han  fattat.  För  rädslagen  skola 
statsrädets  ledamöter  vara  ansvariga,  säsom  i  106  §  därom  vidare  stadgas. 

p.  1.  protokoll:  föres  i  vanlig  konselj  så  väl  inför  kungl.  maj:t 
i    statsrådet    som    i    t.    f.  regering  af  kanslisekreterare,  som  för  dess 
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riktighet  ansvara;  i  justitiekonselj  är  en  protokollssekreterare  proto- 
kollförande. Om  protokollens  granskning  R.F.  §§  53,  106,  R.O.  § 
38  m.  2.     Om  deras  offentliggörande  T.F.  §  2  m.  4  st.  2. 

p.  2.  OTillkorligen  yttra  oeh  fOrklara;  jfr  ingressen  till  ansv.-l. 
f.  statsr.  p.  1:  »själfkrafda  påminna  om  rikets  rätt  och  bästa».  De 
skola  afgifva  ett  motiveradt  votum  deliberativum,  hvilken  plikt  för 
särskilda  fall  inskärpes  i  R.F.  §§  13,  15,  33.  Flera  kanna  natur- 
ligtvis förena  sig  om  en  gemensam  mening  genom  instämmanden.  Såsom 
ersättning  för  stadgandet  i  R.F.  1720,  att  i  rådet  de  flesta  ärendena 
skalle  afgöras  genom  omröstning,  infördes  1809  best:n  om  kontrasig- 
nationsvägran  enligt  R.F.  §  38.  Anmälan  ntan  åberopande  af  R.F. 
§  107  gjordes  af  K.U.  1868  (mem.  n:o  1)  rörande  flera  statsrådsleda- 
inöters  underlåtenhet  att  sig  »yttra  och  förklara»  vid  ett  ärendes  be- 
handling i  statsrådet,  hvarigenom  inträffat,  att  konungen  ntan  stöd  af 
någon  rådgifvares  till  protokollet  yttrade  mening  fattat  sitt  beslut  uti 
en  genom  besvär  under  hans  pröfning  dragen  rättsfråga.  —  allena 
besluta:  besluträtten  inträder  först  efter  föregånget  rådslag.  Afven 
denna  best:e,  liksom  R.F.  §§  4,  7,  förhindrar  införande  af  minister- 
!it}Telse  (Naum.  2:  81,  86).  Sina  beslut  kan  konungen  motivera  genom 
diktamina  till  protokollet.  Vid  sitt  besluts  fattande  har  konungen  att 
väga  de  anförda  skälen,  ej  att  räkna  antalet  vota  (Naum.  2:  92  och 
4: 294).  Statsrådet  får  ej  blifva  en  i  hans  styrelse  deltagande  kår 
eller  jämte  honom  regera.     Jfr  R.F.  §  7  anm. 

p.  8.  uppenlmrligen  stridande:  jfr  kgaförs.  p.  1,  R.F.  §§38 
p.  3  o.  106  p.  1.  Ett  statsråd  får  sålunda  ej  göras  ansvarigt  för 
underlåtenhet  att  protestera,  om  meningsski^aktighet  mellan  sakkunniga 
kan  råda,  t.  ex.  angående  tolkningen  af  viss  bestämmelse  i  all- 
männa lagen  (A-houg  449).  —  rikets  grundlag:  jfr  R.F.  §  106  p. 
1.  Här  afses  ej  blott  »rikets  främsta  grundlag»  (ingressen  till  R.F., 
slutet),  utan  alla  grundlagarna.  Jfr  R.F.  §  38  p.  3  (»denna  regerings- 
form»). —  allmän  lag:  alla  de  lagbud,  vid  hvilka  riksdagen  äger  med- 
verka (Thulin  106  n.).  Jfr  uttrycket  ^lag  och  laga  stadgar*  (R.F. 
§  47  och  kgaförs.  p  1).  Om  riksdagens  statsregleringsbeslut  R.F.  § 
65.  —  kraftiga  léreställningar:  d.  v.  s.  på  fullviktiga  skäl  stödda 
(Nanm.  2:  82).  Detta  åliggande  inskärpes  ytterligare  i  R.F.  §§  33 
p.  2,  35  p.  2,  38  p.  3  samt  65. 

p.  4.  den  som  etc:  ansvarigheten  är  gemensam,  hvilket  äfven 
framgår  af  R.F.  §  65.  För  vinnande  af  enighet  i  hufvudfrågor  har 
man  infört  statsrådsberedning  under  statsministerns  ordförandeskap 
(R.F.  §  10  anm.).  —  särskild  mening:  att  i  händelse  af  olika  me- 
ningar reservation  bör  anföras,  framgår  redan  af  p.  2  (»ovillkorligen»). 
—  ansTarig:  enligt  ansv.-lag  af  d.  10  febr.  1810,  som  är  en  i  justitie- 
dep:tet  beredd  konstitutionell  stadga. 

Om  ändringsförslag  se  bihanget, 

10  §•  Innan  ärendena  hos  konungen  i  statsrådet  föredra- 
gas, skola  de,  genom  nödiga  upplysningars  inhämtande  frän  ve- 
derbörande ämbetsverk,  af  den  föredragande  beredas.  (1840—41.) 
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Första  instraktionen  för  rikets  allmäona  ärenders  beredning  är  af  d.  15 
maj  1789.  Frän  denna  beredning  bör  skiljas  den  kangl.  beredningen  under 
Gustaf  IV  Adolf.    Se  H-brand  532,  Håk.  f.  §§  31,  32. 

§  10  lydde  ursprungligen:  Till  föredragning  hos  konungen  uti  statsrådet 
skola  ärenderne,  sedan  nödiga  upplysningar  däröfver  ifrån  vederbörande  kolle- 
gier och  ämbetsmän  blifyit  infordrade  och  inkommit,  beredas  af  den  föredra- 
gande statssekreteraren  eller  den  hans  tjänst  förrättar,  samt  åtta  skicklige 
och  OYäldige  män,  fyra  af  frälse  och  fyra  af  ofrälse  stånd.  Dem  förordne  ko- 
nungen att  utgöra  rikets  allmänna  ärenders  beredning;  bibehållande  därvid  de, 
som  i  tjänst  äro,  sina  innehafvande  ämbeten  och  beställningar.  Till  det  proto- 
koll, som  uti  denna  allmänna  beredning  föres,  afgifva  uti  alla  där  förekom- 
mande mål  den  föredragande  och  de  öfriga  ledamöterna  sina  yttranden,  hvilka 
sedermera  hos  konungen  uti  statsrådet  komma  att  anmälas. 

upplysningars  inhämtande:  kan  ske  äfven  mantligen  under  dep.- 
chefernas  närvaro  vid  sessionerna  i  underlydande  verk  (k.  cirk.  d.  18 
maj  1849).  Då  upplysningar  skriftligen  infordras,  behöfves  således, 
liksom  vid  utfärdande  af  generalorder  (R.F.  §  16)  och  påminnelser 
(R.F.  §  38  p.  2),  endast  föredragandens,  ej  konungens,  underskrift, 
och  kontrasignation  sker  af  chefen  för  vederbörande  expedition.  —  af 
den  föredragande  beredas:  det  väsentliga  arbetet  utföres  härvid  af 
dep:ens  byråer  (B-berg  s.  15).  Om  byråer  se  vidare  K.U.  1868:  3  s.  9, 
1872:9  s.  9.  Ehuru  grundlagen  ej  känner  något  därom,  pläga  jämväl 
de  konsultativa  statsråden  biträda  vid  beredningen  af  vissa  ärenden, 
särskildt  s.  k.  besvärsmål,  i  fråga  om  hvilka  hänvisas  till  R.B.  10:26 
anm.,  Naum.  2:  147  n.  2,  B-berg,  Högsta  domstolen  s.  67.  Detta  sker 
i  en  enskild  konferens:  statsrådsberedningen,  ett  sld^gs  ^civil  revisions». 
Jfr  R.F.  §  24,  Håk.  f.  §  31,  B-berg,  anf.  a.  s.  57.  Den  utgöres  van- 
ligen af  föredraganden  och  de  konsultativa  statsråden  men  kan  också 
utvidgas  till  en  samling  af  alla  ledamöterna  i  S.R.  under  ordförande- 
skap af  statsministern.  Se  hih.  R.F.  §  6  under  1872:  9  och  1897:  8 
samt  R.F.  §  10  hih.  —  Vissa  ärenden  skola  enligt  dep.-stadgan  bere- 
das af  flera  dep.-chefer  i  samråd,  t.  ex.  fråga  ang.  kyrkolag  (justitiem. — 
ecklesiastikm.),  bränuAinslagstiftning  samt  tull-  och  postfrågor  (finansm. — 
civilm.  eller  jordbruksm.),  afhandlingar  ang.  handel  och  sjöfart  (utri- 
kesm. — civilm.).  Föredragande  är  ansvarig  äfven  för  målens  beredning 
enligt  R.F.  §  107  p.  1  (»nit,  skicklighet  och  drift»),  I  statsrådsbered- 
ningen föredrar  vanligen  en  byråchef.  Om  beredningen  af  justitieären- 
den  se  R.F.  §  26  anm.,  af  ministeriella  ärenden  R.F.  §  11,  af  kom- 
mandomål R.F.  15  anm.  (jfr  §  10  »i  statsrådet»).  —  Angående  en  i 
reservation  vid  dechargebetänkandet  framställd  anmärkning,  att  laga 
former  vid  ett  ärendes  beredning  ej  blifvit  iakttagna,  se  K.U.  1874: 
7  s.  22. 

11  §•  Ministeriella  mål,  hvarmed  förstås  alla  de,  som 
angå  rikets  förhållande  till  främmande  makter,  skola  på  det 
sätt,  konungen  lämpligast  synes,  beredas  af  ministern  för  ut- 
rikes ärendena,  hvilken  det  tillhör  att  dessa  mål  anmäla  och 
föredraga  inför  konungen  i  närvaro  af  statsministern  och 
någon  annan  statsrådets  ledamot,  eller,  där  ministern  för  ut- 
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rikes  Ärendena  tillika  är  statsminister,  tva  andra  tillkallade 
statsrådsledamöter.  Är  statsministern  hindrad  att  vara  till- 
städes, tillkalle  konungen  i  hans  ställe  en  annan  statsrådets 
ledamot.  Är  ministern  för  utrikes  ärendena  frånvarande,  f ore- 
drage  den  statsrådets  ledamot,  konungen  äfven  i  detta  fall 
tillkalle.  Sedan  konungen  af  dessa  ämbetsmän  inhämtat  till 
protokoll  anförda  råd,  för  hvilka  de  blifva  ansvariga,  fatte 
konungen,  i  deras  närvaro,  besluten;  åliggande  det  den  därtill 
särskildt  förordnade  att  protokollet  föra.  Af  sådana  beslut  må 
konungen  låta  till  statsrådets  kunskap  komma  hvad  honom  nyt- 
tigt synes,  så  att  kännedom  äfven  af  denna  riksstyrelsens  gren 
måtte  hos  statsrådet  finnas.  Alla  meddelanden  i  ministeriella 
mål  till  främmande  makt  eller  konungens  sändebud  i  utlandet 
skola,  utan  afseende  å  ärendets  beskaffenhet,  ske  genom  mini- 
stern för  utrikes  ärendena.    (1885.) 

Jfr  R.F.  1034:12:  1720:7,  28;  1772:6,21;  Håk.  f.  §§  25,  26,  a%  34. 

§  11  lydde  ursprangligen :  De  ministeriella  målen  mä  konungen  låta  be- 
reda och  handhafva  pä  det  sätt  honom  lämpligast  synes.  Statsministern  för 
atrikes  ärenderna  tilUiör  att  dessa  mäl  infttr  konnngen  föredraga  och  anmäla 
i  n&rTaro  af  hof  kansleren  eller,  om  han  icke  kan  tillstädes  vara,  någon  annan 
statsrådets  ledamot.  Är  statsministern  frånvarande,  föredrage  bo&ansleren 
eller  den  statsrådets  ledamot,  som  konnngen  äfven  i  detta  fall  tillkalle.  Sedan 

konnngen   — beslnten;  åliggande  det  hof  kansleren  eller  den  konnngen 

förordnar   att   protokollet  föra.     Af  sådana  beslut nyttigt  synes,  så 

att    äfven   någon  kännedom  af  denna  riksstyrelsens  gren Unnas.  — 

1840 — 41  ändrades  punkt  1  sålunda :  iMinisteriella  mål,  hvarmed  förstås  alla 
de.  som  angå  rikets  förhållande  till  främmande  makter,  må  (etc.  =  1809) 
synes.»  —  Vid  samma  riksdag  uteslötos  i  p.  2  >hof kansleren  eUer  om  han  icke 
kan  tillstädes  vara>,  i  p.  3  >  hof  kansleren  eller»  och  i  p.  4  utbyttes  »hof- 
kansleren  eller  den  konnngen  förordnar»  mot  »den  därtill  särskildt  förord- 
nade». —  1876  utbyttes  i  p.  2  > statsministern  för  utrikes  ärendena»  mot  »mi- 
mstern   fÖr   utrikes   ärendena»    och   i  p.  3  »statsministern»  mot  » ministern >. 

p.  !•  minlsteriellA  mål:  i  inskr.  bem.  (diplomatiska  ärenden  i 
•egentlig  mening)  böra  skiljas  från  sådana  ärenden,  som  röra  ej  blott 
förhållandet  till  främmande  makter  utan  äfven  inre  förhållanden,  t. 
-ex.  näringar,  postväsen  o.  s.  v.,  och  hvilka,  för  så  vidt  de  beröra  det 
inre,  tillhöra  statsrådet  (jfr  R.F.  §  7)  samt,  då  fråga  är  om  trak- 
tater, som  medföra  finansiella  förpliktelser,  bänskjutas  till  riksdagen. 
Jfr  t.  ex.  R.F.  §  76.  Till  ministeriella  mål  räknas  ej  frågor  om  krig 
och  fred  (R.F.  §  13),  tillsättande  och  afskedande  af  äm bets-  och  tjäns- 
temän i  atrikesdep:tet  och  af  konsuler  och  andra  handelsagenter 
{Nanm.  2:  266)  eller  entledigande  af  ämbets-  och  tjänstemän  vid  be- 
skickningarna (R.F.  §  35),  men  väl  i  R.F.  §  12  afhandlade  ämneu, 
atnämningar  till  ämbeten  och  tjänster  vid  beskickningarna  (R.F.  §  32) 
samt  fr%or  rörande  användningen  af  för  diplomatiska  ändamål  bevil- 
jade medel  (ej  konsulatmedel).  Jfr  R-skiöld,  Un.  förf.  54,  A-houg  71. 
Ministeriella  mål  pläga  undantagas  från  handläggning  af  t.  f.  regering 
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enligt  R.F.  §  43  (Naum.  2:  109).  Då  styrelsen  föres  af  S.R.  enligt 
R-F-  §§  39,  40,  41,  42,  blir  den  beslutande  en  kollektiv  personlighet, 
hvadan  de  i  §  1 1  föreskrifna  formerna  ej  kunna  tillämpas  annorlunda, 
än  att,  med  hänsyn  till  bestin  i  R.F.  §  105,  särskildt  protokoll  föres 
öfver  ministeriella  mål.  Är  konungen  i  fält  eller  å  sådan  ort,  R.F. 
§  43  omnämner,  tillämpas  R.F.  §  11.  Om  kabinettsärenden  se  R.F. 
§  7  anm.  —  på  det  sfttt  —  beredas:  vissa  ärenden  beredas  af  utri- 
kesministern i  samråd  med  andra  dep:chefer:  ang.  handel  och  sjöfart 
(civilministern),  tull,  post  (civil-  och  finansministern),  telegraf,  mynt 
o.  s.  v.  (finansministern),  brottslingars  utlämnande  (justitieministern). 
Beredningen  behöfver  ej  ske  genom  inhämtande  af  upplysningar  från 
vederbörande  ämbetsverk.  Jfr  R.F.  §  10.  Stadgandet  afsåge,  medan 
R.F.  §  10  bibehöll  sin  ursprungliga  lydelse,  att  medgifva  begagnandet 
af  andra  och  friare  former  än  §  10  påbjöde  (rikets  allmänna  ärender»^ 
beredning)  men  icke  att  undandraga  utrikesministern  beredningen  och 
handhafvandet  af  ministeriella  mål  (K.U.  1883:7  s.  9).  Men  då  be- 
stämmelsen icke  uteslöte  den  tolkning,  att  dessa  mål  skulle  af  personer 
utom  statsrådet  kunna  beredas,  så  ville  man  undanrödja  hvarje  anled- 
ning därtill  genom  ändringen  1885  (jfr  R.F.  §§12  och  32),  hvilkea 
skedde  i  samband  med  antagande  af  1885  års  härorganisation  (anf.. 
uti.).  Se  ock  »Handlingar  ang.  frågan  om  de  min.  ärendenas  behand- 
ling. Sthlm  1886».  —  Det  egentliga  arbetet  med  beredningen  tillkom- 
mer kabinettssekreteraren  (motsvarande  expeditionschef  i  andra  dep: t) 
eller  kansliråden  i  depitets  »afdelningar»,  som  motsvara  byråerna  i  de 
öfriga  departementen.  Statsrådet  kan  förberedelsevis  höras.  —  infor 
konungen:  ministeriell  konselj j  ej  i  statsråd,  jfr  R.F.  §  7  anm.,  §  86^ 
p.  2 :  »protokoll  uti  statsrådet  och  hos  konungen».  I  R.F.  §  38  p.  3, 
§§  89,  105  och  R.O.  §  38:  2  p.  1  begagnas  i  st.  f.  denna  term  endast 
uttrycket  »statsrådet».  Om  förslagen,  att  dessa  ärenden  må  behandlas 
i  statsråd,  ae  bih.  —  någon  annan  statsrådsledaniot:  vanligen  civil- 
cller  finansministern.  Någon  ministeriell  konselj  med  flera  ledamöter 
än  dessa  tre  svenska  statsråd  känna  ej  våra  grundlagar.  Se  R-skiöld 
Un.  förf.  52,  dens.  Min.  är.  15  ff.,  41  ff.,  48,  65.  Jfr  Rydin, 
Fn.  346  n.  1.  Enligt  k.  res.  d.  13  april  1835  skall  emellertid, 
då  enligt  R.F.  §§  11,  12  ministeriella  mål,  som  äga  inverkan 
pa  Sveriges  ^och  Norges  gemensamma  eller  Norges  enskilda  förhållan- 
den till  främmande  makter,  föredragas,  jämväl  norske  statsministern 
eller,  i  hans  frånvaro,  en  ledamot  af  norska  statsrådet  vara  när- 
varande. Diplomatiska  ärenden,  som  särskildt  röra  Norge,  föredragas^ 
af  ministern  för*  utrikes  ärendena  i  närvaro  af  norske  statsministern 
eller,  om  han  är  hindrad,  en  ledamot  af  norska  statsrådet.  —  Detta 
beslut,  som  innefattas  uti  ett  protokoll  i  ministeriella  ärenden  af  icke 
utsatt  dag  i  mars  1835,  med  anledning  af  den  norska  regeringens  Ind- 
stilling  af  den  14  oktober  1834,  tillkännagafs  af  H.  Maj:t  konungen 
för  norska  statsrådet  d.  13  april  1835.  Se  Naum.  2:  40  och  K.U. 
1886:  5  s.  3. 

p»    4.     till  protokoll:  jfr  uttrycket  »hos  konungen»  i  R.F.  §  86 
p.  2;  ministeriellt  protokoll  till  skillnad  från  statsrådsprotokoll.  Efter 
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ändringen  1885  kan  intet  diplomatiskt  ärende- afgöras  utan  protokoll. 
Jfr  Rydin  2.  2:  45.  Om  sådant  protokolls  granskning  R.F.  §  105, 
R.O.  §  38:  2:o,  offentliggörande  T.F.  §  2  m.  4  st.  2.  —  ansvariffa: 
jfr  R.F.  §  8,  där  ansvarighet  stadgas  för  till  protokoll  yttrade  me- 
ningar i  statsrådet  (ansv.-l.  f.  statsr.  §  7).  Enligt  allmän  lag  äro  de 
ansvariga  för  brott  mot  sin  tt/stnadsplikt  i  vissa  fall:  str.-l.  8:  18  (jfr 
T.F.  §  3,  10:o).  —  den  dftrtill  särskildt  förordnade:  förr  vanligen 
bofkanslem.  Nu  föres  protokollet  inför  k.  m:t  vid  föredragning  af 
kabinettsärenden  i  regel  af  kabinettssekreteraren.  Inför  k.  m:t  i  stats- 
rådet och  i  t  f.  regering  omhänderhafves  protokollet  af  förste  sekre- 
teraren. Jfr  instr.  för  ämbets-  och  tjänstemännen  i  utrikesdeparte- 
mentet eller  kabinettet  för  utrikes  brefväxlingen  d.  30  dec.  1899. 

p.  5.  af  sådana  besiat:  dessa  skola  således  fattas  i  ministeriell 
konselj,  ej  i  S.R.  (R-skiöld,  Un.  förf.  54).     Jfr  Rydin  Fn  346  ff. 

p.  6«  alla  meddelanden  o.  s.  v.:  detta  tillägg  1885,  liksom 
ändringen  i  p.  1,  gjordes  i  öfverensstämmelse  med  1865  års  unions- 
kommittés förslag  (§  26).  Beredningen  består  oftast  just  i  sådana 
meddelanden,  som  i  denna  punkt  omförmälas. 

12  §•  Konungen  äger  att  i  afhandlingar  och  förbund  med 
främmande  makter  ingå,  sedan  han,  i  den  ordning  föregående 
paragraf  stadgar,  däröfver  hört  statsministern,  ministern  för 
utrikes  ärendena  och  någon  annan  tillkallad  statsrådets  leda- 
mot eller,  där  ministern  för  utrikes  ärendena  tillika  är  stats- 
minister, två  andra  tillkallade  statsrådets  ledamöter.    (1885.) 

Jfr  kgaförs.  1611:6  p.  5;  R.F.  1634:12;  1720:7,  28;  1772:  6,  21;  F.  S. 
A.  §  1;  H&k.  f.  §  4. 

§    12  lydde  ursprungligen:    Konungen ingå,  sedan  han,  enligt 

föregående  §,  däröfver  hört  statsministern  för  utrikes  ärenderne  och  hof kansle- 
ren.  —  1840^—41  ändrades  lydelsen  till:  >Konnngen  ~  hört  statsministern  f. 
utrikes  ärendena  och  någon  annan  tillkallad  statsrådets  ledamot.»  —  1876  ut- 
byttes »statsministern  för  utrikes  ärendena»  mot  »ministern  för  utrikes  ären- 
dena». 

konangen;  han  ensam,  såsom  den  där  alleua  styr  riket(R.F.§4anm.), 
är  statens  representant  i  förhållande  till  främmande  makter.  Själfva  den 
representativa  höghetsrätten  (prerogativet)  grundas  sålunda  genom  stad- 
gandet i  §  4,  men  formerna  för  dess  utöfning  bestämmas  i  §§  11,  12,  la 
R.F.  Ingen  annan  får,  utan  konungens  tillstånd,  å  statens  vägnar  bedrifva 
underhandlingar  med  utländsk  makt  (str.-l.  8:24).  Konungens  makt 
i  detta  afseende  måste  utöfvas  inom  de  gränser,  författningen  därför 
utstakar:  »på  det  sätt  denna  regeringsform  föreskrifver»  (R-F.  §  4). 
Framför  allt  begränsas  hans  traktaträtt  af  riksdagens  lagstiftnings- 
och  beskattningsrätt.  Han  kan  således  ej  genom  ett  redan  afslutadt 
fördrag  binda  riksdagen  i  fullgörandet  af  dessa  plikter  och  beröfva  den 
full  handlingsfrihet,  men  i  afseende  å  ordnandet  af  rent  yttre,  folkrätts- 
liga förhållanden  har  konungen  fria  händer,  eller  då  endast  hans  ad- 
ministrativa lagstiftning  beröres  af  fördraget.  Riksdagen  kan  vägra 
sitt  samtycke  till  ett  fördrag,  såvida  bestämmelserna  däri  röra  ämnen. 
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i  hyilka  representationen  har  att  fatta  beslut,  t.  ex.  om  fördraget  med- 
för utgifter  eller  förändringar  i  statens  rättstillstånd.  I  s&dant  fall 
iifslutes  fördraget  preliminårty  under  förbehåll  af  riksförsamlingens 
bifall,  efter  hvars  meddelande  det  blir  definitivt  och  från  tidpunkten 
för  ratifikationen^  som  kontrasigneras  af  dep.-chefen,  giltigt.  Således 
inskränkes  konungens  befogenhet  att  afslnta  fördrag  af  bl.  a.  R.F.  §§ 
16,  57,  64,  66,  68,  72,  73,  76,  78,  79,  80,  81,  86,  87.  Exempelvis 
får  konungen  ej  utan  riksdagens  samtycke  genom  fördrag  höja  en  tull ; 
att  han  grundlagsenligt  kan  definiti\t  afsluta  en  tulltraktat,  hvarigenom 
tullsatsema  sänkas,  förnekas  af  somliga  (A-houg  377).  Jfr  Rydin,  Fn 
344—45,  Naum.  2:254,  och  K.U:s  mem.  1809  ang.  R.F.,  Naum. 
^rlg.  680,  där  det  säges,  att  förbund  »aldrig,  i  den  stund  de  slutas,  kunna 
underkastas  den  offentliga  pröfningen  och  de  långa  betänkligheterna 
af  en  lagstiftande  eller  också  blott  af  en  talrik  rådgifvande  kår».  F.  ö. 
torde  böra  framhållas,  att  riksdagens  petitionsrätt  gäller  äfven  i 
fråga  om  den  yttre  politiken.  Se  R.F.  §  89  p.  2  och  Rydin  2.  1:  45.  För 
iitt  fördrag  skola  förplikta  statstjänare  och  andra  medborgare,  måste 
de  promulgeras,  hvilket  sker  i  Sv.  författningssamling.  Om  kungörande 
i  tryck  af  pågående  underhandlingar  T.F.  §  3:  I0:o. 

Utrikesdepartementets  kalender,  som  årligen  utkommer,  innehåller 
förteckning  öfver  utrikesdepartementet  och  de  förenade  rikenas  beskick- 
ningar och  konsulat,  personalstatistik,  arbetsstatistik^  främmande  makters 
beskickningar  och  konsulat  i  de  förenade  rikena,  i  disponibilitet  varande 
diplomatiska  ämbetsmän,  öfverenskommelser  mellan  de  förenade  rikena 
och  främmande  makter  från  och  med  1813,  tjänsteförteckning  för 
diplomatiska  ämbets-  och  tjänstemän  samt  lönade  konsulattjänstemän, 
beskickningarnas  adresser,  redogörelse  för  de  afgifter,  som  svensk-norska 
konsuler  äga  att  uppbära  af  svenska  och  norska  fartyg,  expeditionstaxa 
vid  de  förenade  rikenas  konsulat  och  vicekonsulat,  Sveriges  och  Nor- 
ges i  kraft  varande  handels-  och  sjöfartstraktater  samt  register 
öfver  beskickningar  och  konsulat.  Jfr  O,  S.  Rydberg,  Sveriges  och 
Norges  traktater  med  främmande  makter,  afd.  1,  omfattande  åren 
1815—45,  Sthm  1896. 

afhandlingar  och  fVrbund:  med  det  förra  uttrycket  torde  häraf- 
ises  internationella  aftal  af  öfvervägande  ekonomisk  natur,  såsom  med 
hänsyn  till  samfärdseln  till  lands  och  sjös,  handel  och  andra  näringar, 
tull,  post,  mynt  o.  s.  v.,  eller  af  judiciell  art,  t.  ex.  angående  domars 
verkställighet,  litterär,  artistisk  och  industriell  äganderätt,  utlämning 
af  förbrytare,  hemsändande  af  svenskar  eller  norrmän  från  utlandet 
och  af  utländingar  från  de  förenade  rikena  o.  d.  Sådana  traktater 
kallas  konventioner j  t.  ex.  rörande  mynt,  post,  telegraf,  fiske,  hvaraf  en 
särskild  grupp  kallas  kartelkonventioner,  t.  ex.  angående  förbrytares 
utleverering  (Naum.  3:147),  deklarationer,  t.  ex.  om  jus  detractus, 
lotsning  o.  s.  v.,  och  böra  skiljas  från  förbund,  allianser,  som  afse 
gemensamt  politiskt  uppträdande  mot  en  tredje  part  (o/f-  och  defen- 
siva-, auxiliår-,  sxibsidietraktater  (R.F.  §  58),  garanti-  ochneutra- 
Utetstraktater  o.  s.  v.).  Därjämte  förekomma  dynastiska  fördrag 
äfvensom    blandade    stats-  och  privaträttsliga  aftal,  t.  ex.  i  fråga  om 
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statslån.  —  Geuom.  k.  res.  d,  28  maj  1842  förordnades,  att  frågor  om 
ratifikation  å  handelstraktater  och  konventioner  med  främmande  mak- 
ter, som  anginge  de  förenade  rikena,  skalle  föredragas  i  sammansatt 
svenskt-norskt  statsråd.  K.U.  1872  föreslog  i  sitt  mem.  n:o  4,  att 
S.R.  enligt  R.F.  §  8  skulle  höras  öfver  afhandlingar  och  förbund. 
Se  bihanget. 

Utbyte  af  diplomatiska  meddelanden  äger  rum  a  kongresser^  sam- 
mankomster af  ombud  från  de  sex  stormakterna  och  öfriga  intresserade 
8tat«r,  å  hvilka  bindande  beslut  fattas,  vidare  å  konferenser  (vanligen 
endast  rådplägningar),  genom  noter,  d.  v.  s.  skriftliga  meddelanden 
till  främmande  diplomater,  samt  verbalnoter,  som  muntligen  framföras 
till  den  främmande  suveränen.  Genom  depescher  upprätthålles  förbin- 
deisen med  egna  ombud.  En  del  af  dessa  diplomatiska  noter  och  dy- 
lika handlingar  äro  hemliga  och  ligga  under  ministerns  eller  kabinetts- 
sekreterarens personliga  vård.  Jfr  T.F.  §  2  m.  4  st.  2,  R.F.  §  54 
och  instr.  för  utrikesdepttet  §  3. 

Litteratur.  F.  Wegniann,  Die  Ratifikation  von  Staatsvertrftgen.  Ins- 
besondere  das  VerhältnisB  der  Ratifikation  zar  parlamentarischen  Znstimmnng 
beim  Yertragsabschlass.    Berlin  1892. 

13  §.  Vill  konungen  börja  krig  eller  sluta  fred,  kalle  då 
till  ett  utomordentligt  statsråd  statsrådets  samtliga  ledamö- 
ter, framställa  för  dem  de  skäl  och  omständigheter,  som  här- 
vid till  öfvervägande  förekomma,  samt  äske  däröfver  deras 
yttranden,  hvilka  de  skola  hvar  för  sig,  med  den  ansvarighet 
107  §  bestämmer,  till  protokollet  afgifva.  Konungen  äge  där- 
efter makt  att  fatta  och  utföra  det  beslut,  som  han  för  riket 
nyttigast  finner.    (1840—41.) 

Jfr  konungaföra&kringama  1611:6  p.  5,  1654:6,  1672:8;  R.F.  1720:6,7; 
1772:  6,  48;  F.S.A.  §  1;  Håk   f.  §  4. 

§  13  lydde  nrsprnngligen :    Vill  konungen utomordentligt  statg- 

råd,  statsministrarne,  statsråden,  hofkansleren  och  samtlige  statasekreterarne, 
framstalle  — finner. 

p*  1.  koBungren:  i  K.U:s  mem.  d.  2  juni  1809  (Naum.  2:262) 
motiveras  stadgandet  om  konungens  rätt  att  börja  krig  (jfr  R.F. 
1772)  med  en  framställning  af  svårigheten  att  bestämma  skillnaden 
mellan  ett  anfallskrig  och  det  nödtvungna  försvaret,  omöjligheten 
för  hvaije  annan  att  afhålla  konungen  från  ett  anfallskrig  än  för 
arméen,  som  på  gränsen,  under  ilygande  fanor,  skulle  i  sådant  fall 
pröfva  krigets  laglighet  samt  välja  mellan  brott  mot  grundlagen  eller 
mot  den  militäriska  lydnaden,  och  med  framhållandet  af  Sveriges 
läge  mellan  stater  under  oinskränkta  envåldsstyrelser  samt  i  följd  dilraf 
med  hastigt  rörliga  arméer.  Frågor  om  krig  och  fred  äro  naturligtvis 
undantagna  från  t.  f.  regerings  handläggning  (Naum.  2:  109).  — 
atomordeiitllfirt!  statsråd:  om  dess  sammansättning  1809 — 40  se  §:ens 
ursprungliga  lydelse  här  ofvan.  Numera  har  uttrycket  samma  betydelse 
som  »statsråd  in  pleno»,  hvilket  skall  förekomma  äfven  i  fall  enligt  R.F.  §§ 
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8,  39,  63,  81.  Laga  förfall  gäller  enligt  R.F.  §  8.  Beslut  om  krigsför- 
klaring eller  fred  kanna  således  ej  fattas,  då  konungen  är  i  Norge* 
Se  R.F.  §  43,  Naum.  2:  268,  R-skiöld,  Un.  förf.  55  ff,  Rydin,  Fn  321  ff. 
Förberedande  nnderhandlingar  och  beslut,  för  så  yidt  de  äro  af  mi- 
nisteriell  natur,  företagas  eller  fattas  enligt  §  11.  Tillstyrker  statsråd 
konungen  att  fatta  beslut  i  de  mål,  om  hvilka  §  13  handlar,  utan  att 
till  utomordenligt  S.R.  kallelse  blifvit  utfärdad,  miste  ämbetet  (ansv.-l. 
f.  statsr.  §  5  m.  1).  —  framstålle  de  skäl  etc.:  konungen  själf  före- 
dragande;  jfr  R.F.  §  7  anm.  I  allmänhet  är  konungen  ej  pliktig 
att  motivera  regeringsbesluten.  Enligt  R.A.  §  4  skall  konungen  vid 
detta  tillfälle  framlägga  en  fullständig  berättelse  om  rikets  tillstånd  i 
anseende  till  dess  finanser,  försvarsanstalter  m.  m.  —  deras  yttnmdenr 
jfr  R.F.  §  9  anm.;  om  fördöljande  af  upplysningar  jfr  ansv.-l.  f. 
statsr.  §  7.  Om  kungörande  i  tryck  af  konungens  tillärnade  beslut 
och  afsikter:  T.F.  §  3,  10:o,  af  mobiliseringsplaner  och  dylika  hem- 
liga handlingar:  T.F.  §  2,  4:o,  st.  4.  —  med  den  ansvarighet:  endast 
§  107  åberopas,  då  man  knappast  kunde  förutsätta,  att  något  grund- 
lagsstridigt  råd  skulle  gifvas  konungen  i  dylikt  fall,  utan  ansåg  man, 
att  rådslagen  i  slik  händelse  komme  att  endast  vända  sig  kring  det 
för  staten  mer  eller  mindre  nyttiga  i  företaget.  Emellertid,  kunna, 
särskildt  vid  fredsslutet,  förhållandena  blifva  sådana,  att  det  skulle 
vara  ett  brott  att  ej  föreslå  riksdagens  hörande.  Så  i  fråga  om 
landafträdelse  mot  penningeersättning,  ockupation  af  svenska  lands- 
delar efter  krigets  slut,  krigskostnad  eller  i  allmänhet  sådana  punkter 
i  fredsinstrumentet,  som  medföra  förändring  i  landets  inre  förhållan- 
den (se  t.  ex.  R.F-  §§  73,  76,  78).  I  verkligheten  torde  konungens 
beslut  i  så  fall  inskränka  sig  till  fredspreliminärerna  och  definitiv 
fred  göras  beroende  af  riksdagens  samtycke,  hvarefter,  då  de  krig- 
förande enats  om  villkoren,  ratifikation  sker  af  konungen  i  statsråd. 
p.  2.  fatta  och  utfVra:  jfr  R.F.  §§  57,  63,  66,  73,  74,  76, 
som  erbjuda  garantier  mot  förhastad  krigsförklaring.  Jämför  K.U. 
1889:  13  s.  6  ff.  och  1899:  17  s.  (5  ff.  Se  bihanget.  Angående 
frågan,  huruvida  i  analogi  med  denna  §  konungen  har  rätt  att  an- 
vända lindrigare  tvångsmedel  än  krig  för  att  skaffa  staten  satisfak- 
tion  för  lidna  rättskränkningar,  se  Aschehoug  373  (jfr  Naumana 
2:261  n.  och  art.  ^ Represaalient  i  N.F.B.).  Sådana  tvångsmedel, 
repreaaalier,  retorsioii,  utöfvas  vanligen  genom  retaliation,  d.  v.  s. 
därigenom,  att  man  vedergällningsvis  vidtager  samma  rättsvidriga  hand- 
ling, hvartill  en  annan  makt  gjort  sig  skyldig:  embargo  på  fartyg^ 
sekvester  på  öfrigt  gods,  utvisning  af  främmande  o.  s.  v.  Såsom 
förberedelser  till  krigets  utförande  kunna  anses:  viobiUsering  eller 
truppernas  ställande  på  krigsfot,  hvilken  beslutas  i  S.R.  och  åtföljes 
af  riksdagskallelse  (R.F.  §  74),  stridskrafternas  förstärkande  (jfr  R.F. 
§  73),  indragande  i  riket  af  främmande  hjälptrupper,  mottagande  af 
subsidier  (R.F.  §  58),  meddelande  af  ultimatum,  krigsförklaring  eller 
vidtagande  af  andra  åtgärder,  som  utvisa  krigiska  afsikter,  t.  ex.  åter- 
kallande af  sändebud  och  afbrytande  af  den  diplomatiska  förbindelsen, 
krigsmanifest   till    egna    undersåtar,  noter  till  främmande  makter  om 
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förestående  krig  och  orsakerna  därtill  m.  m.  Beslut  om  dessa  och 
dylika  åtgärder  böra  fattas  i  krigskonselj  enligt  §  13.  Om  öfningsläger 
Tid  gränserna  se  R.F.  §  15  anm. 

Litteratur.    Bör  konnngen  figa  rätt  att  förklara  krig?  Sthm  1809. 

14:  §•  Öfver  rikets  krigsmakt  till  lands  och  sjös  äger 
konungen  högsta  befälet. 

Jfr  R.F.  1720:26;  R.O.  1723:21;  R.F.  1772:19;  Håk.  f.  §  10. 

Om  krigsmakten  se  R.F.  §§  73,  80.  Konungen  personligen  (jfr  R.F. 
§  7  anm.)  kan  således  kommendera  arméen  och  flottan  så  väl  i  fred 
som  i  krig.  Han  är  enligt  §§  13,  14,  15  krigéherre.  Såsom  sådan 
sammandrager  han  trupper  (R.A.  §  4),  afgör  kommandomål  (R.F.  §  15) 
och  andra  militära  regeringsärenden  (T.F.  §  2,  4:o,  st.  4)  samt  utöfvar 
en  armé-  och  marinchefs  alla  åligganden,  hvartill  hör  att  genom  inspek- 
tioner och  anställande  af  fälttjänst-  och  mobiliseringsöfningar  undersöka 
de  särskilda  truppförbandens  tjänstbarhet  och  materielens  duglighet 
o.  s.  ▼.  Jämför  rörande  chefsfunktioner  tjänstgöringsreglementena  för 
arméen  och  flottan  (1889,  1899).  —  K.U:s  vid  rdgn  1809— 10 uppfattning 
af  konungens  lagstiftningsmakt  rörande  krigsdisciplinen  och  exercitie- 
mål:  han  ägde  denna  såsom  högste  befälhafvare  (Naumann  2: 118).  — 
Om  förslaget  1809  att,  utöfver  den  vanliga  garnisonen,  trupper  ej 
skulle  få  sammandragas  inom  10  mil  från  riksdagsort,  se  Naumann 
2:225  (jfr  R.D.O.  §  8  angående  aflägsnande  från  riksdagsort  af  ut- 
ländska sändebud).  Om  resp.  dep.-chefers  befäl  närmast  efter  konungen, 
då  denne  så  bestämmer,  se  tjänstgöringsreglementena.  Konungens  högsta 
beftl  inskränkes,  utom  af  grundlag,  t.  ex.  R.F.  §§  68,  65,  73,  77, 
80,  som  förhindra  konnngen  att  göra  ändringar  i  krigsmaktens  styrka 
och  organisation  utan  riksdagens  hörande,  äfven  af  andra  lagbud.  Se 
Naumann  2:218,  220  n.,  Rydin,  Fn  323  n. 

Då  rikets  försvar  det  fordrar,  må  konungen,  efter  statsrådets 
hörande,  inkalla  beväringens  första  uppbåd.  Andra  uppbådet  får, 
därest  det  i  anseende  till  krig  eller  fara  för  krig  flnnes  nödigt,  in- 
kallas efter  statsrådets  hörande  och,  såvida  riksdagen  ej  är  samlad 
eller  inom  30  dagar  sammanträda  skall,  efter  riksdagskallelses  ut- 
färdande. Utom  de  förenade  rikenas  gränser  må  beväringens  första 
uppbåd  vid  hären  användas  endast  till  rikets  försvar  efter  statsrådets 
hörande  och  sedan  riksdagskallelse  utfärdats.  Andra  uppbådet  får 
ej  användas  utom  de  förenade  rikenas  gränser  utan  riksdagens  med- 
ipfvande.  Landstormen  kan  endast  under  krig  och  till  hemortens 
försvar  uppkallas  efter  därom  af  konungen  i  statsråd  fattadt  beslut. 
Se  lag  angående  ändrad  lydelse  af  vämpliktslagen  (1885)  d.  2  dec. 
1892  §§  28,  36.  K.U.  1899  (uti.  n:o  18)  fann  dessa  bestämmelser 
erbjuda  all  nödig  garanti  jämväl  däremot,  att  rikets  krigsmakt  öfverlätes 
i  främmande  makters  tjänst.  —  I  den  nn  upphäfda  dep.-stadgan  af  år 
1840  omförmäles  truppers  kommendering  till  erforderliga  allmänna  ar- 
beten. —  Om  rätt  för  vissa  civila  myndigheter  (d.  v.  s.  konungens  be- 
fallningshafvande,  borgmästare,  polismästare,  kronofogde,  länsman)  att 
begära  handräckning  af  trupper  för  allmänna  ordningens  upprätthållande 
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se  str.-l.  10:  12  (upplopp  1.  c.  §  13,  uppror  1.  c.  §  7),  landshöfd.  instr. 
den  10  nov.  1855  §  18  m.  1.  Q(å.  med  §§  9,  10  ibid.),  ^Htatgör. 
regi.  f.  arméen  d.  12  april  1889,  del  1,  kap.  7  §  2;  B-berg  35,  19^r 
Naumano  2:  226.  Bå  civil  myndighet  ej  är  tillstädes  och  dess  an- 
komst ej  kan  afbidas,  äger  befälbafvare  i  vissa  fall  förordna  om 
vapenmakts  användning.  Oip  generalguvernörer  R.F.  §  46  anm. 
Huruvida  konungen  kan  använda  krigsmakten  till  införande  af  beläg- 
ringstillstånd (bela  den  verkställande  makten  koncentreras  i  kommen- 
derande befälhafvarens  händer,  civila  dömas  af  krigsrätt  o.  s.  v.), 
därom  se  Naumann  3:177.  Jfr  R.F.  §  16  anm.  —  Såsom  förräderi 
anses,  om  militär  kår  ivåldför»  riksdagen  o.  s.  v.,  se  R.F.  §  110  m.  1 
p.  3  anm.  Krigsman  lofvade  förr  konungen  lydnad  i  sin  ed.  Denna 
ed  afskaffades  genom  k.  k.  d.  2  dec.  1887.  I  stället  erinras  krigs- 
man, då  han  första  gången  inställer  sig  till  tjänstgöring,  om  sin  lyd- 
nadsplikt (tjänstgör,  reglem.  för  arméen  1889,  del  2,  k.  3  §  7).  Brott 
däremot  bestraffas  strängt  (str.-l.  f.  krigsmakten  d.  7  okt.  1881  §  84). 
Jfr  Naumann  2:224  och  4:155.  —  Vid  konferensen  i  Paris  1856^ 
biträdde  Sverige-Norge  en  deklaration  om  afskaffande  af  kaperi^  d.  v.  s. 
uppsättande  af  irregnlier  sjömakt  genom  utfärdande  åt  enskilda  af 
kaparebref,  som  befuUmäktiga  dem  att  på  hafvet  borttaga  eller  förstöra 
fientlig  egendom. 

15  §•  Kommandomål,  hvarmed  förstås  sådana,  som 
konungen,  i  egenskap  af  högste  befälhafvare  öfver  krigs- 
makten till  lands  och  sjös,  omedelbarligen  besörjer,  må  konun- 
gen, då  han  själf  förer  riksstyrelsen,  afgöra  i  närvaro  af 
den  bland  krigsdepartementens  chefer,  till  hvars  departement 
ärendet  hörer.  Honom  åligge,  vid  ansvar,  att,  då  dessa  mål 
beredas,  sin  mening  yttra  öfver  de  företag  konungen  be- 
sluter, samt  att,  då  hans  mening  icke  med  konungens  beslut 
öfverensstämmer,  föra  sina  yttrade  betänkligheter  och  råd 
till  ett  protokoll,  hvars  riktighet  konungen  medelst  sin  höga 
påskrift  besanne.  Finner  nämnde  ämbetsman  dessa  företaga 
vara  af  en  vådlig  riktning  eller  omfattning,  eller  grundade 
på  ovissa  eUer  otillräckliga  medel  att  dem  utföra,  tillstyrke 
han  jämväl,  att  konungen  ville  kalla,  till  ett  krigsråd  där- 
öfver,  tvenne  eller  flera  af  de  närvarande  högre  militära 
ämbetsmän;  konungen  dock  obetaget,  att  å  denna  tillstyrkan 
och,    där    den    bifalles,   å   krigsrådets  till  protokoll  anförda 

tankar  göra  det  afseende,  honom  godt  synes.    (1840 — 41.) 

H&k.  f.  §  26.    (R.F.  1720:26;  1772:19.) 

§  15  lydde  arsprangligen:  Kommandomäl  mft  konungen  afgöra  i  närvaro 
af  den  ämbetsman,  ät  hvUken  konnngen  allmän  befattning  därmed  uppdragit, 
honom synes. 

p.  1.  kommandomål:  sådana  rcgenngsärenden,  som  utgöras  af 
enkla  militäriska  order,  såsom  om  truppers  rörelser,  öfningar,  tjänst- 
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göring  och  krigstukt  eller  innefatta  utfärdande  af  reglementen,  in- 
struktioner och  öfriga  föreskrifter  för  hefälet  i  dylika  ämnen  och  som 
konungen  wmedelbarUgen^  besörjer,  d.  v.  s.  ntan  sådant  hörande  af 
S.R.,  som  i  fråga  om  militära  ämnen  är  föreskrifvet  i  R.F.  §§  13, 
73,  74,  80,  87,  R.O.  §  42  samt  T.F.  §  2  m.  4  st.  4.  Ang.  uttrycket 
M)medelbarligen»  jfr  R.F.  §  38  p.  2.  Beslut  i  så  beskaffade  mål  få 
dock  icke  leda  till  rubbning  af  gällande  lag  eller  allmän  ekonomisk 
författning  eller  i  dispositionen  af  allmänna  medel,  ej  heller  äga  till- 
lämpning  på  medborgare  utom  krigsstaten  (Naumann  2:  217,  218).  Frågor 
rörande  disciplinstadga  (den  gällande  är  utfärdad  d.  16  juni  1899), 
exercis-  och  tjänstgöringsreglementen  (men  ej  angående  militär  straff- 
lag och  rättegångsordning)  äro  exempelvis  kommandomål.  Så  ock  vissa 
af  de  ärenden,  som  angå  värnpliktiges  inskrifning,  redovisning  och 
tjänstgöring,  mobiliseringsöfningar,  skjutväsendet,  mönstringar,  signal- 
böcker,  läroböcker,  modeller  till  vagnar,  ammunition,  lavettage  och 
beklädnad,  ritningar  till  byggnader  och  fartyg  o.  s.  v.  Såsom  fältherre 
kan  konungen  utan  dep.-cbefs  hörande  afgöra  frågor  rörande  krigsfördrag, 
såsom  om  vapenstillestånd,  vapenhvila,  kapitulation,  kartel  om  postkom- 
munikationer,  neutralitet  för  vissa  personer,  skyddsbref  o.  d.,  allt  under 
pågående  krig.  Däremot  handläggas  ej  militära  befordringmål  enligt 
denna  §,  utan  i  statsrådet  (R.F.  §  28),  där  de  utgöra  militära  kabinetts- 
ärenden  (se  ofvan  under  §  7).  Jfr  diplomaters  utnämningar,  som  försiggå 
i  ministeriell  konselj  (R.F.  §  32).  Men  i  kommandoväg  beviljas  tjänst- 
ledighet, gifvas  förordnanden  och  tillfälliga  kommandon.  Militärattachéer 
l)öra  utnämnas  i  den  ordning  R.F.  §  32  stadgar,  men  ntfi&rdande  af 
deras  instruktioner  kan  ske  jämlikt  R.F.  §  15.  I  dep.-stadgan  1900 
nppräknas  en  del  militära  ärenden,  som  behandlas  i  S.R.,  beredas  af 
armé-  eller  marinförvaltningen  och  expedieras  af  vederbörande  deprts 
afdelning  af  k.  maj:ts  kansli  (en  byrå  för  befordringsärenden  m.  m.). 
I  kommandoväg  expedieras  konungens  befallningar,  generalorder^  af 
resp.  dep:ts  kommandoexpedition,  som,  jämlikt  generalorder  den  16  maj 
1840,  efterträdde  motsvarande  generaladjntantexpedition.  Be  kontra- 
signeras    af  expeditionens  chef. 

Konungens  organisatoriska  myndighet  i  kommandoväg  är  egentligen 
en  art  af  hans  administrativa  lagstiftning  (R.F.  §  89;  jfr  Thulin  185  n.), 
och  riksdagen  har  äfven  i  afseende  å  kommandomålen  petitionsrätt 
(Rydin  2.  1:  45).  Orsaken,  hvarför  dessa  ärenden  undantogos  från  den 
behandling,  andra  administrativa  frågor  undergå  (R.F.  §§  7,  8),  var 
den  omständigheten,  att  de  ofta  fordra  större  snabbhet  i  beslutens  fat- 
tande och  verkställande.  Obestämdheten  i  gränsenia  för  kommando- 
målens  område  har  äfven  efter  1866  gifvit  anledning  till  anmärkningar 
Tid  riksdagarna,  i  synnerhet  då  generalorder  föranledt  utgifter  och 
aoslagsfrå^  först  efteråt  i  statsrådet  behandlats.  Se  K.U.  1868:  1 
88.  3,  11;  1891:8  s.  21  ff.;  1894:7  s.  9;  1896:6  s.  23.  —  Vidare 
har  man  påpekat  fall,  då  k.  m:t  i  kommandoväg  skulle  hafva  utfärdat 
tjänsteinstruktioner  för  civila  (K.U.  1891:8  s.  25)  eller  gifvit  lagför- 
klaring (K.U.  1893:24  s.  5  ff.). 
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då  han  sjftlf  fOrer  riksstyrelsen:  annars,  t.  ex.  vid  konungens 
utrikes  resa,  behandlas  kommandomål  som  allmänna  regeringsftrenden 
■enligt  R.F.  §  7.  Hvad  här  säges  om  konung  gäller  dock  nnmera  ftfveii 
om  regent  (R.F.  §  B9).  1  fall  enligt  R.F.  §  43,  då  ju  konungen  »själf 
för  riksstyrelsen»,  står  det  honom  fritt  att  förbehålla  dessa  mål  åt  sig 
själf,  hvilket  torde  vara  praxis,  eller  uppdraga  dem  åt  t.  f.  regering 
(jfr  Naumann  2: 109,  226),  i  hvilken  senare  händelse  de,  liksom  i 
kollektiv  interimsregering,  blifva  plenimål  men  synas  kunna  expedieras 
på  vanligt  sätt  (R.A.  §  7,  Rydin,  Fn  361). 

den  bland  krigsdepart^mentens  ehefer:  före  1840  föredrog  resp. 
generaladjutant,  hvilken  ej  behöfde  tillhöra  statsrådet,  kommandomål, 
statssekreteraren  för  krigsärenden  öfriga  militära  saker.  Jfr  i  R.F. 
§  106  p.  1:  »den  ämbetsman,  som  i  kommandomål  konungen  råd 
gifvit».  —  I  sammanhang  med  planerna  på  en  sammanslagning  af  för- 
svarsdepartementen har  man  ifrågasatt  att  återupplifva  generaladjutants- 
institutionen. Man  har  nämligen  ansett,  att,  utan  en  sådan  särskild 
chef  för  personalen  och  representant  för  fackkunskapen  inom  de  båda 
vapnen,  hvartdera  vapnet  skulle  anse  sig  sakna  tillräcklig  säkerhet, 
att  nödig  hänsyn  skulle  tagas  till  detta  vapen,  då  den  gemensamme 
försvarsministern  tillhörde  det  andra  vapnet,  och  bådadera  anse,  att 
under  en  civil  försvarsminister  de  reut  militära  intressena  icke  skulle 
blifva  tillräckligt  tillgodosedda.  Frågan  om  ifrågavarande  dep:ts  sam- 
manslagning har  emellertid  efter  ändringen  år  1900  i  R.F.  §  6,  tro- 
ligen för  längre  tid,  förfallit.     Jfr  K.U.  1899:6  s.  12. 

p.  2.  vid  ansvar:  enligt  R.F.  §§  106,  107.  Riksrätten  1818 
rörde  ett  kommandomål.  Se  Naumann  2:  220,  n.  2,  o.  4:  261.  —  be« 
redas:  bättre  uttryck  vore  »föredragas».  Emellertid  behöfver  före- 
dragning i  egentlig  mening  (jfr  §  6  p.  1  anm.  här  ofvan)  ej  alltid 
Åga  rum,  då  ofta  ordentlig  beredning,  enligt  R.F.  §  10,  ej  sker.  Den 
beredning,  som  kan  förekomma,  åligger  kommandoexpeditionen.  — 
gin  mening  yttra:  det  allmänna  stadgandet  rörande  denna  skyldighet 
för  ledamot  af  S.R.  (R.F.  §  9  p.  2)  gäller  således  äfven  i  kommando- 
konselj. —  föra  sina  råd  till  ett  protokoll:  något  dylikt  föres  ej  i 
allmänhet;  jfr  R.F.  105  och  Rydin  2.  2:46.  Generalorder  behöfver 
ej  för  att  vara  giltig  underskrifvas  af  konungen  och  kontrasigneras  af 
föredraganden;  föredraganden  har  ej  rätt  att  vägra  kontrasignation  (R.F. 
§  38).  Generalorder  undertecknas  af  föredraganden:  »på  nådigste 
befallning». 

p.  3.  vådlig  riktning  eller  omfattning:  t.  ex.  öfningsläger,  an- 
ställda nära  opålitliga  grannars  gränser.  Jfr  K.U.  1809  i  mem.  d.  2 
juni  ang.  R.F.  (§  13).  —  tvenne:  i  detta  fall  är  således  ^om/nanc^- 
konséljen  (utsvälld  till  krigsråd  eller,  som  det  kunde  kallas,  stor  kom- 
mandokonselj) i  afseende  å  antal  lik  ministeriell  konselj.  Om  krigskon- 
selj R.F.  §  13.  —  nftrvarande  högre  etc:  å  orten  varande  militärer 
af  generals  eller  flaggroans  grad  (jfr  R.F.  §  20  anm.).  Huruvida  ut- 
trycket i  §  106  p.  1 :  »den  ämbetsman,  som  i  kommandomål  konun- 
gen råd  gifvit»,  får  anses  åsyfta  äfven  dessa  deltagare  i  krigsrådet, 
Är    ovisst    (jfr    Naumann    4:229   n.).     Sannolikt    hafva  de  ej  afsetts, 
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Utan  endast  generaladjutanterna.  Jfr  dock  R.F.  §  84.  Om  Rydins 
mening  angående  norrmän  i  kommandokonselj  och  krigsråd  »nnder 
krig  eller  eljest  vid  båda  rikenas  tmppers  samfällda  sammandragning:!^, 
se  Fn.  330.  —  till  protokoll:  som  i  detta  fall  alltid  skall  föras. 

Litteratur.  C.  A.  Reuterskiöld,  Om  kommandomäl  och  högsta  befölet 
öfver  krigsmakten.    (Statsvet  tidskr.  1900.) 

16  §•  Konungen  bör  rätt  och  sanning  styrka  och  be- 
fordra, vrångvisa  och  orätt  hindra  och  förbjuda,  ingen  för- 
därfva  eller  fbrdärfva  låta,  till  lif,  ära,  personlig  frihet  och 
välfärd,  utan  han  lagligen  forvunnen  och  dömd  är,  och  ingen 
afhända  eller  afhända  låta  något  gods,  löst  eller  fast,  utan 
rannsakning  och  dom,  i  den  ordning  Sveriges  lag  och  laga 
stadgar  föreskrifva;  ingens  fred  i  dess  hus  störa  eller  störa 
låta;  ingen  från  ort  till  annan  förvisa;  ingens  samvete 
tvinga  eller  tvinga  låta,  utan  skydda  hvar  och  en  vid  en 
fri  utöfning  af  sin  religion,  såvidt  han  därigenom  icke  störer 
samhällets  lugn  .eller  allmän  förargelse  åstadkommer.  Konun- 
gen late  enhvar  blifva  dömd  af  den  domstol,  hvarunder  han 
rätteligen  hörer  och  lyder. 

Jfr  k.  Kristoff.  L.L.  kgabalk  4:2,  3;  konungaeden  1617  (Hilde- 
brand,  Regff.  s.  276),  konungaförsäkringarna  1611:  2,  4,  9  p.  2,  10; 
1644:  1,  4;  1664:  3,  4  (1672:  3,  1720:  3);  R.F.  1719:2;  1720: 
2;  1772:  2,  16;  F.S.A.  §  2;  Håk.  f.  §  14. 

Om  tillkomsten  af  §  16  se  Naumann  grlg.  —  p*l.  konniigen  etc: 
jfr  konungaförsäkran  p.  2.  Enligt  ingressen  till  ansv.-l  för  statsråden 
skola  dessa  vårda  sig  om  »konungens  makt  och  rikets  ständers  samt 
Jttbyggares  (=  statsborgares)  fri-  och  rättigheter».  Jfr  samma  lag  §§  5 
ID.  2  och  8  m.  1  p.  3.  —  Konungens  rätt  och  plikt  enligt  p.  1  utöfvas 
särskildt  af  justitiekanslem  (R.F.  §  27),  men  jämväl  alla  andra  stats- 
tjänare  äro  skyldiga  att  härvid  understödja  honom  och  hvarandra 
(R.F.  §  47).  Äfven  riksdagen  åligger  det  att  »vrångvisa  (=  afsiktlig 
orättvisa)  och  orätt  hindra».  Dess  befogenhet  i  detta  afseende  är 
dock  begränsad  (jfr  R.F.  §§  90,  96,  103,  105,  106,  107,  110;  R.O. 
39),  i  det  öfvervakandet  af  lagamas  efterlefnad  af  enskilde  endast  i 
några  få  fall  tillkommer  riksdagen  eller  dess  justitieombudsman  (R.F. 
§  110,  O.S.  §  21,  A.O.  §  24).  Se  Rydin  2.  1:  67,  73.  Konungen  skall 
>rätt  styrka».  Genom  lag  kan  emellertid  åt  houom  gifvas  rätt  att  under 
vissa  förhållanden  gifva  dispens  från  ett  lagbuds  efterlefnad  i  ett  sär- 
skildt fall.  Dispensrätten  är  sålunda  noga  begränsad  (jfr  R.F.  §  25 
anm.).  På  samma  sätt,  således  genom  beslut  i  vanlig  ordning  af 
konung  och  riksdag,  kunna  allmänna  lagar  suspenderas  men  ej 
grundlagsbestämmelser  (R.F.  §§  82,  83),  hvilkas  suspension  kräfver 
konungens  och  två  lagtima  riksdagars  beslut.  Jfr  Rydin  2.  1 :  36. 
Just  för  att  »orätt  hindra»  kan  alltså,  då  staten  är  i  fara,  genom 
provisorisk   lag,    stiftad    enligt    R.F.    87  m.  1,  konungen  bemyndigas 
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att  proklamera  belägringstillstånd  i  skarpare  eller  mildare  form,  inne- 
bärande t.  ex.  ändringar  af  gällande  författningar  angående  häktning, 
husrannsakan,  folkmöten  o.  d.,  jfr  ofvan  under  §  14.  Detta  är  då  ett 
slags  nödvärn  (Naumann  3:  177  ff.).  —  I  konungens  plikt  att  »orätt 
hindra»  innefattas  skyldighet  att  meddela  statsborgarne  skydd  inom 
och  utom  landet.  Se  B-berg,  S-skap  14 — 19,  k.  f.  ang.  konsulat- 
väsendet d.  4  nov.  1886  §  49  m.  fl.  R.F.  §  16  omtalar  i  själfva 
verket  olika  former  af  detta  skydd,  och  de  statshorgerliga  rättigheterna 
kunna  sammanfattas  under  hufvudgrupperna:  rätt  till  skydd  och  rätt 
till  deltagande  i  statens  författningslif.  Uttrycken  nngen*  och  (i 
§  16  p.  2)  ^enhvar^  afse  endast  svenska  medborgare.  Angående 
utländingars  rättsställning  inom  riket  se  nedan  under  R.F.  §  28 
m.  2. 

p»  2.  ingen  fdrdftrfva  etc:  vår»Aaim«-corpu«aÄ;f» ;  jfr  Naumann 
grlg  under  R.F.  §  16  samt  R.F.  §  101  nedan.  Ingen  får  straffas  till 
lifvet^  med  mindre  konungen  förordnat,  att  domen  skall  verkställas, 
(str.-l.  2:4).  Jämför  dock  str.-l.  f.  krigsmakten  1881  §  11  ang. 
ståndrätts  dom.  Se  ock  Naumann  2:  183.  Hofrätts  dom  rörande 
den,  som  blifvit  till  dödsstraff  dömd,  hemställes  till  konungens  pröf- 
ning  (promulg.-f.  till  str.-l.  §  21  anm.).  I  fråga  om  »ara^  (med- 
borgerligt förtroende)  jfr  under  R.F.  §  25,  R.O.  §  26  samt  str.-l.  2:10, 
anf.  promulg.-f.  §  6.  Om  slafveri  se  str.-l.  15:1  och  Naumann 
3:34  ff. 

För  att  en  person  skall  kunna  beröfvas  sin  itpersonUga  fri- 
het^y  häktas,  fordras  i  allmänhet  bl.  a.,  att  en  på  sannolika  skäl 
grundad  misstanke  om  brott  föreligger  (anf.  prom.-f.  §  19  m.  5  ff.; 
jfr  ad.  priv.  1723  §  5,  pr.  priv.  s.  å.  §  24,  R.F.  §§  110,  111), 
men  i  vissa  fall  kan  häktning  äga  rum,  utan  att  sådan  misstanke 
förefinnes:  af  öfverlastad  (k.  f.  den  16  nov.  1841  §  7),  lösdrifvare 
(k.  f.  d.  12  juni  1885  §§  2,  3,  4),  konkursgäldenär  (konk.-l.  d.  18 
sept.  1862  §  22)  m.  fl.  Häktningens  laglighet  pröfvas  af  domaren 
först  i  samband  med  rannsakningen  om  själfva  brottet,  och  denna 
skall  äga  rum  inom  8  dagar  i  stad  och  på  landet  inom  3  veckor 
från  den  dag,  då  arresteringen  hos  domaren  anmälts  (anf.  prom.-f. 
§  19  m.  16  anm.).  Om  kroppsrannsakan  se  anf.  prom.-f.  §  19  m.  21. 
Kroppsvisitation  af  person,  som  misstankes  bära  på  sig  förstucket, 
tullpliktigt  gods,  får  äga  rum  enligt  tullstadgan  1877  §  151.  Kontrollen 
öfver  fängelserna  utöfvas  af  bl.  a.:  k.  bef:de  (landsh.  instr.  §  30), 
justitieombudsmannen  (hans  instr.  §  17)  och  justitiekanslern  (instr. 
§  4)  genom  visitationer  och  granskning  af  fånglistorna.  Se  krigs- 
hofrättens  cirkulär  d.  13  mars  1879,  k.  k.  d.  6  nov.  1885  och 
d.  1  juli  och  9  dec.  1898;  jfr  k.  k.  d.  5  juli  1895  ang.  förteckningar 
öfver  till  frihetsstraff  dömda,  icke  häktade  personer.  Oskyldigt 
häktade  erhålla  ersättning  af  allmänna  medel  enligt  lag  d.  12  mars 
1886.  Sedan  bysättningen,  efter  tillämpningen  af  uts.-l.  1877,  all- 
deles försvunnit,  kan  häktning  för  gäld  endast  undantagsvis  före- 
komma i  några  fa  fall:  uts.-l.  %  153,  konk.-l.  §  22,  k.  f.  d.  10  aug. 
1877  §  19.     Om  brott  emot  annans  frihet  se  strl.-l.  kap.  15,  hvars 
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22:a  och  24:e  §§  (»strejkparagraferna»)  ändrats  genom  lag  den  10 
juli  1899. 

Utom  stadgandena  angående  häktning  ges  många  andra  bestäm- 
melser i  lag  och  förordningar,  som  inskränka  den  personliga  friheten, 
t.  ex.  angående  karantän,  förbjudna  (s.  k.  extra  ordinarie)  farleder 
(se  1877  års  tuUstadga  §  5  samt  om  Gillingeaaken  K.U.  1896 :  6  s.  5),  af- 
seghngsförbud,  ntvandtingsförbud  för  värnpliktiga  (k.  k.  d.  28  jan.  1887), 
reseförbud  enligt  ntsökn.-l.  §  153,  om  bostadsband  i  fråga  om  lös- 
drifvare  (enligt  lag  den  12  juni  188d  §  12)  och  för  en  mängd  tjänste- 
män, om  tvångsarbete,  insättande  å  allmän  uppfostringsanstalt  enligt 
straffl.  5 :  1  och  å  dårhus,  undervisningsförbnd,  t.  ex.  vid  farsot,  skol- 
tvång,  angående  husbonderätt  of  ver  tjänare  och  fattighjon  (K.U.  1880: 
2),  om  intagning  å  kurhus  eller  spetälskehns,  polisuppsikt  öfver 
prostituerade,  äfvensom  öfver  misstänkta  utländingar,  hemförpassning 
äf  och  inseende  öfver  frigifna  fångar,  om  minderårigas  och  kvinnors 
användning  i  arbete  (lag  d.  17  okt.  1900),  vid  offentliga  förevisningar 
och  viss  försäljning,  om  yrkesfara  samt  en  mängd  andra  bestämmelser 
i  brand-,  byggnads-  närings-  och  ordningsstadgar  o.  s.  v.  Passtvånget 
apphäfdes  1860  (jfr  landsh.  instr.  under  dess  §  17),  men  pass  erfordras 
ännu  i  visst  fall  för  försvarslösa  (jfr  folkpass  och  sundhetspass  för 
fartyg,  afskedspass  vid  krigsmakten).  Såsom  stadganden,  hvilka  be- 
gränsa den  personliga  friheten,  få  ock  anses  en  del  bestämmelser 
rörande  församlings'  och  föreningsrätten  (associationsfrihet),  t.  ex. 
i  str.-l.  10;  15,  ordningsstadgan  för  städerna  §  13,  k.  f.  d.  11  dec. 
1868  angående  religiösa  sammankomster,  lag  om  registrerade  föreningar 
d.  28  juni  1895  m.  fl.  (jfr  Naum.  3:  86—94).  —  ^mnåQ  förslag  till 
grundlag shestämmeUer  om  församlingsrätt  se  bih.  under  R.F.  §§  16,  86. 

Ordet  i^välfärdb  inbegriper  äfveii  ämbetsställning :  i  allmänhet 
kunna  ämbets-  och  tjänstemän  afsättas  först  efter  laga  rannsakning 
och  dom  vid  behörig  domstol  (jfr  Hildebrand,  Regff.  s.  121  o.  R.F. 
§  36).  Uttrycket  innefattar  egentligen  allt,  som  bidrager  till  andligt, 
fysiskt  eller  ekonomiskt  välbefinnande.  R.F.  1772  §  2  har  »lem  och 
välfärd»:  tortyr  i  ordets  vidstr.  hem.  förbjudes  alltså  (R.B.  17:  37 
0.  str.-l.  15:  11).  Först  1868  afskaffades  den  form  däraf,  som  be- 
nämndes »svårare  fängelse»  (arbetslöshet,  mörker,  köld,  hunger).  Jfr 
N.T.  1864:613 — 39.  Såsom  skärpning  af  lifstids  straffarbete  före- 
kommer ännu  inspärrning  i  mörk  cell,  enl.  str.-l.  4:  12,  och  äfven 
annars  för  krigsmän  (mil.  str.-l.  1881  §  19),  i  hvilket  senare  fall 
(sträng  arrest)  detta  straff  kan  skärpas  genom  mistning  af  säng- 
kläder. Genom  lag  d.  16  maj  1884  aflystes  alldeles  t^a^^^- ocA  (roc/- 
strafet,  I  vårt  land  förekomma  icke  numer,  sedan  spöstraffet  1855 
och  prygelstraffet  för  krigsmän  1868  afskaffats,  egentliga  Aroppw^rajf, 
affliktiva  straff  (om  man  bortser  från  deras  användning  såsom  disci- 
plinära tuktomedel  inom  straffanstalterna),  i  annat  fall  än  för  minder- 
åriga förbrytare  enl.  str.-l  5:1,  J.B  13:2.  Jfr  fattigv.-f.  d.  9  juni 
1871  §  36  m.  4,  legostadgan  d.  28  nov.  1833  §  5  angående  aga 
(kastigation).  Jfr  ock  sjölagen  och  disciplinstadgan  för  krigsmakten 
('Straffexercis»,     »släparbeten:»).      I    hvilka    fall    någon    må   förklaras 
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ovärdig  att  i  rikets  tjänat  vidare  nyttjas^  synes  af  str.-l.  k.  25 
(jfr  2:16).  Om  ovärdighet  att  föra  andras  talan  R.B.  15:2  anm. 
(k.  br.  d.  27  maj  1801).  Ingen  får  dömas  ohörd  (R.B.  25:  21,  22, 
J.B.  10:2),  d.  v.  s.  utan  föregången  rannsakning  eller  utan  åtnjutande 
af  laga  rättegångsförmåner;  ej  heller  fällas  utan  fullgiltiga  skäl:  utan 
att  vara  »förvunnen»  (jfr  om  detta  uttryck  R.O.  §  26  e.).  —  Hvad 
angår  ordet  dåtoi  i  §  16,  så  måste  därmed  afses,  att  konungen 
hvarkcn  må  tillåta,  att  den  handling,  hvarom  är  fråga,  sker,  eller  — 
ännu  mindre  —  därom  gifva  order  utan  stöd  af  lag. 

p.  8.  ingen  afh&nda  etc:  skydd  för  egendoms-  och  förvärfsrätt. 
Om  enskildas  skydd  mot  missbruk  af  beskattningsrätten  (str.-l.  25:  9) 
och  af  .skatteprivilegier  se  Rydin  2.  1:  168 — 70.  Äfven  andra  grund- 
lagsbestämmelser skydda  egendoms-  och  förvärfsrätten :  R.F.  §§60 
(monopol),  74,  77  p.  2  (»dock  att  de  personer  och  menigheter»  etc), 
114  (Rydin  2.  1:  367).  Ett  lagligt  afhändande  sker  genom  lagsök- 
ning i  vanlig  ordning  från  kronans  sida  eller  genom  expropriation, 
som  kan  gälla  fast  egendom  (k.  f.  d.  14  april  1866  om  jords  och 
lägenhets  afstående  för  allmänt  behof,  med  tillägg  af  d.  30  dec  1880 
i  fråga  om  expropriation  af  vatten  och  af  d.  29  juni  1900)  eller  lös 
sådan,  t.  ex.  enligt  rekvisitionslagama  af  d.  24  maj  1895.  Jfr  R.F. 
§  74  anm.  (Naumann  3:44).  Vidare  genom  konfiskation  och  beslag 
å  redskap  och  varor  eller  annan  egendom.  Se  t.  ex.  fiskeristadgan 
d.  17  okt.  1900  §§  24,  30,  lag  om  skydd  f.  varumärken  d.  5  juli 
1884  §  12,  k.  f.  ang.  margarinkontroll  d.  11  okt.  1889  §  12,  lag 
angående  köttbesiktniug  och  slakthus  d.  22  dec.  1897,  hälsovårds- 
stadgan §  15  och  de  särskilda  bestämmelserna  om  tullbeslag,  beslag 
å  brännvin,  eldfarliga  oljor,  dödadt  villebråd,  krut,  dynamit  etc. 
Konungen  kan  ock  på  sådant  sätt  >afhända  gods»,  att  han  i  nådeväg 
efterskänker  t.  ex.  åklagares  bötesandelar.  Se  under  R.F.  §  25  äfven- 
som  bestämmelserna  angående  krigskontraband  (jfr  t.  ex.  Sv.  förfs. 
1894  n:r  56). 

Inskränkningar  i  dispositionsrätten  ske  lagligen  enligt  stadgandena 
om  kvarstad  (jfr  T.F.  §§  3,  4,  5)  och  skingringsförbud,  om  häg- 
nad, vattenledning,  hälsovård,  byggnadsverksamhet  och  enligt,  närings- 
lagstiftningen (jfr  Naumann  3 :  42  n.).  Genom  beviljande  af  monopol, 
patent,  oktrojer,  privilegier  och  koncessioner  till  förmån  för  enskilda 
eller  korporationer,  i  öfverensstämmelse  med  af  konung  och  riksdag 
stiftad  lag,  kan  konungen  göra  betydande  ingrepp  i  förvärfsrätten, 
R.F.  §  60  (Aschehoug  402). 

Egendomsrätten  skyddas  t.  ex.  genom  lagarna  angående  litterär, 
industriell  och  artistisk  äganderätt^  om  skydd  för  mönster  och 
modeller  (lag.  d.  10  juli  1899),  om  fridlysning  (lag  d.  29  juni  1900 
om  ändrad  lydelse  af  k.  19  §§  13,  14,  21  strafflagen;  k.  f.  d.  29 
nov.  18G7  angående  forntida  minnesmärkens  fredande  och  bevarande). 
Om  kränkning  af  äganderätten  till  bref  och  af  bref hemligheten  se 
strL-1.  22:  10  (jfr  prom.-f.  §  27,  poststadgan  d.  8  nbv.  1899  §  136 
och  telegramreglem.  d.  6  mars  1897  §  2).  Str.-l.  22:  10  förhindrar 
införande  af  s.  k.  cabinet  noir. 
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Angående  uttrycket  »lag  och  laga  stadgar^»  jfr  R.F.  §  47,  R.B. 
1 :  7  (domareden)  och  kgaförs.  p.  1 .  I  afseende  å  uttrycket  T>laga 
stadgars  märkes,  att  hvarken  regeringen  ensam  eller  jämte  repre- 
sentationen äger  i  civila  eller  kriminella  rättegångsmål  utfärda  till- 
fölliga  dekret,  genom  hvilka  tvister  afgöras  eller  straff  åläggas  (lex 
in  casu).  Jfr  om  tillfälliga  domstolar  denna  §  p.  7.  I  öfrigt  må 
framhållas,  att  orden:  n  den  ordning  Sveriges  lag  och  laga  stadgar 
foreskrifva^  måste  tänkas  upprepade  för  hvart  och  ett  af  de  upp- 
räknade fallen,  således  t.  ex.  ingen  förvisa,  annat  än  i  den  ord- 
ning etc. 

p.  4«  ingens  fred  etc.  om  brytande  af  konungens  hemfrid  str.-l. 
11:5,  annans  11:10 — 12  (hemgång).  Om  husrannsakan  i  laga  ord* 
ning  i  syfte  att  efterspana  för  brott  misstänkt  person  eller  föremål, 
som  kunna  tjäna  till  upplysning  angående  en  förbrytelse,  se  prom.-f. 
t.  strafflagen  §  16  m.  7,  8,  str.-l.  10:23,  tnllstadgan  1877  §§  148, 
149,  150,  k.  f.  ang.  villkoren  för  tillv.  af  brännvin  d.  13  juli  1887  §  39. 
Rörande  häktning,  som  äfven  kan  vara  lagligt  ingrepp  i  rätten  till 
hemfrid,  se  ofvan  p.  2.  Om  olaglig  husvisitation  handlar  str.-l.  11:  11. 
Närmare  bestämmelser  i  afseende  på  gränserna  för  polismans  ber 
fogenhet  i  dessa  fall  saknas.  Så  finnes  ej  stadgadt  om  vittnen  eller 
om  skydd  för  i  hemmet  befintliga  bref  och  papper  o.  s.  v.  Tämligen 
svårt  är  alltså  i  många  fall  att  afgöra,  hvad  vid  husundersökning  sker 
n  laga  ordning»,  och  ett  vidt  spelrum  är  lämnadt  åt  polismyndighetens 
godtycke  och  spioneri     (Naumann  3:46). 

p.  o«  ingen ...  fOrvisa:  skydd  för  vistelsefriheten  (jfr  R.F.  110 
mom.  1  p.  2,  R.O.  §  4).  Landsförvisningsstraffet  bortföll  alldeles 
1864  genom  antagandet  af  nya  strafflagen  (prom.-f.  §  6).  Miss- 
gämingsbalken  i  1734  års  lag  hade  stadgat  detsamma  för  affall  från 
evangeliska  läran,  utspridande  af  villfarande  lärosats  (afsk.  genom  k. 
f.  d.  23  okt.  1860),  utsättande  af  lögner  och  falska  rykten,  som  rörde 
rikets  säkerhet,  m.  fl.  förbrytelser  (Blomberg,  Statsborgarskap  17,  68,69). 
Såvida  ej  staten  är  bunden  af  fördrag,  äger  den  utvisa  (hemsända)  i 
riket  sig  uppehållande  främlingar,  t.  ex.  lösdrifvare,  tiggare  och  för- 
brytare eller  sådana,  som  störa  allmänt  lugn.  Se  vidare  k.  f.  1  juni 
1819  (Norge),  deklarationerna  mellan  Sverige  och  Ryssland  d.  6  dec. 
1821,  1  juni  1870,  k.  k.  d.  16  april  1861,  k.  cirk.  d.  28  maj  1886, 
deklar:n  mellan  Sverige  och  Danmark  d.  13,  26  juli  1888  och  i  öfrigt 
utlämningstraktater  med  en  mängd  stater.  Jfr  art.  ^Utlämnande  af 
förbrytare*  och  art.  i^Utländingar*  i  N.F.B.  (Naumann  3:  143,  155). 
Politiska  flyktingar  eller  truppafdelningar,  som  från  ett  annat  land 
tagit  sin  tillflykt  till  svenskt  område,  kunna  interneras  å  viss  ort. 
Hurusom  rätten  att  fritt  välja  och  ombyta  vistelseort  är  begränsad  i 
afseende  å  svenska  bettlare,  lösdrifvare,  frigifna  fångar  (lag  d.  12 
juni  1885  §  12),  dem  som  åtnjuta  fattigvård  (hemsändande  enligt  k. 
f.  d.  9  juni  1871  §§  30,  40),  äfvensom  statstjänare,  är  antydt  här  ofvan 
under  p.  2.  Se  vidare  Blomberg,  Förvaltningsrätt  §§  37,  44,  45. 
Hos  oss  finnes  ej  någon  motsvarighet  till  den  i  Tyska  riket  förekommande 
proklameringen  af  det  lilla  belägringstillståndet  iTegenngenheT&ttigdA 


Digitized  by  VjOOQ iC 


38  RSGBKING6F0RMEN,   §   16. 

från  en  ort,  t  ex.  hafvodstadcn,  förvisa  både  in-  och  otländingar, 
som  anses  farliga  för  ordningen. 

p.  6»  infens  samrete  etc.:  religionsskydd.  Se  Örebro  stadga 
1617,  1686  års  kyrkolag  1:2,  3,  5;  10:  1  (åt  konungen  ftro  anför- 
trodda »uppsikt,  vård  och  försvar>,  i  afseende  å  kyrkan).  Jfr  om 
konungens  och  statsrådens  religion  R.F.  §§  2,  4,  om  statstjftnares 
§  28,  om  konungahusets  S.O.  §  4.  Se  ock  1741  och  1781  års 
toleransedikt  och  juderegementet  1782.  Kortfattade  historiker  an- 
gående vår  religionslagstiftnings  utveckling  finnas  hos  Naumann  (3:48 
AF.)  och  i  N.F.B.  art.  ^Religionsfrihet*  (jfr  B-berg,  S-skap  42,  43  och 
Naumann  grlg  under  §  16).  Af  anf.  ställen  framgår,  att  om  ock  sam- 
vets-  eller  bekänneUefrihet  (»ingens  samvete  tvinga»)  faktiskt  med- 
gafs  under  tiden  1809 — 60  (sudgandena  i  kyrkolagen  1:  2,  3  och 
pr.  privil.  §  1  om  landsförvisning  för  affall  från  evangeliska  tros- 
bekännelsen och  för  utspridande  af  främmande  lära  upphäfdes  först 
genom  k.  f.  d.  23  okt.  1860),  grundlagsbudet  om  »fri  utöfning»  af 
religionen  (kuUusfrihet)  först  sent  föranledde  ändringar  i  de  mot 
dissenters  stränga  bestämmelserna  i  civil-,  kriminal-  och  kyrkolag  (1726 
års  konventikelplakat  upphäfdes  1858),  och  ännu  inbegripas  under 
uttrycket  »hvar  och  en»  endast  kristna  och  judar,  så  till  vida  att 
mohammedanor  och  andra  icke  kristna  religionsbekännare  väl  ej  kunna 
förmenas  samvets-  och  bekännelsefrihet,  såvida  de  ej  störa  »samhällets 
lugn»  etc,  men  ej  få  bilda  särskilda  församlingar  med  offentlig  re- 
ligionsöfning.    De    få    ej    heller    bekläda   statsämbeten:    R.F.    §    28. 

Genom  judereglementet,  d.  v.  s.  k.  br.  d.  30  juni  1838,  innehållande 
ordning  för  mosaiska  trosbekännares  religionsöfning,  k.  f.  s.  dag,  kommers- 
kollegiets cirk.  d.  18  ang.  s.  å.,  k.  f.  d.  26  okt.  1860  (mosaiska 
trosbekännare,  som  äro  svenska  medborgare,  få  bosätta  sig  och  för* 
värfva  fast  egendom  öfverallt  i  riket),  k.  f.  d.  20  jan.  1863  (angående 
deras  civiläktenskap),  ändringarna  1870  i  R.F.  §  28  och  R.O.  §  26 
(enl.  R.D.O.  §  18  voro  judar  uteslutna  äfven  från  valrätt;  R.O.  be- 
viljade dem  denna  rätt),  k.  f.  d.  28  febr.  1873  (frihet  i  val  af  bo- 
ningsort äfven  för  utländska  judar)  samt  disscnterlagen  d.  31  okt. 
1873  hafva  mosaiska  trosbekännare  hos  oss  i  afseende  å  medborger- 
liga rättigheter  och  frihet  till  religionsöfning  ställts  i  jämbredd  med 
trosbekännare  af  annan  kristen  lära  än  den  evangeliska.  Judarne 
skulle  enligt  k.  f.  d.  30  juni  1838  §  2  ensamma  underhålla  fattiga 
af  sin  tro,  men  genom  k.  k.  d.  22  juni  1809  har  förordnats,  att 
hvad  i  allmänhet  är  stadgadt  angående  fattigvård  skall  gälla  äfven  i 
fråga  om  mosaisk  trosbekännare.  Särskilda  ordningar  för  mosaiska 
församlingarna  i  Stockholm  och  Göteborg  fastställdes  genom  k.  resolu- 
tionerna d.  12  juni  1882  och  d.  20  jan.  1883.  Vid  1900  års  början 
funnos  i  hela  riket  8  mosaiska  församlingar. 

I)e  viktigaste  af  stadgandena  rörande  kristna  dissenters  återfinnas 
i  k.  f.  d.  1 1  dec.  1868  (som  utvidgar  den  1858  medgifna  rätten  tillreligiösa 
sammankomster),  k.  f,  d.  16  nov.  1H69  (om  ansvar  för  proselytmakeri; 
straffet  för  offentligt  förkunnande  af  främmiinde  lära  borttogs;  jfr  T.F.  §  3 
m.  2  angående  förnekelse  i  tryck  af  den  rena  evangeliska  läran),  dissenter- 
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lagen  d.  31  okt.  1873  —  en  civillag,  som  utvidgade  de  i  lagen  d. 
23  okt.  1860  (aftryckt  i  Nanmann  grlg  under  R.F.  §  16)  dissenten 
medgifna  rättigheter  — ,  k.  f.  af  samma  dag,  af  kyrkolags  natur  (rörande 
utträde  ur  statskyrkan,  äktenskap,  bcgrafning),  k.  res.  d.  28  nov. 
1879  (om  utträde),  k.  f.  d.  15  okt.  1880  (rätt  för  den,  som  ej  blifvit 
döpt  eller  som  icke  inom  svenska  kyrkan  begått  nattvarden,  men  icke 
heller  tillhör  främmande  trossamfund,  att  ingå  borgerligt  äktenskap), 
k.  res.  d.  7  nov.  1884  (om  utträde),  k.  f.  d.  21  sept.  1888  (angående 
upphäfvande  af  plikt  och  straff  för  dem,  som  försumma  bevistande  af 
katekesförhör),  k.  br.  d.  12  juni  1889  (angående  bildande  af  dissenter- 
församling),  k.  k.  d.  6  aug.  1894  (om  vigsel  af  främmande  trossam- 
funds prästerskap),  k.  f.  af  samma  dag  angående  kyrkoböckers  förande 
§  8  m.  fl.,  k.  res.  d.  25  jan.  1895  (om  rom.-katolsk  vigsel  och  om 
egna  kyrkoböcker  i  katolska  församlingarna  i  Göteborg,  Gäfle,  Malmö 
och  Stockholm),  k.  res.  d.  28  juni  s.  å.  (angående  fransk-reformert  vigsel), 
lag  d.  13  maj  1898  angående  rätt  till  kyrklig  vigsel  i  visst  fall.  Se 
vidare  lag  d.  1  juli  1898  (ändring  af  §  18  i  k.  f.  d.  31  okt.  1873) 
och  k.  res.~  d.  19  maj  1899  angående  rättighet  för  anglikanska 
(engelsk-episkopala)  kyrkans  prästerskap  i  allmänhet  (jfr  k.  res.  d. 
12  maj  1892)  att  med  laga  verkan  förrätta  vigsel  här  i  riket.  Genom 
lag  d.  14  okt.  1898  förordnades  vissa  bestämmelser  angående  styr- 
kande af  hinderslöshet  till  äktenskap,  och  genom  k.  k.  samma  dag 
stadgades,  att  denna  lag  skulle  äga  tillämpning  jämväl  i  fråga  om 
utländsk  undersåte,  som  viss  tid  i  riket  sig  uppehållit. 

Af  dessa  författningars  innehåll  må  särskildt  framhäfvas,  att 
öfvergång  från  stat8k3rrkan  är  tillåten  endast  till  kristna  samfund 
(dis8.-l.  1873  §  3),  att  lagstiftningen  ej  innehåller  något  medgifvande 
att  inom  kyrkan  bilda  fria  församlingar  med  legal  organisation  i  lik- 
het med  de  danska  valgmenighederne,  att  främmande  trosbekännares 
församlingar,  inrättningar  och  stiftelser  utan  k.  maj:ts  tillstånd  ej  få 
förvärfva  och  besitta  fast  egendom  inom  riket  (anf.  diss.-l.  §  10),  att 
förbudet  mot  inrättande  af  munk-  och  nunneordnar  eller  kloster  (1.  c. 
§  12)  ej  hindrar,  att  enskilda  munkar  och  nunnor,  äfvensom  t.  ex. 
jesuiter  (jfr  Naumann  3:73),  inom  riket  få  utöfva  sin  verksamhet  med 
iakttagande  af  de  villkor,  R.F.  §  16  och  andra  laga  stadganden  upp- 
ställa. De  få  sålunda  ej  störa  »samhällets  lugn»  (samma  uttryck  i 
R.F.  §  86),  t.  ex.  genom  störande  af  gudstjänst  eller  anställande  af 
andra  oordningar  (str.-l.  11:1 — 4,  landsh.-instr.  §  8)  eller  väcka 
:>allmän  förargelse»,  t.  ex.  genom  osedligt  lif  (månggifte  o.  s.  v.),  hån, 
gäckeri  och  hädelse  (str.-l.  7:  1,  2;  T.F.  §  3:  l:o,  3:o),  proselyt- 
makeri  o.  d.  (Naumann  2:  287). 

p«  7.  konongren  late  enhvar  •••  lyder:  skydd  för  rättssäker- 
heten. Om  råttegångsfrid  (tingsfrid)  str.-l.  11:5,  6.  Rörande  detta 
grundlagsbud  i  förhållande  till  stadgandet  i  R.B.  10:  11  (forum  pro- 
rogatum)  se  Naumann  2:  156.  Om  exterritorialitet  i  afseende  å  rätt- 
skipning: Naumann  3:  29.  Kabinettsjustia  eller  regeringens  ingripande 
i  rättskipningen  förbjudes  alldeles.  Domstolarna  få  döma  endast 
efter   lag    och  laga  stadgar    (R.F.  §  47).     Hvarken  styrande  makten 
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eller  riksdagen  (ej  heller  dess  afdelningar)  få  för  tillfället  förordna 
specialdomstolar,  kommissioner  eller  utskott  till  afgörande  af  sådana 
mål,  hvilkas  behandling  tillhör  de  enligt  lag  och  laga  stadgar  or- 
ganiserade domstolarna  (R.F.  1772  §16).  Ehura  således  konungen  ej 
får  tillsätta  en  kommission  för  afdömande  af  en  viss  sak  eller  i  ad- 
ministrativ väg  ändra  det  i  lag  bestämda  forum,  har  han  på  grund 
af  sin  administrativt-organisatoriska  lagstiftningsrätt  enligt  R.F.  §  80 
rätt  att  inrätta  speciella  domstolar  för  vissa  grupper  af  mål  (jfr  Thulin 
203,  217  n.,  Aschehoug  189,  323,  414  och  §  47  nedan,  anm.),  liksom 
han  enligt  samma  lagrum  äger  gifva  en  hel  del  andra  processuella 
bestämmelser,  äfvensom  straffbnd,  särskildt  i  fråga  om  polisförbrytelser, 
d.  v.  s.  förseelser,  öfver  hvilka  poliskammare  eller  polisdomstol  äger 
döma,  såsom  emot  ordnings-,  byggnads-  och  brandstadgarna  för  rikets 
städer  o.  s.  v.  —  Om  offentlighet  vid  underdomstolama  se  k.  f. 
den  22  april  1881  med  tillägg  enl.  lag  d.  29  mars  1899.  De 
viktigaste  bestämmelserna  om  forum  (laga  domstol)  finnas  i  R.B. 
10  §  1  m.  fl.  (forum  domicilii),  §  5  (f.  contractus)  §§  14,  19  (f. 
rei  sitse),  §  21  (f.  delicti).  Om  ho  frätt  såsom  laga  domstol  R.B.  8 : 2 
med  anm.  Angående  högsta  domstolen  R.B.  k.  30.  —  Denna  dömer 
enligt  resp.  instruktioner  i  första  instans  i  mål,  som  röra  ämbets- 
förbrytelser  af  vissa  högre  ämbetsmän,  såsom :  revisionssekreterare, 
justitiekanslern,  presidenter  och  ledamöter  i  kollegier  och  hofrätter, 
statskontorets  chef  och  statskommissariema,  dep.-cheferna  i  arméförvalt- 
ningen, chefen  och  ledamöterna  1  marinförvaltningen.  Huruvida  riks- 
dagens justitieombudsman  där  har  forum  för  förbrytelser  i  ämbetet, 
är  »högst  tvifvelaktigt»     (Blomberg,  H.  D.  66). 

Åtskilliga  andra  i  §  16  ej  upptagna  rättigheter,  som  kunna  anses 
såsom  allmänt  medborgerliga,  äro  rätt  till  tryckfrihet  R.F.  §  86  och 
yttrandefmhet  i  tal  och  otryckt  skrift,  begränsad  genom  str.-l.  k.  3 
§  1,  kapitlen  7,  8,  9,  10,  11,  13,  15  §  23;  16,  18  §  13  samt 
k.  22.  Om  riksdagsmans  yttrandefrihet  R.O.  §  52,  R.F.  §  110 
m.  1  p.  1,  R.F.  §§  90,  107.  Vidare  märkas  undervisningsfrihet 
(Naumann  4:  429  ff.),  rätt  till  afgiftsfri  undervisning  (folkskolestadgan 
d.  10  dec.  1897),  till  fattigvård  (k.  f.  d.  9  juni  1871,  Naumann 
3:  109),  förenings-  och  församlingsrätt  (1.  c.  86).  Se  t.  ex.  lag  d. 
28  juni  1895  om  registrerade  föreningar  för  ekonomisk  verksamhet, 
str.-l.  10:  15,  ordningsstadgan  f.  rikets  städer  d.  24  mars  1868  §  13. 
Vidare  petitionsrätt  (R.F.  §§  89,  90;  jfr  under  R.F.  §  27  nedan 
och  R.O.  §  79  anm.;  Naumann  3:94  ff.),  rätt  att  lära  vapen^  rätts- 
jämlikhet (likhet  inför  lagen,  jfr  domareden  och  i  afseende  å  be- 
fordringar R.F.  §  28  m.  1  p.  4),  näringsfrihet  (R.F.  §  60,  T.F.  §  1 
m.  5,  k.  f.  d.  18  juni  1864  §  8,  Naumann  3:108,  Blomberg  301: 
vissa  ämbetsmän  få  ej  idka  handel  —  se  vidare  nedan  under  R.F.  § 
34  — ,  1.  c  328:  vissa  ej  heller  befatta  sig  med  brännvinstillverkning, 
1.  c.  329:  patent,  1.  c.  337,  338:  läkemedel  och  gifter  ra.  m.).  Se 
t.  ox.  k.  f.  d.  30  mars  1900  angående  förbud  mot  försäljning  inom 
riket    af  fosfortändstickor. 
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Medborgerliga  plikter  anges  i  formuläret  till  tro-  och  huldhets- 
eden.  De  kunna  sammanfattas  under  begreppen  lydnad  och  trohet 
(B-berg,  S-skap  9  ff.,  Naum.  3:  114  ff.,   134  ff.). 

Litteratur.  C.  A,  Eeuterskiöld.  Vär  Regeringsforms  Magna  Cliarta 
(StatsYet.  tidskr.  1899).  K.  Hildebrand,  Arbetarnes  föreningsrätt.  Upps. 
1899  (I  Tär  Tids  lifsfrägor  XI,  ntg.  af  S.  Alrntz).  Försök  öfver  sextonde 
paragrafen  af  Sveriges  rikes  regeringsform  i  afseende  pä  en  fri  religions- 
öfning  af  N.  Sthm  1854.  ff.  Levin^  Religionstväng  och  religionsfrihet  i 
S?erige  1686—1782.  Stbm  18%.  Rättigheter  och  skyldigheter  gent  emot 
statskyrkan  o.  s.  v.  Sthm  1890.  Hvilken  är  Sveriges  statsreligion?  Hvad 
forstodo  1809  ärs  lagstiftare  med  den  i  §  16  R.F.  stadgade  religionsfrihet? 
Lund  1857.  J.  J.  Nordström,  Om  dissenterlagen  1873,  i  N.T.  1873:464  ff. 
K.  Olivecrona,  Om  dödsstraffet.  1891.  Ckr.  Naumann,  i  N.T.  1866:278,  346, 
Skrifter  om  dödsstraffet,  litteratnröfversikt.  G.  Broomée,  Om  belägrings- 
tUlständet,  i  N.T.  1870:  41.  Bör  fängelse  ä  fästning  längre  bibehållas  i 
Sverige  såsom  medel  att  forma  tilltalade  personer  till  bekännelse?,  nppsats 
i  N.T.  1868 :  590.  —  Chr.  Naumann,  Om  tortur,  absolutio  ab  instantia  och 
anklagades  insättning  pä  bekännelse  enligt  svensk  lag,  i  N.T.  1864:  613 
och  1865:  191,  344.  S.  Wieselgren,  Sveriges  fängelser  och  fångvård  flrån 
äldre  tider  till  våra  dagar,  1895.  C.  G.  ffammarskjöld,  Fri  kyrka  i  fri 
8tat  (upps.  i  Teol.  tidskr.  1866)  och  Om  förslaget  till  ny  dissenterlag  (1.  c. 
1873).  —  T.  RaheniuSf  Om  näringsfrihetens  utveckling,  Upps.  univ.  ärsskr. 
1867.  Oacar  J,  Om  straff  och  straffanstalter.  Sthm  1»40.  Chr.  Naumann, 
Om  tvångsmedel  för  att  åstadkomma  bekännelse  etc.,  i  N.T.  1884:257.  Om 
mosaiska  trosbekännares  likställighet  i  politiska  rättigheter  med  statens  öfriga 
invånare.  Sthm  1843.  För  församlingsfriheten  etc.  Sthm  1890.  —  B.  Kleen, 
Om  krigskontraband  etc.  Sthm  1888.  —  J.  ff.  Fredholm,  Ant.  om  patent- 
väsendet i  åtskilliga  länder.  Sthm  1876.  —  J.  ffagströmer.  Om  frihetsstraffen, 
Uppsala  1875.  C.  ffasselrot,  Om  frihetsstraffen  och  deras  verkställighet. 
Link.  1876.  —  ff.  G,  Blumenberg,  Handbok  i  gällande  fattigvårdslagstiftning 
etc.  Sthm  1886.  G.  F.  Almauist,  Ang.  olika  sätt  för  verkställighet  af  fri- 
hetsstraff etc.  Sthm  1877.  —  W.  Arnberg,  Om  arbetets  och  bytets  frihet. 
Sthm  1864.  P.  Faklheck,  Den  ekonomiska  vetenskapen  och  näringsskyddet. 
Lund  1887.  J.  ff.  G.  Fredholm,  Arbetarelagstiftningen  och  yrkesinspektio- 
nen i  utlandet.  Sthm  1890.  A.  Nylén,  Samling  af  författningar  ang.  närings- 
frihet och  bergshandtering  etc.  Örebro  1880.  L.  G.  Linde,  Sveriges  ekono- 
mirätt.  Sthlm  1888.  Arbetareförsäkringskommittéens  betänkanden.  Sthm  1888, 
89  och  1892,  93.  Utlåtanden  däröfver  af  öfverstäthåUareämbetet  och  länssty- 
relserna, Sthm  1890  och  1894;  af  kommerskollegium,  Sthm  1895.  E.  Kallen- 
hergy  Om  fomm  i  brottmål.  Lund  1896.  ff.  Forssell,  Författningar  om  min- 
deiårigas  användande  i  arbete  och  om  skydd  mot  yrkesfara.  Sthm  1896. 
H.  L.  Rydin,  Om  yttrandefrihet  och  tryckfrihet.     Sthm.  Upps.  1859. 

17  §•  Konungens  domsrätt  skall  uppdragas  minst  tolf, 
högst  tjuguen,  af  honom  utnämnda,  lagkunniga  män,  hvilka 
fullgjort  hvad  författningarna  föreskrifva  dem,  som  uti  do- 
mareämbeten må  nyttjas,  samt  i  sådana  värf  ådagalagt  insikt, 
erfarenhet  och  redlighet.  De  kallas  justitieråd  och  utgöra 
konungens  högsta  domstol.  Deras  antal  må  ej  ökas  utöfver 
tolf,  såvida  ej  konungen  och  riksdagen,  i  den  ordning  87  § 
1  mom.  stadgar,  besluta,  att  högsta  dorastolen  skall  på  afdel- 
ningar  arbeta;  och  varde,  i  sådant  fall,  såväl  justitierådens 
antal  inom  ofvan  föreskrifna  gränser  som  ärendenas  fördel- 
ning mellan  afdelningarna  i  samma  ordning  bestämda.  (1897.) 
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Jfr  k.  Kr.  L.L.  4:9;  rattegängsprocessen  1615  och  beneficinm  revisionis 
(H-brand  291):  R.F.  1634:8  m.  6,  57:  Add.  1660:  5  p.  2:  R.F.  1720: 3  (slutet), 
17;  1772:  8;  F.S.A.  §  2;  Håk.  f.  §  15. 

§  17  lydde  nrspniiigligeii :  Konnngens  domsrätt  skall  nppdragas  tolf  af 
honom  ntnämDde  lagkonnige  män,  sex  frälse  och  sex  ofrälse,  hvilka  follgjort 
—  —  —  högsta  domstol.  —  1844—45  nteslötos  orden  »sex  frälse  och  sex 
ofrälse».    —  1859 — 60  ändrades  lydelsen  s&ianda:    Konnngens  domsrätt  skall 

uppdragas  minst  tolf,  högst  aderton.  (=  1897) sä  vida  ej  konungen 

och  rikets  ständer  etc.  (=  1897).  Rikets  ständer  utbyttes  1865—66  mot 
Hksdagen, 

p.  1,  koniingreiis  domsrätt  etc:  härmed  afses  företrädesvis  den 
konungens  domsrätt,  som  af  ålder  tillhört  k.  m:t  i  den  rådsafdelning, 
som  benämndes  justitierevisionen,  således  i  de  tvistemål  {^evtnons- 
8dker»)y  Öfver  hvilka  genom  revisionsansökan  (R.B.  30:  1 — 17)  eller 
besvär  (R.B.  30:  18)  klagan  föres  öfver  hofrätts  hnfvndsakliga  beslut, 
eller  ock  i  de  brottmål,  som  genom  besvär  (R.B.  30:  19)  eller  under- 
ställning (prom.-f.  t.  straffl.  1864  §  21,  k.  f.  om  krigsdomstolar  etc. 
1868  §  47)  dragas  under  konungens  pröfning.  Detta  H.  D:s  lagskip^ 
ningsområde  är  dock  ej  skarpt  begränsadt.  Det  kan  ökas,  t.  ex.  genom 
vissa  ekon.-administrativa  besvärsmåls  öfverflyttning  från  k.  m:t  i  stats- 
rådet till  k.  m:t  i  H.  D.  (R.F.  §  89;  R.B.  10:26)  eller  minskas, 
t.  ex.  genom  en  del  måls  förläggande  i  sista  instans  till  hofrätt  eller 
kammarrätt  (uts.-l.  §  192,  k.  f.  ang.  fattigvården  §  49  i  dess  lydelse 
efter  1894).  Dessa  förändringar  bero,  alltefter  målens  natur,  af 
konungens  administrativa  lagstiftning  eller  ske  genom  lag,  stiftad 
af  konung  och  riksdag  i  förening  (R.F.  §  87  l:o).  Alltså  utöfvar 
konungen  fortfarande  i  många  fall  sin  domsrätt  i  statsrådet,  och 
i  afseende  å  den  del  däraf,  som  enligt  §  17  »uppdragits»  åt  H.  D., 
har  konungen  ej  alldeles  afhändt  sig  sin  besluträtt  (R.F.  §§21, 
23).  Jfr  A-houg"  419,  430  flf.  Om  koarstadsfrågors  hemställande 
till  II.D.  se  T.F.  §  5,  m,  8  p.  12.  Angående  krigsrättsmål  se 
under  R.F.  §  20.  Åtskilliga  fall,  då  H.  D.  dömer  i  första  instans, 
ses  af  §  16  ofvan  p.  7  anm.  I  fråga  om  ledamots  i  H.  D.  domar- 
funktioner utom  densamma  i  riksrätt  och,  i  visst  fall,  i  synerätt^  se 
R.F.  §  106  p.  1  och  J.B.  14:3.  Valpröfning  i  H.  D.  (jfr  R.F.  § 
22  anm.)  stadgas  i  R.O.  §§  11,  22  m.  2  och  k.  f.  ang.  kyrkomöte  §  7. 
Om  klagan  öfver  ogillad  afsägelse  R.O.  §  22  m.  3.  Huruvida  H.  D. 
äger  pröfva  ett  lagstadgandes  giltighet^  innan  han  in  casu  tillämpar 
det,  och  uraktlåta  att  följa  detsamma,  ifall  det  till  uppkomst  eller 
innehåll  är  rättsvidrigt,  därom  se  under  R.F.  §  47,  som  ålägger  dom- 
stol att  döma  efter  »lag  och  laga  stadgar».  Jfr  R.B.  1:11  och  24:  3. 
Konungens  restitutionsrätt  i  fråga  om  återställande  af  laga  tid  och 
återbrytande  af  dom  har  af  grundlagsstiftame  inbegripits  under  den  del 
af  hans  domsrätt^  som  uppdragits  åt  H.  D.  (R.F.  §  18).  Däremot 
är  domstolens  befogenhet  enligt  R.F.  §  19  (att  »lag  skilja»;  jfr  H-brand 
s.  16)  egentligen  rätt  till  provisorisk  lagstiftning.  Om  H.  D.  såsom 
rådgifvande  myndighet  se  R.F.  §§  25,  26,  87,  88. 

högst  tjngaen:  ändringen  1897  föranleddes  af  den  stora  balansen 
af  oafgjorda  mål  och  ärenden  (se  K.U.  1 896 :  14).  —  Man  afsåg  visserligen 


Digitized  by  VjOOQ iC 


RBQBRINGSFORMBN,   §   17.  48 

för  den  närmaste  framtiden  en  ökning  allenast  till  aderton  men  ville,  att 
konung  och  riksdag  af  grundlag  skulle  vara  oförhindrade  att  vid  behof 
ytterligare  öka  antalet.  —  ntnämnda:  i  ett  diktamen  till  K.U.  d.  6  febr. 
1810  förordade  grefve  Mörner,  att  representationen  skulle  upprätta 
ett  tremannaförslag,  inom  hvilket  konungen  skulle  välja  en.  Ingen 
får  i  H.  D.  tjänstgöra  som  ledamot  på  grund  af  förordnande,  utom 
de  militära  bisittame  enligt  R.F.  §  20  (K.U.  1896:  14  s.  8).  Om 
entledigande,  transport  och  befordran  se  R.F.  §  36,  hvarmed  jäm- 
föras R.F.  §§  101 — 104.  Justitieråd  kunna  således  ej  hafva  vikarier 
(B-berg,  H.  D.  90).  De  få  ej  innehafva  eller  utöfva  annat  ämbete 
(R.F.  §  34)  och  ej  bekläda  någon  befattning  hos  af  konungen  aukto- 
riserade enskilda  bolag  (B-berg  1.  c).  De  få  ej  heller  deltaga  i  riksdagens 
utskott  eUer  val  till  utskott  (R.O.  §  43).  Enligt  k.  f.  d.  16  maj  1789 
tillsattes  medlemmarne  på  »behaglig  tid»  och  iingo  behålla  sina  förut 
imiehafvande  ämbeten  (H-brand  530  n.,  B-berg  43).  Justitiestatsmi- 
nistem  var  till  1840  ledamot  af  H.  D.  Se  R.F.  §§  ö  och  20  i 
urspr.  lydelse.  Bördskompetens  till  1844.  Jfr  R.F.  1634:  8  p.  2 
om  hofrätten.  Födsel  inom  riket  fordrades  såsom  villkor  för  ut- 
nämnande före  1856 — 58  års  rdg;  bekännande  af  rena  evangeliska 
läran  före  1870.  Jfr  under  R.F.  §  28.  Fader  och  son  eller  tvenne 
bröder,  svärfader  och  måg,  tvenne  svågrar  få  samtidigt  tjänstgöra  i 
II.  D.,  men  ej  på  samma  afdelning,  såvida  ej  maximiantalet,  8  domare, 
år  närvarande.  Se  R.B.  1:6  och  R.F.  §§  5,  20.  —  lagkim- 
nige:  jfr  R.F.  §§  27,  96,  98,  108.  —  hvilka  fullgjort  etc:  således 
sådana,  som,  efter  uppnådd  25  års  ålder  och  afiagd  examen  till  rätte- 
gängsverken  eller  juridisk  kandidatexamen,  förvaltat  domarämbetet  på 
hedrande  sätt.  Se  k.  k.  d.  12  maj  1865  med  ändring  enligt  k.  k.  d. 
5  maj  1882  (jfr  Naum.  2:  202  n.).  —  insikt  etc:  jfr  R.F.  §§  4,  28  p.  4. 

p.  2.  hSgsta  domstol:  ännu  kallas  inlagen,  R.B.  8:1,  hofrätt 
för  »konungens  högsta  nämnd».  Jfr  H-brand  290  och  B-berg,  H.  D. 
26,  27,  65.  Något  sådant  förmanskap,  som  hofrätt  enl.  R.B.  8:1 
äger  utöfva,  tillkommer  ej  H.  D. 

p.  8.  deras  antal  må  ej  Okas  etc:  om  målens  ökning  efter  1809, 
särskildt  genom  öfverflyttningar  af  mål  från  administrativa  verk  till 
allmänna  domstolarna,  se  Naum.  grlg  under  §  17  och  B-berg  H.  D. 
67,  68.  Om  ökningen  1860—95  se  K.U.  1896:14  bilagan.  —  på 
afdelningar  arbeta:  om  planerna,  att  den  ena  divisionen  skulle  be- 
fatta sig  med  civila,  den  andra  med  brottmål,  se  B-berg  1.  c.  51. 
K.  stadgan  d.  23  okt.  1860  (intagen  i  Naum.  grlg  under  R.F.  §  17) 
har  ersatts  af  lag  om  H.  D:s  tjänstgöring  på  afdelningar  d.  26  mars 
1897,  jämlikt  hvilken  H.  D.,  hvars  ledamotsantal  tills  vidare  ökats 
till  18  från  16,  skall  arbeta  på  en  afdelning  18  veckor  h varje  år,  på 
två  den  öfriga  tiden  (eller  i  visst  fall  på  tre  under  sex  veckor,  för- 
delade på  två  terminer).  Domstolen  själf  bestämmer  ledamöternas 
fördelning  på  särskilda  afdelningar;  målens  hänskjutande  till  den  ena 
eller  andra  afdelningen  beror  af  den  ordning,  i  hvilken  de  blifva  fär- 
diga till  föredragning  {^ärendenas  fördelnings).  Någon  särskild  in- 
struktion    eller   arbetsordning  har  k.  m:t  ej  gifvit  för  H.  D.  (Jfr  ar- 
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betsordning  f.  hofrätterna  d.  9  juli  1896  i  30  §§).  Endast  grund- 
lagsbestämmelser ocb  andra  lagstadganden  angifva  gränderna  för  dess 
verksamhet.  Jfr  §  22  anm.  I  instraktionen  för  nedre  jnstitierevisio 
nen  har  konungen  dock  gifvit  föreskrifter  angående  ärendenas  berea- 
ning  och  föredragning,  och  han  torde  vara  oförhindrad  att  enligt  Il.F. 
§  89,  utan  riksdagens  hörande,  äfven  för  H.  D.  utfärda  arbetsordning, 
hvilken  väl  dock  hufvudsakligen  blefve  en  utförligare  framställning  af 
i  R.F.  §§  17—26  samt  i  allmän  lag  gifna  stadganden.  Se  dock  R.F. 
§  83.  Det  ordförandeskap,  som,  sedan  justitieministern  upphört  att  vara 
ledamot  (enligt  1789  års  :»förordnande» :  riksdrotset),  kan  förekomma, 
utöfvas  af  äldste  justitierådet,  då  konungen  ej  är  närvarande  (B-berg, 
H.D.  51).  Förhandlingarna  äro  ej  offentliga.  Sammanträdena  äga 
rum  å  Stockholms  slott.  Beträffande  antal  närvarande  och  omröstning 
se  under  R.F.  §  22. 

Ang.  förslagen  om  inrättande  af  en  administrativ  högsta  dotn- 
stoly  regeringsrätt^  se  bihanget. 

Litteratur.  (G.  Broomée),  Om  prejudikater,  i  N.T.  1873:597.  Chr. 
Naumann^  Hvad  måste  göras  för  att  minska  lagskipnlngens  vacklande  och 
ojämnhet  i  vårt  ftdernesland,  upps.  i  N.T.  1879:504,  O.  W.  Staél  von  ffol- 
stein,  Om  enhet  i  domslut  och  om  s.  k.  prejudikater,  upps.  i  N.T.  1873:  607. 
H.  Blomberg^  Om  Sveriges  högsta  domstols  statsrättsllga  ställning  och  betydelse 
(Upps.  nniv.  årsskrift  1»80). 

18  §•     Denna   högsta   domstol  tillkommer  det  äfven  att 

upptaga  och  afgöra  alla  ansökningar,  att  konungen  må  bryta 

dom   åter,    som   vunnit   laga  kraft,  eller  återställa  laga  tid, 

som  försuten  är. 

Jfr  k.  f.  d.  15  maj  1789  (Modée,  Publique  handlingar  etc.  XIV:  402  ff.): 
Håk.  f.  §  16. 

denna  högsta  domstol:  förklarar  uttrycket  ^allenast  konungen ^ 
i  R.B.  31:1.  —  Denna  grundlagsparagraf  af  handlar  två  former  af 
restitution  eller  återställande  af  tillintetgjord  rättighet.  Restitution 
kan  dels  i  nådeväg  af  konungen  meddelas  (se  under  R.F.  §  25),  dels 
såsom  ett  särskildt  rättsmedel  anlitas  för  den,  som  drabbats  af  en 
rättsförlust.  Denna  senare  form  af  restitution  kan  afse  verkliga  rät- 
tigheters återställande,  t.  ex.  medborgarrätt,  som  upphört  genom  bo- 
sättning i  annat  land,  äterbekommande  af  till  statskassan  inbetalade 
medel:  tullrestitution,  restitution  af  stämpelmedel,  fyr-  och  båkafgifter, 
brännvinstillverkningsskatt  (k.  f.  ang.  tillv.  af  brännvin  d.  13  juli 
1887  §  10  m.  4,  enligt  lydelsen  i  k.  f.  d.  5  maj  1899)  o.  s.  v.,  eller 
ock  återgifvandc  af  en,  till  följd  af  uraktlåtet  uppfyllande  af  vissa 
föreskrifna  villkor,  upphäfd  rättsbehörighet,  t.  ex.  resning,  hvarmed 
egentligen  förstås  återgifvande  af  försuten  tid  för  sökande  af  ändring 
i  domstols  utslag,  men  som  (i  vidstr.  bem.)  äfven  inbegriper  å£^6ry- 
tande  af  dom.  Restitutionsfrågor  afgöras  af  olika  myndigheter  allt- 
efter resp.  lagars  stadganden:  i  ekon. -administrativa  mal  (R.F.  §  80) 
af  konungen,  t.  o.  m.  utan  H.  D:8  börande,  eller  af  underordnade  ad- 
ministrativa verk.  H.  D.  har  sålunda  ej  att  pröfva  ^allay  ansökningar 
om  resning,  dock  har  äfven  i  administrativa  mål  resningsansökan  pröf- 
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vats  af  H.  D.  (k.  iD:ts  utsl.  d.  17  maj  1870;  jfr  ock  prej.  anf.  hos 
.Vaum.  2:248  n.  1  och  250).  H.  D:8  rfttt  att  återställa  fcUalier 
gä]ler  i  allmänhet,  endast  d&  fråga  är  om  någon  vid  domstol  upptagen 
och  med  dom  afgjord  sak,  hvilkens  slutliga  handläggning  skolat  till- 
höra H.  D.  Om  ett  måls  slutliga  handläggning  tillkommer  konungen 
i  statsrådet,  t  ex.  tjänsteansökningar,  fall  enligt  R.H.O.  §  2  p.  1  o. 
h  v.,  återställes  försuten  tid  däri.  Se  Naum.  2: 168,  B-berg  H.  D.  71 
och  där  anf.  arbeten.  Närmare  bestämmelser  om  restitutio  fcUcdium 
återfinnas  i  R.B.  31:  2;  om  återhrytande  af  dom  i  R.B.  31:  3.  Från 
detta  senare  extraordinära  rättsmedel  bOr  skiljas  återvinning  enligt 
R.B.  12:3,  4  och  ut8.-l.  §§  32,  131.  Jfr  R.B.  26:  22,  konk.-l.  §  36. 
Försök  att,  utan  att  använda  fOreskrifna  rättsmedel,  åstadkomma  för- 
nyad pröfning  af  laga  kraftvunnen  dom  kallas  dombrott,  Ansv.-l.  f. 
statsr.  omnämner  ej  det  fall,  att  statsråd  tillstyrker  konungen  att  ge- 
nom beslut,  fattadt  i  S.R.,  bryta  H.  D:s  dom,  men  tydligt  är,  att  detta 
vore  en  straffbar  ämbetsförbrytelse  (Naum.  4:250).  Huruvida  grund- 
lagens stadgande  om  återbrytning  gäller  i  fråga  om  H.  D:8  egna  domar, 
är  omtvistadt  (A-houg  412  n.).  —  Ansökningarna  ingifva»  i  n.  justitie- 
reTisionen.  I  hvilka  fall  besvär  och  handlingar  må  till  vederbörande 
myndighet  insändas  med  allmänna  posten,  därom  se  k.  ff:a  den  12 
juni  1885.  —  Se  bih.  ang.  ändringsförslag. 

Litteratur.  E.  V.  Nardling,  Om  remedia  jnris  enl.  svensk  lag.  Upps.  1863. 

19  §•  Inkomma  till  konungen  ifrän  domstolar  och  ämbets- 
män förfrågningar  om  lagens  rätta  mening  i  sådana  fall,  som 
till  domares    åtgärd   höra,    äge  ock  högsta  domstolen  att  de 

sålunda  sökta  förklaringar  gifva. 
Jfr  R.F.  1720:2  p.  2;  Håk.  f.  §  16  p.  2. 

lAkomma:  nämligen  mellan  riksdagarna;  jfr  R.F.  §  88  p.  2.  —  H. 
D.  kan  ej  på  eget  initiativ  utfärda  lagförklaring.  En  förfrågan  är 
uödTändigt  villkor  för  rättighetens  utöfning. 

lagens:  grundlag  förklaras  jämlikt  R.F.  §  83;  ekonomisk  lag 
af  konungen  i  statsrådet  (Thulin  215),  hvilket  tydligen  utsädes  i  Håk. 
i  §  16,  och  det  äfven  i  sådana  fall,  som  »till  domares  åtgärd»  höra. 
Se  prej.  i  N.T.  1884:  638  angående  en  förklaring,  som  rörde  böters 
furrandling,  då  en  person  flyttat  utom  det  län,  där  böterna  ådömts, 
»h  som  gafs  i  statsråd  såsom  tillägg  till  landsh.  instr.  §  14,  ej 
såsom  förklaring  af  str.-l.  2:  13  (k.  hr.  d.  11  sept.  1885).  Se  vidare 
t.  ex.  k.  br.  d.  3  mars  1894  (förklaring  rörande  landstingsmannaval) 
oeh  d.  5  jani  1896  (det  sista  k.  br.  utgörande  en  förklaring  af  k. 
i»r.  d.  28  maj  1867  ang.  tillsyningsmän  yid  kronohäktena).  Jfr  ock  k. 
i>r.  d.  1  joli  1881.  1  riksdagen  väckta  frågor  om  förklaring  af  eko- 
nomisk författning  gingo  enl.  R.D.O.  §  34  till  allmänna  besvärs-  och 
ekonomiutskottet.  De  behandlas  nu  af  tillfälligt  utskott  (eller  S.U.). 
(^  lagförklaringar  olagligen  ges  i  S.R.,  böra  statsråden  stånda  an- 
svar (\aum.  4:  250). 

Genom  k.  f.  d.  3  april  1810  har  förskrifvits,  att  med  förklaring 
öch  ^rättelse»  af  fideikommiss  för  fattning  ar  i  uppgifna  fall  (i  fråga  om 
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hypotekslån,  byten,  ändringar  af  villkoren)  skall  så  förfaras  som  med 
l^örklaring.  Jfr  Ä.B.  16:1,  J.B.  3:1,  Naum.  2:  163.  I  regel 
torde  ej  tillstånd,  t.  ex.  att  inleckna  fideikommiss,  gifvas,  med  mindre 
samtycke  erhållits  af  alla  befintliga  personer,  hvilka  hafva  eventuell 
rätt  att  komma  i  besittning  af  fideikommisset.  Dylika  förklaringar 
kunna  naturligen  ej  gifvas  eller  pröfvas  af  riksdag.  —  Förklaring  af 
testamenten,  stipendieförordnanden  eller  andra  gåfvohref  till  allmänna 
inrättningar  plägar  k.  m:t  gifva  i  statsrådet  pa  grund  af  R.F.  §  89. 
Om  förklaring  af  domar  R.B.  24:  10,  11. 

förklaringar:  de  är  o  autentiska^  d.  v.  s.  till  efterrättelse  gällande, 
och  en  form  af  s.  k.  legal  lagtolkning^  hvarigenom  ett  nytt  lagbud 
skapas,  i  motsats  till  doktrinell  tolkning.  Om  denna  senare  se  under 
R.F.  §  84.  H.  D:s  förklaringar  af  lag  äro  dock  på  samma  gång 
provisoriska  med  hänsyn  därtill,  att  de  af  nästa  riksdag  eller  kyrko- 
möte kunna  ogillas.  (Konungen  i  statsrådet  har  icke  rätt  att  utfärda 
provisoriska  lagar  inom  allmänna  lagars  område:  Rydin  2.  1:  37  n.) 
De  skola  därför  af  vederbörande  i  H.  D.  föredragande  revisionssekreterare 
öfverlämnas  till  justitieombudsmannen,  som  anmäler  dem  hos  riksdagen 
(instr.  för  j.-ombm.  §  18,  R.O.  §  42  m.  2,  R.F.  §  88).  Lämnar  när- 
mast följande  riksdag  (och  kyrkomöte)  förklaringen  utan  anmärkning, 
varder  den  för  framtiden  gällande  i  likhet  med  lag.  Någon  särskild 
sanktion  därå  är  ej  behöflig.  Egentliga  lagförklaringar  gifver  H.  D. 
ej  numer,  sedan  årliga  riksdagar  införts.  I  själfva  verket  förklaras 
lagen  genom  prejudikat  i  H.  D.  (jfr  litteratur  under  §  17  och  R.F. 
§  22  anm.).  —  Om  konungens  två  röster  R.F.  §  21  p.  2.  —  Expe- 
ditionschefen i  justitiedep:tet  eller  den  revisionssekreterare,  som  i 
detta  dep:t  är  anställd  såsom  byråchef  för  lagärendena,  föredrar  i  H. 
D.  frågor  rörande  lagförklaringar.  Kanslisekreterare  i  justitied epitet  föra 
protokpll  i  H.  D.  i  lagärenden. 

20  §.  Uti  fredstider  skola  de  mål,  som  från  krigsdom- 
stolama  dragas  under  konungens  pröfning,  uti  högsta  dom- 
stolen företagas  och  afgöras.  Tvenne  militärpersoner  af  högre 
grad,  dem  konungen  härtill  utser  och  förordnar,  böra  med 
domare  jäf  och  ansvar,  och  utan  särskildt  arfvode,  sådana  mål 
i  högsta  domstolen  öfvervara  och  däröfver  rösta,  dock  må 
domarenas  antal  icke  öfverstiga  åtta. 

Under  krig  förhålles  härmed  efter  krigsartiklarna.  (1815.) 

Jfr  Häk.  f.  §  17. 

§  20  lydde  ursprungligen :  Uti  fredstider afgöras.  Tvenne  mili- 
tära ledamöter  af  statsrådet»  hvilka  konungen  härtill  utser  och  förordnar,  böra 
sädana  mål krigsartiklarna. 

p.  1.  krigsdomstolarnA:  döma  krigsmän  hufvudsakligen  för  brott 
mot  krigstukten  (i  vissa  fall  för  alla  slags  brott:  k.  f.  ang.  krigsdom- 
stolar etc.  1868  §  18)  och  uppta  besvär  (enl.  mil.  str.-l.  1881  §  154) 
öfver  ådörada  disciplinära  straff.  Till  krigsmän  hänföras  bl.  a.  värn- 
pliktiga   under  viss  tid  (mil.  str.-l.  §  2).     Till  civil-militärer  räknas 
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vid  krigsmakten  anställda  civila  ämbets-  och  tjänstemän,  såsom  präster, 
läkare,  auditörer,  intendenter,  förvaltare  o.  s.  v.  De  lyda  under  straff- 
lag för  krigsmakten.  Jfr  B-berg  416,  427.  Bestämmande  för  dessa 
domstolars  sammansättning  har  varit  grundsatsen,  att  den  åtalade  skall 
dömas  af  sina  likar.  Krigsdomstolar  äro:  krigsrätter  (fältkrigsrått 
i  fält,  på  sjötåg  och  i  läger  eller  för  till  gemensam  tjänstgöring  eljest 
sammandragna  trupper,  hörande  till  olika  regementen,  kårer  eller  sta- 
tioner, t.  ex.  vid  militäretablissement,  volontärskolor,  krigsskolan 
och  krigshögskolan),  krigshofrått  (för  armé,  som  utom  riket  är, 
eller  för  flotta  på  sjötåg:  öfverki-igsrätt),  och  i  utomordentliga  fall 
vid  tåg  till  krig  och  i  krig:  ståndrätt  (k.  f.  om  krigsdomstolar  etc.  d. 
11  juni   1868  §§  52  ff.,  mil.  str.-l.  1881  §  11;  se  ock  Naum.  2:  183). 

1  dem  alla  sitter  en  civil  ledamot  {auditör^  krigshofråttsråd,  öfver- 
audiWr;  om  generalauditör  se  R.F.  §24  anm.).  Åklagare :  r^^^m^nte- 
väbel,  krigsjiskal.  Krigsdomstolama  tillämpa  krigslagarna^  som  äro 
/•.  /.  om  krigsdomstolar  och  rättegången  därstädes  d.  11  juni  1868^ 
ändrad  genom  k.  f.  d.  26  sept.  1879  och  d.  7  okt.  1881,  strafflag 
f.  krigsmakten  d,  7  okt,  1881  med  ändringar  i  §§  30,  148  (k.  f.  d.  6 
jnni  1883),  i  §  13  (lag  d.  16  maj  1884),  i  §§  58,  113,  114,  116, 
121,  122,  123,  126  (lag  d.  20  juni  1890),  i  §  35  (lag  d.  20  maj 
1896)  och  gen.  lag  d.  16  juni  1899  i  §§  86,  87,  123,  148  (jfr  pro- 
mulg.-f.  därtill)  samt  disciplinstadga  f,  krigsmakten  d.  16  juni  1899^ 
bvilken  sista  dock  icke  har  lags  natur  enligt  R.F.  §  87.  —  Om  be- 
greppet krigslag  se  K.U.  1878:  1  och  1880:4  med  reservationer  samt 
R.O.  §  42  anm. 

p.  S.  militärpersoner  etc. :  af  amirals  (flaggmans)  eller  generals 
grad  (jfr  R.F.  §  15  p.  3).  Intet  hindrar,  att  dessa  militära  ledamöter 
tillhöra  statsrådet.  Jfr  ansv.-l.  f.  statsr.  §  9  och  R.F.  §  20  i  ursprung- 
lig lydelse.  Om  anledningen  till  ändringen  1815  se  Naum.  grlg  under 
§  20  R.F.  Äfven  vid  krigsrättsmål  måste  hänsyn  tagas  till  stadgan- 
(iet  i  R.B.  1:6:  »Ej  må  fader  och  son  etc.  i  en  rätt  sitta»  etc.  ~ 
förordnar:  ej  för  speciella  mål,  utan  tills  vidare.  De  hafva,  i  sin 
egenskap  af  bisittare  i  H.  D.,  intet  arfvode.  I  inga  andra  mål  få  extra 
ordinarie  bisittare  i  domstolen  förordnas.  Om  justitieombudsmans  rätt 
att  närvara  i  H.  D.  se  T.F.  §  5  m.  8,  sista  p.  och  hans  instr.  §  8 
(R.F.  §  99).     Om  samma  rätt  f.  justitiekansleren  hans  instr.  §  3  m. 

2  och  justieministem  k.  cirk.  d.  18  maj  1849.  Jfr  ofvan  under  § 
10.  —  domare  jåf  oeli  ansvar:  om  domarejäf  R.B.  k.  13,  om  ansvar 
R.B.  1:12,  str.-l.  25:1,  2,  5,  7,  17,  18,  21,  22.  De  stånda  ansvar 
för  riksrätt  (Naum.  4:  211)  men  äro  ej  underkastade  opinionsnämn- 
dens votering  (1.  c.  216).  Jfr  R.P\  §§  101,  103.  —  domarenag 
antal  etc.:  krigsrättsmål  kunna  således  aldrig  behandlas  i  H.  D:s  plenum. 

p.  8.  under  krig  etc.:  huruvida  H.  D.  äfven  under  krig  obe- 
tingadt  är  högsta  instans  i  militära  mål,  är  föremal  för  meningsskilj- 
aktighet. Blomberg  (H.  D.  66)  anser  H.  D.  jämväl  under  krig  vara 
högsta  instans,  Rydin  (N.  F,  B.  art.  •»Krigsdomstol»)  finner  härom 
ingenting  i  n.  v.  krigslagar  bestämdt,  hvarför  må  bero  på  särskild 
lagstiftning,  att  bestämmelser  för  detta  fall  stadgas,  och  enligt  en  tredje 
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åsikt  skulle  den  på  grund  af  k.  prop.  d.  13  juli  1809,  som  af  riks- 
dagen godkändes,  gjorda  »förklaring»  till  1798  års  krigsartiklar  k.  14 
§§  57,  58  ännu,  ehuru  ej  formligen  promulgerad,  vara  gällande.  Denna 
>förklaring»,  som  såsom  ett  särskildt  stadgande  antagits  af  konung  och 
riksdag,  kunde  nämligen  ej  upphäfvas  genom  den  af  konungen  ensam 
gifna  prom.-förordningen  till  de  nya  krigslagarna  1868,  hvilken  prom.-f. 
upphäfde  1798  års  krigsartiklar  jämte  ändringar,  förklaringar  och 
tillägg.  Enligt  denna  »förklaring»  skulle  frågor  om  militära  förbry- 
telser, som  under  krig  dragas  under  k.  mrts  pröfning,  af  honom  af- 
göras  i  justitiekonselj  eller  ock  af  högste  befälhafvaren  enligt  instruk- 
tion, som  konungen  meddelar. 

Litteratur.  J.  A.  Wallenstéen^  Lagsamling  för  krigsdomstolame.  Sthm 
1885.  J.  Rhodin,  K.  m:tB  krigsarticlar  etc.  den  §1  martU  1798  m.  m.  Stbm 
1856.  H.  AntelU  Handbok  i  svensk  mUitärBtraffrätt.  Lnnd  1896.  Förslag  till 
lag  om  krigsdomstolar  etc.  afg.  af  den  af  k.  m:t  d.  ^  dec.  1895  forordnade 
kommitté  för  revision  af  den  militära  rättegångsordningen.  Sthm  1896.  Nord. 
Retsencyklopedi  IV.    E.  Sjöberg ^  Konungens  domsrätt  etc.,  i  N.J.A.  1897. 

21  §•  Konungen  äger  tvenne  röster  i  de  mål,  hvilkas 
förediragning  och  afgörande  han  för  godt  finner  att  i  högsta 
domstolen  öfvervara.  Alla  frågor  om  förklaringar  öfver  lagen 
skola  hos  konungen  anmälas  och  dess  röster  däruti  inhämtas 
och  beräknas,  änskönt  han  icke  i  högsta  domstolens  öfver- 
läggningar  därom  deltagit. 

Jfr  R.F.  1820:15;  1772:  8;  F.S.A.  §  2;  Häk.  f.  §  18. 

p.  1.  öfvervara:  konung  Oskar  II  har  en  gång,  vid  H.  D:s  100- 
års  jubileum  (1889),  närvarit  vid  måls  föredragning  och  därvid  gjort 
bruk  af  sina  två  röster.  Huruvida  prerogativet  att  deltaga  i  H.  D:s 
sammanträden  tillkommer  konungen  personligen  eller  kan  af  andra 
utöfvas,  t.  ex.  af  kollektiv  interimsregering,  är  ovisst  (B-berg  H.D.  83). 
Då  statsrådet  för  regeringen  (R.F.  §§  39—42),  gäller  i  justitiemål, 
som  i  H.  D.  förehafvas,  statsrådets  kollektiva  röst,  utrönt  medelst  vo- 
tering ledamöterna  emellan,  för  tvenne  (Naum.  grlg  under  §21).  Om 
förslagen  angående  borttagande  af  konungens  två  röster  i  H.  D.  se 
Naum.  2:  242. 

p.  2.  förklaringar  etc. :  stadgandet  kommer  numer  i  tillämpning  en- 
dast i  fråga  om  jideikommissdispenser  (jfr  ofvan  under  §  19),  men 
enligt  gällande  grundlag  kan  konungen,  med  afseende  å  egentliga  lag- 
förklaringar, emellan  riksdagarna  af  H.  D:s  ledamöter  öfverröstas, 
under  det  han  i  fråga  om  samma  ärenden  gent  emot  riksdagen  har 
veto  (jfr  B-berg  H.  D.  73  n.  2).  i^Anmälandeti»  sker  i  justitiekonselj, 
h varvid  justitieministern  föredrar  och  protokoll  föres  af  en  protokolls- 
sekreterare i  n.  justitierevisionen.  I  justitiekonselj  afger  ock  konungen 
sina  röster,  sedan  han  inhämtat  justitierädens  vota  (Naum.  2:  250). 
Intet  hindrar  dock,  att  han,  utan  något  statsråds  hörande,  afgifver  dem 
i  H.  D.  på  vederbörande  revisionssekreterares  föredragning.  H.  D.  afgör 
således  lagförklaringar,  men  konungen  deltar  med  sina  två  röster, 
under    det   i    fråga    om  andra  justitieärenden,  t.  ex.  nåds  beviljande, 
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konungen  i  statsrådet  afgör,  men  H.  D.  deltar  med  sin  kollektiva  röst 
(yttrande  i  saken)  och  tvä  ledamöters  i  konseljen  gifna  råd  (R.F.  §§ 
25,  26). 

22  §•  Uti  högsta  domstolen  kunna  ringare  mål  pröfvas 
och  afgöras  af  fem  ledamöter,  så  ock  af  fyra,  där  alla  fyra 
äro  om  slutet  ense.  Öfver  viktigare  saker  skola  minst  sju 
döma.  Ej  må  flera  än  åtta  ledamöter  på  en  gång  i  pröfiain- 
gen  af  något  mål  deltaga,  där  ej  för  vissa  fall  annorledes 
förordnas  i  den  ordning  87  §  1  mom.  stadgar.     (1876.) 

Jfr  Håk.  f.  §  19. 

§  22  lydde  ursprungligen :  Uti döma.  Ej  må  flera  än  åtta  leda- 
möter, fyra  frälse  och  fyra  ofrälse  män,  på  en  gäng  tjänstgörande  vara.  I  alla 
mål  skola  minst  två  frälse  och  två  ofrälse  ledamöter  vara  närvarande.  — 
1844 — 45  uteslötoB  »fyra  frälse  och  fyra  ofrälso  samt  dåvarande  sista  punk- 
ten. —  1859—60  ändrades  p.  3  sålunda:  »Ej  må  flera  än  åtta  etc.  (=  1876) 
deltaga». 

p.  1.  fyra:  hofrättsdi vision  utgör  fem,  af  hvilka  fyra  äro  dom- 
fört antal,  där  tre  äro  om  slutet  ense.  Fyra  är  ock  minsta  antal  i 
statsrådet  (R.F.  §  8)  och  i  tryckfrihetskommittéen  (R.F.  §  108).  — 
om  slntet  enses  »slutet»  är  resultatet,  slutsatsen;  om  premisserna  vid 
utslag  eller  dom  behöfver  ej  nödvändigt  enighet  råda.  Angående  själfva 
nttrycket  jfr  R.B.  23:3.  Den  till  tjänstår  yngste  ledamoten  (»den, 
som  ytterst  sitter»)  afger  först  sitt  votum  och  därefter  de  öfriga  leda- 
möterna i  ordning  efter  tjänstäldern  (R.B.  23:  5),  och  om  rösterna 
äro  lika  delade  mellan  tvenne  meningar,  sä  har  »Jen  främste  i  rättens 
(den  till  tjänstår  såsom  justitieråd  äldste)  den  afgörande  rösten,  utom  i 
brottmål,  där  den  mildare  åsikten  i  sådfint  fall  segrar.  Angående  uttrycket 
den  främstes  jfr  den  vanliga  instruktionen  för  t.  f.  regering  (R.F. 
§  43),  däri  plägar  föreskrifvas,  att  vid  ordförandens  förfall  den  främste 
af  regeringens  ledamöter  däri  skall  vara  ordförande  (Naum.  2:  109), 
och  R.F.  §  102  p.  6  »den  äldste  i  tjänst  varande  presidenten»,  hvilka 
uttryck  betyda:  den  såsom  statsråd  eller  president  äldste.  Angående 
omröstningen  se  i  öfrigt  R.B.  23:4,  6.  Jfr  C.  Livijn,  Omröstning 
till  beslut  vid  de  allmänna  domstolarna.     Malmö  1896. 

p.  2.  öfyer  Tiktlgrare  saker:  de  s.  k.  ajumansmåleii,  hvartill 
räknas  tryckfrihetsmål,  besvär  i  fråga  om  riksdagsmanna  val  eller  val 
till  kyrkomöte,  lag-,  lagförklarings-  och  fideikommissärenden,  hemställda 
mål,  d.  v.  s.  sådana  brottmål,  hvari  straffet  kan  bli  döden,  lifstids 
straflarbete  eller  förlust  af  medborgerligt  förtroende  för  alltid  (prom.-f. 
t.  str.-l.  §  21,  R.B.  25:5),  andra  lifssaker  och  benådningsfrågor,  då 
straffet  är  stort  (B-berg  H.  D.  54). 

p.  3.  ej  må  flera  än  åtta  etc. :  länge  var  fördelningen  af  arbetet 
på  särskilda  afdelningar  (jfr  ofvan  under  §  17)  det  enda  pleniärendet, 
men  genom  k.  stadgan  d.  21  april  1876  (Naum.  2:247  n.  1)  be- 
stämdes, att  plenum^  däri  alla  justitieråd,  som  ej  hafva  laga  förfall, 
böra  deltaga,  skall  äga  rum,  om  vid  öfverläggning  till  dom  å  en  af- 
delning  den  rådande  meningen  därinom  finnes  afvika  från  rättsgrund- 

ffagman,  Grundlagarna.  4 
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sats  eller  lagtolkning,  som  förut  varit  af  H.  D.  antagen.  Således 
kunna  endast  rena  rättegängsärenden  förekomma  i  plenum,  hvarvid 
dock  må  bemärkas,  att  enligt  R.F.  §  20  p.  2  krig  ar  ättamål  aldrig 
kunna  blifva  föremål  för  handläggning  af  H.  D:s  afdelningar  sarafäUdt. 
I  en  för  afdelningarna  gemensam  minneabok  (Naum.  2:248  n.)  skola, 
enligt  instr.  f.  n.  just.-revisionen  d.  30  dec.  1876  §  15,  de  af  H.  D. 
i  förekommande  mål  tillämpade  rättsgrundsatser  eller  H.  D:s  tydning 
af  lag  eller  författning  antecknas  i  de  fall,  då  målen  blifvit  af  H.  D:s 
afdelningar  samfälldt  afdömda  eller  eljest  H.  D.  finner  anteckningen  till 
upplysning  för  framtiden  erforderlig.  —  H.  D:s  domar  och  utslag  äro  ej 
bindande  prejudikat  (B-berg  H.  I).  74,  75;  jfr  R.B.  1:7,  11).  Se 
under  R.F.  §  17  citerade  uppsatser  i  N.  T.  Ändamålet  med  stadgan- 
dena  om  plenum  och  minnesbok  är  att  förekomma  afkunnandet  af 
hvarandra  motsägande  domar  och  åstadkomma  större  enhet  i  H.  D:s 
beslut  (K.U.  1875:  10).  Jfr  ang.  kammarrättens  plenum  och  minnes- 
bok dess  instr.  1879  §  16,  enl.  lydelse  i  k.  k.  d.  7  dec.  1894. 

23  §•  Alla  högsta  domstolens  beslut  utfärdas  i  konungens 
namn  och  med  dess  höga  underskrift  eller  under  dess  sekret. 

Jfr  H&k.  f.  §  23. 

Besluten  skola  sålunda  alltid  utfärdas  i  konungens  namn  (om  motivet 
till  detta  stadgande  se  Naum.  2:  242),  men  (enl.  k.  k.  d.  21  okt. 
1872)  under  k.  m:ts  sekret  (sigill),  då  k.  m:t  själf  i  besluten  icke 
deltagit,  annars  med  hans  underskrift.  De  kontrasigneras  af  föredra- 
gande revisionssekreteraren  (instr.  f.  n.  justitierevisionen  d.  30  dec. 
1876  §  13),  som  härigenom  visar,  att  han  är  ansvarig  för  de  faktiska 
upplysningar,  på  hvilka  beslutet  grundats. 

24  §•  Uti  konungens  nedre  justitierevision  skola  justitie- 
ärendena  beredas  till  föredragning  och  afgörande  i  högsta 
domstolen.    (1840-^1.) 

Häk.   f.    §   22.      JAr  rikets  aUm.  ärenders  beredning  (ofvan  änder  §  10). 

§  24  lydde  ursprungligen:     Uti justitiem&len  till  föredragning 

i  högsta  domstolen  beredas. 

Med  juatitieärenden  i  vidstr.  bemärkelse  förstås  de  mål,  som 
äro  eller  kunna  blifva  föremål  för  handläggning  i  H.  D.,  vare  sig 
denna  har  att  i  frågan  fatta  beslut  eller  endast  afgifva  yttrande.  (I  denua 
definition  inbegripas  således  ej  administrativa  besvärs-  och  balansmal.) 
I  inskr.  bemärkelse  sammanfattas  under  detta  namn  sädana  regerings- 
ärenden^  hvarom  H.  D.  hörts  eller  kan  komma  att  höras  (R.F.  §§  26, 
87,  88).  Icke  alla  justitieärenden  beredas  i  u.  justierevisionen.  Där, 
och  endast  där,  äger  beredning  rum  af  sådana,  som  i  H.  D.  afgöras 
(K.Urs  mem.  d.  2  sept.  1834  n:r  34),  samt  dessutom  af  vissa,  som  i 
statsrådet  bringas  till  slut,  nämligen  frågor  om  nåd,  lejd,  sökt  äkten- 
skapsskillnad och  dispens,  vid  hvilka  senare  ärendens  beredning  och 
föredragning  i  statsråd  vederbörande  revisionssekreterare  äger  att  bi- 
träda justitieministern.  Men  öfriga  justitieärenden,  som  i  statsrådet 
afgöras,   lagärenden^  beredas  inom  justitiedep:tet  under  ledning  af  en 
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byråchef  för  dylika  ärenden,  hvilken  tillika  är  revisionssekreterare.  De 
föredragas  i  H.  D.  af  denne  bjTächef  eller  expeditionschefen  i  justitie- 
dep:tet,  och  protokollet  föres  af  kansh*sekreterare  i  detta  dep:t. 

AV</rf  justit%e7'evmoneu,  hvilken,  liksom  statsdepartementen  och 
jostitiekanslersämbetet,  bildar  en  afdelning  af  k.  m:ts  kansli  (minne 
från  den  tid,  da  en  afdelning  af  rådet  var  högsta  domstol),  består  af 
revisionssekreterarne,  som  f.  n.  äro  13,  af  hvilka  5  äro  konstituerad e, 
d.  v.  s.  bibehålla  sina  gamla  ämbeten  under  sin  tjänstetid  i  n.  just.- 
re>isionen,  och  8  ordinarie.  Justitierevisionsea-peditionen  består 
f.  n.  af  11  protokollssekreterare,  hvilkas  uppgift  är  att  i  H.  I),  föra 
protokoll  äfvensom  i  statsråd  i  de  ärenden,  som  i  justitiekonselj  före- 
komma, samt  några  andra  tjänstemän,  som  hafva  att  inregistrera  för 
åtgärd  af  H.  D.  afsedda  handlingar,  hvilka  i  denna  expedition  skola 
ingifras  (jfr  ofvan  §  19  anm.). 

N.  justitierevisionen  bereder  domstolsmålen  (se  Naum.  2:248  n.; 
jfr  R.B.  30: 13),  hvilken  beredning  i  vissa  fall  afslutas  med  ett  under- 
dånigt betänkande,  d.  v.  s.  ett  förslag  till  dom  (instr.  §  9  enligt  lyd. 
i  k.  f.  d.  4  juli  1896),  nämligen  i  revisionssaker  (se  ofvan  §  17  p.  1 
anm.),  ägodelningsmål  och  dispaschmål  (rörande  sjöskada;  jfr  sjölagen 
d.  4  juli  1891  §  330).  Detta  ämbetsverk,  som  äger  besluträtt  cndtast 
i  ärenden,  hvilka  röra  verkets  egna  angelägenheter,  eller  i  sådana,  som 
ajigå  själfva  beredningen,  t.  ex.  ang.  måls  afskrifning,  viten  etc,  kan 
icke  anses  såsom  en  domstol,  hvarför  domarejäf  ej  kan  göras  gällande 
mot  revisionssekreterare  (B-berg  H.  D.  61).  Plenum  äger  rum  vid 
frågor  om  arbetets  ordnande  och  fördelning,  afsked,  befordringar  o.  s.  v., 
under  ordförandeskap  af  justitieministern  eller  äldste  n.  v.  revisions- 
sekreteraren. I  annat  fall  kräfves  för  beslutmässighet,  att  minst  tre 
ledamöter  äro  närvarande. 

För  beredning  delas  inkomna  mål  i  vissa  grupper:  rotlar,  Hvarje 
ledamot  får  sig  tilldelad  en  rotel  (egl.  rulle  handlingar).  Jfr  om  rotlama 
i  kammarkollegium  dess  instr.  d.  14  nov.  1879  §  18  och  i  hof rätten  dess 
arbetsordning  d.  9  juli  1896  §  18.  En  rotel  kan  omfatta  mal  af  den 
mest  skiljaktiga  beskafifenhet.  Dock  skola  alla  krigsrättsmål  tilldelas 
endast  en  rotel  (f.  d.  generalauditörsexpeditionen,  upph.  1876;  om  ge- 
neralaoditören  i  fält  finnes  numera  inga  stadganden)  och  alla  skiftes- 
mål  en  eller  högst  två  rotlar,  hvarjämte  äfven  andra  mål,  som  äro  lik- 
artade eller  äga  sammanhang  med  h varandra,  ma  tilldelas  samma  rotel 
(instr.  §§  4,  5  enl.  k.  f.  d.  30  dec.  1881).  Emellan  öfriga  rotlar 
fördelas  efter  lottning  (minst  en  gäng  i  månaden)  såväl  revisions- 
saker som  besvärs-  och  ansökningsmål. 

Föredragningen  inför  H.  D.  anordnas  så,  att  i  allmänhet  hvarje 
ledamot  har  föredragningsskyldighet  under  en  eller  två  veckor  i  sänder. 
Denna  fördelning  af  föredragningsturer  uppgöres  ärligen  och  stadfästes 
af  k,  m:t.  När  turen  inträder,  skola  i  allmänhet  målen  inför  H.  I), 
anmälas  till  föredragning  i  samma  ordning,  i  hvilken  de  inkommit. 
Före  sin  tur  handläggas  dock  vissa,  som  kräfva  skyndsam  behandling, 
t.  ex.  frågor  rörande  val,  häktade,  befrielse  af  nåd  frän  bötesstrafi* 
0.  s.  v.  (instr.  §  6  m.  5  enl.  lyd.  i  k.  f.  d.  3  mars  1899).  —  Sedan 
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genom  k.  k.  d.  11  jan.  1870  kansUräiten  afskaffats,  skola  ätal  för 
ämbetsbrott  af  revisionssekreterare  samt  för  fel  och  försumlighet  i  äm- 
betet, som  annan  föredragande  inför  H.  1).  kan  i  sådan  egenskap  begå, 
anställas  inför  H.  D.    Jfr  ofvan  §  16  p.  7  anm. 

Instr.  för  n.  justitierevisionen  af  d.  30  dec.  1876  har  undergått 
ändringar  eller  erhållit  tillägg  genom  k.  k.  den  30  dec.  1881  (§§  4, 
5  ändr.),  d.  1  okt.  1880  (tillägg  till  §  17  m.  2),  d.  25  maj  1894 
(tillägg  till  §  19),  d.  4  juli  1896  (§  9  m.  1  ändr.)  och  d.  3  mars 
1899  (§  6  m.  5,  §  8  m.   1  ändr.). 

25  §•  Konungen  äger  att  i  brottmål  göra  nåd,  mildra 
lifsstraff  samt  återgifva  ära  och  till  kronan  forverkadt  gods; 
dock  må  öfver  ansökningar  därom  högsta  domstolen  liöra^ 
och  konungen  sina  beslut  uti  statsrådet  fatta.  På  den  brotts- 
lige skall  sedermera  ankomma  att  emottaga  den  nåd,  konun- 
gen honom  förunnat,  eller  undergå  det  straff,  hvartill  han 
blifvit  dömd. 

Jfr  RF.  1720:2;  1772:9;  F.S.A.  §  1.  Håkansonska  förslaget  innehåller 
icke  några  bestämmelser  angående  ben ädningsr ätten. 

konungen:  i  jiistitiekojiseljeii  (§  26).  Hofrätternas  levteration.-i- 
rätt  (strafifmildring)  afskaffades  genom  k.  cirk.  d.  3  sept.  1829.  Angå- 
ende t.  f.  regetdruis  rätt  att  benåda  stadgas  i  dess  instruktion.  Van- 
ligen undantagas  från  afgörande  i  sådan  regering  frågor  om  nåd  från 
lifsstraff  (Naum.  2:  109).  Interimsregering  (kollektiv  eller  rcgcnt) 
utöfvar  benådningsrätten  i  hela  dess  omfång.  Särskilda  bestämmelser 
angående  dess  utöfning  i  fält  finnas  f.  n.  ej.  Om  högste  befälhafvares 
rätt  att  uppskjuta  verkställighet  af  ståndrätts  dom  se  Naum.  2:  183. 
Någon  rätt  att  at  honom  delegera  sin  benådningsrätt  har  ej  konungen. 
Benådningsresolutioner  i  brottmål  kontrasigneras  af  chefen  för  justitie- 
deprtet  och  n.  v.  revisionssekreteraren.  —  brottmål:  i  motsats  till  civila 
rättegångsmål  eller  administrativa  mäl.  Försköning  från  tvångsarbete 
för  lösdrifveri  är  ej  föremal  för  k.  m:ts  näd  (H.  D.  ^^jw  1894,  N.J.A. 
94:657). 

Om  1 809  års  lagutskotts  uppfattning  af  dispens  såsom  en  konungen 
i  särskilda,  genom  allmän  lag  bestämda  fall  tillkommande  benådnings- 
rätt i  civila  mål  se  Naum.  2:155.  Dispens  är  tillåtelse  att  i  ett 
särskildt,  förestående  fall  afvika  från  lagens  stadgande,  medan  be- 
nådning, liksom  restitution,  gäller  redan  inträffade  rättsfall.  Lika  litet 
som  konungen  utan  riksdagens  medverkan  kan  suspendera  (för  en  tid 
upphäfva  giltigheten  af)  ett  allmänt  lagbud  (jfr  ofvan  under  §  16), 
lika  litet  kan  han  dispensera  från  dess  efterlefnad  i  visst  fall,  såvida 
oj  lag  uttryckligen  ger  honom  denna  rätt  (Rydin  2.  1 :  36).  Sådana 
mndgifvanden  göras  i  G. B.  1:6  och  18:2,  R.B.  10:  11  och  naturalis.-l. 
d.  27  febr.  1858  §  2.  En  form  af  di8i)en8  är  lejd,  som  innebär  rätt 
för  en  person,  som  rymt  ur  riket  med  anledning  af  begången  förbry- 
telse eller  för  gäld,  att  utan  fara  för  sin  personliga  frihet  kunna  till 
riket    återkomma  för  att  utföra  sin  sak  samt  att  fritt  fä  äter  förfoga 
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sig  utom  riket.  Hos  oss  förekommer  lejd  endast  för  rymd  gäldenär: 
H^B.  16:  5,  9,  konk.-l.  §  23.  Ett  lejdebrefs  innehåll:  Naum.  2: 162  n. 
På  grund  af  ständerbeslut  (1756)  har  dispens  beviljats  från  R.B.  2:  11, 
A.B.  19:  2.  Dispens  från  grundlag  kan  aldrig  äga  ram,  R.F.  §  83. 
Dispenser  från  allmänna  lagen  och  dithörande  författningar  föredragas 
af  justitieministern  (jfr  dep. -stadgan  1900).  Rörande  bestämmelserna  i 
»lagar ^  (ekonomiska),  som  konungen  sjftlf  stiftar  (R.F.  §  89),  har  han 
fullständig  dispensrätt  (se  Thulin  220).  Föredragande  i  dessa  fall  äro 
resp.  dep.-chefer,  alltefter  ämnets  natur,  så  t.  ex.  i  afseende  å  lär- 
domsprof  ecklesiastikministern,  och  handläggning  sker  i  vanlig  konselj, 
ej  enligt  R.F.  §  26.  Jfr  N.T.  1864:  353.  Likaså  kan  konungen  på 
grund  af  R.F.  §  60  p.  2  befria  från  allmänna  af  gifter^  t.  ex.  för 
viss  person  eller  inrättning  raedgifva  tullfrihet  för  en  bestämd  varu- 
mängd, frihet  från  brännvinstillverkningsskatt  o.  s.  v.  Dock  anses  han 
ej  berättigad  att  dispensera  från  erläggande  af  allmän  bevillning  (Rydin 
2.  1:135,  142,  151).  Om  dispens  från  vigsel  (ej  medgifven)  H.  D. 
^^8  1864  (Naum.  2:  173),  om  legitimering  af  oäkta  barn  (ej  medgifven) 
Naum.  2:  161;  jfr  G.B.  5:  1,  Ä.B.  k.  8.  —  Angående  förslag  till  grund- 
lagsstadgande om  dispens  se  K.U.  1899:  10  ss.  5,  7.  —  Om  fideikom- 
missdispenser,  äfvensom  från  testamentariska  eller  andra  donations- 
bestämmelser ad  pios  usus  o.  s.  v.,  se  ofvan  under  §  19.  —  Moratmnum 
är  för  svensk  rätt  okändt  (N.T.  1873:  478).  Därmed  menas  den  form 
af  dispens,  hvarigenom  anstånd  medgifves  gäldenär,  hvilken  utan  eget 
förvållande  (t.  ex.  i  följd  af  allmänna  olyckor,  såsom  krig,  eldsvådor, 
pest  etc)  blifvit  urståndsatt  att  betala  förfallna  skulder,  och  han 
tillförsäkras  skydd  mot  exekutiva  åtgärder  för  viss  tid.  I  Sverige  gifves 
ej  heller  jämbref:  skydd  mot  åtal  eller  borgenärs  kraf  (jfr  om  pro- 
tektorium  Norges  Grundlov  §  95). 

göra  nåd  (jfr  uttrycket  ^benådning»  i  afseende  å  pension  o.  s.  v.) : 
är  ej  allenast  att  förändra  strafifets  art  utan  äfven  att,  ehvad  ansvaret 
år  urbota  eller  böter,  helt  eller  delvis  efterskänka  detsamma,  hvarvid 
märkes  dels  att,  vid  total  benådning  från  böter,  äfven  enskildas,  me- 
nigheters eller  inrättningars  bötesandelar  efterskänkas  (Naum.  2:  170; 
jfr  prej.  i  N.T.  1880:726:  böter,  ehuru  redan  utgifna  och  fördelade, 
återgifvas  i  nådeväg),  dels  att,  i  fråga  om  ämbetsmäns  restitution  i 
ämbetet  (benådning  från  straff  enl.  str.-l.  2:  16),  konungens  rätt  be- 
gränsas af  R.F.  §  102  p.  8.  1  fråga  om  efterskänkande  af  åklagares 
andelar  af  böter  och  beslag  se  vidare  K.U.  1891:  8  ss.  14 — 19  (Tär  ef  or  s- 
heslaget)  och  1892:14  ss.   13  —  16. 

En  benådning  före  domen  är  abolition^  hvarigenom  regeringen 
kan  anbefalla  inställande  af  alla  åtgärder  i  en  sak,  såväl  själfva  an- 
hängiggörandet  som  ock,  om  detta  ägt  rum,  fortsatt  behandling  och 
dom.  Exempel  därpå  hafva  förekommit  i  Sverige,  och  abolitionsresolu- 
tioner,  utlUrdade  i  statsråd  utan  H.  D:s  hörande  (den  skall  höras  öfver 
^ansökningar:^),  torde  fä  anses  lagliga  i  det  fall,  att  rogeringen  själf 
anbefallt  åtalet  (jfr  instr.  f.  justitiekanslern  d.  29  nov.  1878  §  4  m.  1 
och  R.F.  §  27),  men  i  öfrigt  får  abolition  ej  äga  rum,  utan  kan  benåd- 
ning inträda  först  efter  laga  dom.  8e  prej.  i  N.T.  1864:  270,  1873:  551. 
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Saknande  tillräckligt  stöd  i  R.F.  är  konungens  past&dda  rätt 
att  gifva  amnesti  (för  militärer  aeneralpardon),  d.  v.  s.  att  på  en  gång 
benåda  en  särskild  klass  förbrytare  (vanligen  politiska)  genom  ett 
dekret,  hvari  befalles,  att  i  afseende  å  vissa  brott  ingen  undersökning 
skall  anställas,  anhängiga  rättegångar  upphöra  (generell  abolition)  och 
redan  fällda  straffdomar  blifva  utan  verkan  (Xaura.  2:184—190). 

Benådningen  kan  i  allmänhet  omfatta  äfven  straffpåföljder^  af 
hvilka  ett  par  exempelvis  anföras  i  §  25:  förlust  af  medborgerligt 
förtroende  {mra>:  prom.-f.  t.  str.-l.  §  6;  jfr  str.-l.  2:  19,  R.B.  24:  13) 
och  förverkande  af  gods.  Andra  påföljder  (str.-l.  2:  20)  äro  ovärdighet 
att  i  rikets  tjänst  vidare  nyttjas  (str.-l.  2:16)  eller  att  föra  andras 
talan  inför  rätta  (R.B  15:  2),  förlorande  af  näringsrätt  (str.-l.  22:  3), 
förstörande  af  verktyg  (1.  c.  12:20)  o.  s.  v.  Jfr  N.T.  1864:304,359 
(ang.  ovärdighet  att  föra  talan),  N.T.  1869:445  (ådömd  tillverknings- 
afgift;  jfr  Naum.  2:  173).  Däremot  får  ej  benådas  för  skadestånd 
(str.-l.  k.  6,  R.B.  k.  21)  och  rättegångskostnad  (läkarlön,  vittnesersätt- 
ningar o.  s,  v.),  vare  sig  till  enskilda  eller  kronan.  I  sistnämnda  fall 
erfordras  för  eftergifvande  af  ersättning  riksdagens  bifall.  Angående 
anmärkningar  (i  resorvationer  vid  dechargebetänkandena)  mot  regerings- 
beslut pä  den  grund,  att  R.F.  §  25  ej  at  k.  m:t  inrymmer  befogenhet 
att  efterskänka  staten  på  obehörigt  sätt  frångångna  medel,  se  K.U. 
1897:7  s.  3  och  16  samt  1898:5  s.  5.  Om  af  K.U.  pd  liknande 
skäl  gjord  anmärkning  enligt  R.F.  §  107  se  K.U.  1892:  14  ss.  3 — 9. 
Ett  ex.  på  villkor  för  benådning  hos  Naum.  2:  175.  Se  ock  k.  br. 
d.   1  juli   1881  (Sv.  förfs,  bih.  n:r  32). 

mildra  lifsstraff:  om  underställning  af  dödsdom  se  prom.-f.  t. 
str.-l.  §  21  och  str.-l.  2:4;  jfr  str.-l.  f.  krigsm.  §  11  (ståndrätt). 
Mildringen  utgöres  vanligen  af  lifstids  straffarbete.  —  åter^ifya 
ära:  upphäfva  förlusten  af  medborgerligt  förtroende,  en  form  af 
rehabilitation,  hvarmed  förstås  återgifvande  af  någons  förlorade  rätts- 
ställning eller  värdighet  i  allmänhet,  t.  ex,  rättigheten  att  föra 
andras  talan  (R.B.  15:2  anm.),  att  nyttjas  i  rikets  tjänst  (str.-l.  2: 
15—17,  16:3,  och  k.  25;  se  ock  R.F.  §  102  p.  8),  att  vara  vittnes- 
bär  (R.B.  17:7)  o.  8.  v.  Jfr  Naum.  3:332.  —  förrerkadt  grods: 
om  böter  se  ofvan  under  denna  §;  se  vidare  str.-l.  8:  17  (gåf va  eller 
förläning  af  främmande  makt),  15:  1,  4  (slaffartyg  etc),  25:7  (muta), 
k.  f.  ang.  eldfarliga  oljor  d.  26  nov.  1875  §§  24,  38,  k.  f.  ang.  ar- 
senik den  7  jan.  1876  §§  21,  37,  k.  f.  ang.  tillv.  af  brännvin  d.  13 
juli  1887  §§  24,  37,  tullbeslag  o.  s.  v.  I  flera  fall,  då  konfiskation 
är  straffpåföljd,  tillfaller  värdet  af  det  förbrntna  godset  åklagaren  en- 
sam, t.  ex.  enligt  liskeri stadgan  1900  §  30,  eller  honom  och  andra 
men  ej  kronan,  t.  ex.  enligt  k.  f.  ang.  försäljning  af  brännvin  d.  24 
maj  1895  §§  44,  51. 

anHÖknin^ar:  ansökan  om  näd,  liksom  om  resning  (ofvan  §  18), 
räknas  till  e,  o.  rättsmedel.  (Om  ansökan  och  besvär  se  Naum.  3:  94.) 
Afven  ansökningar  om  äktenskapsskillnad  (k.  f.  d.  27  april  1810) 
blifva  föremål  för  H.  D:8  yttrande,  innan  de  i  justitiekonselj  afgöras. 
Ansökning  om  nåd,  som  efter  fallen  dom  bör  inges  i  justitierev.-expe- 
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ditionen,  kan,  förutom  af  den  dömde,  göras  af  hyilkeu  medborgare  som 
helst,  i  hvilket  senare  fall  den  dömde  höres  öfver  ansökningen.  Om 
ansökan  af  häktade  och  om  itererade  ansökningar  se  Naum.  2:  180 
ff.  och  nnder  R.B.  30: 19  samt  prom.-f.  t.  str.-l.  §  21,  äfvensom  nedan 
anm.  under  p.  2.  Hnmvida  konungen,  då  han,  ehuru  nådeansökan  ej 
är  gjord,  ändock  vill  utöfva  sin  benådningsrätt,  behöfver  höra  H.  D., 
är  åtminstone  ovisst  (jfr  Naum.  2:  182).  —  I  syfte  att  minska  H.  D:8 
arlx^tsbörda  har  man  på  senare  tid  föreslagit,  att  denna  domstol  ej 
vidare  skulle  taga  befattning  med  ansökningar  om  nåd  i  brottmål  i 
annan  händelse,  än  att  de  särskildt  remitterats  till  H.  D.  för  afgif vande 
af  yttrande.  För  handläggning  af  dessa  ärenden  åtgår  nu  rätt  mycken 
tid.  I  de  fall,  då  H.  D.  ej  själf  dömt  i  målet,  fordras  nämligen,  att  en 
fullständig  föredragning  däraf  skall  ske,  på  det  II.  D.  må  komma  i  tillMle 
att  utröna,  huruvida  mälet  blifvit  rätt  afdömdt  (K.U.  1898:  14  s.  7). 
p.  3.  på  den  brottsUi^e  etc.:  den  dömde  behöfver  ej,  när  nåd 
är  beviljad  {»sedermeraT>),  underkasta  sig  en  enligt  lagstiftarens  mening 
mildare,  men  efter  förbrytarens  tycke  tyngre  straffart  än  den,  hvartill 
domstol  dömt  honom.  Däremot,  då  staten  ej  bör  kunna  tvingas  att 
verkställa  ett  straff,  som  han  finner  rättvist,  anses  den  dömde  ej  kunna 
Tägra  att  emottaga  benådning  från  allt  straff  eller  minskning  af  straff- 
kvantiteten inotn  den  af  domstol  ådömda  straffarten.  Särskildt  beror 
ej,  emot  str.-l.  2:  4,  verkställighet  af  dödsstraffet  af  den  dömdes  vilja. 
Nawnann  (2:  176  ff.)  synes  äfven  i  andra  upplagan  vidhålla  en  orda- 
grann tolkning  af  p.  2,  i  motsats  till  Rydin,  hvars  uppfattning  rö- 
rande detta  lagbud  här  återgifvits.  Undergår  för  brott  dömd  person, 
för  hvilken  nåd  sökes,  frihetsstraff,  inhämtas,  före  ärendets  anmälan  i 
H.  D.  och  efter  remiss  från  n.  justitiere visionen,  hans  samtycke  genom 
fångvårdsstyrelsen,  som  jämväl  afgifver  utlåtande  rörande  nådeansök- 
ningar af  eller  för  dylika  fångar  (jfr  citat  under  p.  1). 

Litteratur»  H.  L.  Rydin,  Om  konangeiiB  rätt  att  göra  n&d  o.  s.  ▼., 
Ipps.  1861.  J.  Kreuger,  Uppsatser  i  N.  T.  1876,  1877  om  ben&dniiigsrätteii, 
rehabilitation  och  om  amnesti.  P.  Gistrén^  Tankar  rörande  villkorlig  ben&d- 
ning  från  dödsstraff,  i  N.  T.  1876: 18().  Chr.  Naumann,  upps.  i  N.T.  1884:257. 

26  §•  Då  justitieärenden  i  statsrådet  föredragas,  skola, 
jämte  chefen  för  justitiedepartementet  och  två  andra  leda- 
möter af  statsrådet,  två  jnstitieråd  dem  öfvervara,  med  den 
skyldighet  att  till  protokollet  sig  yttra,  som  9  §  föreskrifver. 
(1876.) 

Håk.  f.  §  27. 

§  26  lydde  ursprungligen:  Dä, skola  justitiestatsministern,  minst 

tvenne  statsråd,  tvennc  af  högsta  domstolens  ledamöter  samt  jnstitiekansleren 
dem  öfTerrara,  med yttra,  som  statsrådets  ledamöter  i  §  9  i  allmän- 
het  är    fBreskrifven.   —   1840 — 41  ändrades  lydelsen  sålunda:     »Då 

skola  jämte  jastitiestatsmiuistern  och  två  statsråd  två  af  högsta  domstolens 
ledamöter  dem  öfvervara  med  etc.  (=  1876). 

Jiistitlelrenden:  (jfr  ofvan  under  §  24)  som  i  statsråd  förekom- 
ma, äro  dels  lagärenden^  hvilka  röra  sådana  lagar  och  författningar, 
som  stiftas  och  förklaras  i  den  ordning  R.F.  §§  87,  88  stadga,  såle- 
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des  t.  ex.  sjölag,  militär  strafiflag,  kyrkolag,  och  som  beredas  inom 
justitiedeprtet  men  öfver  hvilka  H.  D.  afger  yttranden  enligt  R.F.  §  87 
pp.  4,  7  {stora  ju8titieko7iseljen),  dels  sådana,  som  i  enlighet  med  R.F. 
§  25  inom  n.  justitierevisionen  beredas,  således  t.  ex.  frågor  om  nåd 
i  brottmål,  ansökningar  om  äktenskapsskillnad  och  vissa  dispenser 
(lilla  justitiekonseljen^  h vilken  sällan  förekommer).  Enklare  (ej  tvistiga) 
giftermålsdispenser  pläga  afgöras  utan  H.  D:s  hörande:  s.  k.  justitie- 
kabinettsärenden.  Se  k.  br.  d.  16  dec.  1820  i  Backmans  lagsamling 
(h.  3  s.  582).  Äfven  andra  lagärenden  än  i  R.F.  §  87  omförraälda  kanna 
förekomma  i  justitiekonselj,  t.  ex.  frågor  om  grundlag,  kommunallag, 
ansv.-lagar,  privilegiiändringar,  särskildt  då  de  äro  förenade  med  än- 
dring af  lag,  stiftad  enligt  §  87  o.  s.  v.,  enär  det  är  k.  m:t  obetaget 
att  inhämta  H.  D:s  mening  rörande  lagar,  som  hvarken  omnämnas  i 
R.F.  §  87  eller,  jämlikt  särskilda  bestämmelser,  enligt  §  87  skola 
stiftas  eller  ändras,  och  då  två  justitieråd  skola  närvara  i  S.R.  vid  de 
lagärendens  handläggning,  öfver  hvilka  H.  D.  haft  att  yttra  sig  (Thulin 
207,  208).  Vid  behandling  af  frågor  om  allmänna  författningar  (såle- 
ledes  äfven  grundlagsärenden)  skola  samtliga  statsråd  närvara  enligt 
R.F.  §  8:  stora  justitiekonseljen. 

två  justitieråd:  enligt  praxis  inträda  de  efter  tur  och  ordning. 
Jfr  de  två  rösterna  i  H.  1).  af  k.  m:t  afgifna  i  statsråd  (R.  F.  §  21). 
Att,  fastän  H.  T),  höres,  vid  den  slutliga  behandlingen  i  justitiekonseljen 
dessa  justitieråd  skola  närvara,  kan  hafva  sin  betydelse  dels  för  när- 
mare utveckling  af  H.  D:s  mening,  dels  emedan,  ifall  konungen  hört 
H.  D.,  innan  han  öfverlämnat  förslaget  till  riksdagen,  han  ej,  om  han 
än  vidtager  flera  ändringar  efter  riksdagens  förslag,  ånyo  anses  behöfva 
inhämta  H.  D:s  yttrande.  Spörsmålet,  huruvida  justitieråden  skola  anse^ 
såsom  blott  adjungerade,  tillfälliga  ledamöter  i  statsrådet,  sammanhäjiger 
med  frågan  om  deras  ansvamcihet  såsom  rådgifvare  i  justitieärenden 
(Naum.  2:  77  n.,  Rydin  2.  2:  48  n.).     Se  nedan  under  denna  §. 

Till  1840  satt  justitiekanslern,  som  var  chef  för  n.  justitierevisionen, 
i  justitiekonseljen.  Numera  uppehälles  sambandet  med  n.  justitierevisio- 
nen af  den  reoisionssekretei^ai-e,  som  målen  i  H.  D.  föredragit,  hvilken 
skall  närvara,  så  ofta  han  därom  befalles,  för  att  vid  föredragningen 
kunna  meddela  upplysningar  (således  ej  vid  justitiekabinettsärenden); 
denne,  jämte  justitieministern,  kontrasignerar  i  sådant  fall  protokollet. 
Jfr  Naum.  2:248  n.  Då  vid  1853 — o4  års  riksdag  frågan  om  rege- 
ringsrätt var  före  (Naum.  2:  148  n.),  föreslogs  äfven  inrättande  af  en 
'»ekonomisk  konselp-.  två  regeringsråd  skulle  närvara  i  statsrådet  vid 
ärenden,  som  rörde  stiftande,  ändring  eller  förklaring  af  ekonomisk  lag. 
Förslaget  har  på  senaste  tiden  ånyo  upptagits  (K.U.  1807:  8  s.  o). 
Se  bihanget. 

med  den  skyldighet  etc. :  d.  v.  s.  att  »ovillkorligen  till  protokollet 
sina  meningar  yttra  och  förklara».  Om  någon  ansvarighet  namnes  här 
ej  (jfr  R.P\  §  13).  Naumann,  som  anser,  att  justitieråden  i  detta  fall 
måste  betraktas  såsom  verkliga  ledamöter  af  statsrådet  (jfr  R.F,  §  106: 
-»statsrådets  ledamots)  och  icke  blott  såsom  adjungerade,  enär  utan  dem 
ingen   justitiekonselj    kan    hållas,    finner  dem  ansvariga  enligt  R.F.  § 
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106,  hvaremot  ansvar  enligt  §  107  (skiljande  från  ämbetet)  ej  mot  R.F. 
§  36  kan  göras  mot  dem  gällande  (Naum.  4:  256  ff.)*  Andra,  såsom 
Rydin  (2.  2:  48  n.)  och  Blomberg  (H.  D.,  87  ff.),  förmena,  att  sådan 
ansvarighet,  som  i  R.F.  §§  106,  107  omtalas,  icke  kan  a  justitieråd 
tillämpas.  —  tiU  protokollet:  det  föres  af  protokollssekreterarne  i  n. 
jnstitierevisionen. 

27  §•  Till  justitiekansler  må  konungen  nämna  en  lag- 
faren, skicklig  och  o  väldig  man,  sora  i  domare  värf  varit  nytt- 
jad. Honom,  såsom  konungens  högste  ombudsman,  åligge  för- 
nämligast att  föra  eller  genom  de  under  honom  ställda  fiskaler 
låta  föra  konungens  talan  i  mål,  som  röra  allmän  säkerhet 
och  kronans  rätt,  samt  att,  å  konungens  vägnar,  hafva  tillsyn 
öfver  rättvisans  handhafvande  och  i  sådan  egenskap  beifra 
fel,  som  af  domare  och  ämbetsmän  begångna  blifva. 

Jfr  R.F.  1634:8  m.  1,  30  p.  3  (riksfiskalen) ;  kansliordn.  1713  (>konuii- 
gens  högste  ombiidsmaii>);  kaDsliordn.  d.  29  maj  1719  (jnstitiekansler):  R.F. 
1720:23  sista  p.:  k.  f.  till  befrämjande  af  lagarnas  behöriga  verkställighet 
1766  §  7  (tUlsättning  af  ständerna);  R.F.  1772:15  p.  10;  16  p.  3,  22;  Häk.  f. 
§§  37,  38. 

p.  1.  jnstitiekansler:  han  är  förtroendeämbetsman  (H.F.  §  35)  och 
bindes  af  instr.  d.  29  nov.  1878;  inf.  i  Uppströms  lagedition.  (Om  äldre 
instnr  se  Nanm.  4:  197  n.)  Enl.  R.D.O.  §  41  hck  denne  ämbetsman 
ej  sitta  i  eller  deltaga  i  val  till  utskott.  Justitieombudsmannen  har 
samma  Tärdighet  (R.F.  §  97)  och  far  ej  för  vare  sig  ämbetsfel  eller 
andra  förbrytelser  {tg öromål  och  förhållande»  i  instr.  f.  justitieom- 
budsm.  §  1;  jfr  Naum.  2:  191)  åtala  justitiekanslern,  hvilken  ej  heller 
i  samma  afseenden  far  tilltala  justitieombudsmannen.  Justitiekanslern 
har  vid  åtal  för  ämbetsfel  sitt  forum  i  H.  D.,  sedan  k.  m:t  pröfvat,  att 
åtal  bör  äga  rum  (instr.  §  10).  Han  är  underkastad  rekonventtons- 
tidan  (R.B.  11:6;  10:24;  29:3),  och  i  öfrigt  gäller  om  honom  hvad 
lag  stadgar  angående  allmän  åklagare  (prom.-f.  t.  str.-l.  §  19).  Andra 
allmänna  åklagare  äro  k.  bef:dc  (landsh.  instr.  §  10),  kronofogdar, 
länsmän,  fiskaler  (magistrater,  poliskamrar). 

p.  2»  konungens  litfgste  ombudsman:  »konungens  ombudsmans»  i 
R.B.  15:5.  Under  tiden  1766  —  1772  var  justitiekanslern  riksdagens 
ombudsman  (H-brand  451,  468).  Af  de  nuvarande  bägge  ombuds- 
männen åtalar  den  ene,  där  den  andre  försummat  det.  Skillnaden 
i  åtalsbefogenhet  är  hufvudsakligen  den,  att  justitieombudsmannen  endast 
undantagsvis  får  åtala  enskilda  (R.F.  §  110;  jfr  O.S.  §  21,  2:o  och 
A.O.  §  24,  2:o)  och  att  han  i  afseende  å  ämbetsförbrytelser  företrä- 
desvis har  att  beifra  de  gröfre  (hans  instr.  §  2),  medan  dylika  in- 
skränkningar ej  gälla  för  justitiekanslern.  Denne  senare  har  att  af 
konungen  mottaga  ansökningar,  som  lämnas  i  b.  m:ts  egna  händer,  och 
ombesörja,  att  de  varda  å  vederbörlig  ort  ingifna  (instr.  §  4  m.  7; 
jfr  R.B.  30:  10,  21).  —  att  föra  etc:  själf  skall  han  föra  talan  i 
de  mål,  som  hos  k.  m:t  omedelbarligen  upptagas  och  utföras,  äfvensom 
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.vid  riksrätt  (R.F.  §§  101,  102),  når  den  varder  på  hans  begäran  för- 
ordnad (instr.  §  4  m.  1). 

ilKkaler:  närmast  nnder  justitiekanslern  lyda  stads-  (utom  i  Stock- 
holm) och  landsfiskaler  (instr.  d.  12  okt.  1894  och  d.  26  maj  1876 
resp.),  hvilka  han  tillsätter  och  afskedar  (instr.  §  3  mom.  4,  5;  landsh. 
instr.  1865  §  35  mom.  4  a.  och  §  38  m.  5),  men  äfven  alla  andra 
fiskaler  och  ombudsmän  skola  lyda  honom,  och  vid  deras  tillsättning 
har  han  att  afge  yttrande  (instr.  §  3  m.  3),  hvarjämte  han  i  vissa  fall 
förordnar  särskild  åklagare  i  krigsrättsmål  i  stället  för  väbel  eller 
underofficer  (1.  c.  §  4  m.  6).  —  Bland  öfriga  fiskaler  märkas  advokat- 
jiskalema  vid  hofrättema,  kammarrätten  och  kammarkollegium  (i  marin- 
förvaltningen är  sekreteraren  tillika  advokatfiskal,  i  arméförvaltningen 
fungerar  det  »juridiska  biträdet»  som  sådan)  samt  landtmäterijiakalejt^ 
hvilka  äga  tilltala  ämbetsmän  för  tjänstefel;  vidare  krigsfiskalen  och 
tulljiakalema.  Om  fiskalers  förhållande  till  justitieombudsmannen  se 
R.F.  §  99.  Fiskalema  i  hofrättema  äro  icke  åklagare,  utan  de  hafva 
till  åliggande  att  föredraga  inkommande  besvär  i  brottmål  samt  expediera 
utslagen  däri.  Ombudsmän  eller  juridiska  biträden  finnas  vid  tull- 
verket, domänstyrelscn,  kommerskollegium,  statskontoret  och  arméför- 
valtningen. För  öfrigt  böra  alla  konungens  ämbetsmän  lämna  justitie- 
kanslern lagligt  biträde  och  upplysningar  (instr.  §  3  m.  2). 

hafva  tillsyn  etc:  när  det  visat  sig,  att  någon  förordning  på 
grund  af  ändrade  förhållanden  kommit  ur  bruk  och  ej  vidare  efterlefves, 
skall  justitiekanslern  föreslå  förändring  (1.  c.  §  4  m.  8).  Han  skall  tillse, 
att  alla  lagar,  författningar  och  instruktioner  efterlefvas,  och  äger  för- 
denskull tillträde  till  domstolars  och  verks  sessioner  (utan  yttranderätt) 
och  tillgång  till  deras  protokoll  och  handlingar  O*  <^*  §  •^)  samt 
granskningsrätt  i  afseende  å  deras  arbetsredogörelser  och  -förteckningar 
(1.  c.  §  4  m.  10).  Fiskalerna  skola  till  justitiekanslern  insända  rapport, 
då  brott  eller  förbrytelser  upptäckas  af  den  beskaffenhet,  att  någon 
ämbets-  eller  tjänsteman  missbrukat  den  honom  i  lagarna  lämnade 
makt,  våld  mot  anklagade  blifvit  utöfvadt  och  medborgarnes  rättigheter 
såmedelst  kränkta  (k.  hr.  d.  17  nov.  1819  och  30  juni  1820).  Han 
kan  ock  vid  infordrande  af  förklaringar  o.  d.  förelägga  vissa  ämbets- 
män viten.  Därjämte  granskar  han  fånglistor  och  strafförteckningar 
(R.F.  §  16  anm.  p.  2)  samt  vakar  öfver  tryckfrihetens  bruk  (T.F.  § 
4  m.  5,  §  5  m.  8). 

domare  och  ftwbetsmftn:  om  hofrätts  uppsikt  öfver  domare  se  R.B. 
8:  1.  I  allmänhet  utöfvas  tillsyn  öfver  ämbetsmännen  genom  revisioner, 
inventeringar,  inspektioner  o.  d.,  verkställda  af  öfverordnade.  Statsråden 
utöfva  ock  koutrollmakt  (R.F.  §  38  p.  2).  Beträffande  justitiekanslerns 
atalsrätt  mot  ledamöter  i  H.  I),  se  R.F.  §  101.  För  andra  fel  i 
ämbetet  än  orätt  dom  (sådana  fel  omtalas  i  str.-l.  k.  25  §  5  —  mutor  — , 
§  19  —  bortovaro  utan  förfall  från  tjänstgöring  o.  s.  v.)  kan  han  ock 
åtala  justitieråd,  men  något  stadgande  om  forum  i  sådant  fall  finnes  ej 
(Xaum.  4:212,  B-berg  H.  D.  89).  Jfr  R.F.  §  101  anm.  Beträffande 
stiitsråd  äger  justitiekanslern  icke,  vare  sig  efter  eller  utan  uppdrag, 
åtala  dem  för  ämbetsförseelser.     R.F.  §  1 06  stadgar  formen  för  sådant 
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åtal,  och  enligt  ansv.-l.  f.  statsråd  §  8  m.  2  är  statsrådsledamot  fri- 
kallad  från  åtal,  icke  blott  af  enskild  man  utan  äfven  n  annan 
ordning  än  regeringsformen  utstakare  (Naum.  4:  238  n,  2).  ^ Såsom 
medborgare  och  för  sina  personer»  (ansv.-l.,  ingress  p.  2)  äro  de 
underkastade  allmänt  åtal. 

Litteratnn    Fä   jnstitiekanslerns    ämbetsätgärder    granskas   af  nägon 
annan  än  k.  m:t  i  dess  statsråd?    Upps.  i  N.  T.  Iö71 :  577,  744. 

28  §.  l:o.  Konungen  äger  att  i  statsrådet  utnämna  och 
befordra  inf  ödde  svenske  män  till  alla  de  ämbeten  och  tjäns- 
ter inom  riket,  högre  och  lägre,  hvilka  äro  af  den  egenskap, 
att  konungen  fullmakter  därå  utfärdar,  dock  böra  vederbö- 
rande förut  med  förslag  hafva  inkommit,  där  sådana  hittills 
ägt  rum.  Konungen  vare  likväl  obetaget,  att,  efter  veder- 
börandes  hörande,  eller  uppå  deras  framställning,  till  lärare- 
befattningar vid  universiteterna,  de  teologiska  läraretjäns- 
terna likväl  undantagna,  såsom  ock  till  lärare-  och  andra 
beställningar  vid  andra  inrättningar  för  vetenskap,  slöjd  eller 
skön  konst,  äfvensom  till  läkarebefattningar,  kalla  och  befordra 
äfven  utländske  män  af  utmärkt  förtjänst,  de  där  den  rena 
evangeliska  läran  bekänna.  Likaledes  må  konungen  kunna 
uti  militära  ämbeten  nyttja  utländske  män  af  sällsynt  skick- 
lighet, men  icke  till  kommendanter  i  fästningarna.  Konungen 
fäste,  vid  alla  befordringar,  afseende  endast  å  de  sökandes 
lortjänst  och  skicklighet,  men  icke  på  deras  börd.  Till  präs- 
terligt ämbete  eller  till  annan  tjänst,  hvarmed  är  förenadt 
åliggande  att  meddela  undervisning  i  kristendom  eller  teolo- 
gisk vetenskap,  kan  endast  den  utnämnas,  som  bekänner  den 
rena  evangeliska  läran.  Till  alla  öfriga  ämbeten  eller  tjäns- 
ter, med  det  undantag  i  afseende  å  statsrådets  ledamöter, 
som  i  4  §  stadgas,  må  bekännare  af  annan  kristen  troslära, 
äfvensom  af  den  mosaiska,  kunna  nämnas ;  dock  må  icke  någon, 
som  ej  tillhör  den  rena  evangeliska  läran,  såsom  domare  eller 
innehafvare  af  annan  tjänst  deltaga  i  handläggning  eller  af- 
görande  af  fråga,  som  angår  religionsvård,  religionsundervis- 
ning eller  befordringar  inom  den  svenska  kyrkan.  Hvarje 
departementschef  skall  föredraga  och  expediera  alla  ärenden, 
rörande  befordringar,  förordnanden,  tjänstledighet  och  afsked, 
till  och  ifrån  ämbeten  och  tjänster  vid  de  verk  och  stater, 
som  under  departementet  höra.     (1870.) 

2:o.  Konungen  äger  att  genom  naturalisation  till  svensk 
medborgare   upptaga   utländsk  man  i  den  ordning  och  under 
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de  villkor,  som  bestämmas  genom  särskild  lag,  stiftad  i  den 
ordning  87  §  1  mom.  stadgar.  Sålunda  naturaliserad  utlän- 
ding  njnte  samma  rättigheter  och  förmåner,  som  infödd  svensk 
man,  dock  utan  att  kunna  till  ledamot  af  statsrådet  utnäm- 
nas.   (1H65— 66.) 

Jfr  k.  Kr.  LX.  4:4;  kgafors.  1611:2,  5,  8:  R.F.  1634:1,  4:  Add.  16*>n: 
4,  8,  12  p.  2:  R.F.  IrJOrlO.  40,  4-^:  kpafors.  17-2<J:2,  7.  10,  14:  k.  k.  d^  27 
ang.  1741  (om  eng.-reformerta);  tjänstebetäDkandet  d.  23  nov.  17545:  R  F.  1772: 
1,    10   <22):    kgafors.  d.  4  mars  1772:9:  F.S.A.  1.  4  och  Håk.  f.  §§  5.  25,  2»i. 

26  §  lydde  nrspranipligen:  Konangen rum.  Vare  likväl  konun- 
gen obetaget  att  nti  militära  ämbeten  nyttja  ntländske fastningarne. 

Konungen  faete  —  —  —  bord.  Till  statsministrar,*  statsråd,  jnstitieräd. 
statssekreterare  samt  alle  andre*  civile  ämbetsmän  inom  riket  och  domare  må 
sådane  män  endast  Dämnas,  som  äro  af  den  rena  evangeliska  läran.  —  1862  — 

63  ändrades  denna  p.  sälanda:     >T111  civila  tjänster domareämbett^n 

läran;  härifrån  dock  undantagna  lärarebeställningar  och  of rige  tjäns- 
ter vid  inrättningar  for  slöjd  och  skön  konst,  äfvensom  läkarebefuttnlngar, 
till  hvilka  jämväl  andre  än  bekännare  af  den  rena  evangeliska  läran  knnna 
ntnämna8.>  —  1856 — 58  tillades  mom.  2.  P.  1  lydde  då:  >Konungen  äger  — 
villkor,  som  nti  särskild  därom  af  konung  och  ständer  gemensamt  stif- 
tad lag  bestämmas.  > 

♦  1840—41  tillades  nuv.  sista  (7)  p.  i  mom.  l:o  och  uteslöts:  statsminist- 
rar —  —  —  andre.  —  1853 — 54  erhöllo  nuv.  p.  2  och  3  sin  lydelse.  — 
1870  tillkommo  pp.  5  och  6. 

mom.  1.  p«  1.  konungreu:  om  L  f.  reijerina  se  Xaumann  2:  109 
(dess  instruktion  medprer  i  vanliga  fall  ej  rätt  att  befordra  till  ämbeten 
och  tjänster  men  väl  att  för  tillfället  förordna).  Om  regent-  och 
kollektiv  interimsrerjeriruf  R.F.  §  39  p.  3.  —  i  statsrådet:  jfr  H.F. 
§§  32,  48  angående  tillsättning  af  di])lomator  och  hofänibetsmän  samt 
B(%  i  fråga  om  statsrådets  rätt  att  göra  påminnelser,  R.F.  §§33  p. 
2  och  35  p.  2.  —  iitnftmna:  äfven  entledigande  af  ämbetsmän  sker  i 
statsrad,  hvilket  särskildt  stadgas  i  fråga  om  aniovible  (R.F.  §  35  p.  2). 

infödde  8venHke  män:  jfr  of  van  under  R.F.  §  4  ang.  linjödde^ 
och  R.F.,  ingressen,  m.  1  p.  2  anm.  om  uttrycket  7>8veuske  män-. 
Svenskt  statsborgarskap  genom  födsel  eller  sedermera  förvärfvadt  ford- 
ras (lag  om  förvärfvande  och  förlust  af  medborgarrätt  d.  1  okt.  1894). 
Såväl  i  §  28  m.  1  som  i  samma  §  m.  2  afses  manlig  individ  (B-berg, 
Statsborgarskap  113).  P^nligt  R.F.  §  45  äro  prinsar  i  fråga  ojn  vissa 
ämbeten  undantagna.  Särskilda  kompetensvillkar  äro  omnämnda  i  R.F. 
§§  4,  6,  17,  27,  96,  108.  Andra  stadgas  genom  kyrkolag  och  specialför- 
fattningar (se  t.  ex.  k.  k.  d.  12  maj  18()5,  ändrad  genom  k.  k.  d. 
5  maj  1882,  angående  villkor  för  anställning  i  statens  civila  tjänste- 
befattningar). Sä  fordras  viss  ålder -.  för  att  omhänderhafva  allmänna 
medel  21  ar  (i  analogi  med  Ä.B.  19:1),  för  att  blifva  folkskolelärare 
21  ar,  präst  enligt  regeln  23  och  kyrkoherde  30  ar,  för  att  bekläda 
domareämbete  25  ar  (om  förslaget  att  i  §  28  införa  stadgauden  om 
viss  ålder  se  K.U:s  mem.  d.  29  nov.  1809  i  Naumanns  grlag  under 
R.F.  §  28);  vidare  (jfr  iskickliahet^  i  denna  §  p.  4)  msi$a  kunskaps- 
jrvof  (illitterata  rådmän  bilda  undantag  från  regeln  om  vissa  examina 
såsom    villkor    för    anställning  som  domare).     Om  normalt  färgsinne 
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såsom  kompetensvillkpr  (järnvägar,  flottan  o.  8.  v.)  se  k.  k.  d.  17 
juli  1882  m.  fl.,  ekonomisk  vederhäftighet-,  af  uppbördstjänstemän 
och  dem,  som  annars  omhänderhafva  medelförvaltning  (borgen,  kau- 
tion).  Om  upphördsborcfeii  se  k.  k.  d.  5  mars  1886  (deposition  af 
obligationer)  och  den  6  nov.  1891  (deposition  af  försäkringsbref  i 
Tre  Krono7')f). 

De  flesta  ämbetsedei*  äro  numera  borttagna.  Så  borttogs  för 
civila  ämbets-  och  tjänstemän  samt  betjänte  genom  k.  k.  d.  13  dec. 
1878  den  edgång,  som  på  grund  af  särskilda  författningar  och  i 
enlighet  med  formulär  i  k.  k.  d.  29  juni  1866  var  förskrifven;  för 
medicine  licentiater  (k.  br.  d.  13  dec.  1878),  för  markegångsdepu- 
terade  (k.  k.  d.  22  april  1881),  för  biskop  och  kyrkoherde  (k.  f. 
(i,  16  maj  1884),  för  läkare,  rättskemist,  farmaceuter  och  barnmorskor 
(k.  br.  d.  13  juli  1887),  krigsmannaed  (k.  k.  d.  2  dec.  1887), 
ed  af  mäklare  och  skeppsklarcrare,  mätare  och  vagare  (k.  br.  d. 
13  juli  18H7),  brännvinskontrollörs  ed  (stadga  d.  13  juli  1887),  för 
notarius  publicus  (k.  k.  d.  28  okt.  1887),  kronoarbetskarls  tjänsteed 
(k.  br.  d.  3  febr.  1888).  Prästeden  är  utbytt  mot  ett  högtidligt 
löfte  (lag  och  cirk.  d.  10  nov.  1893).  Jfr:  borgared  upphäfd 
uenom  lag  den  29  maj  1896.  Om  talmans  ed  se  R.O.  §  33. 
Fortfarande  aflägges  domareed  (äfven  af  jurymän  i  tryckfrihetsmål 
T.F.  §  5,  3:0)  enligt  R.B.  1 :  7,  8  (se  upps.  af  J,  Kreilgei',  »Om 
<loraareedem,  i  N.T.  1876:  588)  och  (af  judar)  enligt  lag  d.  30  okt. 
18H5.  Beträffande  främmande  trosbekännare,  som  ej  vill  aflägga  ed, 
hänvisas  till  k.  f.  d.  13  okt.  1873  §  16. 

Vissa  af  gifter  vid  befo^^dringar,  t.  ex.  lasarettsafgiffen  (se  k.  k. 
d.  6  sept.  1883  och  k.  br.  af  den  21  och  31  dec.  s.  å.),  äro  nu  af- 
skaffade.  Jfr  befordringsafgift  till  civilstatens  pensionsinrättning  (se  § 
3  af  reglera,  d.  9  juni  1899).  —  Om  företrädesrätt  för  afskedadt 
underbefäl  till  vissa  befattningar  vid  järnvägs-,  telegraf-,  post-  och 
tangvårdsstatema  se  k.  br.  d.  27  maj  1898. 

Kvinnor  kunna  erhålla  barnmorske-,  lärarinne-  (äfven  vid  statens 
allmänna  läroverk),  organist-  och  vaccinatörsbefattningar  samt  vissa 
tjänster  vid  post-  och  telegrafverken.  De  kunna  vinna  anställning  å 
apotek,  k.  k.  d.  12  juni  1891,  jfd  m.  k.  k.  d.  12  maj  1892.  Beträffande 
kvinnans  rättsställning  i  allmänhet  må  här  i  ett  sammanhang  nämnas, 
att  ogift  kvinna  numera  är  myndig  vid  21  års  ålder  (k.  f.  d.  5  juli 
1884j,  att  den  adeln  tillkommande  undantagsställning  i  afseende  å  gifto- 
mannarätten  upphört  genom  k.  f.  d.  17  mars  1882,  att  kvinna  kan 
inväljas  i  skolråd  och  fattigvärdsstyrelse  (k.  f.  d.  22  mars  1889) 
samt  vara  laga  ombud  eller  fullmäktig  (R.B.  15:2  enligt  lag  den  19 
DOV.  1897),  och  att  vid  prästval  gift  kvinna  i  visst  fall  kan  rösta  för 
sin  man  (lag  d.  14  okt.  1898).  Hon  får  utöf va  läkare-,  sjukgymnast- 
och  tandläkaryrket  (k.  k.  d.  31  dec.  1894).  Enligt  prej.  1899 
(rörande  uppehållande  af  professur)  synes  kvinna  ej  heller  kunna  för- 
ordnas  att  för  viss  tid  sköta  syssla,  hvars  ordinarie  innehafvare  hon 
ej  kan  blifva. 
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ftmbeteu  och  tjftiister:  om  ämbetsmän  haudla  K.F.  §§  27 — 3(5, 
47,  00,  06,  112.  Grundlagsstiftarne  synas  hafva  tänkt  sig,  att  lägre 
statstjänarc  öfver  hufvud  (häfdvunnet  bruk  finge  väl  härvid  vara  dot 
bestämmande  för  åtskillnad  emellan  klasserna),  äfven  om  de  innehade 
k.  fullmakt,  skulle  anses  som  tjänstemän.  Emellertid  hafva  begreppen 
fixerats  genom  nya  strafflagen.  Numera  kallas  de  statstjänare  ämbets- 
män, som  af  konungen  utnämnas  och  med  fullmakt  förses,  samt  de, 
som  med  dem  intaga  fullt  jämförlig  ställning  i  afseende  å  ämbetets 
värdighet,  t.  ex.  kyrkoherdar  med  fullmakt  af  domkapitel,  rådmän  i 
andra  städer  än  Stockholm  med  fullmakt  af  k.  befrde.  Till  denna 
klass  hänföra  några  äfven  sådana  statstjänare,  som  af  k.  m:t  för- 
ordnats med  konstitutorial  (B-berg  121  n.;  jfr  Naumann  2:  208 
n.  och  nedan  §  3(5  anm.).  Str.-l.  10:  1  tillförsäkrar  ämbets- 
män större  straffrättsligt  skydd  än  tjänstemän.  Däremot  tillsättas 
tjänstemännen  i  allmänhet  af  underordnade  myndigheter,  såsom  cen- 
trala ämbetsverk,  k.  bef:de  och  domkapitel  (jfr  str.-l.  10:  5  o.  25:  22). 
Riksdagens  justitieombudsman  är  ämbetsman  (K.F.  §  07,  instr.  §  14 
p.  1).  Såsom  ämbetsmän  anses  ock  dess  talmän,  fullmäktige,  reviso- 
rer, sekreterare  o.  s.  v.  (R.F.  §  110  m.  2),  äfvensom  jurymän  (domare), 
hvarför  successionsberättigade  prinsar  och  likaså  utländingar  äro  in- 
kompetenta att  vara  ledamöter  i  tryckfrihetsjury  (jfr  str.-l.  10:3,  R.F. 
§  45  och  T.F.  §  5  m.  2  anm.).  Fjärdingsmansbefattningen  är  ett 
menighetsbestyr  (lag  d.  29  sept.  1809). 

inom  riket:  jfr  R.F.  §  32.  Konsuler  och  lönade  vice  konsuler 
pläga,  ehuru  tjänstemän  utom  riket,  efter  förslag  af  kommerskollegium 
(för  Sverige)  utnämnas  i  statsråd  (sedan  1886  sammansatt  svenskt- 
norskt);  enligt  K.F.  §  35  skola  de,  liksom  alla  statstjänare,  som  af 
konungen  utnämnas,  där  afskedas.  Se  R-skiöld,  Un.  förf.  38,  54;  Rydin, 
Fn  337,  341.  Olönade  vice  konsuler  till-  och  afsättas  af  utrikesmi- 
nistern (k.  f.  om  kons.-väs.  d.  4  nov.  1886  §  0),  som  ock  kan  bevilja 
konsuler  intill  ett  års  tjänstledighet  (1.  c.  §  25).  Befattningar  vid 
konsulat  och  beskickningar  kunna  besättas  med  utländska  män.  Se 
vidare  Naumann  2;  260  n.  1,,  kons.-f.  §  10,  enligt  hvilken  lönade 
konsuler  och  v.  konsuler  skola  vara  svenska  eller  norska  undersåtar, 
och  B-berg  383 — 389.  Däremot  måste  utrikesdepitets  tjänstemän  vara 
»infödde  svenske  män^.  P]mellertid  började  man  redan  1815  i  detta 
dep:t  använda  norskt  biträde,  och  1825  konstituerades  (ej  fullmakt) 
för  första  gången  en  norrman  till  ordinarie  tjänsteman  däri.  Sedermera 
hafva  dylika  utnämningar  ofta  upprepats.  Se  R-skiöld,  Un.  förf.  138 
och  Min.  är.  65,  Rydin,  Fn  349,  350.  —  Anmälan  enligt  R.F.  § 
107  gjordes  af  1900  ars  K.U.  angjiende  befordring  af  norrman  i  utr.- 
dep:tet,  hvarvid  utskottet  särskildt  framhöll  den  grundlagsvidriga  for- 
men för  dylika  förordnanden.  Enligt  en  längre  tids  praxis  plägade  de 
nämligen  gifvas  i  ministeriéll  konselj,  ett  förhållande,  som  förut  varit 
riksdagen  obekant  (uti.  n:o  6).     Se  bihanget  under  1877:  3. 

livilka  äro  etc:  detta  uttryck,  liksom  strax  nedanför  MttiUs'>, 
syftar  närmast  å  de  den  6  juni  1800  befintliga  förhållandena.  Åtskil- 
liga   förändringar    i    afseende    å    ämbetsmäns    tillsättning    hafva  dock 
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sedennera  ägt  rum  (jfr  Naumann  2:  199  n.)?  hvarigenom  området  för 
konnngens  utnämningsrätt  Okats,  och  uttrycken  få  anses  gälla  nu  be- 
stående ordning  enligt  rätt  och  häfd.  —  Om  ändringsförslag  se  bih. 
under  1895. 

fUlmakter:  jfr  angående  kreditivbref  och  instruktioner  för  sände- 
bud under  R.F.  §  32.  Om  karaktärsfullmakter  se  R.F.  §  34  anm. 
Fullmakt  tryggar  mot  förflyttning  utan  ansökan  af  vederbörande  och 
mot  afsättning  utan  rannsakning  och  dom  (R.F.  §  36).  Konatitutorial, 
som  tilldelas  icke  blott  tjänstemän,  som  tillsättas  af  underordnade 
myndigheter,  såsom  en  mängd  funktionärer  vid  tull-,  telegraf-  och 
postverken,  landtstaten  o.  s.  v.,  utan  äfven  vissa  af  konungen  till- 
satta statstjänare,  skydda  icke  mot  skiljande  från  befattning  och  löne- 
förmåner Qller  mot  förflyttning  utan  vederbörandes  ansökan  (jfr  Nau- 
mann 2:  199  n.  och  213),  ehuru  R.F.  §  36  tillförsäkrat  ett  sådant 
skydd  gent  emot  konungen  för  ^alla  andra  ämbets-  och  tjänstemän:», 
än  de  i  R.F.  §  35  nämnda.  Utfärdandet  af  dylika  konstitutorial 
eller  ^förordnandena  synes,  så  länge  §  36  har  sin  nuvarande  lydelse, 
böra  inskränkas  till  de  fall,  då  frågan  om  ett  ämbetsverks  omorganise- 
ring står  på  dagordningen  eller  då  det  gäller  anställning  af  tjänstemän 
pä  extra  stat,  af  norrmän  i  utrikesdep:tet  o.  s.  v.  Jfir  landsh.  instr. 
§  35  m.  2  m.  fl.  instruktioner. 

fSrslag:  de  inges  af  »vederbörande»,  såsom  hofrätter,  centrala 
förvaltningsverk,  akademiska  konsistorier,  regementschefer,  k.  bef:de 
eller  valkorporationer,  t.  ex.  vid  biskops-  och  borgmästaiTal,  och 
omfatta  i  allmänhet  tre  personer,  om  så  många  äro  sökande,  annars 
tvä  eller  en  (om  förslag  till  prästsysslor  se  lag  d.  26  okt.  1883  §  13), 
men  till  militära  tjänster  föreslås  af  vederbörande  chef  endast  en  utan 
föregången  ansökan.  I  fall  enligt  R.F.  §§  29,31  %v  konungen  hunden 
af  förslaget^  äfvensom  då  till  kyrkoherdebefattningar  i  konsistoriella 
pastorat  fjärde  profpredikant  kallats  (nyss  anf.  lag  §  41  m.  2).  Jfr 
R.F.  §  33.  Utan  ansökan  och  utan  förslag  (annat  än  af  föredragande 
dep.-chef)  tillsättas  i  regel  förtroendeämbetsmän.  Se  R.F.  §  36.  Vidare 
tillsättas  genom  kallelse  (utan  ansökning  och  förslag)  justitieråd,  i 
allmänhet  ledamotsplatserna  inom  de  centrala  verken,  alla  tjänster  i 
kansliet  samt  militära  tjänster  fr.  o.  m.  majorsgraden  (motsv.  kommen- 
dörkapten af  2:a  graden)  och  uppåt.  Alla  rent  militära  befattningar 
tillsättas  utan  ansökan.  —  Om  tjänsteköp  eller  af  sked  se  landsh.  instr. 
1855  §  36.  Om  förord  anf.  st.  §  35  m.  1.  Stadgandet  om  förord 
har  tillkommit  på  grund  af  en  af  länsstyrelserna  tillämpad,  inkonstitu- 
tionell  praxis  (Naumann  2:  200). 

p.  2.  konnogen  vare  likvU  obetaget  etc:  denna  rätt  tillkom- 
mer endast  k.  m:t  ej  underordnade  myndigheter  (Naumann  3:  140). 
Profs  afläggande  och  förslags  upprättande  erfordras  i  detta  fall  ej 
{:'kaUa  och  befordran).  Ang.  motiven  till  detta  stadgande  se  Nau- 
mann grlg.  under  R.F.  §  28.  Om  behörighet  att  utöfva  läkar- 
kottsten  se  k.  instr.  f.  läkare  d.  31  okt.  1890  §  55,  hvaraf  framgår, 
att  aflagd  med.  licentiatexamen  i  vissa  fall  ej  är  nödvändigt  villkor. 
Tandläkare  och  veterinärer  torde  jämväl  afses  med  grundlagsstadgandet. 
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Uttrycket  utländske  män  omfattar  alla,  vare  sig  tillhörande  svensk 
nationalitet  eller  icke,  som  ej  äro  svenska  statsborgare. 

p.  8.  icke  till  kommendanter  etc:  ansvar  ej  stadgadt  för  den 
händelse  statsråd  tillstyrker  mot  detta  lagbud  stridande  åtgärd  (Nau- 
niann  4:  250).     Jfr  tjänstgör.-regl.  f.  arméen  1898  års  upplaga  s.  337. 

p.  4.  fSrtj&nst  och  skickligliet:  jfr  R.F.  §  4  (okunnige,  erfarne* 
etc),  R.F.  §  17  p.  1  innsikt,  erfarenhet  och  redlighets)  och  ÅndTJn" 
gen  af  §  17  vid  1844—45  års  riksdag  (Naumann  2:  207).  Oför- 
vitlighet, goda  kunskaper  {»skicklighet»)  och  genom  erfarenhet  för- 
värfvad  duglighet  (»förtjänst»)  erfordras  för  behörighet.  Jfr  K.l'. 
1894:  7  s.  41  (dech.-bet.).  Tjänstår  (anciennetet)  äro  afgörande  vid 
lägre  militära  befordringar,  i  det  »tur  och  anciennitet>  äro  laga  beford- 
ringsgrund inom  arméen  och  flottan  t.  o.  m.  kaptensgraden,  sa  att 
den  lediga  tjänsten  efter  chefens  förslag  erhålles  af  den,  som  inom 
kåren  efter  tjänståldem  är  närmast  till  befordran,  såvida  icke  viktiga 
skäl  föranleda  att  förbigå  någon  (k.  br.  d.  20  dec  1811,  Naumann 
2:201  n.  1  och  anf.  tjänstgör.-regl.  sid.  25,  245,  251).  Men  äfven 
för  präster  (lag  d.  26  okt.  1883  §§  9,  10),  läkare,  lärare  o.  s.  v.  är 
tjänståldem  af  stor  vikt  vid  befordringar.  —  Ang.  hänsyn  till  börd 
se  K.U.   1891:8  s.   11,   1892:14  s.  17. 

p.  5.  pr&sterligt  ftmbete  eller  till  annan  tJKnst  etc:  alla  folk- 
skollärare måste  således  vara  af  den  rena  evangeliska  läran  (jfr  k. 
stadga  om  folkunderv.  d.  10  dec.  1897),  hvarjämte  semiuarielärare 
och  lärarinnor  enligt  k.  stadga  d.  29  j«an.  1886  §  15  skola  bekänna 
sig  till  samma  lära. 

p.  6*  till  alla  öMga  ftmbeten  etc:  om  lagarna  rörande  judar 
och  kristna  dissenters  se  ofvan  §  16  anm.  under  p.  6.  En  jude  kan 
vara  juryman  och  skulle  möjligen,  såsom  lektor  i  stiftsstad,  kunna 
blifva  ledamot  af  domkapitel  men  iinge  ej  deltaga  i  behandlingen  af 
de  i  denna  punkt  omförmälda  frågor.  Jfr  under  T.F.  §  5  m.  2  anf. 
prej.  Ingen  annan  kan  erhålla  ämbete  eller  tjänst  inom  riket  än 
den,  som  tillhör  kristen  eller  mosaisk  trosbekännelse.  —  I  afseende  ]>å 
denna  punkt  yttrade  K.U.  1867  (uti.  11  s.  8):  Att  några  väsentliga 
praktiska  svårigheter  skulle  föranledas  af  ett  främmande  trosbekännare 
lämnadt  friare  tillträde  till  statens  tjänster,  med  den  begränsning  i  utöf- 
ningen  af  vissa  däribland,  som  här  blifvit  ifrågasatt,  synes  ej  sannolikt, 
då  inom  domstolar  eller  ämbetsverk  med  kollegial  form,  där  frågor  af 
ofvannämnda  egenskap  mera  sällan  förekomma,  dithörande  ärenden  böra 
utan  olägenhet  kunna  af  andra  ledamöter  handläggas,  och  det  bör 
kunna  tagas  för  gifvet,  att  ingen,  tillhörande  en  annan  trosbekännelse, 
namnes  till  ett  ämbete  med  åliggande  att  vanligen  eller  ofta  handlägga 
kyrkliga  frågor,  hvilket  ock  vore  stridande  mot  grundlagens  föreskrift, 
att,  vid  hvarje  befordran,  afseende  bör  fästas  på  de  sökandes  förtjänst 
och  skicklighet.  Ingen  kan  nämligen  anses  förtjänt  af  eller  skicklig 
till  en  befattning,  med  hvars  hufvudsakliga  åligganden  han  icke  förut 
kunnat  göra  sig  förtrogen  och  hvilken  han  vid  alltför  många  tillfällen 
blefve  j  ät  vig  att  utöfva.  Då  dessutom  de  främmande  trosbekännarnes 
antal    i    förhållande    till    de  öfrigas  är  hos  oss  så  ringa,  att  tjänsters 
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besättande  med  dessa  trosbekännare  icke  särdeles  ofta  lärer  kunna 
ifrågakomma,  bör  den  utsträckta  valfrihet  vid  tjänstetillsättningar,  hvil- 
ken  skulle  medgifvas  genom  en  sådan  ändring  i  28  §  regeringsformen, 
som  utskottet  ansett  sig  böra  föreslå,  ej  kunna  befaras  komma  att 
tillämpas  på  ett  sätt,  som  vore  menligt  för  kyrkans  rätt  eller  vår  tros- 
läras  bästa.  Jfr  R.O.  §  26.  —  Om  förslagen  till  ändring  af  uttrycket: 
ibekännare  af  annam  etc.  se  bih.  under  1882  och  1886.  —  K.U. 
1867  (uti.  15)  förklarade,  att  med  frågor,  som  angå  religionsvårdy 
»afsetts  hufvudsakligen  sådana,  hvilkas  handläggande  hos  ämbetets  inne- 
hafvare    förutsätter    en  närmare  bekantskap  med  vår  kyrkas  dogmer». 

p.  7.  hvarje  depurtementsehef  etc.:  jfr  dep.-stadgan  1900  näst 
sista  stycket.  Så  föredras  frågor  om  utnämningar  af  regements- 
pastorer och  auditörer  af  vederbörande  militäre  dep.-chef,  men  efter 
samråd,  i  afseende  å  de  förstnämnda,  med  ecklesiastikministern,  i 
afseende  å  de  senare  med  justitieministern,  samt  ärenden,  som  röra 
besättandet  af  uppbördstjänster  vid  landtstaten,  af  civilministern,  sedan 
chefen  för  finan8dep:tet  afgifvit  yttrande.  Med  utnämning  af  statsråd 
tillgår  på  samma  sätt  som  med  besättandet  af  andra  förtroendeämbeten 
(R.F.  §  35).  På  samma  gång  kunna  ej  alla  ledamöterna  i  statsrådet 
afskedas,  enär  enb*gt  R.F.  §  8,  jfd  med  §§28  och  36,  minst  tre  leda- 
möter utom  föredraganden  skola  vara  tillstädes  så  väl  vid  afskedets 
beviljande  som  vid  nya  statsråds  utnämning  i  deras  ställe  (Naumann 
2:  205).  —  Hit  hör  äfven  afgörandet  af  besvär  i  befordringsmål. 
Inom  fastställd  tid  från  utnämningsdagen  kunna  besvär  anföras  öfver 
underordnad  myndighets  tjänstetillsättningar  (i  flera  fall  äfven  öfver 
själfva   förslaget). 

Enligt  regeln  kunna  alla  befattningar  förestås  af  vikarier',  dock 
kan  aldrig  ledamot  af  statsrådet  och  af  H.D.,  ej  heller  -biskop,  af  ko- 
nungen tillförordnas,  men  väl  landshöfding  (jfr  R.F.  §  39  m.  1  p.  2 
anm.).  I  vissa  fall  inkommer  underordnad  myndighet  med  förslag  å 
vikarie.  Samma  egenskaper,  som  fordras  af  ordinarie  innehafvaren  af 
en  befattning,  kräfves  i  allmänhet  af  vikarien;  dock  plägar  stundom 
eftergift  ske  i  för  ämbetet  stadgade  kompetensvillkor.  Tjänstledighet 
(permission)  beviljas  på  anförda  skäl  af  underordnade  myndigheter,  då 
ledighet  begäres  för  viss  kortare  tid,  annars  af  k.  m:t.  Om  tvungen 
tjänstledighet  {af stängning  från  tjänstgöring)  se  konk.-l.  §  31.  Dylik 
afstängning  förekommer  ock  vid  misstanke  om  förbrytelse.  Tjänstgö- 
ringspenningar (jfr  dagaflöning),  i  allmänhet  motsvarande  V»  af  aflö- 
ningen,  afstås  till  vikariens  aflönande,  utom  då  särskilda  stadganden 
medgifva  deras  bibehållande,  t.  ex.  under  semester  (ferier),  —  Be- 
handlingen af  ett  ärende,  som  rörde  värnpliktig  tjänstemans  lönevillkor, 
anmärktes  enligt  R.F.  §  107  i  K.U.  1893:24  s.  2.  Om  tjänstledighet 
se  samma  memorial  s.  21. 

Enligt  lag  d.  26  mars  1897  skall  H.D,  arbeta  på  en  afdelning 
aderton  veckor  hvarje  år.  Domstolens  arbeten  hvila  under  tre  veckor 
vid  jul  och  två  veckor  vid  påsk  utom  hvad  angår  mål  rörande  häktade, 
bvilka  ärenden  handläggas  äfven  under  denna  tid.  Hofrättema  hafva 
jnlferier    20    dec. — 14   jan.    och  påskferier  emellan  tisdagen  före  och 
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måndagen  efter  påsk.  OrdiDarie  session,  då  alla  divisionerna  samtidigt 
tjänstgöra,  hålles  14  jan.— 31  maj  samt  från  1  okt. — 20  dec  Under 
sommarferierna  skall  hvarje  division  tjänstgöra  2  månader  i  tar  (arb.- 
ordn.  d.  9  jnli  1896).     1  allmänhet  varar  semester  från  4 — 6  veckor. 

Inom  militären  förekommer  ^tjänstledighet  utan  ansökan»  (jfr 
landsh.  instr.  §  38  äfvensom  instruktioner  för  verken).  Endast  hofsysslor 
och  befattningar  inom  k.  m:ts  orden  bortgifvas  nnmera  i  expelUam 
eller  survivans,  d.  v.  s.  med  rätt  att  tillträdas  vid  blifvande  ledighet 
O/ver  stat  säges  den  ämbets-  eller  tjänsteman  (vanligen  officer)  vara, 
som  innehar  fullmakt  eller  förordnande  å  en  befattning  men  ej  upp- 
bär däremot  svarande  afiöning  å  gällande  stat.  Officer,  som  nämnts 
till  subalterngrad  t  (d.  v.  s.  utan  lön)  till  skillnad  från  vid  ett 
truppförband,  kallas  i  allmänhet  sumumerår,  I  duponibilitet  för- 
satta diplomater  (eller  militärer)  hafva  skyldighet  att  på  befallning 
åter  inträda  i  tjänstgöring. 

Om  transport^  suspension  och  afsättning  so  under  R.F.  §§  36, 
47.  Då  en  ämbetsman  afsättes  för  ämbetsfel  eller  af  konungen  ent- 
ledigas såsom  mindre  lämplig  för  ämbetet,  äger  han  icke  rättighet  att 
bibehålla  sin  förra  ämbetstitel  och  värdighet.  Men  erhålles  af  skedet 
på  egen  begäran  eller  utan  att  vara  föranledt  af  konungens  missbelå- 
tenhet med  hans  ämbetsförvaltning,  så  kallar  man  det  *nådigt  afisked^^ 
hvarmed  nämnda  rättighet  är  förenad.  Jfr  R.F.  under  §§  34,  103  p,  2. 
Se  Naumann  2:  212.  Afsked  kan  vägras^  t.  ex.  för  militärer  i  krigs- 
tid, såvida  de  ej  äro  sjuka,  ålderdomssvaga  o.  s.  v.  Nyare  löneregle- 
ringar och  pensionsföreskrifter  stadga  skyldighet  att  vid  viss  ålder 
taga  afsked.  Militärer  kunna  i  vissa  fall  afskedas  utan  ansökan-,  för 
lamhet,  svagsinthet  o.  s.  v.  (B-berg  170). 

Genom  k.  br.  d.  1  juni  1877  bestämdes  en  allmän  regel  för  den  civila 
tjänstepersonalens  pensionering:  alla  civila  ämbets-  och  tjänstemän 
samt  betjänte,  h vilkas  atlöning  på  grund  af  reglering  vid  1876  års 
och  följande  årens  riksdagar  blifvit  indelad  i  lön  och  tjänstgörings- 
penningar, äro  berättigade  att  vid  uppnådda  65  lefnads-  och  35  tjänstår 
erhålla  afsked  med  lönens  hela  belopp  såsom  pension  från  allmänna 
indragningsstaten  (tionde  hufvudtiteln,  jfr  under  R.F.  §  62). 

Vid  riksdagen  1899  afiäts  en  k.  prop.  med  förslag  dels  till  lag 
angående  civila  tjänsteinnehafvares  rätt  till  pension  af  staten,  dels 
till  vissa  i  sammanhang  därmed  stående  förändringar  i  gällande 
bestämmelser  rörande  civila  statstjänares  pensioner.  Förslaget  hvilade 
på  följande  allmänna  förutsättningar:  tjänsteinnehafvares  frihet  från 
afgift  för  egen  pensionering;  upphörande  af  vidare  tjänstemanna- 
pensionering från  civilstatens  pensionsinrättning;  postverkets  öfverta- 
gande  af  pensionsinrättningens  skyldighet  att  utbetala  pensioner  till  post- 
tjänstemän; bibehållande  af  så  väl  statens  järnvägstrafiks  som  telegraf- 
verkets pensionsinrättningar;  samt  bibehållande  af  nu  gällande  pen- 
sionsbestämmclser  för  civila  delägare  i  arméens  och  flottans  pensions- 
kassor. I  sammanhang  med  den  nya  lagen  skulle  den  nuvarande  civil- 
statens pensionsinrättning  ombildas  till  en  änke-  och  pupillkassa  för 
civilstaten,  hvilken  kassa  skulle  öfvertaga  fullgörandet  af  alla  de  skyldig- 
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beter,  hvilka  Tid  tiden  för  kassans  trädande  i  verksamhet  ålåge  civil- 
statens pensionsinrättning  i  afseende  å  ej  mindre  tjänstemännen  själfva 
än  äfven  deras  änkor  och  barn.  Delägame  i  den  nya  kassan  skalle 
i  regel  utan  bidrag  från  statsverkets  sida  genom  egna  tillskott  npp- 
rfttthålla  pensioneringen  af  änkor  och  barn.  Propositionen  afslogs  i 
hufvttdsak,  och  riksdagen  begärde  ett  nytt  förslag,  byggdt  på  sådana 
grunder,  att  tjänstemännen  lämna  bidrag  tiU  sin  egen  pensionering. 

Om  förlust  af  pensionsrått  eller  pension  för  den,  som  blifvit 
från  innehafvande  tjänst  afsatt  eller  förklarats  hafva  gjort  sig  till  lifsätt- 
ning  skyldig,  se  k.  k.  den  25  maj  1900.  —  Nya  reglementen  äro  d. 
9  juni  1899  utfärdade  för  civilstatens  pensionsinråUning  och  för  dess 
ånke-  och  pupillkassa,  Lärame  vid  allmänna  läroverken  och  präster- 
skapet hafva  sina  särskilda  änke-  och  pupillkassor.  —  Äfven  andra 
stater  och  kårer  hafva  sina  egna  pensionskassor. 

Till  militärer  och  civilmilitärer  utgå  pensioner  ur  arméens  peniiions' 
kassa  (regi.  d.  16  dec.  1893  §§  46 — 56)  oc)i  flottans  pensionskassa 
(regi.  d.  17  nov.  1899  §§  11 — 21)  med  tillägg  då  fyllnadspensioner 
från  statsverket,  så  att  hela  pensionen  uppgår  till  minst  75  %  af  lönen. 
Pensionsåldern  inträder  för  delägare  i  dessa  kassor  tidigare  än  för 
statstjänare,  som  nppbära  pension  å  allmänna  indragningsstaten:  i 
allmänhet  vid  50  till  55  lefnads-  och  30  tjänsteår.  Nytt  reglemente 
för  arméens  nya  änke'  och  pupillkassa  gafs  den  15  dec.  1893  (ändr. 
genom  k.  k.  d.  22  dec.  1898;  genom  k.  k.  s.  d.  ändring  i  reglem.  för 
arméens  pensionskassa). 

mom.  3.  p.  1.  svensk  medborgare:  jfr  ingressen  t.  B.F.  m.  1  p.  2, 
R.O.  §  26,  T.F.,  ingressen.  Frågor  om  medborgarrätt  (rätt  till 
skydd  inom  och  utom  staten  för  alla  privata  och  offentliga  rättig- 
heter; jfr  R.F.  §  16)  och  f orensrätt,  d.  v.  s.  rätt  att  i  riket  besitta 
fast  egendom,  beredas  enligt  dep.-stadgan  i  justitiedepttet.  Domicilrätt 
innebär  skydd  inom  staten  i  afseende  å  de  flesta  privata  rättigheter. 
—  utl&ndsk  man:  om  ^utländsk*  såsom  inbegripande  äfven  f.  d.  svensk 
statsborgare  se  ofvan  m.  1  p.  2  anm.  Äfven  den,  enligt  samma  lag- 
rum, i  svensk  statstjänst  redan  anställde  bör  naturaliseras,  om  han 
vill  vinna  medborgarrätt,  hvilket  framgår  af  naturaL-lagen  §  2.  Genom 
lagen  om  förvärf vande  och  förlust  af  medborgarrätt  d.  1  okt.  1894 
§  4  förklaras  uttrycket  ^mam:  »naturalisation  af  utländsk  man  med- 
för, om  därvid  ej  annorlunda  bestämts,  svensk  medborgarrätt  äfven 
för  hans  hustru  och  omyndiga  äkta  barn».  —  särskild  lag  etc:  k.  f. 
d.  27  febr.  1858  (naturalisationslagen),  som  är  konstitutionell  stadga 
(R.F.  §  6  p.  2  anm.).     Se  Naumann  grlg  under  R.F.  §  28. 

p.  2.  njute  samma  r&ltigheter  o.  s.  v.:  kan  således  t.  ex.  blifva 
kommendant  i  fästningar.  —  ledamot  af  statsrådet:  gäller  ej  justitie- 
råd,  som  i  fall  enligt  R.F.  §  26  äro  ledamöter  af  statsrådet  (Nau- 
mann 3:  9  n.  2). 

Beträffande  utländingars  rättsförhållande  i  riket  må  anmärkas 
följande.  Register  öfver  alla  utländingar,  som  uppehålla  sig  eller  vistas 
i  riket,  skall  föras  och  uppgifter  i  detta  ämne  till  statistiska  central- 
byrån insändas  för  hvarje  år,  enligt  k.  f.  ang.  kyrkoböcker  d.  6  aug. 
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1894  §  2  m.  2  och  §  38.  I  justitiedeprtet  föres  register  öfver  dem, 
9om  jämlikt  §  2  i  lagen  om  medborgarrätt  d.  1  okt.  1894  afsagt  sig 
rättigheten  att  vara  svenska  medborgare.  Alla  utländska  undersåtar, 
som  äro  inom  riket  bosatta,  skola  mantalsskrifvas  enligt  k.  f.  om 
mantalsskrifning  d.  6  aug.  1894.  Af  i  riket  varande  utländingar 
särskiljas  följande  klasser  1)  forenser:  utländska  undersåtar,  som  inom 
rikpt  besitta  fast  egendom;  de  bilda  en  grupp  af  domicilierade:  ut- 
ländingar, hvilka  äro  i  riket  verkligen  bosatta,  idka  näring  eller  äro 
anställda  i  statens  tjänst;  2)  de  som  åtnjuta  exterritorialitet  (se 
nedan);  3)  resande;  4)  norrmän,  hvilka  hafva  en  särskild  ställning 
(Naumann  3:  139,  140). 

Under  det  att  för  svensk  man  i  allmänliet  erfordras  för  rätt  att 
idka  handel  eller  näring  allenast,  att  anmälan  därom  göres  hos  veder- 
börande myndighet,  hvilken  anmälan  skall  vara  åtföljd  af  betyg  därom, 
att  den  anmälande  äger  god  frejd  samt  råder  öfver  sig  själf  och  sin 
egendom,  innehåller  gällande  lag  i  fråga  om  utländing  följande  be- 
stämmelser. 

Utländsk  undersåte,  som  icke  erhållit  svensk  medborgarrätt,  är 
icke  berättigad  att  inom  riket  förvärfva  och  besitta  fast  egendom 
(jfr  Thulin  109  n.),  utan  att  han  därtill  undfått  k.  m:ts  tillstånd  (k. 
f.  d.  3  okt.  1829).  Om  jus  patronatus  är  förenad  med  utländings 
Qvenska  egendom,  så  blir  denna  rätt  hvilande  enligt  k.  f.  d.  23  nov. 
1855.  Jfr  k.  f.  ang.  främm.  trosbekännare  d.  31  okt.  1873  §  10. 
Utländings  rätt  att  förvärfva  lös  egendom  är  obestridlig,  likasom  att 
förvärfvji  sig  intecknings-  och  panträtt  till  säkerhet  för  fordran  (Naum. 
3:  160).  —  Att  regeringen  nästan  undantagslöst  beviljat  sådant  till- 
stånd, som  omförmäles  i  1829  års  förordning,  har  vid  flera  riksdagar, 
äfven  efter  1866,  varit  iöremål  för  klander,  hvarjämte  yrkanden  fram- 
ställts, att  hithörande  lagstiftning  skulle  ske  i  den  ordning  R.F.  §  87 
stadgar.     Se  t.  ex.  K.U.  1873:  8. 

Utländing  är  medgifvet  att  reda  i  skepp  för  så  väl  inrikes  som 
utrikes  fart,  dock  må  icke  i  någon  händelse  utländings  andel  sträckas 
öfver  en  tredjedel  af  fartygets  dräktighet,  ej  heller  må  utländing  an- 
tagas tijl  hufvudredare  för  svenska  fartyg  (k.  f.  ang.  utv.  närings- 
frihet d.  18  juni  1864  §  25,  jfd  m.  sjölagen  d.  12  juni  1891  §  1). 
Enligt  k.  f.  d.  22  nov.  1878  kunna  ej  utländingar  (utom  norrmän) 
erhålla  befälh  af  var  plats  å  svenska  handelsfartyg.  Om  de  för- 
måner, som  i  Sveriges  hamnar  äro  beviljade  främmande  länders  fartyg, 
se  kommerskoUegii  kung.  d.  20  april  1900.  Enligt  lag  d.  25  maj 
1894,  jfd  med  k.  k.  d.  31  dec.  s.  å.,  har  svensk  domstol  skyldighet 
att  upptaga  sjöförklaring  och  verkställa  undersökning  angående  sjö- 
olycka, som  drabbat  fartyg  från  annat  land  än  Sverige  eller  Norge. 
Om  krigsskepp  (och  trupper)  se  Naumann  3:  169.  Varor,  som 
med  främmande  fartyg  införas,  äro  ej  underkastade  andra  eller 
högre  afgifter,  än  om  de  med  svenska  fartyg  införas,  enligt  §  2  i 
underrättelser  till  tulltaxan  1898. 

På  särskild  pröfning  af  k.  m:t  i  hvarje  fall  beror,  om  utländsk 
man   eller  kvinna  må  bär  i  riket  idka  handels-  eller  fahnksrörelse. 
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handtverk  eller  annan  handtering  eller  drifva  masugn  eller  hytta^ 
Btångjämsbruk,  manufakturverk  eller  annan  inrättning,  som  afser  till- 
godogörande eller  förädling  af  mineralrikets  alster  och  ej  är  att  anse 
såsom  handtverk. 

Ansökning  om  sådant  tillstånd  skall  innefatta  uppgift  på  den 
stad  eller  ort  å  landet,  där  rörelsen  eller  handteringen  må  idkas,  samt 
vara  åtföljd  af  dels  betyg,  att  den  sökande  är  myndig  och  äger  god 
frejd,  dels  vederhäftig  borgen  eller  annan  säkerhet  för  utskylder  till 
staten  och  kommunen  under  tre  år;  skolande  den,  som  erhåller  dylikt 
tillstånd,  inom  utgången  af  den  tid,  för  hvilken  säkerhet  för  utskylderna 
blifvit  ställd,  till  vederbörande  myndighet  ingifva  vederhäftig  borgen 
eller  annan  säkerhet  för  samma  utskylder,  hvarje  gång  under  en  tid 
af  tre  år.     Jfr  H,B.  3:2. 

Utländing,  ^om  undfått  tillstånd  att  i  riket  drifva  handel  eller 
idka  annat  yrke,  är  äfven  berättigad  att  föra  varor  så  väl  emellan  in- 
rikes orter  som  till  eller  från  utrikes  ort  men  må  ej  idka  gårdfari- 
handel  eller  användas  såsom  biträde  vid  dylik  handel,  vare  sig  den 
sker  för  svensk  eller  utländsk  mans  räkning.  Ej  heller  må  utländing, 
äfven  om  han  undfått  tillstånd,  som  nyss  är  sagdt,  verkställa  realisa^^ 
tion  eller  användas  såsom  biträde  vid  dylik  försäljning,  vare  sig  den 
sker  för  svensk  eller  utländsk  mans  räkning,  utan  att  k.  m:t  på  grund 
af  ingången  traktat  därtill  gifvit  lof  samt  sådant  lof  blifvit  sökt  och 
beviljadt,  i  enahanda  ordning  som  om  handelsrättighet  förut  är  sagdt 
(k.  f.  ang.  utv.  näringsfrihet  d.  18  juni  1864  §§  26—29). 

Utländing  må  icke  i  riket  bearbeta  inmutad  mineralfyndighet 
eller  idka  grufdrift^  med  mindre  än  att,  på  hans  särskilda  ansökning 
att  få  i  fyndigheten  eller  gruflägenheten  arbete  anställa  och  fullfölja, 
konungen  funnit  skäl  att  därtill  lämna  bifall  (grufstadgan  d.  16  maj  1884 
§§  68,  71;  jfr  lag  ang.  stenkolsfyndighéter  d.  28  maj  1886  §  1). 

Det  är  tills  vidare  utländing  medgifvet  att  under  pågående  sillfiske 
vid  Bohusläns  kuster,  äfven  om  han  icke  erhållit  k.  m:ts  tillstånd  att 
i  riket  drifva  rörelse,  få,  efter  anmälan  hos  konungens  befallnings- 
hafvande,  vederbörande  kronobetjänt  eller  magistrat,  idka  uppköp  af 
fisk  för  utförsel  till  utlandet,  dock  utan  rått  till  annan  förädling  af 
Varan,  än  som  erfordras  för  dess  bevarande  färsk  under  transporten 
(k.  br.  d.  23  dec.  1885).  .         .     , 

Utländing  skall,  då  han  reser  omkring  i  Sverige  och  för  egen 
eller,  såsom  utskickad,  för  andras  räkning  till  inledande  af  handel 
med  eller  utan  varuprof  bjuder  ut  eller  sluter  handel  med  utlands 
ska  varor  att  framdeles  från  utlandet  levereras,  vid  ankomsten  till 
riket  till  närmaste  kronouppbördsroan  i  stad  afiämna  skriftlig  uppgift, 
huru  länge  han  ämnar  här  kvarstanna,  samt  därvid  för  rättighet  att  idka 
dyhk  handel  förskottsvis  för  hvarje  tidrymd  af  30  på  hvarandra  följande 
dagar,  räknade  från  och  med  den  dag  afglften  erlägges,  ehvad  han 
vill  under  hela  denna  tidrymd  eller  blott  en  del  däraf  begagna  sig  af 
rättigheten,  erlägga  ett  hundra  kr.  Se  vidare  k.  f.  ang.  bev.-afg.  f. 
sårsk.  förmåner  etc.  d.  2  dec.  1892  §  4  enl.  lydelse  i  k.  k.  d.  21 
In^j  1897.     Ang.  bevillningsafgifter    af  utländingär  för  konserter  och 
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dramatiska  eller  andra  föreställningar  se  anf.  förordn.  §  5.  Om  nt- 
ländings  fastighets-  och  ink.-beyillning  se  bev.-f.  §§  1,  9,  11  ochinstr. 
f.  taxeringsmynd.  §  9. 

Endast  här  i  riket  bosfitt  person  kan  vara  stiftare  af  aktiebolag 
(lag  om  akt.-bol.  d.  28  juni  1895  §  9). 

Hvarken  utländing  (men  väl  norrman,  som  är  bosatt  i  Sverige) 
eller,  i  utlandet  bosatt  svensk  eller  norsk  undersåte  kan  vara  ledamot 
af  aktiebolags  styrelse^  där  ej  för  särskildt  fall  konungen  medgifver, 
att  styrelsen  må  till  viss  del,  dock  högst  en  tredjedel  af  hela  antalet, 
bestå  af  främmande  underlåtar  eller  å  utrikes  ort  bosatta  svenska 
eller  norska  undersåtar  G^g  om  akt-bolag  d.  28  juni  1895  §§  9,  40). 

Utländsk  man  (men  väl  i  Sverige  bosatt  norrman),  ehvad  han  är 
här  i  riket  bosatt  eller  ej,  kan  ej  vara  ledamot  af  styreisen  för  re- 
gistrerad förening  för  ekonomisk  verksamhet  (k.  f.  ang.  reg.  fören. 
etc.  d.  28  juni  1895  §  23). 

Utländsk  försåkringsanstalt  äger  att  här  i  riket  drifva  försäk- 
ringsrörelse, endast  om  sådant  sker  genom  syssloman  (generalagent), 
som  är  bosatt  här  i  riket,  äger  medborgerligt  förtroende,  råder  öfver 
sig  och  sin  egendom' samt,  därest  han  är  utländing,  har,  på  sätt  om 
utländings  rätt  att  i  riket  idka  näring  är  stadgadt,  förvärfvat  dylik 
rättighet.  Sysslomannaskapet  kan  äfven  utöfvas  af  svenskt  aktiebolag, 
såvida  dess  samtliga  styrelseledamöter  äro  behöriga  att  vara  sysslo- 
män, äfvensom  af  annat  svenskt  bolag,  om  samtliga  bolagsmän  hafva 
samma  behörighet.  Utländsk  försäkringsanstalt  må  dock  här  i  riket 
drifva  återförsäkringsrörelse  utan  att  iakttaga  ofvannämnda  föreskrifter 
(k.  f.  ang.  uti.  försäkringsanstalt  d.  22  okt.  1886). 

Utländsk  man  är  skyldig  att  i  råttegång  vid  svensk  domstol  mot 
inländsk  man  ställa  borgen  för  kostnad  och  skada  (lag  d.  19  nov.  1886). 
En  mängd  staters  undersåtar  äro  numera  befriade  från  denna  skyldighet 
(jfr  k.  k.  d.  13  juli  1887  ang.  Danmark,  lagen  d.  6  mars  1899,  k. 
k.  d.  6  maj  1899  och  R.B.  12:2,  14:2  samt  uts.-l.  §  48).  Däremot 
föreskrifves  borgen  af  alla  uUändingar  i  det  fall,  som  omförmäles  i 
flottningsstadgan  d.  11  febr.  1881  §  24.  Jämför  lagd.  30  dec.  1893 
ang.  flottning  i  gränsfloderna  mellan  Sverige  och  Finland.  Angående 
utländings  rått  att  vittna^  »när  man  om  hans  frejd  kunnig  varder»,  se 
R.B.  17:7.  Han  får  föra  andras  talan,  därest  han  äger  sådana 
egenskaper,  som  enligt  K.B.  15:  2  kräfvas,  äfvenså  utöfva  giftomanna- 
rätt,  men  kan  ej  yarsk  förmyndare:  Ä.B.  20:8.  Genom  k.  k.  d.  14 
okt.  1898  är  förordnadt,  att  hvad  i  lag  af  samma  dag  är  angående 
svensk  undersåte  stadgadt  i  fråga  om  st3nrkande  af  hinderslöshet  till 
äktenskap  skall  i  visst  fall  äga  tillämpning  rörande  utländsk  under- 
såte (annons  i  uiUmånna  tidningarna%).  Se  G.B.  k.  7.  Med  skillnad  i 
äktenskap  skall,  enligt  Naum.  3:167,  förfaras  jämlikt  mannens  na- 
tionella lag  (jfr  1.  c.  172  ang.  tolkningen  af  R.B.  24:3  p.  1).  Så 
pröfvas  ock  i  vissa  fall  utländings  växelrätt  (växellagen  d.  7  maj 
1880  §§  84,  85,  86,  jämförda  m.  prom.-f.  t.  denna  lag  §  5:8). 
Rörande  främmandes  arfs-  och  testamentsrått  hänvisas  till  Ä.!P.  15:  1, 
2,  5,  7.    ömsesidighetsprincipen  gäller.     Fördrag  ang.  utbekommande 
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af  kvarlåtenskap  ftro  ing&ngna  med  flera  stater,  t.  ex.  med  Ryssland 
den  9  april  1889.    Jfr  Naamann  3:  162. 

1  afseende  å  utlåndings  tryckfrihet  märkas  bestämmelserna  i 
R.F.  §  86  (osvensk  tnam  i  p.  1)  och  T.F.,  ingressen,  hyaraf  fram- 
går, att  de  i  T.F.  stadgade  rättigheter  i  fråga  om  skrifters  ut- 
gifrande  ej  äro  ntländingar  tillerkända.  Jfr  T.F.  1:  7:o  (Naumann 
4:317).  Utländsk  medborgares  skrift,  som  här  i  riket  först  ut- 
gifrits,  är  skyddad  enligt  lag  d.  10  ang.  1877  om  äganderätt  till 
skrift  (§  19).  Dess  bestämmelser  gälla  äfven,  enligt  särskilda  öfver- 
enskommelser,  norska,  danska,  italienska  och  franska  skrifter,  som  nt- 
gifvits  ntom  riket.  Norska,  italienska  och  franska  konstverk  äro  i 
riket  skyddade  för  efterbildning  (jfr  lag  d.  28  maj  1897  §  13).  Lik- 
som den  litterära  och  artistiska,  så  är  ock  genom  fördrag  den  indu- 
striella äganderätten  skyddad  i  Sverige  för  en  del  främmande  staters 
undersåtar  enligt  lag  om  skydd  f.  vissa  mönster  och  modeller  d.  10 
juli  1899  och  k.  k.  ang.  skydd  för  vissa  främmande  patent  och  värn- 
märken  d.  26  jnni  1885  m.  fl.  Se  k.  f.  ang.  patent  d.  16  maj  1884 
§  25  och  k.  f.  om  skydd  för  varumärken  d.  5  juli  s.  å.  §  16.  Jfr 
k.  k.  d.  5  dec.  1890  ang.  skydd  mot  förfalskning  eller  missbruk  för 
åtskilliga    främmande   staters  frimärken  och  andra  frankostämplar. 

Fiske  utanför  landgrund  men  på  statens  sjöterritorium  ^mtiakt 
på  detta  territorium,  kronans  öfverloppsmark  o.  s.  v.  äro  förbehållna 
svenska  medborgare  enligt  flskerilagen  d.  27  jnni  1896  §  1,  §  2  anm. 
och  jaktstadgan  1864  §  4.  Om  danska  och  ryska  undersåtars  fiskerätt  i 
gränsvatten  se  de  vid  ingressen  t.  reg.-formen,  i  anm.  till  m.  2  cite- 
rade författningar. 

Handräckning  åt  utländsk  domstol,  t.  ex.  upptagande  af  ed, 
anställande  af  förhör  med  part,  vittne  eller  sakkunnig,  granskning 
af  skriftlig  handling  eller  besiktning  af  annat  föremål,  skall,  på 
äskande  (genom  utrikesdep:tet)  af  utländsk  domstol,  lämnas  af  svensk 
domstol  (lag  d.  6  mars  1899),  och  den  utländska  domstolen  är  befriad 
frin  erläggande  i  detta  fall  af  expeditionslösen  (k.  k.  d.  2  juni  1899). 
Genom  lag  d.  6  mars  1899  har  ock  förordnats,  att  främmande  dom- 
stols beslut  om  rättegångskostnad  må  här  i  riket  verkställas  (jfr  k. 
k.  d.  5  maj  1899  i  samma  ämne).  Fortfarande  gäller  ock  konven- 
tionen med  Danmark  af  d.  25  april  1861  angående  verkställighet  i 
Sverige  genom  utmätning  af  domar  och  utslag,  som  meddelats  af 
dansk  domstol  och  som  stadga  annat  än  straff  (Naum.  3:  173;  af 
konv.  föranledd  k.  f.  d.  15  juni  1861,  anf.  vid  prom.-f.  till  uts.-l.  § 
13).  Göres  af  myndighet  i  främmande  stat  framställning  om  biträde 
af  svensk  myndighet  med  delgifning  af  handling,  och  varder  denna 
omställning  genom  utrikesdep:tet  till  k.  bef:de  öfversänd,  så  åligger 
k.  bef:de  att  draga  försorg  om  delgifningens  verkställande  (k.  k.  d.  5 
maj  1899).  Beträffande  frågan,  huru  förhållas  skall  med  den  egendom, 
som  en  gäldenär,  hvilken  blifvit  i  sitt  hemland  försatt  i  konkurs,  äger 
inom  ett  annat  land,  se  Naum.  3: 165  med  noter. 

Om  utländings  ställning  i  kriminellt  hänseende  stadgas  i  str.-l. 
1:2 — 5.     Härvid  märkes,  att,  enligt  prej.  i  N.T.  1870:  383,  svensk  dom- 
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Stol  ansetts  obehörig  att  döma  öfver  brott,  som  inom  Svenges  område 
begåtts  af  utländsk  man  på  utländskt  fartyg  mot  utländsk  man.  Se 
vidare  str.-l.  k.  8  §  1  (j^Uvar  Bom»  inbegriper  ntländing),  k.  8  §§ 
2  etc-,  12,  27,  28  och  k.  f.  d.  1^  dec.  1844,  enligt  hvilken  hofr&tt 
upptar  mål  angående  brott  mot  främmande  makts  beskickning. 

Genom  lag  d.  29  nov.  1895  har  upphäfts  bestämmelsen,  att 
tvister  om  arf  etc.  (R.B.  8:  2),  som  kunna  angå  utländska  adels- 
män i  riket,  skulle  afgöras  af  hofrätt.  Om  forum  gäller  för  öfrigt 
R.B.  10:1  m.  2  (jfr  10:26),  utsM.  §  12  och  sjölagen  1891  §  323 
(rådstufvurätt).     Jfr  ock  Naum.  3:  162  n.  och  170. 

Om  utvisning  och  hemsändande  af  främmande  se  of  van  §  16 
p.  5  anm.  (Naum.  3:155,  170).  Angående  konventioner  om  ut- 
lämnande af  förbrytare  (och  förrymdt  sjöfolk)  se  under  str.-l. 
k.  1.  Rörande  do  förbrytelser,  pä  grund  af  hvilka  utleverering  kan 
äskas,  gäller,  att  från  dem  först  och  främst  äro  undantagna  brott, 
begångna  af  svenska  undersåtar,  vidare  sådana,  som  enligt  svensk  lag 
preskriberats,  och  politiska  förbrytelser;  dock  förklara  några  konven- 
tioner, att  såsom  politiska  förbrytelser  ej  må  anses  förgripelse  mot 
främmande  regents  person  eller  mot  medlemmar  af  hans  familj,  då 
sådan  förgripelse  består  i  dråp,  mord  eller  förgiftning.  Mellan  Sverige 
och  Danmark  finnes  ingen  gällande  konvention  om  förbrytares  utläm- 
nande (jfr  Skarins  laged.  under  str.-l.  1 : 1). 

Om  obligatorisk  undervisning  i  folkskolorna  gälla  för  utländing 
samma  stadganden  som  för  svenska  statsborgares  barn.  Se  stadga 
ang.  folkunderv.  d.  10  dec.  1897  §  37.  Däremot  är  han  frikallad 
från  fullgörande  af  värnplikt  (lag  d.  5  juni  1885  §  1).  Från  skyldig- 
het att  fullgöra  rekvisitionen*  för  krigsmaktens  behof  äro  utländingar 
i  allmänhet  icke  befriade.  Rörande  fattigvård  hänvisas  till  k.  f. 
därom  d.  9  juni  1871  §  29  m.  3  och  §  32^  1  p.  2,  som  bl.  a.  för- 
ordna, att  kostnaderna  för  utländings  fattigvård  i  visst  fall  skola  be- 
stridas af  staten.  Beträffande  danskars  rätt  i  detta  afseende  se  k.  k. 
d.  16  nov.  1889.  Lagen  ang.  lösdrifvare  gäller  utländingar  i  till- 
lämpliga delar  (jfr  k.  cirk.  d.  28  maj  1886).  —  Om  utländings  rätt 
att  bekläda  ämbeten  och  tjänster  inom  riket  och  att  vara  juryman 
se  R.F.  28  m.  1  samt  T.F.  §  5  m.  2  med  anm. 

Exterritorialrätten  skyddas  genom  R.F.  §  16,  sista  p.,  och  str.-l. 
1 : 4.  Den  tillkommer,  enligt  folkrätten  eller  särskilda  stadganden, 
utländsk  suverän,  som  vistas  inom  landet,  främmande  makts  här  an- 
ställda sändebud,  deras  familjer  och  lagstadda  tjänare,  som  icke  äro 
svenska  undersåtar  (jfr  lag  ang.  anskaffande  af  hästar  etc.  d.  24  maj 
1895  §  1  m.  2),  samt  deras  lösegendom  och  hotell,  men  ej  andra  fastig- 
heter, som  de  enskjldt  äga,  vidare  främmande  trupper,  som  med  ve- 
derbörligt tillstånd  genomtåga  svenskt  område,  och  främmande  krigs- 
skepp, som  med  enahanda  tillåtelse  ligga  i  svensk  hamn.  Rätten  härledas 
därur,  att  nämnda  personer  och  ting  betraktas  såsom  ej  inom  riket  be- 
fintliga (ex  territorio),  hvaraf  följer,  att  i  afseende  å  dem  svenska  la- 
gar och  förordningar  ej  gälla.  Så  t.  ex.  är  en  utländsk  minJster  fri 
xrin   personliga    skatter,  från  tullar  och  från  skyldigheten  att  afgifva 
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svaromål  inför  landets  domstolar  o.  s.  y.  Dock  måste  han  rätta  sig 
efter  polismaktens  förfoganden  till  vinnande  af  ordning  och  säkerhet^ 
Se  bev.-f.  §  11  m.  2  e,  däri  konsulaten  inbegripas,  och  gen.-tullsty- 
rälsens  cirk.  d.  3  jan  1825  (jfr  Naum.  4:38)  samt  k.  f.  d.  6  aug. 
1894  om  mantalsskrifning,  som  därifrån  befriar  utländsk  undersåte, 
tillhörande  främmande  beskickning,  hans  familj  t)ch  utländska,  betjäning. 
Någon  asylrätt  (skydd  för  förföljda)  är  ej  med  sändebudets  boning 
förenad  (Naum.  3:29,  169).  Om  strof  rättsligt  sh/dd  för  fTä,mmsaiåe 
sandebud  se  str.-l.  8:  27,  28. 

Norrm&n  hafva  inom  riket  en  fördelaktigare  ställning  än  andra 
utländingar,  särdeles  i  hvad  angår  ekonomiska  rättigheter.  I  detta 
afseende  stadgas  i  k.  f.  d.  4  juni  1868  (jfr  k.  f.  d.  18  juni  1864 
ang.  utv.  näringsfrihet  §  32).  Norrmän  ä|;a  att  reda  i  skepp,  med 
villkor  att  hufvudredaren  är  i  Sverige  bosatt  svensk,  att  förvärfva  och 
besitta  fast  egendom  utan  k.  m:ts  tillstånd,  att  innehafva  befälsplat- 
ser å  fartyg,  om  de  fullgjort  erforderliga  kunskapsprof  (jfr  k.  f.  d. 
22  nov.  1878  §  7),  att,  om  de  äro  i  riket  bosatta  och  mantalsskrifna, 
under  enahanda  villkor,  som  för  svenska  undersåtar  äro  stadgade,  idka 
handel  eller  annat  näringsyrke.  Norska  fartyg  skola  (enl.  k.  f.  d. 
10  maj  1901,  gällande  ett  år  från  d.  15  maj  1901)  behandlas  såsom 
inhemska  och  åtnjuta  alla  därmed  förenade  rättigheter.  Om  norsk 
fartygsbefälhafvares  sjöförklaring  se  sjölagen  §  322.  Vid  resa  land- 
vägen mellan  rikena  få,  enligt  sist  anf.  k.  f.  §  2,  tullfritt  införas 
mindre  angifna  partier  af  vissa  varor,  afsedda  för  husbehof  och  ej  till 
försäljning.  Däremot  upphäfdes  1897  den  s.  k.  mellanrikslagen  af 
är  1890  (k.  f.  d.  30  maj  1890,  som  upphäfde  mellanrikslagen  d.  29 
maj  1874).  I  mellanrikslagen  hade  bl.  a.  ömsesidig  tullfrihet  för  in- 
hemska varor  varit  stadgad. 

Norrmän  äro  i  allmänhet,  liksom  andra  utländingar,  pliktiga  att 
betala  utskylder  till  svenska  staten  för  så  väl  fastighet  och  inkomst 
som  för  särskilda  förmåner  och  rättigheter;  dock  göres  i  §  4  af  k.  f. 
ang.  bevillning  af  sistnämnda  slag  d.  2  dec.  1892,  enl.  lyd.  d.  21 
maj  1897,  det  undantag,  att  norrman,  som  utbjuder  och  försäljer 
norska   produkter,  frikallas  från  särskild  bevillning  för  denna  näring. 

Beträffande  lappar,  som  med  renar  flytta  emellan  rikena,  gäller 
till  1904  års  slut  k.  f.  d.  6  juni  1883.  Jfr  k.  prop.  n:r  b^  till 
1901  års  riksdag. .  Har.  ej  dessförinnan  ny  gemensam  lag  blifvit  i 
bägge  rikena  antagen,  skall  första  bihanget  eller  kodicillen  till  gräns- 
traktaten  af  Vi8  okt.  1751  åter  träda  i  kraft  (se  Naum.  2:20). 
Enligt  k.  f.  1883  är  det  förbjudet  för  svenska  lappar  att,  utan  veder- 
börande jordägares  eller  brukares  samtycke,  med  sina  renar  uppehålla 
sig  i  Norge  under  annan  del  af  året  än  maj — sept.,  för  norska  lappar 
däremot  att  med  sina  renar  vistas  i  Sverige  under  nämnda  månader. 
Vissa  undantag  medgifvas  dock. 

I  fråga  om  fiske-  och  jakträtt  anses  norrman  som  annan  ut- 
länding.  Rörande  fattigunderstöd  samt  fattigas  och  lösdrifvares 
hemsändande  gälla  utförliga  bestämmelser.  Se  k.  f.  d.  9  juni  1871 
§  32  m.  2,  lag  d.  12  juni  1885  §  1  med  flera  författningar. 
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Bet  ena  landet  skall,  med  frångående  af  den  allmftnna  regeln, 
att  intet  land  utlämnar  sina  egna  undersåtar,  på  anfordran  från  det 
andra  utlämna  förbrytare^  vare  sig  svenska  eller  norska,  hvarvid  för- 
handlingar ske  direkt  mellan  k.  bef:de  och  amtmän  eller  kronofogdar 
(magistrater)  och  fogdar  (byfogdar),  jämlikt  k.  f.  d.  1  juni  1819  och 
k.  cirk.  d.  21  juli  1857. 

Norska  ämbets-  och  tjänstemän  tillerkännas  i  Sverige  samma 
rättaskydd  som  de  svenska  enligt  str.-l.  10: 1 — ö.  Om  skydd  för  norska 
undersåtars  konstverk,  skrifter,  patent  och  varumärken  se  lagen  d.  28 
maj  1897  §  13,  lagen  d.  10  aug.  1877  §  19,  k.  f.  d.  16  maj  1884 
§  25  och  lagen  d.  5  juli  1884  §  16.  Afven  norska  statsinstitutioner 
samt  mynt,  handlingar  och  stämplar  o.  s.  v.  åtnjuta  skydd  af  svensk 
lag:  str.-l.  9:  9  och  12:9. 

Norsk  man  dömes  i  Sverige  efter  svensk  rätt  (str.-l.  1 :  6,  k.  f.  d. 
1  juni  1819),  och  den,  som  i  Norge  genom  slutlig  dom  blifvit  dömd 
fiSrlustig  medborgerligt  förtroende,  skall  i  och  med  detsamma  jämväl 
uti  Sverige,  så  länge  ansvaret  efter  samma  dom  fortfar,  vara  sådant 
förtroende  förlustig  (anf.  k.  f.  §  8).  I  Norge  bosatta  personer,  hvilka 
åberopas  som  vittnen  vid  svensk  domstol,  kunna  afhöras  i  Norge.  Jfr 
R.B.  17:4  och  k.  br.  d.  20  maj  1824.  Rörande  det  af  riksdagen 
1817 — 18  antagna  förslaget  om  en  unionell  tryckfrihetslag  hänvisas 
till  Nanm.  1:  506. 

Litteratur.  Mom.  1*  C.  E.  Bergstrand,  Den  avenska  kyinnans  rätts- 
liga Btällning.  1883.  —  K.  Staaff,  Hnfvudpunkterna  af  den  av.  lagstiftningen 
om  kvinnan.  Sthm  1892.  öfversikt  af  den  av.  kvinnans  sociala  atäUnj^g. 
Sthm  1892.  A.  Nilsson,  Föralag  t.  reformer  i  ay.  lagatiftningen  rörande  kyin- 
nan.  Sthm  1867.  C.  F.  Bergstedt,  Om  eder  och  edg&ng.  Sthm  1879.  F.  A. 
Cedei^schiöldj  Om  edg&ng  etc.  Sthm  1879.  G.  A.  Magnuson,  Om  lagtvnngen 
edgäng  hoa  ett  kristet  folk.  Sthm  1893.  Befordringame  inom  avenaka  armén. 
Sthm  1890.  Godtycke  eller  lag?  N&gra  ord  i  befordrlngafrägan  till  avarpä 
hroachyren  >BefordriDgame  inom  svenska  annén>.  Af  Milea.  Sthm  1891. 
Bidrag  till  Sveriges  officiella  statistik,  litt.  X  (aflöningsr  och  pensionastatiatik). 

Mom»  2.  Försök  att  beatftmma  begreppen  af  medborgare  samt  medbor- 
gerliga rättigheter  och  akyldigheter.  Sthm  1809.  G.  Broomé,  Om  de  sätt, 
hvarpä  medborgarrätt  förvärfvaa  och  förloraa  o.  a.  v.,  i  N.T.  1871:504.  H, 
Blomberg,  Om  av.  atataborgarskap.  1891.  C.  G.  Hammarskjöld,  Lag  om  f5r- 
värfvande  och  förlnat  af  medborgarrätt,  N.  J.  A.  1894.  J,  ÉreUger,  Hnfvad- 
dragen  af  ntländingara  rättsförh&Uande  i  Sverige.  Sthm  1876.  M.  TT.  Bred- 
herg.  Om  ntländinga  rätt  att  besitta  fast  egendom,  i  N.T.  1872:360.  Lagför- 
slag 1873  ang.  aamma  ämne,  intaget  i  N.T.  1874.  Anm.  vid  detta  förslag,  1.  c. 
C.  A.  F.,  Hnm  med  bo  efter  här  i  riket  afliden  främmande  mäkta  nndersäte 
rätteligen  bör  förhällaa,  i  N.T.  1869.  Chr.  Naumann,  Om  arfadelning  af  ut- 
ländings  faatighet  i  Sverige,  i  N.T.  1864:707.  Densamme,  Om  främlingars 
asylrätt  i  Sverige,  1  N.T.  1866:1.  A.  Björck,  Ur  mellanrikslagens  historia. 
Sthm  1887.  Densamme,  Kritik  öfver  mellanrikslagen.  Sthm  1887.  C.  F. 
WcBrn,  Mellanrikslagen  och  deas  verkningar.  Sthm  1895.  StatlstiBka  tabeller 
öfver  Syerigea  och  Norgea  ömaeaidiga  handel  och  ajöfart.  Enligt  nppdrag  af 
de  för  deltagande  i  förhandlingar  om  ny  mellanrikalag  af  K.  Mit  d.  6  sept. 
1895  förordnade  svenska  ombad  ntarb.  af  F.  Grönwall.    Sthm  1896. 

29  §•  Till  ärkebiskop  och  biskopar  utnämne  konungen 
en  af  de  tre,  som,  i  den  ordning  kyrkolagen  stadgar,  före- 
slagne blifvit.    (1873.) 
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Jfr  Imförs.  1611: 7;  1654: 5;  1672: 7;  R.V,  1720: 40;  1772: 10;  F.S.A.  §  1; 
H&k.  f.  §  6. 

§  29  lydde  orsprangligen:  Till  ärkebiskopar  och  biskopar,  med  bvilkas 
Tal  fSrbäUea  efter  fOrra  yanligfaeten,  ntnämne  konangen  en  af  de  tre,  som 
fSreslagne  blifvit. 

1  den  ordningr  etc.:  om  denna  affattning  yttrade  redan  vid  riksdagen 
1856 — 58  K.U.,  att  det  ansåge  den  mindre  lämplig,  emedan  å  ena 
sidan  frågans  egen  beskaffenhet  tillräckligt  hänvisade  densamma  till 
kyrkolagstiftningens  område,  och  å  andra  sidan  den  då  gällande  lag, 
som  företrädesvis  kallades  kyrkolagen,  ej  innehölle  alla  rörande  detta 
val  stadgade  bestämmelser  (ntl.  n:o  58).  Emellertid  ville  man  genom 
ändringen  1873  undanrödja  det  hinder,  grundlagarna  uppställde  emot 
utfärdande  af  föreskrifter  om  valen;  särskildt  stadgandena  om  val  af 
ärkebiskop  tarfvade  förändring.  Sel[.U:s  mem.  n:o  1  vid  1872  års  riksdag. 

Förslag  till  ärkebiskop  upprättas  af  Uppsala  stifts  vid  biskops- 
val röstberättigade  prästerskap,  som  i  sin  helhet  åtnjuter  en  röst, 
rikets  samtliga  ecklesiastika  konsistorier  och  det  akademiska  konsi- 
storiet i  Uppsala  med  hvar  sin  röst  (kyrkol.  20:4,  k.  br.  d.  15 
jan.  1804).  Ärkebiskopen  utöfvar  inom  k3rrkan  ett  visst  förman- 
skap. Han  är  ordförande  i  kyrkomötet  (se  förordn.  därom  §  8), 
i  Uppsala  domkapitel  och  Stockholms  stads  konsistorium,  kröner 
konungen  (Naum.  2:  292  n.)  och  ordinerar  biskopar  (installerar,  in- 
viger i  ämbetet,  kyrko-1.  k.  21),  äfven  ordensbiskopen,  som  utnämnes 
af  konungen  i  ordenskapitel  utan  något  förslag  (k.  br.  d.  26  sept. 
1783,  k.  f.  d.  26  nov.  1798  §  48).  Ärkebiskopen  äger  rätt  att  varna 
biskopar  för  ämbetsförsummelse,  otillbörlighet  i  lefvemet  eller  utspri- 
dande af  villfarande  lära  (kyrko-l.  24: 14).  Han  är  prokansler  vid 
Uppsala  universitet  (Lunds  stifts  biskop  vid  Lunds).  Om  utnämning  af 
oniv.-kansler  efter  föregånget  val,  förrättadt  af  valmän  från  universi- 
teten i  Uppsala  (48),  Lund  (38)  och  Karol.  institutet  (18),  se  k.  k. 
d.  17  juni  1893  ang.  förändrad  lydelse  af  §§  3,  4,  6  i  univ. -statu- 
terna d.  10  jan.  1876  och  k.  k.  s.  d.  ang.  ändrad  lydelse  af  §  2  i 
stadgarna  f.  Karol.  institutet  af  d.  29  april  1886. 

Förslag  till  biskop  uppgöres  på  grund  af  stiftets  prästerskaps  och 
domkapitels  val,  jämlikt  kyrko-l.  20:  1 — 3  och  k.  f.  d.  30  maj  1759,  i 
dess  lydelse  enligt  lag  d.  29  mars  1899.  Genom  sist  nämnda  lag  för- 
ordnas, att  kontraktsprost  till  valet  skall  kalla  alla  till  kontraktet  hörande 
kyrkoherdar,  komministrar  ocK  kapellpredikanter,  äfvensom,  där  någon 
sådan  syssla  står  ledig  eller  icke  blifvit  af  den  därtill  utnämnde  tillträdd 
eller  där  innehafvarem  är  hindrad  att  sin  valrätt  utöfva,  den,  som  sysslan 
förestår.  Är  regementspastor  boende  inom  kontraktet,  skall  jämväl  han 
till  valet  kallas.  Rätt  att  deltaga  sakna  således  åtskilliga  prästmän  med 
fast  anställning,  såsom  brukspredikanter,  kontrakts-  och  pastorats- 
adjankter,  domkyrkosysslomän,  iUngelse-,  lasaretts-  och  hospitalspre- 
dikanter. —  Biskopen  kan  dels  ensam  utföra  vissa  funktioner,  såsom 
den  högsta  andliga  myndigheten  inom  stiftet,  dels  utöfvar  han  denna 
ledande  myndighet  med  biträde  af  domkapitlet  eller  konsistorium. 
Ensam  kan  han  visitera  församlingarna,  inviga  kyrkor,  ordinera  präster, 
sedan   kontraktets  präster  afgifvit  förslag,  utse  prostar,  i  egenskap  af 
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eforus  inspektera  skolor,  .sammankalla  prästmöten  o.  s.  v.  Bisko- 
parne äro  ledamöter  af  kyrkomötet  (förordn.  därom  §  2).  De  åro  ej 
förtroendeämbetsmän  (jfr  R.F.  §  35).  Laga  domstol  för  biskop  och 
präst,  som  är  ledamot  af  domkapitel,  är  i  fråga  om  ämbetsbrott,  enligt 
prästerl.  str. -lagen  d.  8  mars  1899  §  16,  bofrätt  (eller  kammarrätt). 
—  Om  statsråds  ansvarighet  för  underlåtenhet  att  tillämpa  R.F.  §§ 
29,  30,  31  se  Naum.  4:251. 

80  §•  Konnngen  äger  att,  på  det  sätt  förr  öfligt  varit, 
tillsätta  kyrkoherdebeställningar  i  regala  pastorater.  De  så 
kallade  konsistoriella  gäll  vare  vid  deras  valrätt  bibehållna. 

Jfr  kgaförs.  1611:7;  1654:5;  R.F.  1720:20  o.  40  p.  12;  1772:10  p.  8; 
P.S.A.  §  1;  H&k.  f.  §  7. 

Om  regala  pastorats  besättande  se  kyrko-1.  19:  10,  Qmkondsto- 
riellas  1.  c.  19:  7.  Rörande  särskildt  privilegierade^  hvilka  icke 
sökas,  t.  ex.  storkyrkoförsamlingen  i  Stockholm,  utan  till  hvilka  för- 
samlingen utfärdar  kallelse  till  ett  obegränsadt  antal  prästmän,  se  1.  c. 
19:  11.  Angående  patronella  se  1.  c.  19:  12  ff.  (ad.  pri  v.  §  16;  jfr 
R.F.  §  114).  Ett  pastorat,  Vessige  i  Hallands  län,  har  gått  i  arf 
inom  en  släkt.  K.  M:ts  stadsfästelse  å  arfsrätten  (1760)  har  troligen 
föranledts  af  en  understuckeu  handling.  Beträffande  tillsättning  af 
prästerliga  tjänster  i  allmänhet  se  lagen  d.  26  okt.  1883  och  k.  stadga 
s.  d.,  ändrad  senast  genom  k.  k.  d.  17  nov.  1899.  Angående 
den  särskilda  lagstiftningen  för  lappame  i  ecklesiastikt  hänseende  se 
reglem.  f.  lappmarks  ecklesiastikverk  d.  31  jan.  1896.  Särskilda  be- 
stämmelser utfärdas  af  konungen  rörande  tillsättning  af  prästerliga 
tjänster  vid  krigsmakten,  utländska  beskickningar,  fängelser  och 
hospital.  Särskilda  stadganden  gälla  ock  rörande  vid  bruk  och  andra 
verk  samt  sjukhus  inrättade  prästerliga  befattningar. 

Förutom  de  12  konsistorierna  i  stiftsstäderna  finnas  i  hnfvud- 
staden  tvenne:  Stockholms  stads  och  hof konsistorium,  I  det  förra 
är  ärkebiskopen  praeses,  men  däri  presiderar  i  vanliga  fall  pastor  pri- 
marius  {^ordinarie  prceses^)  och  sitta  som  ledamöter  {^assessoren) 
kyrkoherdarne  i  Stockholms  territoriella  församlingar  (7)  samt  i  de 
icke  territoriella  tyska  och  finska  (2).  Ordförande  i  hof konsistorium 
är  öfverhofpredikanten,  och  ledamöter  äro  de  ordinarie  hofpredikan- 
terna  (2)  samt  regementspastorerna  vid'  de  icke  territoriella  lifgardes- 
församliugarna  (3),  första  Svea  artilleriregementes  (1),  Skeppsholms 
församling  (1)  samt  Svea  ingeniör-  och  trängbataljons  församlingar 
(2),  således  alla  militära  kyrkoförsamlingar  i  Stockholm.  Jfr  amirali- 
tetsförsamlingen i  Karlskrona.  Vid  armé  i  i  fält  fOrordnas  de  vid 
arméen  varande  regementspastorerna  till  ledamöter  i  ett  fältkonsisto- 
rium under  ordförandeskap  af  den  vid  högkvarteret  anställde  fält- 
prosten. —  Domprostar  finnas  i  alla  stift  utom  i  Hemösands  och 
Visby.  ^Prostar  of  ver  egna  församlingars  endast  innehafva  titeln 
till  skillnad  från  kontraktsprostar. 

När  två  eller  flera  socknar  äro  förenade  till  ett  pastorat  (ett 
gäll),    kallas  .  den  af  dem,  inom  hvilken  pastor  är  boende,  moderför- 
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samling^  och  den  eller  de  öfriga  annex föraamling ar,  Kajpellför- 
samling  däremot  är  en  afsides  belägen  sockendel,'  som  erhållit  rätt 
att  bygga  egen  kyrka  eller  kapell.  Med  prebenden  menas  gäll,  däri 
k}Tkoherdebefattningen  medföljer  innehafvande  af  visst  annat  ämbete 
(präst.  priv.  §  4,  lagen  1883  §  43).  Alla  innehafvare  af  prebenden 
skola  enligt  k.  cirk.  d.  28  april  1882  vara  skyldiga  att,  om  och  när 
k.  m:t  så  beslutar,  mot  ersättning  (»lOnefyllnad»)  afträda  dem,  och  af 
1898  åra  kyrkomöte  godkändes  k.  m:ts  förslag,  att  teol.  lektoremas 
återstående  prebendepastorat  skulle  upphöra,  under  villkor  att  för 
kompetens  till  teol.  lektorsbefattningar  vid  de  allmänna  läroverken 
fordrades,  att  sökanden  inför  teol.  fakultet  aflagt  teologisk  examen 
eller  teologiskt  disputationsprof. 

Genom  k.  f.  d.  4  nov.  1876  upphäfdes  hvad  lag  och  förff.  inne- 
hållit därom,  att  någon  ej  måtte  vinna  inträde  i  prästämbetet  inom 
annat  stift,  än  där  han  vore  född  (indigenatsrätt ;  jfr  präst.  priv. 
§  21  och  R.F.  §  114  anm.).  Fortfarande  är  dock  regel,  att  präst 
har  befordringsrätt  endast  inom  det  stift,  däri  han  vunnit  inträde. 
Denna  inskränkning  gäller  emellertid  ej  prästerlig  tjänst  i  Stockholm, 
till  hvilken  präster  inom  hela  riket  få  kallas  eller  anmäla  sig  såsom 
sökande,  ej  heller  regala  pastorat,  som  sökas  på  grund  af  extra  an- 
sökningsrätt (lagen  1883  §  3). 

Extra  ansökningarätt  till  regala  pastorat,  d.  v.  s.  rätt  för  vissa 
prästmän  inom  eller  utom  det  stift,  där  pastoratet  är  beläget  (lagen  1883 
§  42),  att  hos  k,  m:t  direkt  anmäla  sig  som  sökande  utom  det  af  konsi- 
storium uppsatta  förslaget,  äga  hof-  och  krigspräster,  präster  i  finsk- 
talande församlingar  (k.  k.  d.  9  ang.  1894),  en  mängd  lärare  o.  s.  v. 
(Äfven  domsagor  kunna  sökas  direkt  hos  konungen,  ehuru  hofrättema 
apprätta  förslag  till  häradshöfdingetjänster.)  Uttrycket  i  §  30:  »pd  det 
sätt  förr  öfligt  varit^  afser  bl.  a.  ansökningsrätten  (se  vid  kyrko-1. 
19:10  anf.  förff). 

Angående  fjärde  profpredikant  se  lagen  1883  §§27,  41.  Rättig- 
heten att  föreslå  sådan  är  i  själfva  verket  en  jus  prsesentandi.  Den 
gäller  i  så  väl  regala  som  konsistoriella  pastorat,  och  ett  pastorat  af 
sistnämnda  natur  blir  för  detta  fall  regalt,  dock  med  skyldighet  för 
regeringen  att  utnämna  en  af  de  fyra.  De  konsistoriella  pastoraten 
äro  vid  ^deraa  valrätt  bibehållnas^  ehuruväl  1883  års  lag  medfört 
betydande  ändringar  däri,  genom  t.  ex.  4:e  profpred. -institutionen, 
röstning  efter  fyrk  och  ej  efter  mantal  o.  s.  v.  (anf.  lag  §  26  m.  1). 

I  syfte  att  undanrödja  det  hinder,  §  30  kunde  uppställa  mot 
atsträckning  jämväl  till  de  konsistoriella  gällen  af  rättigheten  att  kalla 
Qärde  profpredikant  och  öfverlåtande  på  k.  m:t  af  församlingens  val- 
rätt för  detta  fall,  föreslogs  1880,  att  p.  2  skulle  erhålla  följande 
lydelse:  >Med  tillsättande  af  sådana  beställningar  i  konsistoriella  gäll 
förhålles  så,  som  kyrkolag  stadgar.»  I  sitt  afstyrkande  utlåtande 
(n:o  6)  yttrade  K.U.  bl.  a.:  »Motionärens  förslag  har  äfven  ur  den 
sppunkten  hos  utskottet  väckt  betänkligheter,  att  detsamma  ur  grund- 
lagen till  annan  lag  af  mer  föränderlig  natur  öfverflyttar  bestämmel- 
serna   om   tillsättande    af   kyrkoherde  i  konsistoriella  gäll,  under  det 
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att  föreskriften  om  konangens  rätt  att  ntnämna  kyrkoherde  i  regala 
pastorat  fått  stå  kvar  i  grundlagen  och  jämväl  enskildas  utnämnings- 
rätt (jus  patronatus),  enligt  hvad  redan  K.U.  1809  erinrade,  i  likhet 
med  öfriga  privilegier,  genom  §  114  R.F.  fortfarande  åtiyuter  grund- 
lagshelgd.  Det  var  ock  just  därför,  att  de  konsistoriella  gällen  icke 
funnos  omnämnda  i  de  så  kallade  prästerliga  privilegierna,  som  man 
vid  affattandct  af  regeringsformen  fann  nödigt  att  där  inrymma  ut- 
trycklig försäkran  om  dessa  församlingars  bibehållande  vid  den  af 
ålder  dem  tillkommande  valrätt.» 

På  allra  sista  tiden  har  man  på3rrkat  en  förändring  af  §  30  i 
syfte  att  möjliggöra  de  regala  pastoratens  likställande  med  de  konsi- 
storiella pastoraten  i  afseende  på  rätt  att  utse  kyrkoherdar.  Se  bi- 
hangeU 

Litteratur.  H.  G.  Blumenherg,  Nya  lagen  om  prästen  tillsättning 
etc.  Sthm  1889.  W,  Beskow,  Prästerliga  examina  och  b^ordringslagar. 
Sthm  1896. 

31  §•  Städernas  till  deltagande  i  riksdagsmannaval  be- 
rättigade invånare  äge  att  till  borgmäfltaretjänster  föreslå 
trenne  behörige  män,  då  konungen  en  af  dem  utnämna.  På 
lika  sätt  förhålles  med  rådmäns-  och  magistratssekreterare- 
sysslorna  i  Stockholm.     (1865—66.) 

Jfr  kgaförs.  1611:8;  resol.  å  städernas  besvär  d.  8  juli  1720  o.  d.  16  okt. 
1723;  kgaförs.  1751:21;  1772:21;  R.F.  1720:20,  51;  1772:54;  F.S.A.,  stad- 
fästelsen;  konungens  försäkran  till  städerna  d.  23  febr.  1789  och  Håk.  f.  §  8. 

§  31  lydde  nrsprnngligen:  Städernas  borgerskap  ätnjnte  framgent  den  rät- 
tighet, de  hitintills  innehaft,  att  till  borgmäfltaretjänster Stockholm. 

1862—63  ändrades  p.  1  sälnnda:  Städernas  borgerskap  och  öfriga  till 
deltagande  i  riksdagsmannaval  inom  borgareståndet  berättigade  inneyänare  äge 
att  etc.  (=  1865—66). 

till  deltagande  etc:  jfr  R.O.  §  14  och  F.K.S.  §§  4,  10,  46. 
Det  burskapy  som  numera  meddelas,  har  sin  egentliga  betydelse  där- 
utinnan,  att  det  medför  delaktighet  i  vissa  kassor  (liksom  adelskapet). 
borgmästaretjänsters  i  Göteborg  finnes  en  justitieborgmästare,  som 
står  i  spetsen  för  stadens  rättegängsväsen,  och  en  handels-  ock  politi- 
borgmästare  (»handelsborgraästare»),  hvilken  för  ordet  i  den  afdelning 
af  magistraten,  som  handlägger  stadens  administrativa,  ekonomi-  och 
politimål,  äfvensom  vanligen  i  drätselkammaren.  Däremot  bar  han 
ingen  befattning  med  polisärenden,  som  behandlas  i  poliskammaren, 
hvars  chef  är  polismästaren.  Norrköping  har  numera  endast  justitie- 
borgmästare.  I  st.  f.  borgmästare  tinnes  i  Borgholm  en  ^stadssty- 
relsens  ordföranden  och  i  Haparanda  en  nmunicipalstyrelsena  ord- 
föranden. Dessa  städer  lyda  under  landsrätt.  Skanör  och  Falsterbo 
hafva  gemensam  borgmästare.  Så  ock  Östhammar  och  Öregrund,  — 
föreslå:  bestämmelser  om  röstgrunden  äga  de  valberättigade  själfva 
uppgöra.  För  Stockholm  återfinnas  stadganden  angående  hithörande 
frågor  dels  i  k.  k.  d.  8  nov.  1889  om  ansökning  till  borgmästare-, 
rådmans-    eller  magistratssekreteraresyssla,  dels  i  k.  skrifv.  till  öfver- 
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ståthållareåmbetet  i  fråga  om  fastställande  af  förslag  till  valordnjng 
för  Stockholms  stad  m.  m.  den  8  nov.  1889  (med  ändringar).  Jfr 
i  öfrigt  för  de  särskilda  städerna  fastställda  valordningar  eller  r^le- 
menten  för  borgmästareval  och  vid  R.B.  6 : 5  anm.  förff.  K.  bef:de 
yttrar  sig  öfver  de  föreslagnas  lämplighet.  Se  landsh.  instr.  d.  10 
nov.  18Ö5  §  35  m.  3  (^justitiariei^:  gammal  benämning  för  borg- 
mästare). —  behörige  m&n:  nämligen  att  vara  domare.  Jfr  Naum. 
2:202  och  206,  R.B.  1:6  och  1:7,  8  samt  de  vid  R.B.  1:  10  anm. 
förff.  Därest  förslaget  upptar  obehörig,  äger  konungen  rätt  att  före- 
skrifva  nytt  förslags  upprättande.  Om  statsråds  ansvar  för  under- 
låtenhet att  tillämpa  denna  §  se  Naum.  4:251.  —  Hofrätt  förordnar 
vikarie  för  borgmästare,  magistrat  för  rådman.  —  rådsmäns-  etc.:  i 
Norrköping  och  Göteborg  kallas  ledamöterna  af  rådstufvurätten  justitie- 
rådmän,  af  magistraten  politi-  och  borgerliga  rådmän.  I  Engelholm 
heta  rådmännen  ord,  och  e.  o.  ^biaittare*.  Att  vara  lagfaren  (R.F. 
§  108  anm.)  är  ej  nödvändigt  kompetensvillkor  till  radmanstjänst 
(litterata,  illitterata).  Rådmän  och  magistratssekreterare  väljas  (utom 
i  Stockholm)  af  stadsfullmäktige  eller  allmän  rådstuga  och  erhålla  full- 
makt af  k.  befide  (landsh.  instr.  §  35  m.  3).  Tjänstemän  och  betjänte 
Tid  magistraten  må  icke  vara  stadsfullmäktige  enligt  F.K.S.  §  29.  — 
Sårskild  arbetsordning  för  Stockholms  magistrat  och  rådstufvurätt  är 
utfårdad. 

3S  §•    Sändebud  hos  främmande  makter  och  tjänstemän 

vid   beskickningarna   namne   konnngen  i  den  ordning,  som  i 

11   §   i   fråga  om  ministeriella  måls  behandling  föreskrifven 

är.    (1885.) 

Jfr  RF.  1720:19  p.  2,  28  p.  3,  40;  kgaförs.  1751:9  m.  2  p.  2;  R.F. 
1772:22;  F.SA.  §  1;  Håk.  f.:  ingen  särak.  best. 

§  32  lydde  ursprtingligeii :    Sändebud konungen  i  statsminiBterns 

fur  utrikes  ärenderne  och  hof kanalerens  *  närvaro*. 

*  Utbyttes  1840—41  mot  >och  n&gon  annan  tillkallad  statsrädsiedamots 
närvaro >.  —  1876  ändrades  »statsministerns»  till  »ministerns». 

Tjänstemännen  i  utrikesdepitet  utnämnas  i  statsråd  (R.F.  §  28 
m.  1  p.  1  anm.).  Ang.  den  olagliga  praxis  att  i  ministricll  konselj 
förordna  norrmän  till  innehafvare  af  sysslor  i  detta  dep:t  se  K.U. 
1900:6.     Jfr  R.F.  §  28  m.  1  anm.  —  Se  bihanget. 

Med  afseende  a  konsulatväsendet  gäller  k.  f.  d.  4  nov.  1886 
jämte  instr.  d.  1  juli  1887.  Eonsulatförordningen  ändrades  senast  d.  25 
maj  1900.  Angående  utnämning  af  konsuler  hänvisas  till  R.F.  §  28 
anm.  Om  tänkharheten  af  norska  konsuler  i  Sverige'  och  svenska  i 
Norge  se  R-skiöld,  Un.förf.  98.  Generalkonsulerna  äro  i  allmänhet 
likställda  med  konsulerna,  och  hägge  klasserna  hafva  bestämda  tjänst- 
göringsområden,  inom  hvilka  finnas  anställda  underlydande  vice  kon- 
suler. Vid  konsulat  af  större  vikt  erhåller  konsuln  generalkonsuls 
Tärdigbet.  Lönade  generalkonsuler,  konsuler  och  vice  konsuler  skola 
vara  från  Sverige  eller  Norge  utsända  (consules  missi),  hvaremot  olö- 
nade  konsuler  och  vice  konsuler  kunna  vara  utländingar  (consules  electi). 
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De  senare  åtnjuta  endast  sportler  och  möjligen  bidrag  till  kontorskost- 
nader. Aflönade  konsuler  få  icke  för  egen  eller  andras  räkning  drifva 
handel  eller  annat  näringsfång.  Utnämningen  sker  genom  en  skrifvelse, 
som  kallas  lettre  de  provision^  och  erkännande  (exeqvatur)  af  den 
främmande  regeringen  utverkas  genom  utrikesministern,  hvilken  sty- 
relsen af  konsulatväsendet  tillkommer  i  allt,  som  rörer  de  förenade 
rikena  gemensamt.  Han  föredrager  i  sammansatt  statsråd  konsulat- 
ärenden (R.F.  §§  8,  10),  utfärdar  instruktion  för  konsuler  och  öf ver- 
vakar förvaltningen  af  rikenas  gemensamma  konsulskassa,  till  hvilken 
Norge  bidrar  med  ^/i.  Angående  konsulataf gifter  se  kommerskollegii 
kung.  d.  30  nov.  1886  och  k.  k.  d.  27  sept.  1889  om  förändrad  ly- 
delse af  k.  f.  ang.  kons.  väs.  d.  4  nov.  1886  §  107,  Litt.  L.  och  P. 
I  afbidan  på  omreglering  af  konsulatafgiftema  hafva  de  senaste  årens 
riksdagar  på  extra  stat  anvisat  medel  för  att  till  svenska  rederier 
måtte  kunna  återbetalas  ^jh-  af  för  rederierna  tillhöriga  fartyg  erlagda 
dylika  afgifter.  Se  k.  br.  d.  30  nov.  1899.  Förslag  till  sjöfarts- 
afgiftemas  lindring  afgafs  d.  15  maj  1900  af  den  i  juli  1898  till- 
satta handels-  och  sjöfartskommittéen.  Särskildt  svenska  konsulat- 
ärenden handläggas  af  kommerskoUegiura.  Beskickningarna  i  Lissabon, 
Washington  och  Konstantinopel  förestå  jämväl  konsulatärenden. 

Konsulerna  hafva  till  uppgift  att  i  allmänhet  befordra  rikets 
handel  och  sjöfart  och  om  dessa  näringars  tillstånd  hemsända  be- 
rättelser (§  49  m.  1,  §  69  i  k.  f.  1886),  afge  rapporter  om  sund- 
hetsförhållanden  (§  71),  försvara  och  skydda  svenska  undersåtar  till 
person,  egendom  och  rättigheter  (§  49  m.  2  o.  3,  §  53),  närvara 
i  vissa  fall  inför  rätta,  då  svensk  är  tilltalad  (§  56),  understödja 
och  i  vissa  fall  hemsända  nödställda  (§  97),  särskildt  sjömän  (§§ 
93—96),  utvandrare  (k.  f.  d.  4  juni  1884  enligt  lyd.  i  k.  k.  d.  28 
sept.  1893  §§  9—11,  49—51)  och  i  utlandet  anställda  arbetare 
och  tjänstehjon  (k.  k.  ang.  kommissionärer  etc.  d.  28  nov.  1884  § 
7),  biträda  vid  dödsfall  (§  57  i  anf.  kons.-f.)  o.  s.  v.  Konsul  är  nota- 
rius  publicus  (1.  c.  §  58).  Se  stadga  ang.  notarie-publicibefattningen 
d.  6  okt.  1882,  senast  ändrad  genom  k.  k.  den  10  juli  1899.  Konsul 
utfärdar  och  viserar  pass  (§  60)  och  har  en  viss  polis-  och  skilje- 
domsmyndighet (1.  c.  §  87;  sjölagen  1891  §§  319,  321;  om  kon- 
sulers rätt  att  hålla  formligt  förhör  k.  br.  d.  13  juli  och  komm.-koll. 
k.  d.  9  aug.  1887;  jfr  R.B.  10:22)  samt  kan  på  grund  däraf  om- 
bestyra svensk  statsborgares  häktning  och  hemsändande  (anf.  k.  f. 
§§  85,  86;  jfr  prom.-f.  t.  str.-l.  §  19  m.  5,  6).  I  Turkiet  och 
vissa  utomeuropeiska  land  hafva  konsulerna  jurisdiktion  i  afseende  å 
förbrytelser,  som  begåtts  af  svenska  medborgare,  samt  rörande  civila 
rättstvister  mellan  sådana  (§51). 

Beskickningarna  utgöras  af  sändebud,  gesandter,  och  underordnade 
ämbets-  och  tjänstemän,  som  biträda  dessa.  För  utomordentliga  till- 
fällen har  riket  vid  främmande  hof  företrädts  af  ambassadörer,  diplo- 
matiska sändebud  af  första  klassen,  som  anses  representera  monarkens 
egen  person  och  äro  ackrediterade  hos  den  främmande  suveränen. 
De    stående    beskickningarna   förestås  vanligen    af  en  envoyé  extra- 
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ordinaire  et  ministre  pUnipotentiaire  (plein  pouvoir),  en  min,  pléni- 
potentiaire  (mindre  aflöning)  eller  en  ministerresident,  alla  hörande 
till  andra  klassen  och  likaledes  ackrediterade  hos  statschefen  i  det  land, 
dit  de  skickas,  eller  ock  någon  gång  af  cliargés  d^affaires^  tredje  klas- 
sens gesandter,  hvilka  äro  ackrediterade  hos  resp.  utländske  minister. 
De  nnderordnade  funktionärerna  äro  legationssekreterare  (af  hvilka 
några,  utan  åtfö\jande  löneförhöjning,  tituleras  legationsråd)  och 
attachéer.  Alla  äro  förtroendeämbetsmän.  Legationspredikanter  ut- 
nämnas af  k.  m:t,  på  förslag  af  ärkebiskopen.  De  stå  under  öfver- 
hofpredikantens  uppsikt.  Under  Uppsala  ärkestift  lyda  ock  pastorn  i 
svenska  försandingen  i  Paris  samt  sjömanspastorema  i  Tyskland,  Frank- 
rike och  £ngland,  en  i  hvarje  land.  Drogman  (dragoman)  finnes  vid 
beskickningar  i  österlandet  och  tjänstgör  som  tolk. 

Till  de  egentliga  sändebuden  komma  s.  k.  diplomatiska  agenter^ 
hvilka  utan  offentlig  ämbetskaraktär  sändas  i  någon  speciell  mission 
eller  till  en  provisorisk  regering,  som  ännu  ej  vunnit  folkrättsligt  er- 
kännande. Till  gesandter  i  vidsträckt  bemärkelse  kunna  ock  räknas 
kommissarier,  som  äro  utsända  för  att  öfverlägga  med  en  underordnad 
myndighet  i  ett  främmande  land. 

1  senare  tid  hafva  tjänstgjort  sv.-n.  envoyéer:  hos  de  sex  euro- 
peiska stormaktema,  i  Nordamerikas  Förenta  stater,  Danmark,  Bajern, 
Sachsen  och  Baden,  min.  plénipotentiaires:  i  Nederländerna,  Belgien, 
Spanien  och  Turkiet,  en  ministerresident:  i  Japan  och  en  chargé 
daffaires:  i  Portugal.  Vid  utgången  af  år  1900  förestodos  de  förenade 
rikenas  beskickningar  hos  alla  de  uppräknade  17  makterna  af  envoyéer. 
Samtidigt  tjänstgjorde  5  sv.-n.  militärattachéer  (Frankrike,  Italien,  Öster- 
rike-Ungern, Tyska  riket  och  Ryssland)  samt  1  marinattaché  (Ryssland). 
Äflöningama  utgå  från  kabinettskassan,  till  hvilken  Norge  bi- 
drager med  ^/i7,  hvarförutom  från  detta  land  utgå  ett  par  attaché- 
stipendier.    Utrikesministern  aflönas  af  Sverige  ensamt. 

Reglemente  /.  k,  m:ts  sändebud  utfärdades  den  19  dec.  1845 
och  är  sedermera  ändradt.  Beträffande  kompetensvillkor  för  ut- 
nämning till  sändebudsposter  och  andra  platser  vid  beskickningarna 
finnas  inga  bestämmelser .  i  afseende  vare  sig  å  religion  eller  stats- 
borgarskap.  Intet  synes  således  hindra,  att  t.  ex.  utländska  katoliker 
tilldelas  sådana  ämbeten.  Sändebuden  erhålla  kreditivbref  (lettres 
de  créance),  genom  hvilka  den  afsändande  suveränen  underrättar  den 
utländske  om  sändebudets  karaktär  och  mission,  och  instruktioner, 
hvari  de  detaljerade  bestämmelserna  angående  ändamålet  med  och 
gränserna  för  sändebudets  uppdrag  angifvas.  Detta  kan  för  visst  fall 
närmare  preciseras  genom  fullmakt.  För  sändebud  af  de  två  första 
klasserna  (äfven  ministerresidenter)  utfärdas  kreditivbref  af  suveränen 
själf  och  ställas  till  den  främmande  statschefen,  men  för  chargés 
d'affaires  af  utrikesministern  och  ställas  till  den  främmande  utrikes- 
ministern. Afsked  beviljas  och  entledigande  sker  enligt  R.F.  §  35  i 
statsråd,  men  då  fråga  är  om  återkallande  från  viss  plats,  förfiyttning 
eller  försättande  i  disponibilitet,  så  kan  detta  äga  rum  på  ministe- 
riell  föredragning  (jfr  Rydin,  Fn  341,  348).    Vid  utgången  af  år  1900 
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Yoro  följande  diplomatiska  tjänstemän  i  disponibilitet:  1  diplom,  agent, 
4  leg.-sekreterare,  af  h\ilka  en  med  legationsråds  titel.  Det  är  egent- 
ligen inom  utrikesdep:tet,  som  numera  expektanslöner  förekomma. 

Beskickningarna  hafva  till  uppgift  att  förhandla  med  den  främ- 
mande regering,  hos  hvilken  de  ackrediterats,  afgifva  berättelser,  äfveii 
rörande  handel  och  sjöfart,  post-  och  telegrafväsen,  sundhetsförhållan- 
den  o.  s.  v.,  samt  att  skydda  och  med  råd  oeh  dåd  understödja  sina 
landsmän.  De  legalisera  urkunder,  utfärda  och  visera  (granska  och 
påteckna)  pass.  Konsulatväsendet  är  i  viss  mån  ställdt  under  deras 
inseende  och  tillförsäkradt  deras  bistånd.  Angående  diplomatiska 
tjänstemäns  tystnadsplikt  se  str.-l.  8:18,  T.F.  §  B  m.  10.  Jfr  ock 
str.-l.  8:15  samt  R.F.  §  47  anm.  Om  deras  eaterritorialitetsrätt 
se  ofvan  under  §  28  m.  2.  De  äro  genom  lag  särskildt  skyddade 
(jfr  str.-l,  8:  27,  28).  Om  sändebud  och  konsuler,  för  så  vidt 
de  äro  svenska  undersåtar,  gäller  stadgandet  i  k.  f.  d.  6  aug.  1894 
§  3  m.  2:  >Den,  som  är  i  rikets  tjänst  å  utländsk  ort  anställd,  skall 
med  sin  familj  och  svenska  betjäning  manialsskrifvas  inom  Stock- 
holms stad  och  S:t  Nikolai  församling.»  Se  vidare  Biberg  381,  382 
och  Naum.  2:252  n.  2.  Om  beskicknings-  och  konsulatfiagg  se 
under  R.F.  §  3. 

Litteratur*  Förslag  till  författningar  om  svensk  och  norsk  konsulär- 
jurisdiktion  jämte  förkl.  och  motiv,  af  g.  af  därtill  ntsedda  kommitterade  d.  1 
nov.  1886. 

33  §.  Enär  sådana  sysslor,  hvartill  förslag  blifvit  upp- 
rättade, skola  af  konungen  bortgifvas,  böra  statsrådets  leda- 
möter yttra  sig  öfver  de  sökandes  skicklighet  och  förtjänster. 
Äge  de  äfven  rätt,  att  emot  konungens  utnämningar  till 
andra  tjänster  och  ämbeten  underdåniga  påminnelser  göra. 

Jfr  R.P.  1720:40  pp.  2,  8,  4:  kgaförs.  1751:9;  R.F.  1772:10|F.S.A.  §  1. 

Denna  grundlagsbestämmelse  utgör  egentligen  ett  inskärpande  för 
ett  visst  fall  af  den  i  R.F.  §  9  uttryckta  allmänna  regeln  om  skyl- 
dighet för  statsråden  att  yttra  sig  angående  alla  i  statsrådet  förekom- 
mande frågor.  Om  ansökning  och  förslag  äfvcnsom  om  tjänster,  som 
tillsättas  utan  förslag,  se  ofvan  R.F.  §  28  m.  1  p.  1  anm.  Endast 
då  fråga  är  om  de  i  R.F.  §§  29,  31  nämnda  ämbeten  samt  då  4:e 
profpredikant  förordnats,  är  konungen  pliktig  att  hålla  sig  inom  förslaget. 

34  §•  Statsministern  och  ministern  för  utrikes  ärendena 
innehafve  rikets  högsta  värdighet,  och  statsråden  den  när- 
maste därintill.  Ledamot  af  statsrådet  må  icke  tillika  annat 
ämbete  utöfva,  ej  heller  några  inkomster  däraf  uppbära, 
Justitieråd  må  ej  tillika  annat  ämbete  innehafva  eller  utöfva, 
(1876.) 

Jfr  R.F.  1634:5;  Add.  1660:3  p.  4;  rangordningar  1672,  1680,  1696, 
1714;  R.F.  1720:12;  förordn.  tUl  befrämjande  af  lagarnas  behöriga  yerkstäUig* 
het  1766;  R.F.  1772:4;  Håk.  f.  §  21, 
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§  34  lydde  nrspningligen:  De  nti  denna  regeringsfonn  l^estimda  nya  äm* 
beten,  statsminiBtrarneB,  statsrädens  och  jnstitier&dens,  skola  uppföras  i  rikets 
stat  och  mä  icke  af  någon  tillika  med  andra  ciyila  ämbeten  beklädas.  De 
tvenne  statsministrame  innehafye  rikets  högsta  yärdigheter.  Statsråden  äge 
h'ka  anseende  med  generaler  och  jnstitieråden  med  generallöjtnanter.  —  1840-* 
41  ändrades  lydelsen  sålanda:  Statsministrarne  innehafve  etc.  (=  1876)  där- 
intill.    Ledamot  af  statsrådet  eller  af  jnstitierådet  må  icke  tillika  annat  civilt 

ämbete    bekläda.   —  1844—45:  Statsministrarne  innehafve därintill. 

Statsminister  eller  statsråd  må  icke  tillika  etc.  (=  1876)  uppbära.  Jnstitieråd 
etc.  (=  1876). 

p.  1.  statsadnistem  etc.:  jfr  om  hans  rang  R.F.  §  5  p.  1. 
Bättre  än  wck  statsrådens  vore  wch  de  öfriga  ståtar ådeledamöterrKx»» 
£n  annan  gnindlagsbestämmelse  om  rang  finnes  i  R.F.  §  97  p.  1.  Se 
Naam.  2:316  ff.  ^Högsta  värdighet»  hade  vid  gnmdlagens  stiftande 
yrikeis  herrar*,  hvilken  benämning  och  värdighet  upphörde  genom  k. 
br.  d.  10  jan.  1868.  Numera  utmärkas  endast  statsministern  och  ut- 
rikesministern jämte  riksmarskalken,  hvilken  gen.  k.  res.  d.  18  dec. 
1857  fick  samma  värdighet  som  rikets  herrar,  med  predikatet  -»exeel- 
lens^,  som  tillkom  rikets  herrar.  F.  d.  riksmarskalkar  äfvensom 
serafimerriddame  äga  rang  efter  tjänstgörande  statsråd  och  taga  plats 
efter  sin  utnämnings  datum  (anf.  br.  1868),  hvarvid  märkes,  att  ingen 
kan  (enligt  ordensstatutema)  blifva  serafimerriddare,  som  ej  innehar 
minst  generallöjtnants  värdighet.  Afgångna  statsministrar,  utrikesminist- 
rar  och  statsråd  hafva  icke,  till  följd  däraf  att  de  beklädt  sådant 
ämbete,  värdighet  utöfver  den,  som  på  annan  grund  kan  dem  tillkomma 
(k.  skrifv.  d.  3  nov.  1871;  jfr  S-dh  23).  Hustru  följer  mannens  stånd 
och  villkor  G.B.  Örl. 

K.U.  1868  (mem.  n:o  1)  gjorde  k.  br.  d.  10  jan.  s.  å.  till  före-^ 
mål  för  anmärkning  utan  åberopande  af  R.F.  §  107.  —  Angående 
upprepade  förslag  att  ur  §  34  borttaga  bestämmelserna  om  rang, 
enär  dylika  icke  hafva  sin  plats  i  grundlag,  se  bihanget.  Jfr  A.  K:s 
tillf,  utekotts  uti.  vid  1901  års  riksdag.     . 

En  officiell  rangordning  förefinnes  egentligen  endast  för  mili- 
tärer (se  tjänstgör.-regl.  för  arméeu,  del  1.  2:2,  3).  K.  M:t  har 
gifnt  spridda  bestämmelser  om  T^ämbetsställning»  i  k.  bref  eller  cir- 
kulär äfven  under  senare  tid,  så  t.  ex.  i  k.  bref  d.  26  maj  1876,^^ 
2  nov.  1877,  29  okt.  1880,  8  mars  1896,  26  april  1895,  16  okt. 
1896,  9  dec.  1896,  k.  cirk.  d.  ö  april  1889  (de  flesta  gällande 
civilmilitärer).  Man  kan  räkna  4  htifvudklasser  i  afseende  å  rang: 
1)  konungens  högstbetrodda  män  (excellenser,  statsråd  m.  fl.);  2)  ko-; 
nangena  högtbetrodda  män  med  generals,  generallöjtnants  eller  därmed 
likställd  värdighet;  3)  konungens  tromän  med  generalmajors  t.  o.  m. 
öfverstelöjtnants  värdighet;  4)  konungens  trotjänare:  de  som  innehafva 
någon  af  graderna  fr.  o.  m.  major  t.  o.  m.  underlöjtnant  och  deras 
vederlikar.     Jfr  art.  sTromam  i  N.F.B.  och  Naum.  2:319. 

Om  karaktärs  fullmakter,  d.  v.  s.  fullmakter  å  karaktär  eller  namn, 
heder  och.  värdighet  å  ämbete  eller  tjänst,  hvarmed  ej  följer  lön  å  stat,  arf- 
vode  eller  tjänstgöringsskyldighet,  se  gällande  k.  f.  ang.  stämpelafgiften 
och  Naum.  2:317.  Konungens  rätt  att  förläna  rang  och  titlar,  t.  ex^ 
teol.  doktor^  modifieras  sålunda  af  riksdagen  genom  stämpelförordningen^ 
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Ännu  i  bev.-f.  d.  15  okt.  18dO  stadgades  »särskild  bevillning»  för 
dylika  fallmakter.  Men  sedan  denna  bev.-f.  upphört  att  gälla,  hafva  af- 
gifter  för  rang  och  titlar  upptagits  såsom  stämpelafgifter  (k.  f.  ang. 
stämpelafgiften  d.  2  juni  1899).  —  Om  upphörande  af  titeln  wce 
håradahöfding*  på  grund  af  öfverenskommelse  mellan  hofrättema  se 
Svea  hofr:s  cirk.  d.  2  okt.  1893.  —  Om  titlar  i  akrifvelser  till  k. 
m:t  (»Till  Konungen»):  k.  k.  d.  20  okt.  1882,  till  ämbetsverk  eller 
ämbeten:  k.  k.  d.  23  nov.  1819  (under  R.B.  14:5). 

p.  2*  annat  ämbete  utdfva;  det  ämbete,  som  en  person  innehar 
och  utöfvar,  när  han  blir  till  statsråd  utnämnd,  kan  få  stå  ledigt  och 
återtagas,  jämte  därtill  hörande  rang,  vid  afgången  från  statsrådsäm- 
betet. Under  -mannat  ämbete*  måste  inbegripas  jämväl  militärt,  hvar- 
emot  tvifvel  kan  råda,  huruvida  detta  är  fallet  äfven  med  hofämbeten. 
Statsrådsledamot  får  ej  vara  fullmäktig  i  riksbanken  (lag  d.  12  maj 
1897  §  29),  ej  deltaga  i  utskott  eller  val  till  utskott  (R.O.  §  43). 
Om  motiven  till  ändringen  1840 — 41  se  Naum.  grlg  under  §  34  R,F. 

p.  8.  annat  ämbete  innehafva  eller  ntöfra:  om  justitieråd  i 
förhållande  till  inrättningar  och  bolag,  hvilkas  stadgar  af  konungen 
sanktionerats,  och  till  riksdagens  utskott  se  ofvan  §  17  p.  1  anm. 
Juatitieombudsmannen  får,  enligt  sin  instr.  §  24,  ej  under  sin  tjänste- 
tid utöfva  någon  annan  publik  ämbetsmannabefattning  (hvarigenom 
han  skulle  kunna  komma  i  beroende  af  konungen).  —  Om  ständemas 
skrifvelse  1840  med  begäran  om  förbud  för  statstjänare  att  innehafva 
mer  än  en  lön  på  stat  se  Naumann  2 :  203  n. 

I  samband  med  nyare  löneregleringar  har  föréskrifvits,  att  ämbets- 
och  tjänstemän  icke  må  med  ordinarie  ämbete  eller  tjänst  förena  annan 
tjänst  å  rikets,  riksdagens  eller  kommuns  stat,  ej  heller  annan  tjänste- 
befattning, med  mindre  den  finnes  icke  vara  hinderlig  för  tjänstgöringen 
i  förstnämnda  befattning.  Se  t.  ex.  k.  k.  d.  19  maj  1876  ang.  hofrättemas 
ämbets-  och  tjänstemän  m.  fl.,  k.  k.  d.  8  dec.  1876  ang.  statskontoret,  k.  k. 
s.  d.  ang.  mynt-  och  kontrollverken,  medicin.-styrel8ens  cirk.  d.  18  mars 
1896,  k.  k.  d.  27  maj  1898  o.  s.  v.  Stadganden  om  detta  och  andra 
villkor  för  åtnjutande  af  löner  återfinnas  i  Svensk  förfss.  under  register- 
rubriken:  T^ÄmbetS'  och  tjänstemäns  löneförmåner,*  Se  ock  rörande 
post'  och  telegraftjänsters  förening  k.  br.  d.  6  juni  1873  och  d.  29 
april  1892.  Dock  äro  undantag  medgifna  för  vissa  tjänster  i  de  lägsta 
lönegraderna.  Jfr  k.  k.  d.  3  dec.  1897  ang.  sättet  för  sökande  af 
tillstånd  till  förening  af  statstjänst  med  annan  tjänstebefattning,  f5r 
hvilken  lön  eller  arfvode  erhålles.  Se  vidare  B-berg  141.  Vissa 
tjänstemän  få  ej  mottaga  en  del  kommunala  uppdrag,  F.K,L.  §  41, 
F.K.S.    §  29,  F.K.Sthm  §  15,  F.L.T.  §  8. 

Om  statstjänares  privata  verksamhet  bredvid  statstjänsten  gifvas 
åtskilliga  begränsande  bestämmelser.  Så  får  handelsrörelse  ej  idkas  af 
dem,  som  hafva  kronouppbörd  om  händer,  äro  allmänna  åklagare  eller 
anställda  vid  tullverket,  så  länge  de  äro  i  tjänst,  enligt  k.  f.  om  utv. 
näringsfrihet  d.  18  juni  1864  §  3.  Jfr  liknande  bestämmelse  ifråga 
om  aflönade  konsuler.  Se  ofvan  under  §  32.  —  Med  statens  upphand- 
lings- och  entreprenadväsen  få  vissa  statstjänare  ej  befatta  sig  till  egen 
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fördel,  enligt  k.  f.  d.  17  nov.  1893  §  4  i  dess  lydelse  enligt  k.  k.  d.  1 
juli  1897.  Yrkesinspektör  må  ej  för  egen  eller  annans  räkning  drifva 
fabrik  eller  idka  annat  industriellt  yrke^  ej  heller  i  dem  hafva  del 
eller  anställning  (k.  f.  d.  10  maj  1889  ang.  yrkesfara  §  5  m.  3). 
Brännyinstillverkning  och  brännvinshandel  äro  förbjudna  näringsfång 
för  ett  flertal  statstjänare,  som  till  följd  af  sina  befattningar  kunna 
komma  att  deltaga  i  beslut  rörande  dessa  näringar  eller  i  kontrollen 
öfver  deras  utöfning  (k.  f.  ang.  tillv.  af  brännvin  d.  13  juli  1887 
§  1  och  k.  f.  ang-  försäUning  däraf  d.  24  maj  1896  §  5  m.  3;  i 
fråga  om  justerare  se  k.  k.  d.  11  dec.  1891).  Präster  och  ecklesiastika 
tjänstemän  skola,  enligt  kyrkol.  k.  19  §§  22  o.  25,  afhålla  sig  fråix 
sådan  privat  verksamhet,  som  kan  vara  menlig  för  ämbetets  värdighet^ 
t.  ex.  handel  (k.  skr.  d.  16  maj  1848)  o.  s.  v. 

Litteratur*  Marcellus  [F.  A.  Beraatrand],  Ett  och  annat  om  våra 
rangf5rhällanden,  i  >Dagens  krönika>  18äo.  Densamme,  Än  «n  gäng  vara 
rangförhållanden,  anf.  tidskrift  1888.  C.  F.  Rothlieh,  Samling  af  k.  för- 
fattningar ang.  rang,  3;e  nppl.  1855.  Rnllor  öfver  sv.  krigsmakten  till  lands 
och  sjös,  upprättade  af  landt-  och  sjöfDrsvarsdepartementens  kommandoexpedi- 
tioner. G.  och  C.  C:8on  Leijonhufvudy  Samling  af  nn  gällande  rangbestäm-» 
melser.    Sthm  1897. 

35  §•  Statsrådets  ledamöter,  presidenter  och  chefer  för 
kollegier  eller  de  i  dessas  ställe  inrättade  verk,  justitie- 
känsloren,  cheferna  för  fångvården,  landtmäteriet,  statens 
järnvägstrafik,  lots-,  post-,  telegraf-  och  tallverken  samt 
skogsväsendet,  expeditionschefer  i  statsdepartementen,  öfver- 
ståthållaren,  underståthållaren  och  polismästaren  i  hufvud- 
staden,  landshöfdingar,  fältmarskalkar,  generaler  och  amiraler 
af  alla  grader,  generaladjutanter,  öfveradjutanter,  stabsadju- 
tanter, kommendanter  i  fästningarna,  öfverstar  för  regemen- 
tena, sekundcheferna  för  gardesregementena  till  häst  och  fot 
och  for  lifregementets  kårer  samt  cheferna  för  öfriga  sär- 
skildt  för  sig  bestående  militära  kårer  eller  bataljoner, 
cheferna  för  artilleriet,  fortifikations-,  fältmätnings-  och  sjö- 
mätningsväsendet,  ministrar,  sändebud  och  agenter  för  han- 
deln hos  främmande  makter,  samt  de  ämbets- och  tjänstemän, 
som  uti  konungens  kabinett  för  utrikes  brefväxlingen  och  vid 
beskickningarna  nyttjas,  hafva  förtroendesysslor,  hvarifrån 
konungen  må  dem  entlediga,  när  han  pröfvs^r  rikets  tjänst 
det  fordra.  Konungen  kungöre  dock  sådana  beslut  i  stats- 
rådet, hvars  ledamöter  vare  skyldiga  att  däremot  göra  under- 
dåniga föreställningar,  om  de  finna  sig  därtill  skäl  äga.  (1876.) 

Jfr  Hildehrand,  Regff.  s.  112:  kgaförs.  1751:  10;  1772:  9,  10;  R.F.  1772: 
22,  31;  P.S.A.  §  1  o.  sanktionen;  Håk.  f.  §§  12,  35. 

§  35  lydde  nrsprangligen:  Statsministern  för  ntrikes  ärenderna,  statsräden^ 
preBidenterne  i  koUegiemej  GfverstäthåUaren,  nnderståthällaren  och  politie* 
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mSgti^reii    i    hnfvudstaden,    hofkaosleren,   jastitiekanslereii,   stAtsaekretenre, 

landBhöfdingar  och  BtåthiUlftre  i  laDdet,  fältmarskalkar fästnijiganief 

kaptenldjinanter  och  officerare  vid  lifdrabanterne,  öfyerstar  f5r  regementerne, 
flekandchefeme  vid  gardesregementeme  till  häst  och  fot  samt  öfverstelöjtnanter 

Tid  lifkegementsbrifädei^  chefeme  f5r  artilleriet ministrar  och  s&nde- 

bod*   till   främmande  makter  samt  de  ämbete-  och  tjänstemän äga. 

—  *  1815  inflickades  efter  sändebud:  »och  agenter  for  handeln»,  hTaijämte  >till> 
ändrades  till  >hos>. 

1840 — 41  ändrades  lydelsen  till  »Statsrådets  ledamöter,  presidenter  och 
chefer  fSr  kollegier  eller  i  dessas  ställe  inrättade  rerk,  jnstitiekansleren, 
cheferpe  fSr  tnllstyrelsen  och  for  postyerket,  expeditionschefer  i  stat8depa^t^ 
menten,  öfverstäthäUaren  — (=  1815  ärs  lydelse). 

1856 — 58  nteslötos  »och  ståthållare  i  landet»,  »kaptenlöjtnanter  och  offi- 
cerare vid  lifdrabanterne»,  »samt  öfverstelöjtnanter  vid  lif^egementsbrigadeii), 

och  affattades  stycket  » sekundchef erne bataljoner»  till  ännn  gällande 

lydelse. 

p.  1.  statsrådets  ledamdter:  om  deras  utnämning  se  R.F.  §§  4,  28 
m.  1  p.  7  anm.  —  presidenter  och  ebefer  etc. :  jämför  termen  »rä^^ 
kollegier»  i  R.F.  §§  47,  102  p.  1  (där  tiUägget  jeUer  i  dessas  ställe^ 
o.  8.  v.,  hvilket  gjordes  1840,  saknas^.  Om  Stockholms  stads  fyra 
kollegier  år  1809  se  Sidenbladh  s.  190.  Ar  1809  voro  mkets  koUegien: 
krigskollegium  (1865  äudradt  till  arméförvaltningen),  förvaltningen  af 
sjöärendena  (som  1803  inrättats,  sedan  amiralitetskollegium  redan  1791 
upplösts,  och  som  1877  förvandlades  till  marinförvaltningen),  kommers- 
kollegium, bergskollegium  (1857  uppgåoget  i  kommerskollegium), 
kammarkollegium,  statskontoret  och  kammarrätten.  Collegium  medi- 
eum  hade  från  början  varit  en  läkarförening  och  räknades  aldrig, 
ehuru  det  småningom  ombildades  till  ett  administrativt  ämbetsverk, 
till  n^kets  kollegier»  (Naumann  4:  212).  Det  upplöstes  år  1813  och 
ersattes  af  sundhetskollegium,  hvilket  i  sin  ordning  ombildades  till 
medicinalstyrelse  år  1877.  —  Arméförvaltningens  fyra  departement 
hafva  ingen  gemensam  chef;  däremot  finnes  en  sådan  för  marin  för- 
valtningens  sex  afdelningar  (instr.  1899).  Kommerskollegium  före- 
stås af  en  generaldirektör,  kammarkollegiet  fortfarande  af  en  presi- 
dent, statskontoret  af  en  generaldirektör  och  kammarrätten  af  en 
president.  Om  den  sistnämnde,  liksom,  om  hofrättspresidenterna,  gäller 
bestämmelsen  i  R.F.  §  36:  de  äro  såsom  domare  oafsättliga  (inamo- 
vibla).  I  medicinalstyrelsen  sitter  en  generaldirektör  som  ordförande. 
Se  vidare  under  R.F.  §  47. 

eheferna  f9r  fångvården  o.  s.  v.:  generaldirektören  i  fång- 
vårdsstyrelsen^ landtmäteridirektören,  generaldirektören  i  järnvägs- 
styrelsen (såsom  styrelsen  för  statens  järnvägstrafik  benämnes  efter 
1888).  Däremot  är  öfverdirektören  för  väg-  och  vattenbyggnads- 
styrelsen, äfven  om  han  bär  titel  af  generaldirektör,  såsom  styrelsens 
chef  ej  förtroendeämbetsman,  och  ej  heller  öfriga  öfverdirektörer^ 
nämligen  i  landtbruksstyrelsen,  statistiska  centralbyrån,  för  marin- 
ingeniörstaten,  för  järnvägsstyrelsens  fyra  afdelningar  och  för  patent- 
och  registreringsverket.  Lotsstyrelsens  chef  är  generallotsdirektMen, 
Vidare  märkas  generalpostdirektören,  generaldirektören  i  telegraf- 
styrelsen^ generaltulldirektören  samt  generaldirektören  i  domän- 
styrelsen  (bvilken  styrelse  1883  efterträdde  den  1859  inrättade  skogs- 
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Styrelsen).  —  N.  v.  lydelse :  »fängvården samt  skogsväsendet» 

i  st.  f.:  »tullstyrelsen  och  för  postverket»  antogs  1876.  S&som  skäl 
anfördes  allenast,  att  de  ifrågavarande  sex  verkens  chefer  voro  likställda 
med  dem  för  tullstyrelsen  och  postverket  (K.U.  1874:  1).  Se  hihanget 
samt  R.F.  §  102  anm.  —  expeditionschefer:  i  ntrikesdep:tet  här 
expeditionschefen  namnet  kahinettssekreterare.  —  landsMfdingar:  se 
K.U:s  yttrande  om  dem  i  mem.  d.  2  jnni  1809  ang.  regeringsformen 
och  mem.  d.  29  nov.  (anf.  i   Naumanns  grlg.  nnder  R.F.  §  35). 

flltmarskftlkar:  graden  utdelas  endast  under  krig;  jfr  ständernas 
skrifv.  d.  28  dec.  1829.  Se  nedan  R.F.  §  89  p.  1  anm.  —  generaler 
0.  s.  v.:  generalsgradema  äro  (utom  fältmarskalk):  general,  general- 
löjtnant och  generalmajor;  amirals-  (flaggmans-):  amiral,  viceamiral, 
konteramiral.  Generaladjutanter  kallades  till  1832  de  vid  general- 
staben anställda  officerame  med  generalmajors  rang.  Nämnda  år  öfver- 
flyttades  de  till  generalitetet  såsom  lägsta  grad,  hvilken  icke  varit  ut- 
delad sedan  1842.  Om  generaladjutanterna  för  arméen  och  flottan, 
hvilka  före  1840  föredrogo  kommandomål,  se  ofvan  §  15  anm.  — 
Öfveradjutanter  kallas  dels  de  generalstaheofficerare,  som  hafva 
öfverstes,  öfverstelöjtnants  och  majors  grad,  dels  till  konungens  stab 
börande  generalspersoner  och  öfverstar.  Stabsadjutanter  äro  de  vid 
generalstaben  anställda  kaptener  och  löjtnanter.  —  kommendanter  i 
fästningarna:  i  Karlskrona,  å  Vaxholm  och  Oskar-Fredriksborg  (en 
gemensam)  samt  å  Karlsborg.  Jfr  R.F.  §  28  m.  1  p.  3.  Äfven 
öfverkommendantema  i  Stockholm  och  Karlskrona  äro,  såsom  generals- 
och  amiralspersoner,  förtroendeämbetsmän  men  ej  kommendanterna 
vid  flottans  stationer  (eller  kommendanten  i  Stockholm).  —  lifrege- 
mentets  kårer:  lifregementet  delades  1792  i  tre  kårer,  hvilka  nu 
bära  namnen:  lAfregementet  till  fot  (som  1893  bildades  af  Lifrege- 
mentets  grenadierkår  och  Närkes  regrte),  Lifrepe mentets  dragonen'  och 
lAfregementets  husarer,  —  QfMga  särskildt  f5r  sig  bestående  mili- 
tära kårer  eller  bataljoner:  sådana  kårer  äro:  Smålands  grenadierkår 
(öfv.-löjtn.),  Värmlands  fältjägarkår  (öfv.-löjtn.),  Karlsborgs  och  Got- 
lands artillerikårer  (öfv.-löjtn.),  Vaxholms  och  Karlskrona  art.-kårer  (öf- 
verstar); fristående  bataljoner:  Hallands  och  Blekinge  bataljoner,  Svea, 
Göta,  Norrlands  och  Vendes  trängbataljoner,  Svea  och  Göta  ingeniör- 
bataljoner.  Generalintendenten  och  öfverfältläkaren,  såsom  chefer  för 
intendentorkårens  och  fältläkar-  samt  fältvetcrinärkåremas  reserver,  äro 
fbrtroendeämbetsman.  Möjligen  kan  väg-  och  vattenbyggnadskären 
räknas  till  »militära  kårer». 

elieferna  f5r  artilleriet  o.  s.  v.:  generalfälttygmästaren  och  forti- 
fikationsgeneralen äro,  jämte  generalintendenten  och  generalkrigskom- 
missarien,  ledamöter  (departementschefer)  i  arméförvaltningen.  Chef  för 
isjömätningsväsendet*  är  chefen  för  sjökarteverket.  FältmätningS' 
väsendet  tillhörde  1809  en  särskild  fältmätningskår,  hvilken  1811  sam- 
manslogs  med  fortifikationen  under  benämning:  ingeniörkårens  fältmät- 
ningsbrigad.  Denna  förenades  1831,  under  namn  af  topografiska  kåren 
<)ch  såsom  en  särskild  afdelning,  med  generalstaben  och  kallas  sedan 
1W3  genéralstabefis  topografiska  afdelning.  Topografiska  afdelningcn 
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&r  enligt  k.  k.  d.  20  dec.  1894,  hvad  yidkommer  de  allm^mia  kart- 
arbetena, genom  afdelningschefen  såsom  kartverkschef  (jfr  instr.  f. 
rikets  allm.  kartverk  s.  d.)»  underställd  civildepartementet.  Afdelningschef 
vid  topografiska  afdelningen  fOrordnas  af  k.  m:t,  p&  förslag  af  chefen 
för  generalstaben,  afgifvet  genom  civildep:tet.  Rikets  ekonomiska  kart- 
verk har  genom  förening  med  topografiska  afdelningen  uppgått  i  ett 
nytt  verk:  rikets  allmänna  kartverky  med  både  civila  och  militära 
tjänstemän.  Således  är  chefen  för  allmänna  kartverket,  som  på  samma 
gång  är  afdelningschef  i  generalstaben,  förtroendeämbetsman. 

agrenter  för  handeln:  med  detta  uttryck  afses  konsuler  af  olika 
slag.  Konsuler  (äfven  generalkonsuler)  och  lönade  vicekonsuler  ut- 
nämnas och  afskedas  af  konungen.  Ministern  för  utrikes  ärendena 
äger  förordna  och  afskeda  olönade  vicekonsuler  äfvensom  aflönade 
Iconsulatsekreterare,  kanslister,  kontorister  och  andra  biträden  (kon8.-f. 
§  9;  jfr  ofvan  under  §  28  m.  1  och  §  32).  Innan  förslag  till  ledig 
konsulsbefattnings  tillsättande  upprättas,  hvilket  för  Sverige  sker  af 
kommerskollegium,  skall  detta  kollegium  från  handels-  och  sjöfarts- 
nämnderna  i  Sveriges  förnämsta  stapelstäder  infordra  yttranden  om  de 
sökande  (kous.-f.  §  17). 

förtroendesysslor:  jfr  R.F.  §  39  p.  3  och  instr.  f.  t.  f.  regering 
(Naumann  2:109).  De  besättas  i  statsråd  eller  ministeriell  konselj 
(§§  llf  ^^  R.F.),  aldrig  i  kommandokonselj,  efter  kallelse^  d.  v.  s. 
utan  ansökning,  och  med  hänsyn  till  skicklighet  och  ej  till  tjänstår 
(jfr  §  28:  1:0  p.  1  anm.).  Såsom  förtroendesysslor  (om  ock  ej  i  statS"^ 
rättslig  mening)  kunna  hofämbetena  anses;  deras  innehafvare  utnämnas 
af  konungen  utom  statsrådet  på  förslag  af  riksmarskalken  eller  antagas 
af  den  senare  (R.F.  §  48).  Entledigande  af  statsråd  kan  ske  på 
grund  af  riksdagens  därom  uttryckta  önskan  (R.F.  §  107  m.  1). 

p.  2.  i  statsrådet:  oegentligt  är  väl,  att  tillsättning  af  diplo- 
matiska ämbetsmän  skall  ske  i  ministeriell  konselj  och  deras  afskedande 
äga  rum  i  statsråd,  men  stadgandet  beror  nog  ej  på  förbiseende. 
Dock  märkes,  att  på  några  ställen  i  grundlagarna  uttrycket  ^statsråd^ 
kan  eller  måste  tolkas  så,  att  därmed  förstås  äfven  ministeriell  konselj 
(R.F.  §  38  p.  3,  §  89  p.  2,  §  105  och  R.O.  §  38  m.  2  p.  1).  — 
föreställningar:  jfr  R.F.  §§  9,  33,  38,  65. 

§  36.  De,  som  bekläda  domareämbeten,  så  högre  som 
lägre,  samt  alla  andra  ämbets-  och  tjänstemän,  än  de  i  före- 
gående §  nämnda,  kunna  icke,  utan  medelst  rannsakning  och 
dom,  ifrån  sina  innehafvande  sysslor  af  konungen  afsättcis, 
ej  eller,  utan  efter  egna  ansökningar,  till  andra  tjänster 
befordras  eller  flyttas. 

Jfr  kgaförs.  1611:  5  p.  5,  7  p.  2;  1720:  11;  1751:  10;  1772:  10;  Add. 
1660:  8  p.  5;  R.P.  1720:  2  (>välfärd>);  1772:  2  (jfr  H-brand,  Eegflf.  b.  121); 
F.S.A.  §  1  och  stadf.;  Håk.  f.  §§  13,  36. 

domareämbeten:  jfr  R.F.  §  103.  Nämndemän  äro  ej  \ykonungens 
eller  rikets  tjänst*.  §  36  afser  endast  statstjänare  (>andra>).  Jfr  R.B. 
1:2.    —    aUa   andra    ämbets-    och  tjänstemän:  se  R.F.  §  28  m.   1 
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p»  1  anm.  Genom  denna  §  äro  alla  statstjänare,  vare  sig  de  ftro 
tillsatta  af  konungen  eller  ej  och  vare  sig  de  hafva  fullmakt  eller 
konstitntorial,  skyddade  mot  regeringens  godtycke.  Vill  man  gifva 
regeringen  friare  händer  i  fråga  om  en  del  befattningar,  är  ett  för- 
tydligande af  grundlagsstadgandena  nödigt.  Under  benämningen  ^tjånate^ 
män»  måste  nämligen  de  statstjänare  inbegripas,  som  af  konung  eller 
andra  tillsatts  med  konstitutorial.  Att  de  konstituerades  antal  på  rent 
administrativ  väg  (jfr  R.F.  §  89)  faktiskt  ökas,  är  emellertid  vådligt 
för  statstjänames  trygghet  (se  Naumann  2:  213),  hvarför  i  en  särskild 
befordringslag  de  allmänna  grunderna  borde  stadgas.  Grunden  till  en 
sådan  är  lagd  genom  de  vid  aflöningsstatema  fästa  villkor,  som  dock 
i  afseende  på  sättet  för  sin  uppkomst  ej  äro  af  lags  natur,  i  det  de 
af  riksdagen  kunna  fastställas  enligt  R.O.  §  65.  I  alla  händelser  synes 
det  rådande  konstitutorialväsendet  icke  vara  förenligt  med  grundlagens 
bokstaf,  ej  heller  med  dess  af  sikt  att  bereda  statens  tjänstemän  nödigt 
skydd.  —  £n  del  offentliga  funktionärer  tillsattas  endast  på  viss  tid 
eller  på  viss  tids  uppsägning,  t.  ex.  rektorer,  justerare,  domänintendenter 
(B-berg  134),  yrkesinspektörer  (instr.  d.  20  juni  1890  §  2),  inspektörer 
för  passagerarångfartyg  (k.  br.  d.  29  mars  1899).  —  rannsakning 
oeh  dom:  om  ämbets-  och  tjänstemäns  ansvarighet  och  öfriga  skyldigheter 
se  under  R.F.  §  47.  —  af  konungen:  angående  statsråds  ansvarighet 
i  detta  fall  se  Naumann  4:260,  261.  R.F.  §  36  berör  ej  frågan  om 
rätten  för  underordnade  myndigheter  att  entlediga  tjänstemän.  K.  mit 
har  ej  ens  rätt  att  suspendera  statstjänare  annat  än  efter  laga  dom 
(jfr  nedan  under  §  47  och  A-houg  346).  Om  riksdagens  förhållande 
till  statstjäname  se  R.F.  §§  90,  103,  107. 

Förutom  det  skydd,  R.F.  §  36  gifver,  äro  statstjäname  tillför- 
säkrade särskildt  straffråttsligt  skydd  i  tjänstens  utöfning.  I  äldre 
tider  bereddes  detta  skydd  åt  vissa  grupper  af  tjänstemän  och  betjänte, 
t  ex.  vid  tullverket,  genom  särskilda  k.  förordningar  (protektoriat), 
hvarigenom  de  togos  i  konungens  hägn,  frid  och  försvar  och  strängare 
straff  utsattes  för  deras  ofredande,  än  i  allmänhet  för  våld  i  lag  var 
stadgadt.  Numera  äro  allmänna  bestämmelser  gifna  i  str.-l.  k.  10.  Jfr 
R.F.  §  110  m.  2,  T.F.  §  3  m.  8.  Se  ock  tullstadgans  bestämmelser 
om  hägn  för  tullverkets  tjänstemän.  Statstjänare  åtnjuta  offentlig  tro- 
värdighet i  afseende  å  tjänsteprotokoll,  attester  o.  s.  v.  Om  rang  se  § 
34  ofvan.  De  hafva  rätt  till  frihet  från  åtskilliga  värf  hvilkas  full- 
görande eljest  anse3  såsom  en  medborgerlig  skyldighet.  Vissa  tjänste- 
män få  sålunda  ej  utöfva  en  del  kommunala  uppdrag  (R.F.  §  34 
p.  3  anm.)  samt  hafva  rätt  att  undandraga  sig  andra  enligt  F.K.L. 
§§  14,  29,  F.K.S.  §  30,  F.K.Sthm  §  16.  Om  ämbetes  förening  med 
förmynderskap  se  Ä.B.  21:  1  och  20:  8. 

De  flesta  statstjänare  hafva  rätt  till  ekonomiskt  vederlag  för  sitt 
arbete  (Z<5n,  ålder stillågg^'  tjänstgöringspengar).  Jfr  ofvan  §  28  m.  1 
p.  7  anm.  R.F.  omtalar  ämbetsmäns  lön  endast  i  förbigående  (§§  38 
p.  4  och  103  p.  3).  .Sådan  tillkommer  fast  anställd  ämbets-  eller 
tjänsteman  såsom  ersättning  för  hans  ordinarie  ämbetsgöromål.  Genom 
sin   bestämda   storlek  skiljer  sig  lönen  från  andra  ständiga  aflönings^- 
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förm&ner,  såsom  boställen,  provision,  inkrartering  o.  d.,  och  genom 
sin  egenskap  att  utgå  endast  till  fast  anst&Uda  statstj&nare  skiljer  den 
sig  från  det  ständiga  arfvodet,  som  utgår  till  innehafvare  af  till- 
fälliga befattningar.  Dessutom  förekomma  honorar  eller  tillfälliga 
arfvoden.  För  öfrigt  ges  olika  biinkomster  för  statstjänare,  t.  ex. 
.dagaflöning,  traktamente,  uppmuntrings-,  mil- eller  felräkningspenningar, 
portions-,  inkvarterings-  eller  beklädnadsersättning,  provision  och  grati- 
fikation,   botes-    eller   beslagsandelar  o.  s.  v.  (jfr  bev.-f.  1897  §  14). 

Till  följd  af  det  oskiljaktiga  samband,  ämbetsmännens  aflöning  äger 
med  organisationen  af  ämbetsverk  och  ämbeten,  samt  af  den  grund- 
sats, att  i  allmänhet  ämbetsman  (enligt  R.F.  §  36)  ej  kan  afsättas 
utan  laga  rannsakning  och  dom,  kuona  de  hos  oss  för  ämbetsverken 
fastställda  st-ater  med  därvid  fogade  villkor  för  lönemas  åtnjutande 
betraktas  såsom  ett  slags  lagar  (Rydin  2: 1  s.  27,  28;  jfr  R.F.  under 
§§  67,  64  och  R.O.  §  39  m.  2  anm.).  Då  en  lön  utan  förbehåll  är 
uppförd  å  ordinarie  stat,  kan  hvarken  regering  eller  riksdag  beröfva  en 
Btatstjänare  hans  löneförmåner  (A-houg  330,  351;  B-berg  164).  När 
vid  ett  verks  omorganisation  en  tjänstebefattning  afskaffas,  utan  att 
dess  innehafvare  pensioneras  eller  öfvertager  annan  befattning,  så  öfver- 
fiyttas    innehafvaren    å    indragningsstat    med    bibehållande  af  lönen. 

Få  civila  och  militära  tjänstemän  hafva  numera  boställen  (se 
under  R.F.  §  77).  De  ecklesiastika  äro  prästerskapet  genom  pri^^- 
legier  tillförsäkrade  (jfr  R.F.  §  114).  Spm^tler,  d.  v.  s.  godtgörelse 
enligt  fastställda  taxor  (t.  ex.  k.  f.  ang.  expeditionslösen  d.  7  dec. 
1883  med  ändringar)  för  vissa  ämbetsåtgärder,  hafva  vid  löneregle- 
ringar mot  vederlag  till  stor  del  borttagits.  Ersättning  för  dessa 
vederlag  erhåller  staten  i  form  af  ståmpelpappersafgift  (B-berg  449). 
Reseersättningar  och  dagtraktamenten  tilldelas  enligt  reseregi.  d.  11 
febr.  1881  och  k.  k.  d.  22  sept.  1899  ang.  resekostnadsersättning  till 
vissa  tjänstemän.  Om  pensioner  se  under  R.F.  §  28  m.  1  p.  7. 
De  omnämnas  i  R.F.  §  103  p.  3.  Innestående  aflöning  eller  pension 
får  ej  utmätas,  förrän  gäldenären  är  berättigad  att  aflöningen  eller 
pensionen  lyfta,  ej  heller  införsel  i  lön  bevisas  (ut8.-l.  §  66,  jfd  m. 
§  67;  prom.-f.  t.  ut8.-l.  §  8).  Om  afstående  af  lön  vid  konkurs  se 
konk.-l.  §  31. 

Några  statens  funktionärer  äro  ej  aflönade,  t.  ex.  universitets- 
kansleren,  tryckfrihetskommitterade  (R.F. '  §  108),  de  militära  leda- 
möterna af  H.  D.  i  denna  sin  egenskap  (R.F.  §  20),  riksheraldikem 
(som  dock  åtnjuter  arfvode  enligt  taxa).     Jfr  talmännen  i  riksdagen. 

I  allmänhet  äga  -statstjäname  rätt  att  ej  mot  sin  vilja  förflyttas 
(transporteras).  Vissa  koustitutorial  lyda  emellertid  å  viss  grad  vid 
resp.  verk,  ankommande  på  vederbörande  chef  att  anvisa  tjänstgörings- 
ort (se  t.  ex.  instr.  f.  generalpoststyrelsen  d.  4  juni  1886  §  32  m.  4). 
Om  assesorers  m.  fl.  förflyttning  till  annan  hofrätt  se  k.  k.  d.  19  maj 
1876,  k.  br.  d.  30  maj  1890,  k.  k.  d.  22  maj  1896;  se  ock  instr. 
f.  järnvägsstyrelsen  d.  lö  okt.  1897  §  48.  Undantagsvis  medgifvas 
tjänstebyten,  t.  ex.  mellan  officerare  af  samma  grad.  Då  statstjänare 
dömes    från    sin    befattning,  förlorar  han  därmed  förenade  rättigheter 
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och  fönnåiier  (str.-l.  2: 16,  jfd  med  k.  k.  d.  25  maj  1900  ang.  fOr« 
last  af  pensionsrätt  eller  pension). 

Rörande  ändringsförslag  se  bibanget. 

Litteratnr*  G.  Broomée,  N&gra  ord  om  den  svenske  domarens  inamo- 
Tibilitet,  i  Lands  aniy:s  ftrsskr.  1869. 

S7  §•  Konungen  äger  att  i  adeligt  stånd  upphöja  män, 
som,  genom  trohet,  tapperhet  och  dygd,  lärdom  och  nitiska 
tjänster,  gjort  sig  af  konungen  och  riket  synnerligen  för- 
tjänta. Konungen  må  jämväl,  såsom  belöning  för  stora  och 
utmärkta  förtjänster,  tilldela  adelsmän  friherrlig  och  friherrar 
greflig  värdighet.  Ej  må  adelskap,  eller  friherrlig  eller 
greflig  värdighet,  som  hädanefter  förlänas,  tillfalla  flera,  än 
den,  hvilken  adlad  eller  upphöjd  blifvit  och,  efter  hans  död, 
i  rätt  nedstigande  led  efter  led,  hans  äldste  manlige  bröst- 
arfvinge  af  äldsta  grenen,  samt,  efter  dennas  utgång,  stam- 
faderns närmaste  manliga  afkomling,  af  då  lefvande  äldsta 
släktgren,  och  så  vidare.  Om,  genom  arf,  adeligt  stånd  till- 
faller den,  som  redan  blifvit  däruti  själf  upphöjd,  eller  genom 
närmare  arf  insatt,  upphöre  hans  eget  adelskap,  så  framt 
detta  icke  är  af  högre  värdighet,  i  hvilken  händelse  stam- 
faderns adelskap  öfvergär  till  närmaste  släktgren;  finnes 
ingen  sådan,  utslockne  ätten.  Förklaras  någon  sitt  adelskap 
förlustig,  tillfaller  detsamma  den,  som  därtill,  enligt  här 
stadgade  grunder,  närmast  berättigad  är.    (1828 — 30.) 

Riddarhusordningen,  som  fastställes  af  konungen  samt 
ridderskapet  och  adeln  gemensamt,  bestämmer  huru  ridder- 
skapet  och  adeln  må  sammanträda,  för  att  om  sina  gemen- 
samma angelägenheter  besluta.    (1865 — 66.) 

Jfr  Add.  1660:  12,  p.  2;  R.P.  1720:  44;  1772:  11;  Håk.  f.  §  9;  R.H.0.0. 
1626,  1762,  d.  31  mara  1810,  d.  13  okt.  1810,  d.  16  juli  1818,  d.  18  dec.  1823, 
d.  19  dec.  1829,  d.  22  maj  1835,  d.  4  jan.  1865. 

§  37  lydde  nrsprangligen:  Konnngen  äger  att  upphöja  till  adeligt  st&nd 

och  Tärde  män förtjänte.    Konungen  mä  med  grefligt  och  firiherrligt 

stånd  benäda  män,  som  genom  stora  och  utmärkta  förtjänster  därtill  värdige 

anses.    Ej    mä  adelskap  eller  greflig  eller  friherrlig  värdighet,  som 

blifvit,  samt  efter  honom  hans  äldste  manliga  bröstarfving  i  rätt  nedstigande 
led  efter  led,  samt  efter  denna  grens  utgång  stamfadrens  närmaste  manlige 
afkomling,  och  så  vidare.  —  Sista  stycket  tillades  1865-66. 

mom.  1.  p«  1.  konmigen:  i  statsråd;  ej  t.  f.  regering  (Nan- 
mami  2: 109),  ej  regering  enligt  R.F.  §  39 — 42  men  väl  förmyndar- 
regering. Däremot  tillhöra  ordensutnämningar  ej  regeringsärendena 
ntan  ske  i  ordenskapitel.  Enl.  R.H.O.  §  3  får  ingen  itupptaga  annan* 
Oefv&nde  eller  ntdöd)  mtts  nummer,  namn  eller  vapen*.  Kvinnor 
wllag  endast  genom  gifte  (G.B.  9:  1).  Natnralisation  af  utländsk 
adelsman    och    adlande    af  ofrälse   utländing   får  ske,  därest  han 
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gjort   aig   om   konnngen   och  riket  synnerligen  förtjänt,  på  sätt  p.  1 
omfOrmäler. 

p.  2.  adelsmftn:  detta  förtydligande  skedde  1830  för  att  förhindra 
en  ofrälse  mans  omedelbara  upphöjande  till  friherre  o.  s.  v.  Enligt 
gällande  stämpelförordning  af  d.  2  juni  1899  äro  adels-,  friherre- och 
grefvebref  helagda  med  stämpel  å  resp.  260,  600  och  1,000  kr. 

p.  8.  efter  hans  död:  inom  adelsätter,  tillkomna  efter  1809,  är 
städse  endast  en  person  adelsman,  och  adelskapet  fås  ej  genom  föd- 
sel utan  genom  arf.  Om  nyadlad  person  upphöjes  till  friherre,  ut- 
slocknar den  adliga  ätten,  och  om  den  nye  friherren  sedermera  upp- 
höjes till  grefve,  så  utslocknar  den  friherrliga.  Den  äldste  manlige 
descendenten  af  äldsta  grenen  förblifver  ofrälse  till  stamfaderns  död 
och  inträder  då  först  efter  honom  i  den  värdighet,  som  denne  vid  sin 
död  innehade. 

p.  4,  npphöre  hans  egret  adelskap:  om  det  förvärfda  eller  ti- 
digare ärfda  adelskapet  är  af  samma  klass  som  det  sist  ärfda,  upp- 
hör det  förvärfda  eller  tidigare  ärfda.  —  stamfaderns  adelskap  Sfrer» 
går  etc.s  härigenom  medgifves  ett  undantag  från  clen  allmänna  regeln, 
att  adelskapet  skall  öfvergå  till  äldsta  grenen. 

p.  5.  förklaras  någon  etc.:  dömas  sitt  adelskap  förlustig  kan 
numera  ingen.  Bestämmelsen,  som  torde  gälla  äfven  i  fall  af  afaägelse, 
medger  ett  undantag  från  regeln,  att  adelskapet  först  efter  förre  inne- 
hafvarens  död  kan  till  annan  öfvergå.  Den  adelsman,  som  är  under 
förmyndare  ställd  o.  s.  v.  (se  R.H.O.  §  9),  är  utesluten  från  rättig- 
het att  i  adelsmöte  deltaga.  Jfr  under  R.B.  24:13  anf.  förff.  Till 
adlig  värdighet  nämnd  person,  som  försitter  den  i  R.H.O.  §  2  stad- 
gade tid  för  introduktion,  d.  v.  s.  två  år  från  upphöjelsen,  förlorar 
alla  därmed  förenade  förmåner  och  rättigheter,  men  adelskapet  öfver- 
går  icke  på  någon  annan.  Genom  k.  f.  d.  12  okt.  1809  upphäfdes 
k.  f.  d.  26  jan.  1802,  som  stadgade  förlust  af  inedborgarrätt  och  lands- 
förvisning för  den,  som  afsade  sig  sitt  ärfda  eller  förvärfda  adelskap 
eller  någon  adlig  rättighet  (B-berg,  S-skap  69).  Om  1810  års  K.U:s 
mening  angående  adehkapsinrättningens  uppgift  och  betydelse  se 
Naumann  grlg.  under  §  37.  Den  sista  introauktionen  skedde  1890.  — 
1893  antog  A.K.  ett  förslag  om  upphörande  af  konungens  rätt  att 
förläna  adelskap  (K.U.  n:o  3).     Se  bihangeL 

mom.  2.  R.H.O.  (hvilken  enl.  R.D.O.  §  12  borde  n  öf verens- 
stämmelse  med  grundlagarna^  författas)  är  en  konstitutionell  stadga 
(jfr  ofvan  under  §  6  p.  2),  som  fastställes  af  konungen  på  föredrag- 
ning af  justitieministern.  Den  nu  gällande  utfärdades  d.  22  juni  1866 
(ändringar  genom  k.  k.  den  13  juni  1896).  Riddarhus  betyder  dels 
den  byggnad,  där  adeln  sammanträder,  dels  ridderskapet  och  adeln  såsom 
korporation.  Introduceras  på  riddarhuset:  upptagas  till  medlem  af 
denna  korporation.  Då  introduktion  begäres,  åligger  det  sökanden 
att  inför  riddarhusdirektionen  uppvisa  konungens  nådiga  diplom  i 
hufvudskrift  äfvensom  förete  vederbörligt  bevis,  att  han  erlagt  de  i 
författningarna  påbjudna  introduktionjsafgifter;  hvarefter,  och  sedan 
sökanden  jämväl  aflämnat  af  skrift  af  sköldebrefvet  samt  vapenplåt  och 
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fullständig  biografisk  genealogi  öfver  sin  ätt,  introduktion  honom  med- 
delas (R.H.O.  §  2).  Riddarhusdirektionen,  bestående  af  ordförande 
och  sex  ledamöter,  utses  vid  hvarje  lagtima  adelsmöte,  hvilket  sam- 
manträder hvart  tredje  år  den  16  februari.  Inatr.  för  riddarhus- 
direktionen  d.  14  juni  1866  med  senare  ändringar  innehåller  äfven 
föreskrifter  för  riddarhUsets  tjänstemän:  riddarhussekreterare  och 
ombudsman,  riddarhuskamererare  och  riddarhuskanslist;  jfr  R.H.O. 
§§  30,  6.  —  Ordningsstadgan  vid  adelsmöte  är  af  d.  14  juni  1866. 

Introduktionsafgiftema  utgöra:  500  kr.  till  riddarhuskassan,  250 
kr.  till  adliga  kadettskolefonden  och  250  kr.  till  adliga  jungfrustiftet 
(k.  k.  d.  26  juni  1866).  Riksheraldikern  har  bl.  a.  till  uppgift  att  upp- 
göra förslag  till  och  författa  beskrifningar  på  alla  adelsvapen  (skölds- 
bref).  —  Riddarhuskapitations-(:^\mf\uåsk2LtU)afgiften  bestämmes 
af  adelsmötet,  kungöres  till  efterrättelse  af  k.  ra:t  (R.H.O.  §  8)  samt 
debiteras  och  uppbäres  af  kronans  tjänstemän  men  torde  ej  kunna 
utsökas.  Den  skall  betalas  af  hvarje  adelsman,  som  erlägger  bevill- 
ning för  inkomst,  och  har  i  senare  tider  varit  fem  kronor  årligen.  — 
Hofrätt  ÅT  forum,  då  riddarhuset  är  svarande,  enl.  k.  f.  d.  10  juni  1841. 

Ridderskapets  och  adelns  T>gemensamma  angelägenheter»  utgöras 
numera  förnämligast  af  ekonomiska  frågor  rörande  förvaltningen  af 
fonder  och  kassor  (jfr  »Lånereglemente  för  de  under  riddarhusdirek- 
tionens  förvaltning  ställda  fonder»  samt  »Samling  af  stiftelseurkunder  för 
riddarhusets  kassor  och  fonder  m.  m.  Sthlm  1871.  Supplem.  Sthlm 
1881»).  En  sådan  fond  är  Vadstena  adliga  jungfrustift^  som  har 
8itt  namn  däraf,  att  man  ursprungligen  å  Vadstena  slott,  som  för 
ändamålet  af  riksdagen  uppläts  1738,  ämnade  upprätta  en  uppfostrings- 
och  försörjningsanstalt  för  adliga  jungfrur.  Planen  kunde  ej  realiseras. 
Mot  erläggande  af  stadgad  inskrifningsafgift  kan  ogift,  adlig  kvinna 
blifva  delägare  (»stiftsfröken»)  i  denna  pensionskassa.  —  Om  adelns 
kvarstående  privilegier  se  under  R.F.  §  114. 

Lltterfttar.  J.  von  Hökerstedt,  Bevis,  styrkte  med  exempel,  angående 
njtUn   af   ärfteligt   adelskap.    Sthm  17d2.     A.  Ekman,  Orimligheten  af  de 

8.   k.   Bevis   etc.    Sthm  1792  (jfr  föreg.  arbete).    Hvilken  är  i  näF- 

varande  stund  svenska  adelns  ställning?  En  betraktelse  af  en  Icke-adelsman. 
Sthm  1848.  A.  Nilsson,  Förslag  till  adelsinstitntionens  fnllständiga  af  skaffande 
i  Sverige.  Sthm  1868.  S.  Wieselgren,  Om  svenska  riddarhnset  och  dess  ätter. 
1869.  G.  Anrep,  Svenska  adelns  ättartaflor  (1858—64).  Schlegel  och  Kling- 
spor.  Ben  med  sköldebref  förlänade,  men  ej  ä  riddarhnset  introdncerade  svenska 
adelns  ättartaflor  (1875).  Wrangel  och  Bergström,  Svenska  adelns  ättartaflor 
ifrån  år  1857.  Klingspor,  Svenges  ridderskaps  och  adels  vapenbok  (1885 — 90). 
Adelskalendrar  af  G.  Anrep  och  K.  Kison  Leijonhnfvnd.  O.  B.  Ter  smeden, 
Kalender  dfver  i  Sverige  lefvande  ointrodncerad  adel.    Sthm  1886. 

38  §•  Alla  ifrån  konungen  utgående  expeditioner  och 
befallningar,  utom  i  kommandomål,  skola,  för  att  blifva  gällande, 
vara  försedda  med  konungens  underskrift  och  kontrasignation 
af  vederbörande  föredragande,  som  vare  ansvarig,  att  de  in- 
stämma med  däröfver  förda  protokoll.  Alla  föreskrifter  och 
erinringar  om  verkställighet  af  utfärdade  beslut  må  af  de- 
partementschefer   omedelbarligen    kunna    till    vederbörande 
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expedieras.  Sknlle  den  föredragande  finna  något  konungens 
beslut  vara  stridande  emot  denna  regeringsform,  göre  han 
därom  i  statsrådet  föreställning;  yrkar  konungen  ändock, 
att  ett  sådant  beslut  skall  utfärdas,  vare  det  då  den  före- 
dragandes rättighet  och  plikt,  att  sin  kontrasignation  därå 
vägra,  samt  nedlägge  han  i  följd  däraf  sitt  ämbete,  hvilket 
han  icke  må  återtaga  förr,  än  riksdagen  hans  förhållande 
pröfvat  och  gillat.  Emellertid  vare  han  vid  sin  lön  och 
öfriga   tjänsten   åtföljande  inkomster  bibehållen.    (1865 — 66.) 

Jfr  kansUordningarna  1626;  1651;  1C61;  1713;  1720;  1773;  E.F.  1634: 12 
(slutet);  1720:  28;  R.O.  1723:  13;  R.F.  1772:  21  p.  7;  Håk.  f.  §  30. 

§   38    lydde    urspFungligen :   AUa   — gällande,  kontrasigneraa  af 

den  föredragande,  som  —  —  —  protokoll.  Skulle  den  föredragande  finna 
—  —  —  regeringsform,   göre   han   i   statsrådet  därom  föreställning;  yrkar 

konnngen än  riksens  ständer* bibeh&Uen.  —  ♦  »riksdagen > 

insattes  1865—66.  —  Nuv.  lydelse  i  öfrigt  =  1840—41. 

p.  h  alla  —  expeditioner  och  befalliiin|irAr<  grundlagarna  äro 
ej  kontrasignerade.  Ej  heller  R.A.  Ändring  i  sistnämnda  lag  (R.A. 
§  7)  äfvensom  tillägg  därtill  torde  lika  litet  tarfva  kontrasignation 
(Rydin,  Fn.  355,  Hist.  tidskr.  1887:  324).  Trontalet  (R.O.  §  34) 
är  ingen  regeringsakt  och  därför  ej  kontrasigneradt  (Naumann  3: 104, 
106).  —  Om  kommandomål:  R.F.  §  15.  —  Sådana  expeditioner, 
som  skola  blifva  allmänt  gällande,  måste  promulgerojt  (R.F.  §  4  anm.)> 
kontrasignation  (egentligen  bredvidtecknande):  innebär  i  allmänhet 
ett  intyg  om  en  expeditions  öfverensstämmelse  med  en  myndighets 
beslut.  Kontrasignanten  är  inför  myndigheten  ansvarig  för  riktigheten 
af  expeditionen  såsom  sådan  (§  38  p.  1).  Har  han  ej  sjftlf  haft  del 
i  beslutet,  kan  ansvar  af  honom  ej  kräfvas  för  be^utets  innehåll, 
därest  det  skulle  vara  lagstridigt  eller  skadligt.  Däremot  utgör  kon- 
trasignation af  regeringsbeslut  ett  villkor  för  dessa  besluts  giltighet 
och  verkställbarhet,  och  kontrasignanten  är  i  vanliga  fall  ansvarig  för 
den  beslutna  regeringsåtgärden  (§  38  p.  3,  R.F.  §  106).  Kontrasigna- 
tion skall  ske  af  -»vederbörande  föredragande^»^  således  t.  ex.  i  beford- 
ringsärenden  enl.  R.F.  §  28  p.  7;  jfr  dep.-stadgan  1 9o6  ang.  de  verk 
och  stater,  som  höra  under  de  olika  departementen.  —  I  kollektiv 
interimsregering  kontrasignerar  dep. -chefen  på  så  sätt,  att  han  under 
sitt  namn,  skrifvet  i  jämbredd  med  de  öfriga  regeringsledamötemas, 
tecknar  ordet  /»föredragandei^,  I  detta  fall  saknas  en  rådgifvande 
föredragande  (Naum.  2:  95,  4:  256),  och  någon  kontrasignationsvägran 
kan  ej  komma  i  fråga  i  följd  af  föredragandens  ledamotskap  i  rege- 
ringen (Rydin,  Fn  361).  Annorlunda  är  förhållandet,  då  regent  för 
styrelsen.  Saker,  som  »angå  båda  rikena  och  ej  genom  sin  natur  till- 
höra något  departements  handläggning»,  skola  enligt  R.A.  §  7  m.  6 
föredragas  af  utrikesministern.  Dylika  ärenden  äro  t.  ex.  förslag  an- 
gående förmyndarregerings  organisation,  om  tronföljare  o.  s.  v.  Sådana 
expeditioner,  som  kunna  föranledas  af  S.O.,  t.  ex.  af  ,§  8,  torde  kon- 
trasigneras    af   utrikesministern    (i    analogi    med   R.A.    §    7)  eller  af 
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statsministern  (jfr  Rydin,  Fn  354,  356).  Resolutioner  rörande  nåd 
i  brottmål,  lejd  eller  andra  dispenser  kontrasigneras  så  väl  af  chefen 
för  ju8tit]edep:tet  som  af  den  revisionssekreterare,  som  för  upplysningars 
afgifvande  i  statsrådet  närvarit  (Naum.  2:  182;  jfr  ofvan  §  26  anm. 
och  instr.  för  n.  just-revision,  d.  30  dec.  1876  §  2).  I  t.  f,  regering 
(enligt  R.F.  §  43)  kontrasignera  vederbörande  expeditionschefer  eller, 
hTsd  justitieärenden  angår,  revisionssekreterare,  hvarefter  expeditionerna 
undertecknas  af  regeringens  ordförande  och  samtliga  ledamöter  (Naum. 
2: 110).  Kommandoexpeditioner  (generalorder)  kontrasigneras  af  kom- 
mandoexi>editionens  chef.  Statsråden  ensamma  äro  rådgifvande  och  bära 
ansvar  för  beslutens  laglighet  och  lämplighet  (Naum.  4:  229  n.).  Jfr 
R.F.  §  106  anm.  —  För  protokollens  riktighet  ansvara  deras  förfat- 
tare, d.  v.  s.  i  vanliga  fall  kanslisekreterame,  jfr  ofvan  under  §§  9, 
11,  26. 

1874  anmärktes  i  en  reservation  (Rydin)  vid  dechargebetänkandet, 
att  vid  ett  k.  cirkulärs  aflåtande  alla  de  i  R.F.  §  38  föreskrifna 
villkor,  för  att  en  från  konungen  utgående  expedition  skulle  anses 
lagligen  utfärdad,  blifvit  lämnade  utan  afseende  (K.U.  n:o  7  s.  21). — - 
Angående  ändringsförslag  hänvisas  till  bihanget. 

p.  2.  alla  föreskrifter:  jfr  ofvan  under  §  7  angående  minister^ 
stj/relse.  Genom  bestämmelsen  i  p.  2  kunna  statsråden  kontrollera 
alla  underlydandes  verksamhet;  öfver  deras  egen  öfvar  justitieombuds- 
mannen i  visst  fall  kontroll  enligt  sin  instr.  §  21  p.  2.  Afven  för 
beredningen  ansvarar  föredraganden  (jfr  mit»  och  »drifts  i  §  107  p. 
1).  —  omedelbarligen:  utan  föredragning  i  statsråd  och  utan  konun- 
gens underskrift  (jfr  §  15  p.  1  ofvan). 

p.  8.  finna:  d.  v.  s.  protestera  (jfr  uttrycket  ^uppenbarligen^ 
i  R.F.  §  106  p.  1).  Har  han  icke  protesterat,  ehuru  beslutet  strider 
mot  regeringsformen,  och  kontrasignerar,  straffas  han  endast  för  under- 
latenhet  att  göra  föreställning,  men  har  han  funnit  beslutet  stridande 
mot  regeringsformen  och  i  statsrådet  yppat  denna  sin  mening  och  ändå 
kontrasignerat,  straffas  han  enligt  ansv.-l.  §  8  p.  2  (A-houg  449).  — 
emot  denna  regeringsform:  i  ansv.-l.  §  8  p.  2  (jfr  ansv.-l.  §§  3  p. 
1,  6  p.  1,  kgaförs.  p.  1  och  R.F.  §  84)  heter  det:  »emot  regerings- 
formens hokstajliga  föreskmft».  Här  namnes  ej  "»allmän  lag*  såsom 
i  R.F.  §  9.  Om  konungen  besluter  en  åtgärd,  som  väl  ej  strider  emot 
regeringsformen  men  t.  ex.  mot  tryckfrihetsordningen,  har  föredragan- 
den ingen  plikt  att  vägra  kontrasignation;  men  underlåter  han  att  till 
protokollet  göra  föreställning  mot  beslutet,  är  han  förfallen  till  samma 
ansvar  som  öfriga  statsrådsledamöter,  enligt  ansv.-l.  §  4  (Naum.  4:  256). 
Man  skulle  kunna  tänka  sig,  att  konungen  fattar  samt  får  utfördt  ett 
beslut,  för  hvilket  ingen  af  hans  rådgifvare  är  ansvarig,  nämligen  om 
alla  ledamöterna  i  statsrådet  mot  beslutets  fattande  gjort  föreställningar 
och  R.F.  §  38,  jfd  med  ansv.-l.  §  8,  ej  kan  användas  emot  den  före- 
dragande, emedan  beslutet  ej  strider  emot  regeringsformen  (A-houg  447). 

i  statsrådet:  då  ministeriella  mål  icke  böra  där  föredragas,  måste, 
enär  kontrasignation  fordras  å  y>alla»  expeditioner  utom  i  kommando- 
mal   (jfr   p..  1),;  uttrycket  -»statsrådets  antingen  fattas  såsom  beteck^ 
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nande  dels  vanlig  stor  eller  liten  konselj,  dels  ministeriell  konselj,  eller 
ock  innebära  att,  om  föredraganden  i  ministeriell  konselj  »finner»  konun- 
gens besiat  strida  mot  regeringsformen,  han  har  att  påyrka  sakens 
behandling  i  statsrådet  och  där,  om  konungen  vidhåller  sitt  beslnt, 
vägra  kontrasignation.  Se  ofvan  §  1 1  p.  1  anm.  om  uttrycket  -nnför 
konungem;  T.F.  §  2  m.  4  st.  2:  hos  konungen;  R.F.  §  86:  »uti  stats- 
rådet och  hos  konungens;  R.F.  §  89  p.  2:  »sedan  statsrådet»;  R.F. 
§   105:  »uti  statsrådet»  samt  R.O.  §  38  m.  2  p.  1:  »de  i  statsrådeU 

riksdagren:  kamrama  besluta,  men  K.U.  bör  höras.  »Gillar  riks- 
dagen hans  kontrasignationsvägran,  så  inträder  han  åter  i  ämbetets 
utöfning,  konungen  dock  obetaget  att  afskeda  förtroendeämbetsmannen, 
om  rikets  tjänst  det  fordrar.  Skulle  riksdagen  efter  pröfning  ogilla 
föredragandens  ifrågavarande  åtgärd,  så  kan  denna  dock  icke  medföra 
juridiskt  ansvar,  och  grundlagen  förbjuder  icke  konungen  att,  om  före- 
draganden funne  sig  därvid,  honom  vid  ämbetet  bibehålla,  oaktadt  riks- 
dagen sålunda  ansett  nog  bindande  skäl  icke  hafva  förefunnits  till  hans 
vägran.  Genom  denna  åtgärd  kan  han  knappt  sägas  hafva  gjort  sig 
skyldig  till  någon  direkt  ämbetsförbrytelse;  han  har  endast  ådagalagt 
och  sökt  göra  gällande  en  uppfattning  af  något  regeringsformens  bud, 
hvilken  h varken  konung  eller  riksdag  delat;  han  har  visat  ett  omoti- 
veradt  tjänstenit»  (Naum.  4:  256).  I  riksrättsåtalet  1840 — 41  åbero- 
pades bl.  a.  §  38  (1.  c.  280). 

Den  tankegång,  som  under  frihetstiden  föreskref  omröstning  i  rådet^ 
har  i  bestämmelsen  om  kontrasignationsvägran  funnit  ett  enklare  och 
mindre  stötande  uttryck. 

p«  4.  lön:  nämligen  bibehållen,  till  dess  riksdagen  hans  förhål- 
lande pröfvat,  ankommande  på  riksdagen  att  i  detta  hänseende  där- 
efter närmare  besluta,  för  den  händelse  afgång  från  statsrådsämbetet 
af  kontrasignationsvägran  föranledts.  Intet  hindrar  konungen  att 
genast  vid  nedläggandet  eller  sedermera,  innan  riksdagen  yttrat  sig, 
afskeda  statsrådet,  med  iakttagande  af  i  §  35  R.F.  föreskrifna  former. 
Ingen  utom  statsrådet  stående  får  af  konungen  förordnas  att  under 
mellantiden  uppehålla  ämbetet.    Jfr  ofvan  §  4  anm. 

89  §•  Vill  konungen  ntom  Sverige  och  Norge  resa,  med- 
dela han  statsrådet  in  pleno  denna  sin  föresats  ocli  inhämte 
dess  tankar  däröfver,  på  sätt  9  §  omtalar.  Besluter  konungen 
därefter  sådan  resa  och  den  verkställer,  befatte  sig  ej  med  rikets 
styrelse  eller  utöfve  den  konungsliga  makten,  sä  länge  han 
utom  sina  riken  vistas,  utan  föres  riksstyrelsen  under  konun- 
gens frånvaro,  i  hans  namn,  af  den  till  tronföljden  närmast 
berättigade  prins,  om  han  uppnått  den  ålder,  som  i  41  §  sägs. 
Han  styre  såsom  regent  med  all  konungslig  makt  och  myn- 
dighet, enligt  denna  regeringsform;  dock  må  han  ej  adeligt 
stånd  och  värdighet  förläna,  eller  till  grefligt  och  f riherrligt 
stånd   upphöja,    eller  riddarevärdighet  utdela;  äfvensom  alla 
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lediga  förtroendesysslor  endast  tills  vidare  kunna  förvaltas 
af  dem,  som  regenten  därtill  förordnar. 

Pinnes  ej  till  tronföljden  berättigad  prins,  eller  har  den 
därtill  närmast  berättigade  ej  uppnått  den  i  41  §  för  myn- 
dighet stadgade  ålder,  eller  är  han  af  sjukdom  eller  af  vistan- 
de utom  Sverige  och  Norge  hindrad  att  riksstyrelsen  öfver- 
taga,  före  statsrådet  styrelsen  med  samma  makt  som  regent. 

Huru  förhållas  skall,  därest  konungen  längre  tid  än  tolf 
månader  ur  riket  blifver,  därom  varder  i  91  §  stadgadt. 
(1862—63.) 

Jfr  R.F.  1634:52—58,60,61,63;  Add.  1660:14.16;  E.F.  1720:10,16: 
1772:7,  37;  Gustaf  lUis  teatam.  d.  19  maj  1780  och  d.  1  jani  1789  (H-brand 
515);  Håk.  f.  §  39. 

§  39  lydde  nrsprnngligen:    Vill  konangen  utrikes*  resa,  meddele 

makten,  s&  länge  han  utrikes**  vistas,  utan  före  statsrådet  under  sådan  konun- 
gens frånvaro  regeringen  i  hans  namn  med  all  den  rätt,  som  denna  regerings- 

fonn   konungen   tillägger;   dock   må   ej  statsrådet  någonsin  adeligt 

åfyensom  &lla  lediga  sysslor  endast  tills  vidare  kunna  förvaltas  i^f  dem,  som 

atatarådet  därtill  förordnar.    Huru  förhållas stadgadt. 

♦  Ändrades   1844- -45   till:    »utom   Sverige   och  Norge».  —  ♦♦  Ändrades 
1844 — 45  till:  »utom  sina  riken». 

p.  !•  koniuigeii:  vill  regent  företaga  sådan  resa,  som  i  §  39  afses, 
inträder  ovillkorligen  statsrådet  i  utöfning  af  riksstyrelsen.  —  utom 
Srerige  och  Horge:  atom  rikenas  gränser,  således  äfven  då  konangen 
reser  å  svenskt  eller  norskt  fartyg,  som  i  afseende  å  jarisdiktion  anses 
flåsom  svffliskt  eller  norskt  område.  Jfr  R.F.,  ingress,  m.  2:  »^y 
underliggande  länder>y  anm.  —  meddele  han  statsrådet  in  pleno: 
sådant  meddelande  kan  ske  t.  ex.  genom  statsministern,  eller  ock  före- 
drar konangen  själf  ärendet  (jfr  ofvan  onder  §  4).  Man  skalle  kanna 
tänka  sig,  att  konangen,  som  vistades  å  aflägsnare  inrikes  ort,  omgif- 
ven  af  en  del  af  sitt  råd,  gjorde  meddelandet  om  ntrikes  resa  mänt- 
ligen  till  denna  afdelning  och  skriftligen  inhämtade  den  i  Stockholm 
t.  f.  regeringens  tankar.  Fattar  man  nttrycket  nn  pleno-i  såsom  beteck- 
nande >i  närvaro  af  samtliga  statsråd,  som  icke  af  sjakdom  eller  dylikt 
laga  förfall  äro  hindrade»,  så  skalle  konangen,  då  han  i  fält  eller 
annars  befinner  sig  å  aflägsnare  inrikes  ort,  vara  förhindrad  att  resa  atom 
rikena.  Befinner  sig  konangen  i  Norge,  gäller  enligt  svensk  grundlag 
detsamma:  konangen  bör  höra  hela  sitt  svenska  statsråd.  Här,  som 
på  andra  ställen,  »modifieras»  grandlagen  af  R. A.  (jfr  ofvan  §  8  p.  1  anm.), 
och  konangen  anses,  änder  vistelse  i  Norge,  hafva  hört  statsrådet  in 
pleno,  då  frågan  behandlats  i  sammansatt  norskt-svenskt  statsråd,  där 
blott  3  svenska  statsråd  hafva  säte  (R.A.  §  5).  Se  vidare  Alins  nppsats 
i  Hist.  tidskr.  1887.  Reser  konnng  atan  att  meddela  statsrådet  in  pleno 
denna  sin  föresats,  måste  tillfällig  riksstyrelse  själfmant  konstitnera  sig, 
i  det  regent  eller  statsråd  öfvertar  regeringen  (Naam.  2:  104). 

p.  2.  regent:  han  aflägger  ingen  ed  och  måste  antagas  vara 
oansvarig  (Rydin,  Fn  311).     Han  kan  förordna  t.  f.  regering,  enligt 

Hagman,  Grundlagarna.  7 


Digitized  by  LjOOQ IC 


98  RBOERINGSFOIIMEN,  §  39. 

R.F.  §  43,  och,  med  tillämpning  af  §  39,  företaga  resor  ntom  rikena. 
Han  åtnjater  straffråttaligt  skydd  jflmlikt  str.-l.  9:  2,  4,  5  och  kan  ej 
bindas  genom  någon  instruktion.  Såsom  innehafvande  all  konungslig 
makt,  med  i  §  39  nämnda  undantag,  kan  han  upplösa  riksdagen  och 
förordna  nya  val,  kalla  urtima  riksdag  och  sanktionera  grundlags- 
ändringar. Miuisteriella  ärenden  och  kommandomål  afgOras  på  manligt 
Sätt  (R.F.  §§  11,  15). 

riddareTårdlghet  utdela:  endast  på  detta  ställe  omnämnes  i  grund- 
lagarna konungens  prerogatiy  att  förläna  ordnar,  hvilket  utöfvas  i 
ordenakapitel.  Riddarvärdigheten  af  svärdsordens  stora  kors  får  aldrig 
utdelas  utom  under  flygande  fana,  då  riket  är  i  örlog.  Se  vidare  Naum. 
2:  302—316.  Riddare  förlorar  sin  svenska  orden,  om  han  utan  ko- 
nungens tillstånd  emottar  utländsk  riddarorden  (jfr  str.-l.  25:  8  ang. 
afsättning  för  ämbetsman,  som  utan  konungens  tillstånd  mottar  gåfva 
eller  förläning  af  främmande  makt).  Vidare  kan  ordenskapitel,  som 
för  serafimer-  och  Karl  Xlllrs-riddarne  utgöres  af  riddare  men  för 
öfriga  ordnar  af  deras  kommendörer,  fråntaga  riddare  deras  svenska 
utmärkelsetecken,  då  de  för  nesliga  brott  dömts  (jfr  vid  R.B.  24:  \% 
anf.  förff.  och  R.B.  10:  21).  Ingen  domstol,  utom  ordenskapitlet,  får 
döma  riddare  sin  orden  förlustig.  UtnSmningsbref  för  riddare,  leda- 
möter eller  kommendörer  äro  belagda  med  stämpel  å  belopp  från  50 
till  400  kr.  Medaljer  utdelas  dels  af  k.  m:t,  dels  af  konungen,  och 
deras  storlek  angifves  efter  en  af  numismatikern  K.  R.  Berch  på  1700- 
talet  godtyckligt  uppgjord  skala  (intagen  i  art.  i^Meda/p  i  N.F.B.). 

lediga  förtroendeposter:  em  en  föredragande  dör  eller  idfgår 
under  regentskapet,  skall  således  den  afgångnes  plats  förvaltas  af  den, 
som  regenten  därtill  förordnar,  d.  v.  s.  antingen  ett  statsråd  eller  ock 
annan  person,  som  har  behörighet  enligt  R.F.  §  4.  Jfr  uttrycket  ^till- 
förordnad föredraganden  i  R.F.  §  106.  Visserligen  får  ingen  utom 
statsrådet  af  konungen  förordnas  att  uppehålla  statsrådsämbete,  men 
å  andra  sidan  får  regent  eller  kollektiv  interimsregering  icke  T^kalla 
och  utnämna»  statsråd.  Se  vidare  K.U:s  mem.  d.  23  aug.  1809  och 
d.  19  mars  1857  hos  Naumann  (2:79  n.,  111)  samt  R.F.  §  4  anm. 

mom.  2.  eller  har  den  därtill  o.  s.  v.:  hit  räknas  äfven  det 
fall,  då  den  närmaste  tronarfvingen  dött  och  lämnat  efter  sig  änka  i 
välsignadt  tillstånd.  Under  sådana  omständigheter  skall  således  icke 
regent  utan  statsrådet,  i  fall  af  konungens  resa  utom  rikena  eller  sjuk- 
dom, öfvertaga  styrelsen  (Varenius  3  n.  3).  RcKorande  statsråd  (eller 
y>riksstyrelse  i  konungens  ställe»,  str.-l.  9:  7,  kollektiv  interimsregering) 
är  ansvarigt  (ansv.-l.  §§  1  o.  2;  jfr  uttrycket  »handlat^  i  R.F.  §  106 
p.  1,  hvilket  lagrum  alltså  ej  afser  endast  råd  eller  underlåtenhet  att 
gifva  sådana),  aflägger  ed  (R.Ä.  §  9)  och  kan  ej  bindas  af  instruktion 
(Rydin,  Fn  360).  Ministeriella  ärenden,  jnstitieärenden  och  kommando- 
mål behandlas  som  öfriga  regeringsärenden  i  statsråd.  Diplomatiska 
ärenden  införas  i  ett  särskildt  protokoll  (R.A.  §  7  m.  5  p.  2;  jfr  R.F. 
§  105,  R.O.  §  38);  sammalunda  bör  väl  ock  ske  med  kommandomål. 
I  lagförklaringar  gäller  statsrådets  kollektiva  röst,  afgifven  i  statsråd, 
för   tvenne  (jfr  ofvan  under  R.F.  §  21).     Alla  utgående  expeditioner 
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nnderskrifvas  af  samtliga  ledamöterna.  Om  kontroHignation  och  kontra- 
signationsvÄgran  se  R.F.  §  38  p.  1  anm.  Denna  riksstyrelse  är  straff" 
rättsligt  skyddad  genom  str.-l.  9:  7,  8.  Om  dess  förhållande  till  riks- 
dagen stadgas  i  R.O.  §  53. 

mom.  8.  nr  riket:  §  91  gäller  ej  för  det  fall,  att  konnngen, 
stadd   på  fälttåg,  mer  än  tolf  månader  ur  riket  blifver  (Varenius  9). 

Litteratur.  O.  Yarenius,  Om  riksfÖreständarBkap  enligt  Sreriges  och 
Norges  grundlagar.    Upps.  Ib91. 

40  §•  Blifver  konungen  så  sjuk,  att  ban  icke  regerings- 
ärendena  vårdar,  förbålles  med  riksstyrelsen  såsom  i  före- 
gående §  bestämmes.    (1862—63.) 

Jfr  citat  vid  föregående  §.    E.F.  1720:16;  1772:37;  Håk.  f.  §  40. 

§  40  lydde  nrspmngligen:    Blifver värdar,  förvalte  statsrådet 

styrelsen  på  det  sätt,  som bestämmes. 

fVrhålles  o.  s.  v.:  innebär  endast,  att  regent  eller  statsråd  för 
ifrågavarande  fall  skall  föra  styrelsen  enligt  R.F.  §  39.  Något  med- 
delande till  statsrådet  in  pleno  beböfver  ej  nödvändigt  äga  ram  eller 
dess  tankar  inbämtas.  Regent  eller  statsråd  öfvertar  omedelbart  sty- 
relsen, så  snart  genom  läkarbetyg  eller  på  annat  sätt  blifvit  kunnigt, 
att  konungen  på  grund  af  sjukdom  ej  vårdar  regeringsärendena,  vare 
sig  konungen  befinner  sig  i  Stockholm,  på  aflägsnare  inrikes  ort,  i 
Norge  eller  i  fält.  Om  i  sist  nämnda  fall  konungen  blir  tillfåiigatagen, 
förfares  ock,  som  i  §  40  sägs.  Om  konungs  sinnessjukdom  se  under 
R.P.  §  92.  1  analogi  med  bestämmelserna  i  R.F.  §§  40,  92  måste 
såsom  villkor  för  trontillträdande  uppställas,  att  konnngen  är  så  frisk, 
att  han  kan  vårda  regeringsärendena  (Naum.  2:  58).  Redan  före  infö- 
randet i  grundlagen  af  stadgandet  om  regentinstitutionen  hade  kron- 
prins vid  flera  tillfällen  förordnats  att  vara  regent  under  konungens 
sjukdom:  1811,  1812,  1818,  1867  (Naum.  1:491,  504;  2:  106).  Genom 
grQndlagsändringama  1862 — 63  legaliseras  denna  olagliga  praxis.  Stats- 
rådet bar  fört  regeringen  (sv.  o.  n.  interimsregering)  1852,  1857, 
1861  och  1875. 

Litteratur.  40  och  92  §§  refceringsf ormen,  eller  harn  förhällas  skall, 
då  konnngen  är  svagsint.     Sthm  1840. 

41  §•  Konung  vare  myndig  vid  fyllda  aderton  år.  Lag 
samma  vare  för  den  till  tronföljden  närmast  berättigade 
prins.  Dör  konung  innan  tronföljaren  denna  ålder  uppnått, 
föres  styrelsen  af  statsrådet,  enligt  39  §,  i  konungens  namn, 
intill  dess  riksdagen  sammankommer,  och  den  förmyndare- 
styrelse, riksdagen  förordnar,  regeringen  tillträdt;  ställande 
sig  statsrådet  denna  regeringsform  till  ovillkorlig  efterlefnad. 
(1865—66.) 

Jfr  R.F.  1634: 59,  nO,  62,  64;  Add.  1660: 12,  14, 16, 17;  R.F.  1720: 3  (45); 
1772:34,  (35),  37;  Håk.  f.  §  41. 
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§  41  lydde  nraprangligen :  KonaDgen  yare  myndig,  d&  han  tjagaett  är 
fyllt.    Dör   —   —   —   af  statsrådet   med    konungslig  makt  och  myndighet  i 

konungens   namn,   intill  dess  riksens  ständer  sammankomma,  ställande 

—  efterlefnad.  —  1815  erhöll  p.  1  sin  nuv.  lydelse.  — - 1817—18  tillades:  »och 
den  förmyndarestyrelse,  riksens  ständer  fÖrordna,  regeringen  tillträdt».  — 
1862 — 63  tillades  nuv.  p.  2.  I  p.  3  utbyttes  »med  konungslig myn- 
dighet» mot  »enligt  39  §>. 

p.  !•  myndig:  han  skall  vidare  ej  af  sjukdom  vara  förhindrad 
att  utöfva  regeringen  (R.F.  §  40  anm.)  samt  alltid  hafva  varit  af  den 
rena  evangeliska  läran  (R.F.  §  2).  Vid  »regeringens  anträdande»  skall 
han,  enl.  riksdagsbesl.  d.  2  maj  1810  §  8  (jfr  ingress,  t.  S.O.  m.  3 
anm.),  afgifva  sin  edliga  konun^aj^örsåhran,  hvilket  bör  ske  såv&l  skrift- 
ligen i  statsrådet  som  med  »/i/Zt^>  (muntlig)  ed.  Detta  är  den  myndige 
konungens  första  handling  såsom  sådan.  Om  han  underlåter  den,  för- 
valtar statsrådet  styrelsen  på  grund  däraf,  att  konungen  »ej  vårdar 
regeringsärendena»  (i  analogi  med  R.F.  §  40).  Se  vidare  Naum.  2:  60. 
Om  tro-  och  huldhetsed  samt  h^öning  se  ingressen  till  S.O.  m.  3  anm. 
Stadgandet  om  konungens  myndighet  vid  fyllda  18  år  (om  motiv  till 
ändringen  1815  se  Naum.  grlg.  under  R.F.  §  41)  lider  icke  af  någon 
inskränkning  och  gäller  således  i  fråga  om  både  regeringsärenden  och 
rent  privata  angelägenheter.  Han  är  vid  denna  ålder  berättigad  att 
ingå  äktenskap  (Naum.  2:341,  342;  jfr  A-houg  49  och  G.B.  1:6). 

p.  2.  lag  samma  o.  s.  v.:  konungen  kan  lämna  tronföljare  och 
väl  äfven  annan  arffurste  rätt  att  bevista  statsrådets  sammanträden 
utan  stämma  och  ansvar  (jfr  R.F.  §  93  anm.). 

p.  8.  ddr  konung:  äfven  för  den  händelse  konungen,  medan  tron- 
följaren är  omyndig,  nedlägger  regeringen,  afsäger  sig  kronan  eller 
affaller  från  den  rena  evangeliska  läran,  hvilket  sistnämnda  steg  vore 
liktydigt  med  abdikation,  öfvertar  statsrådet  t.  v.  riksstyrelsen.  Jfr 
Naum.  2:  62.  Om  förmyndar styrelse:  R.F.  §  93,  R.O.  §  67.  Jfr 
ock  R.A.  §§  6,  7,  8  och  10. 

42  §•  Skulle  den  olycka  tima,  att  hela  konungahuset, 
inom  hvilket  arfsrätten  till  riket  räknas,  på  manliga  sidan 
utginge,  då  förvalte  äfven  statsrådet  regeringen  med  den 
makt,  39  §  stadgar,  intill  dess  riksdagen  hinner  samman- 
komma och  ett  nytt  konungahus  utköra,  samt  den  valde  ko- 
nungen regeringen  tillträdt.     (1900.) 

Jfr  R.F.  1634:65;  1720:16  p.  3,  45  p.  5;  1772:38  p.  2;  Håk.  f.  §  42. 

§   42  lydde  ursprungligen:     Skulle regeringen  med  konangslig 

makt  och  myndighet,  intill  dess  riksens  ständer  hinna  sammankomma.  —  Uti 
alla  de  fall,  hvarom  föregående  fyra  §§  h&ndla,  skola  samtlige  statssekreterar- 
ne  i  statsrådet*  vara  närvarande  och  rösta.  —  1815  tillades  i  p.  1  efter  sam- 
mankomma: >att  nytt och  den  valde tillträdt»;  och  ändra- 
des  p.   2  till:    Uti samtlige  statsrådets  ledamöter  och  statssekrete- 

rarne  vara rösta. 

♦  Ändrades    1840—41:     »skola   statsrådets    samtlige  ledamöter 

rösta».  —  1862 — 63  ändrades  p.  1  till:    Skulle regeringen  med  den 

makt   39   §  stadgar  intill sammankomma  och utköra  samt 


Digitized  by  LjOOQ IC 


RBGBRIKOSFORMEN,   §  42.  101 

den  valde tilltrftdt.  —  1865—1866  fick  §:eii  följande  lydelse:   Skalle 

intill  dess  riksdagen  hinner tillträdt.  —  Uti  alla  de  fall, 

åk  enligt  denna  och  föregående  tre  §§  riksstyrelsen  föres  af  statsr&dct,  skola 
dess  samtliga  ledamOter  yara  närvarande  och  rösta. 

koiuingaliiuet:  här  afses  således  atom  konangen  de  ledamöter  af 
k.  hnset,  som  äro  sueceasionsberättiffade,  till  hvilka  ock  hänfOres  »den 
ofödde,  som  strax  intager  sitt  tillbörliga  ram  i  arfföljden,  så  snart  han 
efter  faderns  död  födes  till  världen»  (R.A.  §  2;  jfr  ock  S.O.  §  9). 
Till  konungahuset  räknas  konang,  drottning,  agnatiska,  arfsberätti- 
gade  prinsar,  dessas  legitima  gemåler,  agnatiska  prinsessor,  som  icke 
ingått  äktenskap  med  personer  af  annan  familj,  samt  afliden  konungs 
och  arffarstes  änkor  (Rydin,  Fn  811;  Naam.  2:335).  Meå  agnatiska 
prinsar  och  prinsessor  förstås  de  manliga  eller  kvinnliga  personer  af 
äkta  börd,  som  i  rätt  nedstigande  linie  på  manssidan  härstamma  från 
konungahasets  stamfader  (ättens  hufvudman).  Däremot  räknas  icke 
agnatiska  prinsessors  afkomlingar  till  svenska  konungahuset,  så  framt 
icke  dessa  jämväl  på  fädernet  i  rät  linie  härstamma  ifrån  konunga- 
ättens hufvudman  och  sålunda  själfva  äro  agnater.  Uttrycken  »£o- 
nungahusij  ^kungl.  huset»,  »kungl.  svenska  huset»  förekomma  dessutom 
på  följande  ställen  i  grundlagarna:  R.F.  §§  44,  45,  94;  S.O.  §§  3—9, 
T.F.  §  3.  Jfrstr.-l.  9:  3,  enligt  hvilket  lagrum  såsom  medlem  af  »konunga- 
huset» dock  torde  få  räknas  äfven  icke  arfsberättigad  agnatisk  prins.  — 
oeh  ett  nytt  konnngahas  ntkora:  den  monarkiska  statsformen  skall 
bibehållas;  riksdagen  äger  ej  förordna  riksföreståndare  (K.U:8  mem. 
d.  14  aug.  1812).  Jfr  R.F.  §  1.  —  samt  den  valde  konnngen:  här 
förutsattes  tydligen,  att  myndig  person  utses.  Om  omyndig  blir  vald, 
bör  väl  förmyndare  utses.  Äfven  bestämmelserna  i  R.F.  §  42  äro 
>modifierade»  i  R.A.  Se  Hist.  tidskr.  1887  (Alins  uppsats).  Angående 
hnunga-  och  tronföljarval  se  R.F.  §  94,  R.O.  §  66,  R.A.  §§  3, 
11,  S.O.  §  9.     Jämför  ansv.-l.  för  statsråd  §§  1,  2. 

Såsom  motiv  till  ändringen  år  1900  anförde  K.U.  (1899:  6  s.  22) 
följande:  »Då  af  jordbruksdepartementets  upprättande  följer,  att  stats- 
rådens antal  måste  ökas  till  elfva,  har  inom  utskottet  uppmärksamhet 
f^  därå,  att  härigenom  en  motsägelse  skulle  uppstå  mellan  §  42 
regeringsformen,  andra  stycket,  och  riksaktens  bestämmelser  om  inte- 
rimsregeringens  sammansättning.  Interimsregeringen,  som  enligt  §  7 
riksakten  skall  sammanträda  för  att  förestå  rikenas  styrelse  vid  alla  de 
tiUf&llen,  då  efter  Sveriges  och  Norges  grundlagar  denna  eljest  skulle 
föras  af  statsrådet,  skall  nämligen  enligt  samma  paragraf  bestå  af  tio 
ledamöter  från  hvartdera  riket,  hvaremot  i  §  42  regeringsformen,  andra 
stycket,  bestämmes,  att  uti  alla  de  fall,  då  riksstyrelsen  föres  af  stats- 
rådet, »skola  dess  samtliga  ledamöter  vara  närvarande  och  rösta». 
Därest  kungl.  majrts  förslag  oförändradt  antoges,  skulle  sålunda  ett 
bokstafligt  iakttagande  af  berörda  föreskrift  i  §  42  regeringsformen 
påfordra,  att  elfva  svenska  statsråd  vore  ledamöter  uti  interimsregeringen, 
nnder  det  att  enligt  riksakten  endast  tio  tillåtas  att  däri  deltaga.  Denna 
motsägelse  synes  utskottet  lättast  kunna  lösas  genom  uteslutande  ur 
omförmälda.  paragraf  i  regeringsformen  af  dess  nämnda  andra  stycke.  I 
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sin  arsprnngliga  lydelse  bestämde  detta  stadgande,  att  i  alla  de  falU 
då  det  STenska  statsrådet  skulle  föra  regeringen,  samtliga  statssekre- 
terare där  skulle  vara  närvarande  och  rösta.  Då  eljest  enligt  regeln 
endast  en  statssekreterare  var  närvarande  i  statsrådet,  hade  stadgandet 
sålunda  sin  egentliga  betydelse  såsom  ett  undantag  firån  denna  regel. 
Sedan  emellertid  riksakten  år  1815  tillkommit  med  sina  bestämmelser 
om  Sveriges  och  Norges  interimsregering,  &ro  dessa  framgent  normerande 
för  ifrågavarande  fall,  och  det  nyssnämnda  stadgandets  kvarstående  i 
regeringsformen  kan  enligt  utskottets  förmenande  icke  vara  af  nöden, 
enär  interimsregeringen  enligt  §  7  riksakten  skall  bestå  af  tio  ledamöter 
från  hvartdera  riket  och  sålunda  det  svenska  statsrådet  alltid  kommer 
att  där  möta  lika  talrikt  som  det  norska.»  —  Se  ock  hihnnget. 

43  §•  Går  konungen  i  felt,  eller  till  aflägsnare  inrikes 
orter  eller  till  konungariket  Norge  reser,  förordne  tre  leda- 
möter af  statsrådet,  under  den  ordförande,  som  han,  antingen 
ibland  prinsar  af  sitt  hus  eller  ibland  statsrådets  ledamöter, 
särskildt  nämner,  att  fbra  regeringen  i  de  mål,  konungen 
föreskrifver.  Med  de  mål,  konungen  då  själf  afgör,  förhålles 
på  det  sätt,  som  8  §  stadgar. 

Hvad  nu  om  konung  sagdt  ftr,  gälle  ock  i  afseende  på 
regent,  då  riksstyrelsen  af  honom  utöfvas.    (1862 — 63.) 

R.F.  1720:  21. 

§  43  lydde  nrsprnDgligeii :    G&r orter  reser,  fSrordne  han  fyra 

af  statsrådets  ledamöter  och  ibland  dem  jastitiestatsministern  att  fSra 

—  fSreskrifver.    Med stadgar.  —  1840—41  ändrades  lydelsen  sålnnda: 

Går orter  reser,  förordne  han  tre  ledamöter  af  statsrådet  nnder  den 

ordförande,  etc.  (=  nuv.  lydelse) stadgar.  —  1844 — 45  tillades  i  p.  1 

efter  »orter*:  »eller  till  konungariket  Norge».  —  1862—63  tillades  sista  stycket. 

mom.  1.  p.  1.  i  filt  —  aflägsnare  Inrikes  orter:  då  konungen 
befinner  sig  på  fälttåg  inom  eller  utom  rikenas  gränser  (jfr  R.F.  §  39 
m.  3  anm.)  eller  annars  på  aflägsnare  inrikes  orter,  kan  han  låta  en 
t.  f.  regering  fungera  hnm  länge  som  helst.  Vistas  han  i  Norge  (och 
där  ej  är  stadd  på  fälttåg)  oafbrutet  i  12  månader  och  därutöfver,  måste 
den  t.  f.  regeringen  såsom  sådan  upphöra  och  statsrådet  konstituera 
sig  till  regering  enligt  R.P\  §  91  samt  sammankalla  riksdagen.  Be- 
stämmelsen i  N.G.  §  1 1  kräfver  tillsättande  af  t.  f.  regering  i  Sverige 
i  allmänhet  hvarje  år.  N.G.  §  13  stadgar  ett  dylikt  »partiellt  riks- 
föreståndarskap»  såsom  regel  i  Norge.  —  nnder  den  ordfSnuide  o. 
s.  y. :  endast  agnatiska  och  arfsberättigade  prinsar  kunna  komma  i  fråga 
(jfr  §  42  m.  1  anm.)*  Om  kognatiska  prinsar  säges  i  S.O.  §  3 :  de 
>hafve  ingen  rätt  till  Sveriges  krona  och  regering-».  Angående  an^ar 
för  prins,  som  är  ordförande  i  t.  f.  regering,  finnas  inga  bestämmelser; 
han  anses  åtnjuta  ansvarsfrihet  för  sina  gärningar  i  sådan  egenskap 
(Rydin,  Fn  312).  Särskildt  straffrättsligt  skydd  tillkommer  honom 
och  den  t.  f.  regeringens  öfriga  ledamöter  jämlikt  str.-l.  9:  7.  Är  ord- 
föranden hindrad,  af  sjukdom,  jäf  (R.B.  13: — )  eller  annan  orsak,  att 
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i  regeringen  deltaga,  skall  den  ^fråmate^  därstädes  föra  ordet  (stats- 
ministern, ntrikesministem  eller  den  till  tjänståren,  såsom  statsråd, 
äldste  ledamoten),  -r-  fOra  regeringen  i  de  mål  o.  s.  v.:  i  instrak- 
tionen  plägar  konungen  andantaga:  1)  ministeriella  ärenden;  2)  de  i 
R.F.  §  8  p.  3  angifna;  3)  frågor  om  nåd  från  lifsstraff;  4)  alla  de 
ämnen,  om  hTilka  R.F.  §§  13.  35,  37  o.  49  handla;  6)  befordringar 
till  ämbeten  och  tjänster,  regeringen  likväl  obetaget  att  utfärda  för- 
ordnanden. —  Om  Tid  någon  frågas  afgörande  olika  meningar  uppstå 
regeringens  ordförande  och  ledamöter  emellan,  då  skall  såsom  rege- 
ringens beslut  gälla  den  mening,  hvarom  de  flesta  sig  förena,  men,  om 
två  stanna  emot  två,  den  mening  ordf:n  biträder.  —  Alla  expeditioner, 
med  undantag  af  dem,  som  under  k.  m:ts  sekret  utgå  (R.F.  §  23), 
utfärdas  i  konungens  namn  och  undertecknas  af  ordfm  och  alla  leda- 
möterna, sedan  expeditionerna  af  vederbörande  föredragande  kontra- 
signerats.  Föredragande  äro  resp.  dep:t8  expeditionschefer  och  i  ju- 
stitieärenden  revisionssekreterare.  Protokollen  undertecknas  af  ordf:e 
och  ledamöter.  Listor  på  afgjorda  mål  sändas  hvarje  vecka  till  ko- 
nungen (Naum.  2: 109),  men  skriftliga  betänkanden  förekomma  icke, 
ehumväl  sådana  kunna  infordras.  De  statsråd,  som.  sitta  i  t.  f.  regering, 
äro  ansvariga  enligt  R.F.  §§  106,  107.  De  ha  tillträde  till  riksdagen 
<R.O.  §  63),  enär  ikonungen  själf  för  riksstyrelsen»  (jfr  R.F.  §  16; 
ansv.-l.  f.  statsråd  §  1).  .  T.  f.  föredragandes  kontrasignation  innebär 
blott,  att  han  med  sin  underskrift  ansvarar  för  expeditionens  öfverens- 
stämmelse  med  protokollet  (jfr  R.F.  §  38  p.  1  anm.  och  R.F.  § 
106  anm.)* 

p«  2.  med  de  mål  —  som  8  §  stadgar,  d.  v.  s.  minst  fyra  af 
statsråden  måste  åtfö^a  konungen.  Här  borde  tillagts  »ocA  11  ^»,  för 
så  vidt  meningen  ej  varit,  att  formerna  för  ministeriella  ärendena 
behandling  i  detta  fall  ej  skulle  följas,  hvilket  dock  synes  osannolikt. 
I  regel  har  t.  f.  regering  ingen  befattning  med  dessa  mål.  En  norsk 
statsminister  och  tvenne  norska  statsråd  skola,  enligt  N.G.  §  15,  under 
konungens  vistelse  i  Sverige,  städse  förblifva  hos  konungen,  hvarför 
t.  f.  regering  ej  kan  handlägga  ärenden  af  sådan  natur,  att  de  böra 
förekomma  i-  sammansatt  statsråd  eller  i  ministeriell  konselj,  där  norska 
statsrådsledamöter  enl.  k.  res.  1835  skola  närvara.  Om  kommandomål 
se  ofvan  §  15  p.  1  anm.  Ehuru  konungen  alltså  vid  sådana  tillfällen, 
som  i  §  43  omförmälas,  alltid  åtföljes  af  en  svensk  statsrådsafdelning, 
bestående  af  minst  fyra  ledamöter,  måste  vissa  viktigare  frågors  be- 
handling uppskjutas,  till  dess  han  blir  i  tillfölle  att  afgöra  dem  i  samt- 
liga statsråds  närvaro.  Sådana  frågor  äro  omnämnda  i  R.F.  §§  8  p. 
3,  13,  39,  63  och  81. 

44  §•  Ingen  prins  af  det  konungsliga  huset,  det  vare  sig 
kronprins,  arffurste  eller  furste,  må  gifta  sig  utan  konungens 
vetskap  och  samtycke.  Sker  det  ändock ;  hafve  han  förverkat 
arfsrätt  till  riket  både  för  sig,  barn  och  efterkommande. 

Jfr  kgaförs,  1751:14;  1772:14;  R.F.  1772:36;  Häk.  f.  §  43. 
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p.  1.  det  konnngsliira  huset:  jfr  under  R.F.  §  42.  Kronprins 
är  titel  på  den  till  tronföljden  närmast  berättigade,  om  han  är  den 
regerande  monarkens  son  (Rydin,  Fn  311,  Nanm.  2:  336).  öfriga,  som 
äro  till  kronan  arfsberättigade,  kallas  arfprinsar  (jfr  N.G.  34).  I 
Syerige  har  äfven  vald  tronföljare,  som  varit  den  regerandes  adoptiv- 
son, burit  kronprinstiteln  (Karl  August,  Karl  Johan).  Enligt  R.F. 
1772  §  36  var  kronprins:  >den  regerande  konungens  äldste  son  eller 
soneson  i  rätt  nedstigande  linea»,  hvilket  väl  fä:  så  tolkas,  att,  om 
kronprins  aflede  och  efterlämnade  söner,  den  äldste  af  dessa  borde 
kallas  kronprins.  Gustaf  III  var  den  förste  tronföljare  i  Sverige,  som 
bar  titeln  ^Svea  rikes  kronprins  och  arffurste*  (jfr  nedan  §  45). 
Hans  bröder  kallades  ar ff ur  siar  (se  t.  ex.  kgaförs.  d.  4  mars  1772 
§  4).  Men  dessutom  omtalar  R.F.  1772  §  34  ^prinsar  af  svenska 
blodet»  (på  svärdssidan  —  Naum.  2:  313  —  eller  agnatiska  prinsar), 
»«om  äro  längre  från  kronan»  (än  arffurstame),  och  i  samma  reg.-f. 
§  36  heter  det:  »Ingen  prins  sdf  svenska  blodet,  vare  sig  kronprins, 
arffurste  eller  furste,  kan  gifta  sig  utom  konungens  vetskap»  o.  s.  v. 
Häraf  framgår,  att  med  »arffurstar»  menades  allenast  konungens  eller 
kronprinsens  bröder.  Öfriga  agnatiska  prinsar,  t.  ex.  arffurstars  barn, 
kallades  »furstar».  Numera  kallas  alla  agnatiska,  arfsberättigade  med- 
lemmar af  den  k.  familjen  arffurstar  (arfprinsar),  vare  sig  de  äro 
konungs  eller  kronprins'  bröder  eller  icke.  De  hafva,  rätt  till  epi- 
tet »kungl,  höghet».  Jfr  T.F.  §  3  m.  5.  —  utan  konang>en8  vet- 
skap oeh  samtycke:  de  rättigheter,  som  enligt  denna  §  och  S.O. 
tillkomma  konungen  i  förhållande  till  konungahusets  medlemmar,  äger 
han  ej  såsom  dess  öfverhufvud,  utan  i  egenskap  af  konung,  hvarför 
hithörande  frågor  böra  behandlas  i  statsråd  (Rydin,  Fn  310,  311,  354^ 
855,  R-skiöld,  Un.  förf.  115),  på  konungens  egen,  stats-  eller  utrikes- 
ministerns eller  annat  statsråds  föredragning  (jfr  R.A.  §  7  m.  5  p.  1). 
I  uttrycket  »vetskap»  ligger,  att  samtycket  bör  vara  gifvet  före  äkten- 
skapets ingående  (Naum.  2:  48). 

p.  2.  hafve  han  förverkat:  detta  är  ej  ett  ämne,  som  kan  blifva 
föremål  för  k.  m:ts  nåd  (Naum.  2:  49  n.).  Sannolikt  blefve  mistning 
af  apanage  äfven  en  följd  af  dylik  grundlagsöfverträdelse.  Förlust  af 
arfsrätt  drabbar  jämväl  barn  af  föregående  gifte,  hvartill  tillstånd  af 
k.  m:t  vederbörligen  gifvits  (R.F.  §  84).     Jfr  S.O.  §  5. 

För  k.  husets  medlemmar  gälla  äfven  andra  inskränkningar  i 
såväl  politiska  som  allmänt  medborgerliga  rättigheter.  De  få  ej 
bekläda  civila  ämbeten  och  kunna  ej  tjänstgöra  som  jurymän  (R.F.  §  45 
med  anm.).  Särskilda  skyldigheter  åligga  dem  i  afseende  å  religions- 
bekännelse (S.O.  §  4).  De  få  i  allmänhet  icke  ingå  äktenskap  med 
enskilda  personer  (S.O.  §  5  p.  2,  §  6).  De  skola  uppfostras  inom 
riket  (1.  c.  §  4)  och  få  ej  resa  utrikes  utan  konungens  samtycke  (1.  c. 
§  7).  Prinsar  få  ej  utan  samtycke  af  konung  och  riksdag  blifva  rege- 
rande furstar  af  utländsk  stat  (1.  c.  §  8).  —  Hvad  angår  prinsars 
valbarhet  till  riksdjigen,  så  förhindra  grundlagarna  icke  deras  inväl- 
jande i  endera  kammaren,  om  de  enligt  R.O.  §§  9,  19  och  26  äro 
behöriga.     Jfr  K.U.  1885:  3  under  R.O.  §  53  i  bihanget. 
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45  §•    Hvarken  Svea  rikes  kronprins  och  arfiPurste  eller 

prinsar  af  det  konungsliga  huset  skola  hafva  något  lifgeding 

eller  civilt  ämbete;  dock  kunna  efter  gammalt  bruk  titlar  af 

hertigdömen    och   furstendömen  dem  tilläggas  utan  rättighet 

tiU  de  landskap,  hvilkas  namn  de  bära. 

Jfr  rdgsbesl.  1650;  Add.  1660:3  p.  8;  kgaföre.  1720:5;  1751:4;  1772: 4? 
RJ.  1720:38;  1772:34;  H&k.  f.  §  44. 

kronprins  o.  s.  t.:  jfr  §  44  anm.  —  Lifgeding  betyder  förläning,. 
som  anvisades  änka  efter  konung  eller  furstlig  person  till  underhåll. 
Sådan  förläning  får  nu  ej  gifvas  (R.F.  §  78).  Ordet  användes  här  I 
st.  f.  i>fur8tendöme  eller  lifgedingi»^  och  ^prinaar^  får  äfven  tolkaa 
extCMivt:  ^prinsar  eller  prinsessor*  (Naum.  2:  9  n.,  23  o.  340).  — 
ciTilt  ämbete:  här  troligen  i  betydelsen  icke-militärt  (jfr  ofvan  §  & 
p.  3  anm.).  Märk  emellertid  tredelningen:  civil,  militär,  ecklesiastik 
i  T.F.  §  2  m.  4  st.  1.  —  Angående  frågan,  huruvida  det  vore  lämpligt 
att  k.  prins  beklädde  befattningen  såsom  inspektör  öfver  militärläro^ 
verken,  se  K.U.  1868:  1  s.  13.  —  I  syfte  att  en  gång  för  alla  lösa 
apanagefrågan  har  man  föreslagit,  att  orden  T>eller  civilt  ämbete*  skulla 
utgå.     Se  K.U.  1886:  10. 

Om  motiven  till  grundlagens  stadgande,  som  icke  beröfvar  tronföljare 
eller  annan  prins  rätt  att  närvara  vid  statsråds,  domstolars  och  ämbets- 
verks sessioner,  se  Naum.  2:  203.  Ang.  sucQessionsberättigad  prins  som 
ordf:e  i  t.  /.  regering  hänvisas  till  R.F.  §  43,  såsom  ^Mryrnan  till  N.T. 
1869:735  (ett  k.  bref  af  d.  20  okt.  1820  t.  justitiekanslem  förklarar 
uppdraget  vara  civilt  ämbete),  k.  m:ts  utsl.  d.  17  sept.  1890  och  T.F. 
§  5:  2:0  anm.  Man  har  ansett  jurymannabefattningen  i  tryckfrihetsmål 
jämförlig  med  domarämbete  och  af  detta  skäl  såsom  jurymän  icke 
godkänt  vare  sig  utländingar  eller  medlemmar  af  konungahuset  (Naum. 
3: 141).  —  Rätt  att  bära  titel  af  hertig-  eller  furstendömen  är  en  af 
arfprinsars  företrädesrättigheter.  Andra  äro:  rätt  för  tronföljare  att 
vara  regent  och  för  honom  eller  annan  arffurste  att  föra  ordet  i  t.  f. 
regering  (R.F.  §§  39,  43).  Om  apanage  (jfr  N.G.  §  75  e\  frihet  från 
inkomstbevillning  för  af  staten  anvisade  anslag  och  för  kapital  samt  om 
tullfrihet  se  ofvan  §  3  anm.  Rörande  frihet  från  vissa  rekvisitioner 
för  krigsmaktens  behof  hänvisas  till  lag  ang.  anskaff.  af  hästar  o.  s.  v. 
d.  24  maj  1895  §  1  m.  2.  I  fråga  om  lagligt  hägn  mot  angrepp  och 
fömärmelser  se  str.-l.  9:  2 — 6,  tryckfrih.-ordn.  §  3  m.  5.  Forum 
torde    vara    hofrätt,    såsom  för  frälsemän  (R.B.   8:  2,  Naum.  2:  338). 

46  §•     Landet   skall   förblifva   indeladt   i  höfdingdömen 

under   den   vanliga  landtregeringen.    Ingen  generalguvernör 

inom  riket  må  hädanefter  förordnas. 

Jfr  R.F.  1634:23,  25,  33,  49;  Add.  1660:10;  E.F.  1720:12  p.  5,  38 j 
1772: 4  p.  2,  33;  H&k.  f.  §  44. 

p.  1.  indeladt:  utom  de  gamla  ecklesiastika  (kommunala),  judi- 
ciella,  administrativa  och  militära  indelningarna  ges  nu  många  andra^ 
Här  må  nämnas  valdistrikt,  arméfördelningar  (sex),  värnpliktiges  inskrift 


Digitized  by  VjOOQ iC 


106  REOERINOSFORMBN,   §  46. 

ningsomr&deii  (se  tabellen  i  Sv.  förfss.  1899  n:o  111),  båtsmanshillets 
fyra  distrikt  (instr.  för  inspektöreraa  d.  10  juli  1884),  rekvisitionsområden 
(k.  drk.  d.  8  juU  1898),  tulldistrikt  (elfva),  tullkammardistrikt,  post- 
inspektioner  (fem,  enligt  k.  br.  d.  28  okt.  1892),  jämvägspostdistrikt 
järnvägstrafikdistrikt  (fyra,  enl.  k,  br.  d.  15  okt.  1897),  väg-  och  vatten- 
byggnadsdistrikt (sex,  enl.  k.  k.  d.  22  okt.  1897),  lotsledfördelningar 
(lotsstyrelsens  kung.  d.  2  jan.  1897),  markegångsdistrikt  (landstings- 
områden), riksbanksdistrikt  (k.  k.  d.  22  juni  1900),  döfstumskoledistrikt 
läkaredistrikt,  distrikt  för  pas^agerareångfartygsinspektörer  (k.  br.  d 
29  mars  1899),  för  justerare  och  justeringskontrollörer,  yrkesinspek- 
törer (k.  br.  d.  19  okt.  1900),  folkskoleinspektörer,  öfverjägmästare, 
bergmästare,  brännvinsöfverkontrollörer,  landtbruksingeniörer  m.  fl. 

höfdingeddmen:  enligt  R.F.  1720  §  38  funnos  inom  det  egentliga 
Sverige  20  län.  Genom  utbrytning  ur  Västernorrlands  län  bildades 
1762  Gäfleborgs,  och  1779  fördelades  Närke  och  Värmland  på  två. 
Till  de  län,  som  1809  funnos,  hafva  kommit:  1810  Jämtlands  (som 
utbröts  ur  Västemorrlands  och  Gäfleborgs)  och  s.  å.  Norrbottens  1., 
en  utbrytning  ur  Västerbottens.  Om  landtregeringen  se  under  R.F.  §  47. 

p.  2.  ingen  generalgnyerndr  inom  riket:  enligt  R.F.  1634  §  23 
buro  de  riksråd,  som  förordnats  till  landshöfdingar  i  Västergötland, 
Småland,  Finland,  Livland  eller  Preussen,  titeln  öfverlandshöfdinff.  På 
flera  ställen  (§§  27,  28,  29,  33,  34)  inskärper  denna  regeringsform,  att 
civil  och  militär  myndighet  borde  utöfvas  af  skilda  personer,  dock  med 
undantag  för  utrikes  provinser  och  i  krigstider  för  grannlandskap,  i 
det  i  Livland  och  Preussen  skulle  finnas  generalguvernörer  med  bef&l 
öfver  krigsfolk  och  fästningar  och  under  fejder  befälhafvande  öfverste 
eller  general  i  grånslandskap  nnom  rikeU  (d.  v.  s.  i  Sverige  och  Fin- 
land) »tillordnas»  landshöfdingdöroet  eller  ock  landshöfdingen  därstädes 
erhålla  militärt  kommando.  Sådana  inrikes  generalpuveniement^  van- 
ligen omfattande  flera  län,  förekommo  under  1600-talet  men  voro  i 
ekonomiskt  hänseende  högst  betungande,  emedan  generalguvernören 
]il»pträdde  med  furstlig  ståt  (anf.  reg.-f.  §  49).  Af  detta  och  andra 
skäl  förbjödos  inrikes  generalguvernement  i  regiaf.  1719  och  1720  men 
tillätos  i  regf.  1772  för  utomordentliga  fall  (ToU,  i  Skåne  1801—09, 
var  den  siste),  hvaijämte  Pommerns  styresman  alltjämt,  äfven  efter 
J809,  bar  generalguvernörs  titel.  Jfr  uttrycket  Hi/  underliggande  länder» 
i  ingress,  t.  R.F,  med  anm.  Nu  gällande  grundlag  lägger  ej  hinder 
i  vägen  för  att  under  oroliga  tider  en  kommenderande  general  eller 
<Jfverste  förordnas  till  landshöfding  för  »landsfredens»  skull  (R.F.  1634 
§  33  jfd  m.  landsh.  instr.  1855  §  18  m.  1)  eller  att  landshöfding  vid 
ett  visst  tillfälle  förordnar  om  vapenmakts  användande  enligt  särskilda 
därom  i  allmän  lag  gifna  bestämmelser  (str.-l.  10: 12).  Jfr  ofvan  under 
§  14.  Före  1874  var  landshöfdingen  öfver  Gotlands  län  tillika  öns 
militärbefälhafvare  (öfverste  för  Gotlands  nationalbeväring  med  general- 
befälhafvares  myndighet).  Numera  råda  på  Gotland  militära  förhållanden, 
fullkomligt  lika  dem  i  det  öfriga  Sverige.  —  A.K.  har  tvenne  gånger 
antagit  förslag  om  sådant  tillägg  till  §  46,  att  landshöfding  icke  må 
innehafva  militärbofäl.     Se  bihangeU 
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47  §•  Bikets  hofrätter  och  alla  andra  domstolar  skola 
efter  lag  och  laga  stadgar  döma;  rikets  kollegier^  landtrege- 
ringen  tillika  med  alla  andra  verk  samt  högre  och  lägre  äm- 
betsmän, skola  förvalta  de  dem  åliggande  sysslor  och  värf, 
enligt  de  instruktioner,  reglementen  och  föreskrifter,  som 
redan  gifna  äro  eller  framdeles  kunna  gifvas,  lyda  konungens 
bod  och  befallningar  och  räcka  hvarandra  handen  till  full- 
görande däraf  och  af  allt  hvad  rikets  tjänst  utaf  dem  fordrar; 
blifvande  de  konungen  i  laga  ordning  ansvariga,  om  något 
utaf  dem  underlåtes  och  försummas  eller  dagligen  behandlas. 

Om  ämbetsmans  redo  och  ansTar  jfr  B.F.  1684: 16  p.  3,  17  p.  1,  dO,  dö— 
4:j,  55;  Add.  1660:13;  E-F.  1720  §§  14,  22,  23  pp.  4,  5,  6,  §  37  pp.  4,  5,  6, 
§  45;  E.F.  1772:4, 14, 15, 16,  32;  Håk.  f.  §  46. 

hofirfttter  o.  s.  v.:  om  hofrätt  som  laga  forum  se  R.B.  8:  2  och 
där  anm.  förff.  ang.  adelsmän  m.  fl.  Om  dess  uppsikt  och  vård  öfver 
underordnade  domstolar  R.B.  8:1  Qfr  R.F.  1720  §  23  p.  2).  Jfr  ock 
B.F.  §  95.  Om  H.  D.  såsom  domstol  i  första  instans  se  ofyan  §  16 
p.  7  anm.  och  för  öfrigt  §§  17—26.  Af  H.  D:s  historiska  utveckling 
förklaras,  att  den  här  ej  namnes  (A-hong  418). 

Om  efter  1809  afskaffade  allmänna  domstolar  se  k.  f.  d.  18  april 
1849  (lagmansting  och  kämnärsrätt).  £fter  regeringsformens  antagande 
npphäfda  specialdomstolar  (jfr  R.B.  10:  26  och  där  anm.  förff.)  äro: 
tnllrätter  (utom  gränstullvätter)  genom  k.  k.  d.  7  maj  1831,  posträtter 
(k.  k.  d.  9  nov.  1836),  borg-  och  slottsrätter  (k.  f.  d.  19  dec.  1844), 
hallrätter  (k.  f.  d.  25  febr.  1846),  bergsdomstolar  (k.  f.  d.  5  juni 
1850),  sjöförsäkringsöfverrätten  (k.  br.  d.  13  mars  1866),  kanslirätten 
(k.  k.  d.   11  jan.  1870). 

Nu  förefintliga  specialdomstolar  äro:  krigsrätter  och  krigshofrätten, 
domkapitlen,  universitetskonsistorier,  kammarrätten,  ägodelningsrätter, 
ägoskillnadsrätter,  länsgränssynerätter  (J.B.  14: 5),  gränstuUrätter  (i 
Haparanda,  Östersund  och  Funäsdaleu),  poliskammare  och  riksrätt. 
Jfr  expropriationsnämnd,  tryckfrihetsjury,  H.  D.  med  de  militära  ad- 
jangerade,  rådstufvurätt  med  extra  bisittare  i  dispaschmål  (sjölagen  § 
314  m.  2),  skiljemän  och  skiljenämnder  (lag  d.  28  okt.  1887),  t.  ex. 
för  spannmålshandeln  i  Stockholm  (stadgar  1889),  för  handel,  industri 
och  sjöfart  (stadgar  1897)  o.  s.  v.  Äfven  administrativa  myndigheter 
hafva  ännu  domsrätt  i  ganska  stor  utsträckning,  ehuru  man  i  senare 
tider  sökt  minska  densamma,  såsom  genom  k.  ff.  d.  17  april  1828, 
d.  16  nov.  1860  och  d.  10  aug.  1877  ang.  administrativa  måls öf ver- 
lämnande  till  domstolarna. 

Beträffande  frågan,  huruvida  konungen  på  grund  af  R.F.  §  89, 
jfd  med  R.B.  10:26,  kan  inrätta  nya  domstolar,  se  ofvan  §  16  p.  7 
anm.  och  där  anf.  författare. 

lag  oeh  laga  stadgar:  jfr  t.  ex.  R.F.  §  16,  konungaförsäkran, 
HB.  1:  7  (domareden).  Se  Statsvet.  tidskr.  1899:  287.  Någon  bestämd 
skilload  mellan  begreppen  lag  och  stadgar  har  ej  kunnat  uppdragas, 
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Tare  sig  man  tar  hänsyn  till  sättet  för  stiftandet  eller  innehållet  i  be- 
stämmelserna. Grundlagarna  använda  uttrycket  >lag>  äfven  om  författ- 
ningar, gifha  af  konung  utan  riksdags  samtycke  (R.F.  §  89  p.  1),  och 
termen  »stadgar»  jämväl  för  lagbud,  som  konung  och  riksdag  beslutit 
(R.O.  §  81;  jfr  Rydin  2.  1: 11).  Emellertid  har  den  praxis  blifvit  allt 
vanligare,  att  man  med  ^allmän  lag*,  ^Ictgt  förstår  endast  rättsbud,  som 
af  konung  och  riksdag  antagits  och  som  äro  af  mera  allmän  och  bestående 
natur,  men  under  uttrycket  i^stcuigatr^  innefattar  sådana,  som  på  gnuid 
af  sin  speciella,  temporära  eller  lokala  beskaffenhet  (de  afse  således  ett 
mindre  antal  personer  eller  fall,  en  viss  tid  eller  ett  mindre  område) 
ej  ansetts  böra  inflyta  i  lagtexten  och  som  göras  af  k.  m:t.  Utveck- 
lingen har  alltmer  gått  i  den  riktning,  att  skillnaden  emellan  domstol, 
allmän  eller  speciell,  och  administrativ  myndighet  i  afseende  å  ur- 
sprunget till  de  rättsnormer,  de  hafva  att  tillämpa,  blifvit  den,  att 
domstolarna  i  sin  verksamhet  företrädesvis  bindas  af  föreskrifter  af 
allmän  lags  natur,  då  däremot  administrativa  myndigheters  verksam- 
hetsformer och  uppgift  i  allmänhet  bestämmas  af  k.  stadgar.  Jfr  R.B. 
24:  8  och  11:1,  enligt  hvilket  senare  lagrum  domaren,  där  beskrifven 
lag  ej  finnes,  må  rätta  sin  dom  efter  landssed,  t.  ex.  vanliga  handels- 
bruk, usances  (jfr  »Handelsbruk  etc,  gillade  af  Stockholmsbörs  1868»). 
Den  formella  pröfningen  af  lagens  uppkomstsätt^  d.  v.  s.  afgö- 
randet  af  frågan,  huruvida  lagen  stiftats  i  författningsenlig  ordning,  till- 
kommer de  myndigheter,  som  hafva  att  tillämpa  den.  Skulle  riksdagen 
låta  promulgera  en  »lag»,  som  konungen  ej  sanktionerat,  ehuruväl 
»lagen»  är  af  den  natur,  att  konungens  sanktion  därå  erfordras,  så 
vore  hvarken  regering  eller  domstolar  skyldiga  att  ställa  sig  den- 
samma till  efterrättelse,  liksom  domstolarna  ej  heller  kunna  vara  för- 
pliktade att  tillämpa  en  »lag»,  som  är  af  beskaffenhet  att  fordra  riks- 
dagens samtycke  men  hvilken  konungen  utfärdat  af  egen  maktfull^ 
komlighet.  Ännu  mindre  har  domaren  rätt  att  låta  reskripter  och 
befallningar,  för  tillfället  utfördade  af  regeringen  eller  annan  myndig- 
het med  hänseende  till  bestämda  personer  eller  särskilda  fall,  på  sin 
dom  inverka  0^^  ofvan  §  16  p.  3  anm.).  Huruvida  åter  domare- 
makten skulle  vara  berättigad  att  vägra  tillämpa  en  lag,  som  anses 
till  sitt  innehåll  stå  i  strid  med  statsförfattningen,  är  en  omtvistad 
fråga.  Se  vidare  Naumann  3:  120—130,  A-houg  435,  B-berg,  H.D. 
80  äfvensom  N.T.  1871:54  (berör  frågan,  huruvida  T.F.  år  i  grund- 
lagsenlig  ordning  antagen)  och  N.T.  1871:  321  (en  upps.  af  Naumann 
ang.  den  svenske  domarens  förhållande  till  lagstiftande  makten).  Jfr 
Alin,  Sättet  för  tryckfrihetslagens  antagande  1812,  Hist,  tidskr.  1886: 
193  ff.,  och  densamme.  Sättet  för  riksaktens  antagande,  Hist.  tidskr.  1887: 
297  ff.  Då,  enligt  R.F.  §  100  och  instr.  §  14,  det  åligger  justitie- 
ombudsmannen att  anmärka  lagamas  och  författningamas  brister,  äfven- 
som, enligt  instr.  §  20  p.  2,  att  för  riksdagen  anmäla  det  förhållande, 
att  en  lag  eller  författning  ej  står  i  öfverensstämmelse  med  yregerings- 
lagamat,  tillkommer  honom  fullständig  pröfningsrätt  i  afseende  på 
gmndlagsenligheten  så  väl  af  sättet  för  en  lags  stiftande  som  af  dess 
materiella  innehåll.     Jfr  justitieomb:ns  berättelse  1849.  I  sammanhang 
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härmed  erinras  om  jastitieombudsmaimens  skyldighet  att,  »enär  all 
dom  må  pi  klar  lag  grundas»,  anmärka  icke  allenast  författningars 
otydlighet  och  olagliga  rättegångsbruk  utan  ock  angelägenheten  af 
fullständigare  lagstiftning,  i  händelse  lag  saknas  för  vissa  fall  (instr. 
§§  15,  16). 

rikets  koUegier:  jfr  ofvan  §  35  anm.  och  R.F.  §  102  p.  1. 
Inom  förvaltningen  har  man  alltmer  öfvergått  till  byråsystemet  (chefen 
ensam  har  beslutanderätt,  sedan  han  hört  rådgifvare)  från  det  kollegi- 
ala (flera  lika  berättigade  medlemmar  fatta  beslut  efter  röstöfvervikt, 
hvarvid  ordf:n  har  afgörande  röst  vid  lika  röstetal).  Af  de  centrala 
verken  ftro  de  nyare  bildade  efter  enrådighetssystemet,  och  de  gamla 
kollegierna  hafva  genom  reorganisationer  i  väsentlig  mån  förlorat  sin 
kollegiala  karaktär. 

I  kammerskoUegium  afgöras  ärendena  dels  i  plenum  af  general- 
direktören och  ledamöterna  gemensamt,  dels  af  generaldirektören  på 
vederbörandes  föredragning,  dels  ock  af  ledamot  allena  (instr.  d.  30  okt. 
1891,  ändrad  d.  27  okt.  1900).  I  statskontoret  äger  generaldirektören 
ensam  beslutanderätt  utom  i  vissa  frågor,  hvilka  behandlas  kollegialt, 
nämligen  rörande  verkets  organisation,  befordringar,  författningar, 
cirkulär  och  allmänna  föreskrifter,  besvärsmål  m.  fl.  (instr.  d.  8  dec. 
1876,  ändr.  d.  7  dec.  1888  och  d.  22  sept.  1899). 

Uti  de  till  medicinalstyrelsen  hörande  ärenden  beslutes  alltefter 
deras  beskaffenhet  och  på  sätt  instr.  d.  31  dec.  1900  §§  28—33 
närmare  bestämmer,  antingen  af  generaldirektören  och  ledamöterna 
gemensamt  efter  samfälld  öfverläggning,  eller  ock  af  generaldirektören 
ensam  efter  rådplägning  med  ledamöterna,  eller  af  vederbörande  leda- 
möter. 

I  arméförvaltningen  handläggas  målen  1)  i  plenum,  som  utgöres 
af  dep.-chefema  och  samtliga  byråcheferna,  2)  vid  sammanträde  mellan 
de  fyra  dep.-chefema,  3)  mellan  två  eller  flera  dep:t  och  4)  å  de  sär- 
skilda dep:ten  (instr.  d.  27  maj  1881,  ändr.  d.  9  maj  1884,  d.  10 
juni  1892,  d.  2  dec.  1892,  d.  29  april  1898).  Enligt  maHnförvalt- 
ningens  instr.  d.  8  dec.  1899  må  inga  beslut  af  detta  verk  fattas,  där  ej 
chefen  och  minst  två  ledamöter  eller,  där  chefen  är  frånvarande,  minst 
tre  ledamöter  i  beslutet  deltaga. 

I  kammarkollegium  handläggas  ärendena  dels  af  presidenten 
och  ledamöterna  gemensamt  i  plenum,  dels  ock  på  divisioner,  be- 
stående antingen  af  presidenten  och  två  ledamöter  eller  af  tre  leda- 
möter (instr.  d.  14  nov.  1879,  ändr.  d.  4  juni  1886,  d.  20  maj  1887). 
Afven  kammarrätten  är  rent  kollegialt  ordnad.  I  afseende  å  dom- 
fört antal  ledamöter  och  omröstning  till  dom  gäller  för  kammarrätten 
hvad  i  R.B.  k.  23  och  förff.  för  hofrätt  finnes  stedgadt  (instr.  d.  14 
nov.  1879,  ändr.  d.  7  dec.  1894  i  §§  5,  16—18,  41). 

landtregeringen:  sammanfattande  benämning  för  de  myndigheter, 
som  å  konungens  vägnar  handhafva  styrelsen  inom  särskilda  delar  af 
riket.  De  äro  i  länen  konungens  befallningshafvande  (landshöf- 
dingame),  som  under  sig  hafva  städemas  magistrater  (landsh.  instr. 
d.    10    nov.   1855  §§  7  o.  35  m.  3,  senast  ändrad  d.  10  juli  1899) 
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och  landtstaten,  samt  i  Stockholm  öfverståthållaren  (instr.  d.  1  dec. 
1882  ändrad  d.  24  febr.  1899  o.  d.  8  dot.  s.  å.),  hvilken,  enligt  R.F. 
1634  §  23,  skulle  innehafva  det  första  höfdingdömet,  d.  v.  s.  vara 
den  förste  bland  k.  bef:de,  och  som  biträdes  af  öfverståthållarämbe- 
tets  ämbets-  och  tjänstemän.  Stockholms  stad  räknas  för  särskildt 
län  enligt  R.B.  11:4.  Landtregeringen  lyder  nnder  civildep:tet,  men 
vissa  densamma  tillkommande  åligganden  äro  af  natur  att  tillhöra 
äfyen  andra  dep:ts  områden.  Så  hafva  k.  bef:de  att  ombestyra  kun- 
görandet af  lagar,  författningar  och  påbud  (anf.  instr.  §  11)  och  att 
vaka  öfver  rättskipningen  vid  underrätterna  (anf.  instr.  §  12  jfd  med 
§  37  mom.  3,  4;  öfverståth.-instr.  §  8)  samt  fångvården  (landsh.-instr. 
§  30),  hvaijämte  de  utöfva  domsrätt  (N.T.  1884:607—613).  l>e 
äga  att  rekvirera  handräckning  af  krigsfolk  (anf.  instr.  §  18  m.  1> 
och  hafva  i  förhållande  till  den  väpnade  styrkan  mångfaldiga  upp- 
gifter (anf.  instr.  §  18,  vämpl.lagama  1885  o.  1892,  rekvisitionslagarna 
d.  24  maj  1895).  Åfven  med  ecklesiastika  ärenden  befatta  sig  k. 
befide  (anf.  instr.  §§  8  o.  31  m.  18).  Öfver  hufvud  är  k.  bef:do8 
uppgift  sådan,  att  de  komma  i  beröring  med  alla  statsdep:ten  och  ut- 
göra regeringar  hvar  för  sin  landsort.  Särskildt  bör  märkas  deras 
viktiga  skyldighet  att  afgifva  s.  k.  femårsberåtteUer  (anf.  instr.  §  32), 
som  införas  i  »Bidrag  till  Sveriges  offic.  statistik.  Litt  H.t»,  I  läns- 
kungörelserna^  som,  enl.  k.  cirk.  d.  16  sept.  1830,  skola  insändas 
till  justitieombudsmannen  (jfr  landsh.-instr.  §  41),  äga  k.  bef:de  att 
offentliggöra  sådana  allmänna  påbud,  som  det  ligger  inom  deras  be- 
fogenhet att  utfärda. 

ämbetsmän:  tolkas  extensivt  såsom  äfven  inbegripande  tjänstemän 
(jfr  Naumann  2:9  n.).  —  instruktioner  o.  s.  v.:  dylika  instruktioner, 
reglementen,  arbetsordningar,  cirkulär,  universal  (från  hofrättema), 
k.  bref  m.  m.  kan  man  sammanfatta  under  benämningen  förvaltnings^ 
stadgar,  administrativa  påbud  (jfr  R.F.  §  89),  utfärdade  af  konungen 
eller  underordnade  myndigheter.  Se  ock  T.F.  §  2  m.  4  st.  1.  Dessa  för- 
valtningsstadgar böra  skiljas  från  de  påbud,  riksdagen  på  grund  af  sin 
reglementeringsrätt   utfärdar    (R.O.  §  78,  R.F.  §§  ^^,  70,  96,  111). 

lyda  konungrens  buds  i  tro-  och  huldhetseden,  som  förr  (jfr  R.F. 
§  28  m.  1  p.  1  anm.)  aflades  af  alla  vid  tillträde  af  en  tjänst, 
lofvade  statstjänarne  att  vara  konungen  trogna  och  att  lyda  grund- 
lagarna (se  k.  k.  d.  29  juni  1866  ang.  formuläret).  Lydnadsplikten  är 
ej  oinskränkt:  man  behöfver  ej  lyda  andra  befallningar  än  sådana,  som 
den  befallande  kan  gifva,  emedan  de  ligga  inom  hans  myndighetsområde, 
och  som  gälla  tjänsten.  Befallningen  skall  ock  vara  formellt  giltig, 
d.  v.  s.  i  vederbörlig  ordning  utfärdad.  Lydnadsplikten  bortfaller,  om 
befallningens  utförande  skulle  bringa  den  lydande  att  antasta  riksdagens 
säkerhet  och  frihet,  att  värfva  eller  köpa  röster  eller  på  annat  sätt 
obehörigen  inverka  på  riksdagsmannaval  o.  d.  (R.F.  §§  110,  112). 
Statstjänare  i  allmänhet  måste  således  tillerkännas  rätt  att  prof  va  dels 
befallningens  tillkomst,  dels  ock  dess  innebörd,  och  i  händelse  densamma 
i  ena  eller  andra  afseendet  ej  kan  förlikas  med  lag  och  laga  stadgar, 
hafva  de  att,  med  hänvisning  till  detta  förhållande,  vägra  efterkomma 
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den  (B-berg  144,  A-houg  332  ff.,  Naumann  2:  224  ff.,  3:  131  ff.,  4:  167). 
Om  krigslydnaden  gälla  särskilda  bestämmelser,  och  insubordiDations- 
brott  straffas  i  vissa  fall  med  lifvets  förlust  (se  mil.  str.-l.  §  84).  Har  eu 
statstjänare  blifvit  riksdagsman,  behöfver  han  icke-regeringens  tillstånd 
att  emottaga  eller  fullgöra  förtroendet,  och  han  kan  icke  beordras  att,, 
när  riksdag  infaller,  begifva  sig  i  tjänsteärenden  till  annan  ort  än 
riksdagsorten  eller  mottaga  annat  uppdrag  än  riksdagsmannabefatt- 
ningen  medför.  Dock  gäller  härvid  det  undantag,  att  under  krigstid 
denna  befattning  ej  fredar  militärpersoner  från  att  af  konungen  be- 
ordras i  rikets  tjänst.  Att  vägra  statstjänare  begärd  ledighet  från 
sysslan  för  utöfvande  af  representantplikten  strede  mot  R.O.  §  4. 

konoBiiren — ansvariges  åt  riksdagen  är  blott  undantagsvis  rätt 
gifven  att  af  ämbets-  och  tjänstemän  kräfva  redo  och  ansvar  (jfr 
R.F.  §  90).  Redoviming  inför  riksdagen  förekommer  endast  i  fråga 
om  statsverkets  räkenskaper  och  handlingar  (R.O.  §§  39,  46).  I 
fråga  om  ansvara  utkräfvande  gäller  såsom  allmän  regel,  att  det  är 
justitieombudsmannen,  som  under  åklagaransvar  äger  att  tilltala 
ämbetsmaii.  Med  undantag  af  statsrådets  medlemmar  och  justitie- 
kanslem  äro  alla  statstjänare,  äfven  ledamöterna  i  H.  D.,  underkastade 
justitieombudsmannens  åklagarmyndighet.  Af  riksdagen  kan  åtal  ej 
beslutas  mot  annan  ämbetsman  än  statsråd,  utom  i  fall  enligt  R.F. 
§  110  (jfr  Naum.  4:  128).  Konungen  allena  kan  förordna,  att  domstols, 
kollegii  eller  något  annat  ämbetsverks  åtgärder  i  allmänhet  må  granskas 
(instr.  f.  just.  ombm.  §  11).  Den  uppsikt  och  tillsyn  öfver  stats- 
tjäname,  som  sålunda  åligger  k.  m:t,  utöfvar  han  genom  justitie- 
kanslern  och  dennes  underordnade  (R.F.  §  27),  hvarjämte  resp.  dep.- 
chefer,  enligt  R.F.  §  38  p.  2,  hafva  att  utöfva  kontroll  öfver  veder- 
börande. Vidare  ha  cheferna  för  ämbetsverk,  stater  och  kårer  sådan 
tillsynsplikt,  och  särskilda  inventeringar  och  revisioner  äga  mm 
inom  finansförvaltningen.  Se  t.  ex.  k.  k.  d.  10  juli  1899  ang.  in- 
ventering hos  vissa  ämbets-  och  tjänstemän. 

Stadgandet,  att  ansvaret  skall  utkräfvas  n  laga  ordning:»,  innebär^ 
att  det  skall  yrkas  af  rätt  åklagare  och  vid  rätt  domstol,  som  har  att 
med  tillämpning  af  speciell  eller  allmän  ansvarighetslag  ådöma  däri 
stadgade  straff  och  ersättningspåföljder,  hvarvid  den  bar  att  gifva  den 
tilltalade  hänvisning  att  genom  besvär  vinna  ändring  i  utslaget.  Åtal 
kan  anställas  af  justitiekansler,  justitieombudsman,  advokatfiskaler, 
fiskaler  och  ombudsmän  m.  fl.  efter  särskilda  instruktioner. 

Enskilda  kunna  i  allmänhet  icke  åtala  ämbets-  och  tjänstemän  för 
ämbetsförbrytelser  eller  försummelser  i  tjänsten.  Den  enskilde,  som 
anser  sig  förnärmad  af  en  statstjänare  i  ämbetsväg,  har  att  utom  i  fall, 
som  i  R.B.  10:27  omförmälas,  göra  anmälan  hos  konungens  eller 
riksdagens  ombudsman  eller  hos  vederbörande  öfverordnade  myndighet. 
Jfr  vid  R.B.  10:  27  och  27:  7  anm.  förff.,  A-houg  335,  430,  432,  445, 
B-berg  146,  149. 

Disciplinär  domsrätt  utöfvas,  enligt  resp.  instruktioner,  af  för- 
män öfver  underordnade  i  fråga  om  lindriga  ämbetsförseelser  och  för- 
sumlighet,    öfver   grö/re  ämbetsförbryteher  döma  dels  de  allmänna 
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•domstolarna,  dels  särskilda  sådana:  riksrätt  (R.F.  §§  101,  102,  106), 
militära  domstolar  (k.  f.  d.  11  juni  1868),  kammarrätten,  eckles.  och 
^kadern,  konsistorier  (Naumann  2:  215).  Jfr  vid  R.B.  8:  2,  10:  26  och 
10:27  anm.  förff. 

De  rättsbud,  enligt  bvilka  straff  kunna  ådömas  för  försumlighet 
t>ch  oförstånd  i  ämbetet  eller  brott  af  ämbetsmän,  äro  förvarade  dels 
i  olika  förvaltningsstadgar,  såsom  instruktioner,  disciplinstadga  f.  krigsm. 
•d.  16  juni  1899,  universitetsstadganden  (k.  f.  d.  2. april  1852  och 
k.  k.  d.  4  sept.  1896),  ordningsstadga  f.  hofvet  d.  18  okt.  1847  o.  s.  v., 
tlels  i  allmän  strafflag  (k.  25),  dels  ock  i  speciella  strafflagar,  såsom 
^msvarighetslagar  för  statsråd  m.  fl.,  strafflag  för  krigsmakten  d.  7  okt, 
1881  och  för  präster  d.  8  mars  1889.  Jfr  prom.-f.  t.  str.-l.  §  18.— 
Beträffande  en  af  K.U:s  minoritet  gjord  anmärkning,  att  §  30  i  arb.- 
Drdn.  f.  hofrättema  d.  5  dec.  1890  strede  mot  strafflag  och  de  af  riks- 
dagen antagna  löneregleringsbestämmelser  samt  vore  mindre  väl  för- 
'cnlig  med  R.F.  §  36,  hänvisas  till  K.U.  1891:  8. 

De  disciplinära  straffen  för  statens  tjänare  äro  varning,  böter, 
mistning  af  lön  för  viss  tid,  arrest  eller  suspension  på  kortare  tid. 
De  i  allmän  eller  speciell  strafflag  för  förbrytelser  i  tjänsten  särskildt 
stadgade  straff,  förutom  dödsstraff,  frihetsstraff  och  böter,  äro  afsättning, 
suspension  och,  såsom  bistraff,  ovärdighet  att  i  rikets  tjänst  vidare 
nyttjas  (str.-l.  2:15,  16).  Härvid  märkes,  att  konungen  först  efter 
laga  rannsakning  och  dom  kan  suspendera  statstjänare  (jfr  R.F.  §  36, 
A-houg  346).  Den  dömde  äger  besvärsrätt  äfven  i  disciplinmål.  Ofver 
varning  kunna  emellertid  besvär  t  allmänhet  icke  anföras  (jfr  B-berg 
148  n.). 

I  fråga  om  ersättning  för  den  skada,  medborgare  kunna  lida 
"genom  statstjänares  förvållande,  har  i  Sverige  rådt  den  mening,  att 
staten  i  allmänhet  ej  hade  skyldighet  gifva  sådan,  men  på  senare 
tiden  har  denna  angelägenhet  blifvit  mer  uppmärksammad  och  föran- 
ledt  sträfvanden  att  genom  lag  betrygga  enskildas  rätt  i  detta  af- 
«eende.  De  äldre  stadgandena  angående  ämbets-  och  tjänstemäns 
■ersättningsplikt  inskränka  sig  egentligen  till  bestämmelserna  i  str.-l. 
25:  11  och  R.B.  1:  12.  Om  preskriptionstid  för  uppbördsmän  se  k.  k. 
^.  26  mars  1881.  —  Genom  lag  d.  12  mars  1886  har  förordnats 
om  ersättning  af  allmänna  medel  åt  oskyldigt  häktade  eller  dömda 
med  rätt  för  staten  att  söka  sitt  åter  af  den  eller  dem,  som  för  häkt- 
ningen eller  domen  äro  ansvariga,  och  s.  d.  utkom  lag  ang.  ansvarig- 
iiet  för  skada  i  följd  af  järnvägs  drift,  på  grund  af  hvilken  staten 
kan  åläggas  att  (i  första  hand)  utbetala  skadestånd  för  af  dess  tjänste- 
män eller  betjänte  vållad  skada.  Enligt  lag  d.  10  juli  1899,  ändrad 
genom  lag  d.  29  juni  1900,  skall  ersättning  af  allmänna  medel  utgå, 
då  ämbets-  eller  tjänsteman,  som  äger  att  med  utsökningsmål  taga 
befattning,  tillgripit  och  förskingrat  penningar,  värdehandlingar  eller 
annat,  som  han  enligt  utsökningslagen  fått  om  händer.  Jfr  kommitté- 
förslaget till  denna  lag,  Sthm  1896.  Statens  postväsen  är  skyldigt 
att  i  laga  ordning  ersätta  förkomna  eller  skadade  postförsändelser, 
för  hvilka  postväsendet,  i  enlighet  med  afsändarens  önskan,  iklädt  sig 
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ansrrar  (B-berg  366).  Telegrafverket  ansvarar  icke  för  olägenheter 
«ller  fOrlnster,  som  fbr  en  korrespondent  kanna  nppstå  genom  oriktigt 
telegraferadt^  nteblifyet  eller  för  sent  framkommet  telegram  (regi.  d.  5 
mars  1897).  Om  nppbördsm&ns  skyldighet  att  ställa  säkerhet  för 
fullgörande  af  sina  förbindelser,  antingen  genom  uppbördeborgen^ 
deponerade  obligationer  eller  delaktighet  i  af  k.  m:t  godkänd  garanti - 
förening,  se  B-beig  129,  529,  uppbördsreglem.  d.  10  maj  1896  <^h 
R.F.  §  28  anm.  nnder  mom.  1  p.  1.  —  Om  statstjänares  (eller 
fltatens)  ersättningsplikt  i  allmänhet  se  A-hong  297 — 299,  317,  338; 
angående  statsråds  jfr  R.F.  §  106  anm. 

Statstjänares  skyldigheter  (om  deras  rättigheter  se  R.F.  §  36  anm.) 
knnna    sammanfattas    under   följande    hufvudpaukter:  oförvitligt  upp- 
förande, nit  och  trohet  samt  lydnad.     De  måste  underkasta  sig  sådan 
tillökning   i   arbetet  i  och  för  befattningen,  som  genom  nya  instruk- 
tioner   kan   stadgas    (jfr  uttrycket:  >eller  framdeles  kunna  g%fvas%  i 
§  47  och  Naumann  2:  209).     Vidare  gäller  för  många  klasser  af  stats- 
tjänare skyldighet  att  afgå  efter  vissa  lefnads-  och  Ijänstår.     Rörande 
andra  villkor  för  åtnjutande  af  fastställda  löneförmåner  se  t.  ex.  k.  k. 
d.    31  mars  1900,  gällande  jordbruksdeprtets  ämbets-  och  tjänstemän. 
Statstjänare  få  i  allmänhet  ej  resa  utom  sin  verkningskrets  (jfr  kyrko.-l. 
19:  18)   utan   vederbörligt    tillstånd.     Om  privat  verksamhet  bredvid 
statstjänst   och    om  förenande  af  flera  offentliga  befattningar  med 
hvarandra    se  ofvan  §  34  anm.     Angående  vårdslöshet^  försummelse, 
oförstånd  och  oskicklighet  i  utöfvandet  af  allmän  befattning  stadgas  i 
str.-l.    25: 17.    Beträffande    olctga  beskattning  eller  afkortning  samt 
tillgrepp^    förskingring   och    försnillning  o.  s.  v.  se  1.  c.  25:9 — 12; 
om   mutor    1.    c.    26:  ö,    obehöriga   extra   inkomster  1.   c.  k.  26: 6, 
6,  8.    Rörande  ämbets-  och  tjänstemäns  tystnadsplikt  stadgas  i  str.-l. 
8: 18,    T.F.  §  3  m.  10  (underhandlingar  med  främmande  makter),  § 
2  m.  4  st.  2,  4  (mobiliseringsplaner  o.  s.  v.),  T.F.  §  6  m.  3  (juryman), 
B.B.  1:  7  (domstols  rådslag  inom  lyckta  dörrar),  kyrkolagen  k.  7  och 
prästeri.    str.-l.    1889  §  2  (hemligt  skriftermål),  str.-l.  f.  krigsm.  §§ 
44,   66,    regi.   f.    telegrambefordringen    den    6    mars    1897,  instr.  f. 
läkare   d.  31  okt.  1890  §  60,  stadgar  ang.  notariepublicibefattningen 
d.   6   okt.   1882  §  5,  lag  f.  riksbanken  d.  12  maj  1897  §  37.     Jfr 
ILF.  §  64  p.  2. 

Litteratur.  Eommitterades  till  reglering  af  rikets  st^Telseverk  nnderdän. 
betänkmnde.  Sthm  1823.  A.  v.  Hartmansdorff,  Förslag  till  inrättningen  af 
SverigeB  statafSrvaltning  etc.  Sthm  och  Ups.  1823.  Th.  Bahenius,  Handbok  1 
Sveriges  gällande  förvaltningsrätt.   Upa.  1866 — 73.    H.  Blomberg^  Den  nordiska 

^      "    '         ~ '^"    ^'^    ^   ^  hlcr     '     '^     ' 


förraltningsrätten,  i  Körd.  Retsencvklopaedi  1887 — 89.  G.  Fahlcrantz,  Om  be- 
bofvet  af  handelsdomstolar.  Sthm  1886.  W.  Uppström^  Om  domatolames  in- 
rittning  och  därmed  sammanhängande  ämnen.  Sthm  1884.  Chr.  Naumann^ 
Svenska  underrätternas  ombildning  o.  s.  v.  Sthm  1871.  W.  Uppström^  Om 
konnngens  befallningshaf vandes  s.  k.  domsrätt,  i  N.T.  1884: 607.  —  jP.  E.  Berg- 
fallcj  Anm.  om  jnstis  och  adminstration,  i  >Frey>  1842.  Th.  Rabenius^  Om 
den  administrativa  rättskipningen,  i  2:a  nord.  jnristmötets  forhandlingar  är 
1875.  Chr,  Naumann,  Ang.  den  svenske  domarens  förhållande  till  den  lag- 
stiftande makten,   i  N.T.  1871: 321.  —  Q.  Broamée,  Om  prejudikater,  i  N.T. 

Hagman,  Grvndlagarna.  8 
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1873: 597.  A.  Baphael,  Om  ansvarighet  f5r  skada  i  f51jd  af  järnvågs  drift 
Några  anm.  etc.  Sthm  1886.  L.  F,  Lind,  Domarens  prof  ning  efter  svensk 
lag  etc.  Stbm  1848.  Om  domstolames  och  de  civila  ämbetsverkens  omorga- 
nisering.  Sthm  1874.  C,  O.  Montan,  Frågan  om  ny  rättegångsordning  i 
Sverige.  Sthm  1885.  Denmmmey  Reformarbetet  rOrande  det  sv.  rättegångs- 
väsendet 1880—93.  Sthm  1893.  H,  W,  Tottie,  Den  i^rästerliga  strafiOagen 
etc.  Sthm  1893.  J.  Ask,  De  allmänna  nnderrättemas  inbördes  behörighet  i 
tvistemål.  Lund  1896.  J.  L.  Bååthy  Svenska  rättegångsväsendets  omblldning. 
'Anmärkningar  och  f&rslag.  Del  I  1885,  del  II  1894.  A.  öhman,  Om  inrät- 
tande af  en  »skiljedomstol  för  handel  och  sjOfart».  Sthm  1896.  É,  Trygger, 
Skiljeaftal  och  skiljemannafOrfarande  enli(^  svensk  rätt  (i  Tidskr.  for  Rets- 
videnskab,  1895).  Bet.  och  förslag  om  förbknings-  och  skiljenämnder  i  tvister 
mellan  arbetsgifvare  och  arbetare,  afg.  af  de  d.  19  maj  1899  tillsatta  kommit^ 
terade.    Sthm  1901. 

48  %.    Konungens  hof  står  under  dess  enskilda  styrelse; 

kunnande  han  häruti  förordna  som  honom  godt  synes.    Alla 

beställningar  vid  sitt  hof  må  konungen  effcer  behag  tillsätta 

och  därifrån  afsätta. 

Jfir  R.F.  1634: 18;  1720: 20  p.  3,  35;  1772: 10  p.  5,  29,  30;  kgaförs.  1720: 14,- 
1751:9  p.  3,  13;  1772:9  p.  2,  13;  F.S.A.  §  4;  Håk.  f.  §  11. 

Högste  styresman  Öfver  hofstatema  är  riksmarskalken  (Jfr  R.F, 
§  34  anm.).  Han  föredrager  inför  konungen  ärenden  rörande  hofvet, 
äger  antaga  eller  föreslå  ämbets-  och  tjänstemän  Tid  detsamma,  har 
inseendet  öfver  Riddarholmskyrkans  inre,  öfver  de  flesta  k.  lust- 
slott, arfprinsens  palats  och  Djurgården.  Han  är  aflönad.  Biträdes 
af  hof  expeditionen,  som  sålunda  är  riksmarskalksämbetets  kansli.  I 
spetsen  för  drottningens  hofstat  står  en  öfverkammarherre,  för  kron- 
prinsens en  ho/marskalk,  Hofmarskalksämbetet  (förste  hofm.)  och 
hofförvaUningen  ombesörja,  det  förra  den  inre  hushållningen  och  den 
senare  förvaltningen  af  hofvets  finanser  (riksstatens  l:a  hufvudtitel). 
Om  hof  konsistorium  se  ofvan  under  §  30.  Därunder  lyder  hofför- 
samlingen,  som  omfattar  alla  dem,  som  bo  och  äro  skattskrifna  inom 
k.  slottet  och  därtill  hörande,  af  de  kungliga  och  furstliga  hofven  be- 
gagnade hus,  samt  alla,  som  höra  till  hofvens  betjäning  (se  närmare 
i  k.  br.  d.  1  mars  1841).  £ro/Ä;2erm«^  består  af  öfverhof^redikanten 
samt  ordinarie  och  e.  o.  bofpredikanter,  hvilka  efter  tur,  som  af  den 
förstnämnde  bestämmes,  uppehålla  predikoskyldigheten  i  k.  slottskapellet 
i  Stockholm  (1901  voro  de  ordinarie  2  och  de  e.  o.  16). 

De  gamla  hofartiklama  af  1687  (se  Joh.  Schmedemans  Justiti»- 
Verk,  Sthm  1706,  s.  1150  ff.)  upphäfdes  1847,  sedan  de  domstolar,  där 
de  tillämpats,  nämligen  öfre  och  nedre  borgrättema,  afskaffats  år  1844. 
Ur  hofartiklama  afskildes  ordningsbestämmelsema  från  stadgandena 
rörande  egentliga  lagbrott  och  sammanfattades  i  särskilda  ^Ordnings- 
stadgar  för  hofbetjänte:^  d.  18  okt.  1847  (tryckta  i  N.T.  1864:  35  flf.). 
Straff  däri  äro:  varning,  afdrag  å  lön,  arrest  (högst  10  dagar)  och 
skiljande  från  tjänsten  (jfr  Naum.  2:  296).  öfverinseendet  öfver  dessa 
stadgars  iakttagande  tillkommer  riksmarskalksämbetet.  —  Tillsättning 
af  bofsysslor  sker  utom  statsrådet.  Äfven  utländska  män  eller  dissenters 
kunna  erhålla  sådana.     Jfr  §  34  ofvan,  anm. 
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A.K.  antog  1895  ett  tillägg  till  R.F.  §  48  om  förbud  mot  förening 
af  hofbeställning  med  militär  syssla.     Se  bihanget 

49  §•  Riksdagen  representerar  svenska  folket.  De  rättig- 
heter och  åligganden,  som  gällande  lag  tillägger  rikets  stän- 
der, tillkomma  hädanefter  riksdagen.  Den  fördelas  i  två 
kamrar,  hvilkas  ledamöter  väljas,  på  sätt  riksdagsordningen 
stadgar.  Kamrarna  äga  i  alla  frågor  lika  behörighet  och 
mjoidighet;  skolande  riksdagen  i  kraft  af  denna  grundlag 
sammankomma  till  lagtima  möte  hvarje  år  den  15  januari, 
eller,  om  helgdag  då  inträffar,  dagen  därefter;  konungen  dock 
obetaget  att,  emellan  lagtima  riksdagar,  urtima  riksdag 
sammankalla. 

Hos  urtima  riksdag  må  endast  förekomma  ärende,  som 
föranledt  riksdagens  sammankallande  eller  af  konungen  eljest 
för  densamma  framlägges,  så  ock  hvad  med  dylikt  ärende  står 
i  oskiljaktigt  sammanhang.    (1865 — 66.) 

Jtr  kgaförs.  1611:6  p.  5;  R.F.  1634:45;  Add.  1660:17;  R.P.  1720:45; 
BO.  1723:1;  RJF.  1772:38;  E.S.A.:  ingen  best.  om  tid  för  riksdag.  H&k.  f.  §§ 
47,  49,  71  p.  3,  72. 

§  49  lydde  ursprangligen:  RiksenB  stäader  skola  i  kraft  af  denna  grand- 
lag sammankomma,*  enär  fem  år  Ifr&n  den  sist  hållna  riksdagens  slnt  förflutit  * 
Uti  hyaije  riksdagsbeslnt  skola  riksens  ständer  best&mma  dagen,  då  de  tiU- 
följe  här&f  åter  sammanträda,  samt  nttrycklig  riksdagskallelse,  med  nödiga 
föreskrifter  i  afseende  på  riksdagsmannavalen,  därnti  intaga.  Konungen  vare 
dock  obetaget  att  riksens  ständer  till  urtima  riksdag  därförinnan  kalla. 

*  Ändrades  1815  till  »hvart  femte  årf  sammankomma.» 

t  Utbyttes  1844 — 45  mot  »hvart  tredje  år». 

mom.  1  p.  1.  representerar:  honungen  representerar  staten, 
riksdagen  folket.  Ingen  annan  menighet,  kår  eller  församling  äger 
besluta  i  svenska  folkets  namn.  Afven  om  rikets  samtliga  kommunal- 
representationer  sknlle  fatta  ett  och  samma  beslut  i  en  allmän  fråga, 
kan  det  ej  genom  konungens  sanktion  göras  gällande  till  efterrättelse 
för  svenska  folket  i  dess  helhet.  Något  referendum  (från  representa- 
tionen vädjas  till  folket,  riksdagsbesluten  underställas  t.  ex.  kommunal- 
Btämmoma)  och  plebiscit  (allmän  folkomröstning)  känner  vår  grundlag 
ej  till  (Rydin  2.  1:353).  Svenska  kyrkan  har  sin  representation  i 
h/rkomötety  menigheter  representeras  af  fullmäktige  och  landsting^ 
vissa  korporationer  ha  sina  särskilda  representationer,  t.  ex.  adehmötet. 
Ben  enskilde  riksdagsmannen  är  representant  för  svenska  folket,  ej 
ombud  för  sin  valkrets,  och  kan  således  ej  bindas  af  instruktioner,  gifna 
af  valmännen  (jfr  R.O.  §  1).  Såsom  folkets  representant  är  han  ock 
fri  från  ansvar  för  det  sätt,  hvarpå  han  utöfvar  sitt  riksdagsmannaskap 
(R.P.  §  110).  Om  uttrycket  ^tsvenska  folket:^  se  ingress,  t.  R.F.  m. 
1  och  2,  R.F.  §  57,  R.O.  §  1  (Rydin  1:  2,  3,  28,  Naum.  3:  326). 

p.  2.  grällande  lagr:  t.  ex.  lagen  för  åhörare  vid  riksståndens 
sammanträden  d.  1  mars  1830  (tryckt  i  Naum.  grlg  under  R.D.O.  § 
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77;  jfr  R.F.  §  110  m.  1  p.  3  anm.),  1864  åra  strafflag  9:8  samt 
11:5,  6,  7  o.  s.  v. 

p.  8.  trå  kamrar:  om  skälen  till  införandet  af  ty&kammarsystem 
se  Rydin  1:  30  ff.,  angående  valbestämmelserna  R.O.  §§  6 — 30. 

p.  4.  lika  behörighet:  i  gemensamma  ntskott  (R.O.  §§  37,  50) 
och  nämnder  (R.O.  §§  66 — 71)  insätter  liyardera  kammaren  halfra 
antalet  medlemmar,  revisorer  utses  till  halfva  antalet  af  hvardera  kam- 
maren (R.O.  §  72),  båda  kamrama  knnna  mantligen  meddela  sig  med 
statsråden  (R.O.  §  53),  k.  skrifvelser  och  propositioner  tillställas  båda 
(R.O.  §  54),  utskottsbetänkanden  skola,  så  vidt  ske  kan,  samtidigt  före- 
dragas (R.O.  §  59),  blifva  kamrama  ej  om  ett  beslut  ense,  så  förfaller 
i  allmänhet  frågan  (R.O.  §  63  m.  4),  konungen  äger  ej  sammankalla 
blott  den  ena  kammaren,  ej  tillika  låta  endera  vara  verksam,  sedan 
den  andra  upplösts  (R.O.  §§  5,  23,  36)  o.  s.  v.  Lagtima  riksdag 
(på  lagbestämd  tid  återkommande)  må  ej  hindras  sammankomma  (ansv.-l. 
f.  statsråd  §  2).  Jfr  R.F.  §  109.  Regent  och  kollektiv  interims- 
regering  kunna  kalla  urtima  riksdag,  ej  t.  f.  regering  (R.F.  §  43). 

mom.  2.  urtima  riksdag:  den  äger  således  ett  noga  begränsadt 
initiativ.  K.  m:ts  prop.  om  statsverket  (R.F.  §  58,  R.O.  §  34  p.  3), 
K.U:s  granskning  af  statsrådsprotokollen  (R.F.  §  105),  S.n:s  och  B.U:s 
af  revisoremas  berättelser  (R.O.  §  72),  L.U:s  af  justitieombudsmannens 
redogörelse  (R.F.  §  100),  grundlagsfrågor  (R.F.  §  81),  val  af  justitie- 
ombudsman (R.F.  §  96),  tryckfrihetskommitté  (R.F.  §  108),  fullmäk- 
tige i  riksbanken  och  riksgäldskontoret  (R.O.  §  71),  äfvensom  af  stats- 
revisorer (R.O.  §  72)  tillhöra  lagtima  riksdag. 

50  §•  Riksdagen  skall  sammanträda  i  rikets  hufvndstad, 
utom  i  de  fall,  då  fiendens  framträngande  eller  pest  eller 
andra  lika  viktiga  hinder  göra  det  omöjligt  eller  för  riksdagens 
frihet  och  säkerhet  vådligt.  I  dessa  fall  tillkommer  konungen 
att,  efter  samråd  med  de  af  riksdagen  valda  fullmäktige  i 
riksbsinken  och  fullmäktige  i  riksgäldskontoret,  annan  riks- 
dagsort  utsätta  och  kungöra.    (1897.) 

Jfr  R.F.  1720:45;  RO.  1723:1,4,5;  R.F.  1772:38;  Håk.  f.  §  48. 

§  50  lydde  arsprnngligen:  Riksdagarna  skola  h&llas  i  rikets  hafvndatad, 

utom omöiligt  eller  för  riksens  ständers vådligt.  Konungen 

utsatte  då,  i  samråd  med  riksens  ständers  fullmäktige  uti  banken  och  r^- 
gäldskontoret,  en  annan  ort,  där  riksens  ständer  böra  samlas,  och  kalle  dem 
dit  till  den  tid  de  själfve  förut  bestämt. 

1865 — 66  ändrades  lydelsen  sålunda:  Riksdagen  (=  nuv.  lydelse) 

vådligt.  I  dessa  fall  tillkommer  konungen,  att,  efter  samråd  med  riksdagens 
fullmäktige  uti  banken  och  riksg&ldskontoret,  annan  riksdagsort  utsätta  och 
kungöra. 

Denna  §  gäller  så  Täl  lagtima  som  urtima  riksdag  och  åsyftar  att 
förekomma  förnyandet  af  sådana  försök  att,  genom  riksdagens  förlfig- 
gande  utom  hufvudstaden,  försvaga  riksdagens  inflytelse,  som  skedde 
vid  förra  statsskickets  bägge  sista  riksdagar.  Jfr  R.O.  §  31.  Konungen 
kan    (ex    analogia)    icke    under    uppgifna  förhållanden  utsätta  ort  för 
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redan  samlad  riksdags  förflyttning  utan  dess  hörande.  I  alla  händelser 
är  det  konungen  ensam,  som  i  statsråd  fattar  beslut  i  ifrågavarande 
fall  (Naum.  1:  459).  Konungen  bestämmer  dag  och  ort  för  kyrkomöte 
(k.  f.  d.  16  nov.  1863  §  1).  Adehmöte  sammanträder  å  riddarhuset 
hvart  tredje  år  d.  15  februari  (R.H.O.  §  6).  Skulle  hinder  af  i  §  50 
antydd  art  göra  all  fortsättning  af  pågående  riksdag  t.  v.  olämplig, 
torde  konungen  med  riksdagens  samtycke  kunna  ajournera  lagtima 
riksdag,  d.  v.  s.  albryta  öfverläggningarna  med  utsättande  af  viss  tid 
för  deras  återupptagande  (R.O.  §  5  anm.).  Af  konungen  kallad  urtima 
riksdag  är  i  afseende  å  tid  för  sammanträdande  och  samvaro  beroende 
af  k.  m:t,  allenast  med  den  inskränkning,  som  göres  i  R.O.  §  5  m. 
2.  —  §:en8  nya  formulering  1897  var  en  följd  af  ändringen  samma 
år  i  R.F.  §  72. 

51  §•  I  de  fall,  då  konnngen  eller  regenten  eller  stats- 
rådet BaniinankaUar  riksdagen,  fastställes  tiden  för  dess  sam- 
manträde efter  sjunde  och  inom  tjugonde  dagen  från  den,  då 
kallelsen   blifvit  uti  allmänna  tidningarna  kungjord.    (1894.) 

§  51  lydde  nnprnngligen:  I  de  fall,  dä  konnngen  eller*  Btatsrädet  sam- 
mankalla riksens  ständer,  faststäUes  tiden  tiU  riksdagens  begynnelse  efter 
trettionde  och  inom  femtionde  dagen  Mn  den,  då  kallelsen  blifvit  uti  hnfvnd- 
ittdens  kyrkor  kungjord. 

*  1862—63  tillades  »regenten  eUert.  —  1865—66  ändrades  lydelsen  till: 
I  _  —  —  sammankallar  riksdagen,  fastställes  tiden  f5r  dess  sammanträde 
efter  20:e  och  inom  80:e  dagen  ft-än  den,  dä  kalleisen  blifyit  nti  hnf^ndstadens 
kyrkor  kungjord. 

Jfr  om  urtima  riksdagar  R.F.  §§  49,  91—94,  R.O.  §  5,  Håk.  f. 
§  51  och  ansY.-l.  f.  statsr.  §  2.  Om  :^aUinånna  tidningarna»  (Post- 
och  inrikes  tidningar)  se  k.  k.  d.  19  dec.  1844.  Efter  orden:  i^eller 
statsrådet  kan  underförstås:  leller  förmyndare».  —  Ändringen  1894 
skedde  med  hänsyn  bl.  a.  till  förbättrade  kommunikationer  (norra  stam- 
banan).    Se  K.U.  1893:  20. 

52  §•  Kamrarnas  talmän  och  vice  talman  ntnämne  ko- 
nungen.   (1865—66.) 

Jfr  R.F.  1720: 47;  1772: 42;  Häk.  f.  §  52  samt  riksdagsbesl.  1779  (H-brand, 
Begf  .  8.  138). 

§  52  lydde  nrspmngligen:  Landtmarskalk  och  talemän  fQr  borgare-  och 
bondeständen  samt  sekreterare*  för  bondeståndet*  utnUmjie  konungen.  Ärke- 
bukop  vare  alltid  taleman  fSr  prästeständet. 

♦  Uteslöts  1862—63. 

De  fall,  då  hvardera  kammaren  själf  utser  talman,  ses  af  R.O.  §  33. 

53  §•  Lagtima  riksdag  skall  för  ärendenas  beredning  till- 
sätta dessa  utskott:  ett  konstitutionsutskott,  att  väcka  och 
upptaga  frågor  rörande  förändringar  i  grundlagarna  och  ytt- 
randen däröfver  till  riksdagen  afgifva,  samt  att  granska  de 
i  statsrådet  fbrda  protokoll;  ett  statsutskott,  att  utreda  och 
för  riksdagen  uppgifva  statsverkets  och  riksgäldsverkets  till- 
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stånd,  förvaltning  och  behof;  ett  bevillningsntskott,  att  be- 
handla bevillningsfrågor;  ett  bankoutskott,  att  öfverse  ban- 
kens styrelse  och  tillstånd  samt  föreskrifter  om  bankofor- 
valtningen  gifva;  samt  ett  lagutskott,  att  utarbeta  de  från 
kamrama  remitterade  förslag  till  civil-,  kriminal-,  kommunal- 
och  kyrkolagarnas  förbättring. 

A  urtima  riksdag  skola  ej  flera  utskott  tillsättas,  än  som 
erfordras  for  beredning  af  därvid  förekommande  ärenden. 
(1882.) 

Jfr  E.F.  1720:47;  R.O.  1723: 14,  15;  1772:47,  50;  H&k.  f.  §§  64,  67,  70. 
71;  kgaföps.  1720;  9;  1751:8;  1772:8. 

§  53  lydde  nrBpmngligen :  Riksens  ständer  välje  genast,  sedan  riksdagen 
blifvit  öppnad,  de  ntskott,  hvilka  skola  ärendena  bereda.  Sädana  vid  hyaije 
riksdag  nödiga  ntskott  äro:  ett  konstitntionsntskott,  att  väcka yttran- 
den däröfver  tiU  riksens  ständer  af  gifva,  samt protokoU;  ett  stats- 

ntskott  att  ntreda  och  fÖr  riksens  ständer behof;  ett  bevillnings- 
ntskott, att  föres] ä  bevillningens  fördelning;  ett  bankontskott, gifva; 

ett  lagutskott,  att  utarbeta  förslag  till  civil-,  kriminal-  och  kyrkolagarnas 
förbättring,  samt  ett  allmänt  besvärs-  och  ekonomiskt  ntskott,  att  anmärka 
brister  i  de  allmänna  hnshäUningsanstaltema  och  förändringar  dämti  föreslå. 

1815  tillades  framför  »förslag  till  civil-,  kriminal-  och  kyrkolagarnas  för- 
bättring»: »de  från  riksens  ständers  plena  remitterade»,  och  framför  »anmärka 
brister»:  »med  anledning  af  i  stånden  väckta  frågor».  —  1853-^54  ändrades 
»föreslå  bevillningens  fördelning»  till  »behandla  bevillningsMgor».  —  Ny  ly- 
delse 1865 — 66  =  nnv.  med  undantag  af  att  1882  mellan  »kriminal-  och  kyrko- 
lagamas» insattes:  »kommunal-»  (jfr  ändringen  s.  å.  i  B.O.  §  42). 

Om  statsutskottet  heter,  att  det  skall  -»uppgifoa^  statsverkets  etc. 
behof.  Statsregleringspropositionen  öfverlämnades  n&mligen  omedelbart 
till  detta  utskott.  Jfr  R.F.  §§  68,  59,  62  i  urspr.  lydelse.  Lag- 
utskottet erhåller  ett  visst  initiativ  därigenom,  att  man  bibehållit  det 
urspmngliga  uttrycket  »utarbeta»,  här  i  betydelsen:  »granska  och,  i 
händelse  så  behöfves,  omarbeta».  Angående  »ctvf7-,  ArimtnaZ-»,  o.  s.  v. 
jfr  R.F.  §  87,  som  gäller  Ttallmån  civil-»,  o.  s.  v.  Jfr  i  öfrigt  R.O. 
§§  37 — 42.  För  kamrar,  utskott,  deputationer,  nämnder  o.  s.  v. 
begagnar  T.F.  §  3  m.  6  uttrycket  riksdagens  i^ fördelningar*, 

54  §•  Äskar  konungen  af  riksdagen  särskilda  depute- 
rade, att  med  honom  öiVerlägga  om  ärenden,  dem  han  pröfvar 
böra  hemliga  hållas,  utväljas  dessa  deputerade  af  kamrama; 
dock  äge  dessa  deputerade  icke  makt  att  fatta  beslut,  utan 
endast  att  till  konungen  afgifva  yttranden  öfver  de  måJ,  ko- 
nungen dem  meddelar.  De  deputerade  aflägge  tysthetsed,  där 
konungen  så  fordrar.    (1865 — 66.) 

Jfr  RF.  1720:47;  R.O.  1723:14,18;  R.F.  1772:47,50;  Håk.  f.  §§63,6i, 
88;  kgaförs.  1720:9;  1751:8;  1772:8. 

§  54  lydde  nrsprnngligen :  Äskar  konangen  af  riksens  ständer  ett  s&rskildt 
ntskott,  att  med  honom  öfverlågga  om  ärender,  hvilka  icke  till  andra  ntskotts 
befattning  höra  och  han  pröfvar  böra  hemliga  hållas,  ntvälje  riksens  st&nder 
ett  sådant;  dock  äge  det  icke  makt mål,  konnngen  detsamma  meddelar. 
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Personliffa  möten  mellan  konnng  och  riksdag  eller  dess  atskott 
iro  omtalade  äfven  i  R.F.  §  81,  R.O.  §§  34,  36,  öO,  79.  De  »d«- 
jputerade^  (jfr  R.D.O.  §  35;  i  T.F.  §  2  m.  4  st.  2  kvarstår  namoet: 
^hemliga  uUkottsU\  som  i  R.F.  §  54  och  R.O.  §  50  omnämnas,  äga 
•ej  makt  att  fatta  afgörande  beslnt  i  de  hemställda  frågorna,  därigenom 
oljande  sig  från  frihetstidens  hemliga  (sekreta)  utskott,  som  i  vissa 
frågor  beslöt  med  riksdagens  rätt.  —  Om  eder  se  R.F.  §  28  m.  1  p.  1 
anm;  om  ämbets-  och  tjänstemäns  tyatnadaplikt  R.F.  §  47  anm.  — 
Numera  finnas,  utom  den  genom  §  54  föreskrifna,  följande  gemen- 
«amma  deputationer:  kanslideputerade  (R.O.  §  80),  talmanskonferensen 
(RegLF.  §  3). 

55  §•    Ej  må  riksdagen,  kamrarna  eller  något  riksdagens 

utskott  i  konungens  närvaro  öfver  något  ämne  rådpläga  eller 

besluta.    (1865—66.) 

Jfr  kgaförs,  1720:9;  1751:8;  1772:8;  Håk.  f.  §§  65,  68  sista  p.;  R.O. 
1723:13,  22. 

§  55  lydde  nrsprnngligen:  Ej  mä  riksens  ständer  i  konungens  öfyervaro 
4fver  något  ämne  besluta.  Andra  riksens  ständers  utskott,  än  det  i  föreg&ende 
§  omnämnda,  kunna  icke  InfQr  konungen  några  öfTorläggningar  håUa. 

Enligt  R.O.  1617  kunde  konungen,  då  stånden  å  rikssalen  afgåfvo 
«var  å  de  k.  propositionerna,  replicera  muntligen,  och  skulle,  vid  skilj- 
aktighet i  mening  mellan  stånden,  hvart  och  ett  genom  några  af  de 
sina  utsedda  ledamöter  förfäkta  sin  mening.  Med  stöd  af  detta  stad- 
gande gjorde  konungen  vid  1789  års  riksdag  de  bekanta  ingreppen  i 
ständemas  öfverläggningsfrihet.    Jfr  R.O.  §  53. 

56  §•  I  hvilken  ordning  konungens  propositioner,  så  ock 
af  riksdagsmän  inom  kamrarna  väckta  frågor,  må  till  afgö- 
rande företagas,  därom  stadgas  i  riksdagsordningen.  (1865—66.) 

Jfr  R.O.  1723: 14,  15,  16. 

§  56  lydde  ursprungligen:  Allmänna  firågor,  som  uti  riksens  ständers 
plena  väckas,  må  ej  till  ett  omedelbarligt  afgörande  där  upptagas,  utan  skola 
^fverlämnas  till  hehörigt  utskott,  som  äge  att  dem  utreda  och  däröfver  sig 
Jttra.  Utskottens*  förslag  skola  först  i  ståndens  plena  framställas  till  anta- 
^fflde  eUer  förkastande,  utan  förändringar  eller  tillsatser.  Gtöras  därvid  i  stån- 
dens plena  sådana  anmärkningar,  som  hindra  antagandet,  erhåUe  utskottet  del 
af  dessa  anmärkningar,  för  att  därefter  förslagen  ytterligare  granska  och  jämka. 
Kär  ett  sålunda  heredt  förslag  till  stånden  återkommer,  då  äge  de  makt  att 
detsamma  oförändradt  eller  med  förändringar  antaga  eller  ock  alldeles  förkasta.* 

1815  tillades**:  »Frågor  om  förändringar  af  stadganden  i  grundlagarna 
yarda  på  följande  sätt  behandlade:  Tillstyrker  konstitutionsutskottet  hvad  en 
(iksdagaman  hos  detsamma  i  sådant  afseende  föreslagit,  eller  utlåter  sig  ut- 
skottet med  till-  eller  af  styrkande  å  en  af  konungen  i  lika  ändamål  gjord 
proposition,  varde  utskottets  yttrande  vid  samma  riksdag  öfverlämnadt  till 
r^ns  ständer,  hvilka  vid  detsamma  må  därom  kunna  öfverlägga,  men  icke 
vid  densamma  besluta.  Göras  i  riksens  ständers  plena  icke  några  anmärkningar 
emot  konstitutionsutskottets  yttrande,  hvile  detsamma  såsom  ett  riksens  stän- 
ders utlåtande,  hvaröfver  först  vid  nästa  riksdag,  och  då  endast  med  ia  eller 
ftej,  skall  kunna  beslutas,  och  gäUe  då  föreskriften  i  75  §  riksdagsordningen. 
Cröras  åter  i  riksståndens  plena  emot  utskottets  yttrande  anmärkningar,  blifviv 
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de,  hvilkft  hvaije  riksstånd  sänkildt  förklarar  atgOra  dess  gemensamma  tan- 
kar, till  konstitutionsatskottet  hfinyisade.  Utskottet  Uigge  dft  att  samtliga 
riksståndens  tankar  till  ett  helt  utlåtande  i  möjligaste  måtto  sammanjämkv 
och,  om  ofSrenliga  skiljaktigheter  finnas,  dem  därjämte  till  samtliga  riksstån- 
dens behandlande  anmäla.  Förena  sig  därefter  samtliga  riksstånden  om  ett 
enakanda  utlåtande,  hvile  det  till  slutligt  antagande  eller  förkastande  pä  tid 
och  sätt,  som  ofvan  föreskrifna  äro.  BlSTva  åter  något  stånds  tankar  i  någon 
eller  några  delar  skiljaktiga  från  de  öfrigas,  och  samma  stånd  sig  icke  efter 
de  öfriga  fogar;  varde  konstitutionsutskottet,  genom  yal  af  riksståndens  plena, 
tiU  slutlig  jämkning  förstärkt  till  ett  antal  af  tjug^  personer  af  hvarje  stånd, 
hyilka,  genom  samfälld,  ickef  efter  stånd  anstäUdf  omröstning,  skiljaktig- 
hetema  förene,  och  det  dymedelst  fullständigt  beredda  utlåtande  hyile  sedan 
till  riksens  ständers  afgörande,  som  ofvan  sagdt  är.» 

♦  1844 — 45  uteslöts  stycket:   »Utskottens  förslag alldeles  för- 
kasta».   I  stället  insattes  efter  yttra :  »på  sätt  i  riksdagsordningen  föreskrifves». 

•*  1856-^  uteslöts  hela  tillägget. 
t  Uteslöts  1828—30. 

Jfr  R.O.  §§  54-65. 

57  §•  Svenska  folkets  urgamla  rätt  att  sig  beskatta  ut- 
öfvas  af  riksdagen  allena. 

Humledes  särskilda  menigheter  må  för  egna  behof  sig  be- 
skatta, bestämmes  genom  kommunallagarna,  hvilka  af  konungen 
och  riksdagen  gemensamt  stiftas.    (1865 — 66.) 

Jfr  k.  KristofF.  L.L.  4:6  och  5:4;  kgaförs.  1611:6;  1719:10;  1730:18; 
1751:17;  1772:17;  konungaeden  1617  p.  6;  Add.  1660:18  (ej  provinsialmöt^sn); 
R.F.  1719:5;  1720:5;  1772:45;  F.S.A.  §  5;  Häk.  f.  §  53. 

57   §    lydde  ursprungligen:  Svenska  folkets utöfvas  af  riksens 

ständer  allena  vid  allmän  riksdag. 

mom.  1.  syenska  folket:  jfr  ofvan  §  49  anm.  och  F.S.A.  §  & 
(H-brand  628).  —  urgamla  rätt:  genom  begagnande  af  uttrycket 
^urgamla»  måste  lagstiftaren  anses  hafva,  med  ögat  hufvadsakligen  fäst 
på  den  egenmäktighet,  som  ntmärkte  det  omstörtade  statsskickets  ko- 
nungamakt, velat  beteckna,  att  denna  rätt  skalle  frigöras  från  de  in- 
skränkningar, med  hvilka  Gustaf  III  genom  R.F.  1772  och  F.S.A. 
samt  den  af  honom  hos  riksdagen  genomdrifna  tolkning  af  grundlagarna 
bundit  denna  rätts  utöfning,  och  att  den  sålunda  skulle  återföras  till 
sin  begreppsmässiga  renhet  (Rydin  2.  1:173).  Den  ifrågavarande  ur- 
gamla rätten  omnämnes  bl.  a.  i  landslagen  (4:  6  jfd  med  5:  4)  och 
konungaeden  1617  p.  6  samt  har  enligt  anf.  lagbud  bestått  i  full  frihet 
att  besluta  om  ny  skatt.  I  afseende  å  de  årliga  laga  utskyldema 
{de  ordinarie  inkomsterna)  var  stadgadt,  att  allmogen,  som  ^  ålder 
varit  skattskyldig,  skulle  gifva  dem  med  god  vilja  och  utan  all  tredska. 
Hvad  grundlagsstiftame  inbegrepo  under  folkets  rätt  att  sig  beskatta 
framgår  af  det  följande  i  grundlagen.  Så  har  riksdagen  fullst&ndig 
bevillningsräit,  d.  v.  s.  rätt  att  besluta  om  de  e.  o.  statsinkomster^ 
som  erfordras  för  fyllande  af  statsbehofven  utöfver  kronans  inkomst  af 
domän,  inkomstgifvande  inrättningar  och  ständiga  skatter  och  besvär 
(R.F.  §§  62,  73),  och  som  beviyas  för  en  viss  finansperiod  (temporära). 
Jfr  R.F.  §  61.  Genom  R.F.  §§  62,  64,  65  stadgas  riksdagens  «to<^ 
regleringarätt   (deltagande  i  statsutgiftsplanens  fastställande),  och  be- 
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stämmelser  om  dess  finansiella  kontrollmakt  (revisianmråU)  äro  gifoa  i 
R.O.  §§  39,  72.  I  R.F.  §§  66,  72,  76,  77,  79  påbjudes  riksdagens 
delaktighet  i  flera  andra  grenar  af  finansförvaltningen.  Uti  riksdagens 
beskattningsrätt  inbegripes  ock  rätt  för  densamma  att  deltaga  i  lag- 
stiftningen om  de  ordinarie  (för  obegränsad  tid  beviljade,  permanenta) 
inkomsterna  (skattelagar)^  där  dessa  inkomster  ej  grunda  sig  på  stad- 
ganden,  som  falla  under  konungens  ekonomiska  lagstiftningsmakt  (Rydin 
2.  1:  107  ff.)«  Folkets  urgamla  beskattningsrätt  har  nämligen  ock  af 
ålder  varit  begränsad. 

att  sig  beskatta:  med  uttrycket  »«^»  afses  folket  i  dess  helhet, 
medborgame  såsom  statsborgare.  Rätten  är  skild  från  kommunernas 
beskattningsrätt,  äfvensom  Mn  den  rätt,  som  på  grund  af  gällande 
lagar  och  af  särskilda,  i  behörig  ordning  stadfästade  stadgar  kan  till- 
komma vissa  korporationer  eller  samfund,  t.  ex.  stiftens  prästmöten, 
adelsmötet,  föreningar  för  vissa  allmännyttiga  ändamål,  att  pålägga 
sina  medlemmar. 

Att  beakaUa  är  att  fastställa  pålagor  (jfr  R.F.  §  78)  vare  sig 
i  penningar,  varor  eller  utgående  i  sådana  tjänstbarheter  och  andra 
prestationer,  som  utkräfvas  af  de  enskilda  medborgame  och  afse  att 
omedelbart  fylla  ett  allmänt  behof  (beevär).  Skatterna,  eller  de 
bidrag  till  ett  samhälle,  som  ålagts  dess  medlemmar  och  ej  utgöra 
ersättning  för  någon  särskild  motprestation,  äro  således  antingen  pen- 
ningsummor eller  varor  (skatter  i  inskr.  bem.)  eller  ock  besvär  (som 
bestå  i  fullgörande  af  visst  arbete).  Om  olika  slags  skatter  och  besvär 
i  riket  se  B-berg  453  ff.,  Rydin  2.  1: 106,  Naum.  4:  11.  I  begreppet 
heskatta  innebäres,  när  beskattningsrätten  är  skild  från  lagstiftnings- 
rätten, befogenhet  att  pålägga  skatt,  ej  att  upphäfva  eller  minska  så- 
dana inkomster,  som  utfästs  för  obestämd  framtid,  ej  heller  att  före 
statsregleringsperiodens  slut  återtaga  eller  minska  en  gång  beslutad 
bevillning  (R.F.  §  61).  Hvaije  ändring  af  statsverkets  rätt  till  de 
ordinarie  inkomsterna  blifvet  en  lagstiftnings-  eller  administrations- 
fråga, hvarvid  de  former  skola  gälla,  som  bestämmas  af  naturen  och 
ursprunget  utaf  den  lag,  författning  eller  resolution,  som  grundat  denna 
rätt  (skattelagarna),  och  beslutet  kan  ej  träda  i  kraft,  förrän  den 
skedda  förändringen  af  lagen  låter  sig  utan  kränkning  af  någons  rätt 
verkställa  (Rydin  2.  1:116). 

En  del  af  de  ordinarie  inkomsterna  grundar  sig  på  stadganden, 
som  konungen  ensam  äger  att  utfärda  (R.F.  §  89),  så  t.  ex.  järnvägs-, 
telegraf-,  fyr-  och  båk-  samt  kontroUafgifter.  Andra  bero  af  lagar, 
som  af  konung  och  riksdag  gemensamt  stiftas,  i  den  ordning  R.F.  §  87 
stadgar,  såsom  böter,  revisionsskilling,  danaarf,  hittegods,  hvarom  före- 
skrifter gifvas  i  allmänna  lagen.  En  annan  klass  åter  har  sitt  ursprung 
från  andra  lagar,  för  hvilkas  ändring  grundlagen,  utan  att  hänföra 
dem  till  civillag,  fordrar  konungens  och  riksdagens  gemensamma  sam- 
tycke, såsom  förhållandet  är  med  vakansafgifterna  (R.F.  §  80),  skatte- 
köpeskillingen (lagarna  om  skatteköp,  åberopade  i  R.F.  §  77)  samt 
arrende-  och  skogsmedlen,  hvilka  härflyta  af  de  fastigheter,  för  hvilkas 
förvaltning  riksdagen  enligt  R.F.  §  77  äger  föreskrifva  grunderna,  men 
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hvilken  förraltning  handhafves  af  konnngen  enligt  R.F.  §  89.  Ränta, 
tionde  och  mantalspenningar  äro  skatter,  som  mestadels  bero  på  en 
lagstiftning,  hvilken  på  sin  tid  hänfördes  under  den  form  (resolutioner 
på  ståndens  besvär  o.  s.  v.),  som  gällde  för  ståndsprivilegiers  ändring 
eller  stiftande  (Rydin  1.  c.  109  ff.). 

utVfras:  »ordet  tillkännagifver,  att  denna  §  handlar  om  sättet 
hum  skatter  kunna  beviljas,  utan  att  ännu  bestämma  vidden  af  den 
makt,  som  den  tillerkänner  riksens  ständer,  att,  såsom  svenska  folkets 
hämtinnan  allena  lagliga  ombud,  detsamma  beskatta»  (Hans  Järtas 
yttrande  1834,  aftryckt  hos  Naum.  4:  28).  —  Skaitläggningar  och 
tiondesättningar  ske  emellertid  genom  statens  ämbetsmän,  hvarvid,  om 
ämbetsman  gör  sig  skyldig  till  olagligt  åläggande  af  skatt  eller  tunga 
på  konungens  undersåtar,  detta  anses  som  brott  i  ämbetet  (se  str.-l. 
25:  9).  Tvister  i  beskattning  b  frågor,  t.  ex.  besvär  öfver  markegångs- 
sättning  (R.F.  §  75  anm.)  och  bevillningstaxering,  upptagas  och  afgöras 
af  förvaltande  myndigheter  och  slutligen  af  konungen  i  statsrådet.  Om 
skydd  för  taxeringsmän,  som  riksdagens  bevillningsföreskrifter  »d  dess 
vägnar*  tillämpa,  se  R.F.  §  113.  Ang.  mantalsskrifningQ(^  tcucerings- 
myndiglietemas  sammansättning  och  befogenhet  hänvisas  till  anm. 
under  sistnämnda  §.  Se  ock  R.F.  §  109  m.  3  och  ansv.-l.  f.  statsråd 
§  3.  —  Om  riksrätten  1840—41,  hvarvid  bl.  a.  R.F.  §  67  och  ansv.-l. 
§  3  åberopades  af  E.U.,  se  Naum.  4:  280,  286. 

allena:  urspr.  »a/  riksens  ständer  allena  vid  allmän  riksdags, 
d.  v.  s.  ej  genom  provinsialmöten  (Add.  1660: 18),  utskottsriksdagar 
(H-brand  628),  landsting  (F.L.T.  §  2,  cirk.  af  chefen  för  civildepitet 
d.  30  aug.  1864),  kommunalförsamlingar  för  öfrigt  eller  andra  korpora- 
tioner, icke  genom  något  ständemas  utskott,  icke  af  hvart  riksstånd  för 
sig,  utan  af  ständerna  gemensamt  (jfr  Naum.  4:  17  n.)-  Äfven  i  §:ens 
n.  v.  lydelse  betonas  motsatsen  mellan  riksdagens  beskattningsrätt  och 
menigheters,  den  förra  gällande  rikets,  den  senare  T^egna  behofy. 
Således  äger  ingen  annan  (representativ  eller  primär)  församling  än 
riksdagen  förplikta  svenska  folket  att  utgöra  skatt  för  statens  behof. 
Äfven  om  alla  kommuner  tillsammans  biföUe  en  sådan  skatt,  vore  be- 
slutet ändå  ej  lagligen  förpliktande.  Se  om  referendum  R.F.  §  49 
m.  1  anm. 

Ordet  'kallena*  måste  tolkas  på  samma  sätt  som  detta  uttryck 
i  R.F.  §  4,  nämligen  med  underförstående  af:  *på  sätt  denna  rege- 
ringsform föreskrifver>.  Lika  litet  som  ordet  ^allena*  i  R.F.  §  4 
kan  för  konungen  grundlägga  ett  absolut  envälde  vid  styrelsemaktens 
utöf vande,  lika  litet  kan  samma  i  §  57  begagnade  ord  förbehålla 
ett  dylikt  envälde  åt  riksdagen  vid  utöfvandet  af  beskattningsrätten. 
R.F.  §  57  kan  således  omöjligen  anses  hafva  tillkommit  för  att 
framkalla  en  sådan  omhvälfhing  af  konungs  och  riksdags  rättigheter, 
som  skulle  blifva  följden,  om  denna  §  tolkades  så,  att  i  fö^d  däraf 
hela  den  finansiella  makten  borde  förlänas  till  riksdagen  och  konun> 
gen  beröfvas  all  lagstiftningsrätt,  så  snart  den  anginge  någon  stats- 
inkomst, som  berodde  på  afgifter  af  medborgare.  Ett  exempel  på, 
hvarthän   en   sådan   riksdagens   makt  skulle  kunna  leda,  ges  i  K.U:s 
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mem.  d.  14  maj  1834  (n:r  5):  »genom  alla  ordinarie  statsinkomsternas 
afskaffande,  t  ex.  mot  ett  åtagande  af  motsvarande  bevillningsbelopp, 
Bknlle  riksdagen,  utan  konungens  sanktion,  faktiskt  knnna  upphäfva 
hela  59  §:en  regeringsformen»  (Naum.  4:  21).  Ordet  Hdlena»  har  så- 
ledes i  §  57  visserligen  samma  exklusiva  betydelse  som  i  R.F.  §§  72 
m.  3  och  111  m.  2,  men  den  ratt,  som  uteslutande  tillkommer  riks- 
dagen, är  svenska  folkets  själfbeskattningsrfttt,  fattad  i  den  utsträck- 
ning och  utöfvad  på  det  sätt,  som  af  ålder  varit  vanligt.  Då  denna 
rätt,  liksom  dess  utöfning,  från  urgammal  tid  genom  lag  och  författ- 
ningar varit  närmare  bestämd,  så  skall  den  ock  alltjämt  så  vara.  Å 
andra  sidan  ligger  i  §  57  ett  förbud  emot  hvaije  åtgärd  från  konun- 
gens sida,  som  —  förhållandena  må  vara  huru  utomordentliga  som 
helst  (jfr  R.F.  §§  63,  73,  74)  —  afser  att  utan  stöd  af  lag  på- 
lägga nya  skatter,  förhöja  förut  varande  eller  förlänga  tiden  för  ut- 
görande af  sådana,  som  gifvits  för  viss  period. 

RF.  §  57  har  alltså  blott  uttalat  en  allmän  grundsats  i  afseende 
på  riksdagens  beskattningsrätt  men  kan  ej  anses  hafva  gifvit  någon 
närmare  bestämning  af  denna  rätts  innehåll.  Detta  innehåll,  liksom 
den  därmed  förbundna  rättigheten  i  afseende  på  statsregleringen,  gransk- 
ningen af  statsverkets  räkenskaper  och  beskattningsrättens  förhållande 
till  lagstiftningen,  är  i  följande  §§  af  R.F.  utveckladt.  Af  denna  ut- 
veckling framgår,  att  den  beskattningsmakt,  som  riksdagen  äger  och 
alUna  utöfvar,  inskränker  sig  till  bevillningama  (H.  Järta).  Jfr  Naum. 
4:6,  7,  18,  29,  Rydin  2.  1:  171—175,  Thulin  169—174. 

I  afiseende  på  de  ordinarie  inkomsterna  hafva  konung  och 
riksdag  eller  konungen  ensam  (R.F.  §  89)  bestämmande  rätt.  Riks- 
dagen äger  enligt  R.F.  §  77  att  »föreskrifva»  de  grunder,  efter  hvilka 
statens  fastigheter  skola  förvaltas,  men  konungens  samtycke  erfordras 
till  riksdagens  beslut,  där  fråga  uppstår  om  deras  afhändande  genom 
förpantning,  gåfva  eller  på  annat  sätt.  Se  vidare  Rydin  2.  1:  117  n. 
Jämlikt  R.F.  §  75  har  riksdagen  att  stadga,  huru  de  markegångsdepu- 
terade  skola  väljas,  af  hvilka  de  årliga  markegångstazorna  skola  upp- 
rättas, och  taxorna  fordra  ej  kunglig  sanktion,  men  de  kunna,  såsom 
ofvan  antydts,  i  besvärsväg  komma  under  k.  m:ts  pröfning.  Beträf- 
fande de  lagar,  som  bestämma  grund  och  sätt  för  ul^örande  af  räntan 
oeh  tionden  samt  mantalspenningama,  märkes,  att  riksdagens  bifall 
erfordras  för  hvarje  ändring.  Lika  litet  som  förhöjning  af  dessa  skatter 
hn  ske  utan  riksdagens  samtycke,  lika  litet  äger  konungen  bevilja 
nedsättning  eller  lindring,  vare  sig  i  allmänhet  eller  i  särskilda  fall, 
därest  icke  uttrycklig  lag,  såsom  i  fråga  om  förmedlingar,  afkortningar 
eller  medgifvande  af  frihetsår,  sådant  tillåter. 

Angående  grundskattemas  afskrifning  se  lagar  och  författningar 
af  d.  5  juni  1885  och  d.  2  dec.'  1892.  1885  års  riksdag  medgaf,  i 
samband  med  antagandet  af  ny  vämpliktslag,  en  nedsättning  af  30  % 
si  grundskatten  (ränta  och  kronotionde)  samt  en  ersättning  till  rust- 
och  rotehållare  af  30  %  af  deras  bördors  uppskattade  värde.  Vid  1892 
års  urtima  riksdag  beslöts,  i  sammanhang  med  ny  försvarsorganisations 
antagande,    att    under   en   tid  af  12  år  (1893 — 1904)  successive  af- 
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skrifFa  återstoden  af  räntan  och  tionden.  Ersättningen  till  rost-  och 
rotehållen  skalle  samtidigt  successive  ökas,  så  att  den  fr.  o.  m.  1904 
sknlle  ntgöras  med  dessa  besvärs  hela  uppskattade  penningvärde.  Af- 
skrifhingen  förbands  med  höjning  af  bevillningen  för  jordbruksfastighet 
från  3  till  6  öre  för  hvarje  100  kr.  af  dess  uppskattade  värde  (k.  k. 
d.  2  dec.  1892),  hvaijämte  sådan  förändring  vidtogs  i  F.K.L.  §  58, 
att  samma  förhöjning  ej  sknlle  inverka  vid  beräkning  af  fyrktalet  för 
jordbruksfastighet  (k.  f.  s.  d.).  Vidare  upphörde  de  enligt  k.  f.  ang. 
bevillningsafgifter  för  särskilda  förmåner  och  rättigheter  förut  utgående 
bevillningsafgifter  för  frälseegendomar  och  lotshemman  (k.  f.  s.  d.). 
Redan  1885,  i  k.  f.  d.  11  sept.,  hade  gifvits  bestämmelser  angående 
inlösen  af  skattefrälseräntor,  kronotionde,  som  innehades  under  enskild 
äganderätt,  samt  arbets-  eller  hofveriskyldighet  till  skattesåld  egendom 
(jfr  B-berg  458,  463). 

I  fråga  om  hevillningen  må  här  framhållas,  att  den  ej  är  helt 
och  hållet  beroende  af  riksdagens  godtfinnande.  Konungen  i^r  med- 
bestämningsrätt  däröfver,  ty  bevillningen  omfattar  dels  afgifter  för  be- 
gagnande af  anstalter,  som  stå  under  konungens  förvaltning,  dels  indi- 
rekta skatter,  af  hvilka  den  ekonomiska  lagstiftningen  för  näringarna 
beröres.  Därjämte  erfordras  biträde  af  konungens  ämbetsmän  för  att  upp- 
bära och  kontrollera  alla  dessa  afgifter.  Ang.  ändringsförslag  sebihanget. 

mom*  2«  menig^eter:  uttrycket,  som  ock  förekommer  i  R.F.  §  77 
p.  2  och  §  110  p.  3,  har  här  samma  betydelse  som  kommun.  Jämför 
samfund,  samföllighet,  korporation,  juridisk  person.  Primärkommuner 
äro  borgerliga  eller  kyrkliga.  Hvarje  stad  eller  kyrkosocken  (undan- 
tagsvis iiera)  bildar  en  borgerlig  primärkommun.  Köpingar  antingen 
ingå  i  de  landskommuner,  inom  hvilkas  område  de  äro  belägna,  och 
om  dem  gälla  då  stadgandena  om  municipalsamhällen,  eller  bilda  egna 
kommuner  (F.E.L.  §  79,  §:ens  ordningsn:r  enl.  lag  d.  27  maj  1898). 
För  köpingar,  som  äro  själfständiga  kommuner,  gäller  i  allmänhet 
F.K.L.,  men  med  rösträtt  i  kommunens  gemensamma  angelägenheter 
samt  bidrag  till  kommunala  utgifter  förhålles  i  regel  enl.  F.K.S.  I 
kyrkligt  hänseende  lyda  dessa  köpingar  under  resp.  socknar,  i  judiciellt 
under  landsrätt.  De  besörja  själfva  sin  fattigvård.  Om  köpingar  se 
vidare  R.O.  §  13  mom.  2  och  4  samt  T.F.  §  1: 5:o.  Muntcipal- 
samhållen  utgöra  icke  egna  kommuner  (F.K.L.  §  80  enl.  nyss  anf.  lag). 
I  dem  gälla  ordnings-,  byggnads-  och  brandstadgarna  för  rikets  städer 
samt  hälsovårdsstadgan  för  riket,  i  hvad  den  angår  stad,  och  de 
gemensamma  angelägenheter,  som  afses  i  eller  föranledas  af  nämnda 
stadgar,  handhafvas  af  municipalstämma  (-fullmäktige)  och  municipal- 
nämnd.  Kyrkliga  kommuner,  som  bildas  af  hvarje  kyrko församling^ 
sammanfalla  icke  alltid  med  hänsyn  till  området  med  de  borgerliga 
primärkommunema,  så  t.  ex.  kan  en  stad  sönderfalla  i  flera  territoriella 
församlingar.  Kommunalsamfund  af  högre  ordning  äro  härad  och 
landstingsområden  (vanligen  län).  Se  B-berg  63 — 118,  Thulin  198  n.,. 
art.  y Kommuns ^  i>KöpingT>  i  N.F.B.  och  art.  ^Municipalscanhälle^  i 
N.F.B.  suppl.;  se  ock  C.  G.  Hammarslrjölds  edition  af  kommunal- 
lagarna 1896,  s.  79  ff. 
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eiriui  behof :  angående  tvisterna  om  dessa  ords  innebörd  och  önsk- 
ligheten  dfiraf,  att  gränserna  för  den  i  R.F.  §  57  m.  2  åt  kommn- 
nema  medgifha  beskattningsrätt  mer  noggrant  utstakades  i  kommunal- 
lagarna  (F.K.L.  §  1,  F.K.S.  §  1,  F.L.T.  §  2  o.  s.  v.),  se  Nanm. 
4: 129 — 137  och  jfr  Rydin  2.  1:  163  ff.  —  slgr  beskatta:  kommunen 
kan  således  ej  påbjuda  afgifter,  som  drabba  andra  än  dess  egna  med- 
lemmar (*s%ff^).  Alltså  måste  genom  särskilda  lagar  eller  förordningar 
bestämmas  de  afgifter,  som  kommunen  äger  fordra  af  andra  statsbor- 
gare, som  uppehålla  sig  i  kommunen  eller  där  idka  näring  eller  be- 
gagna sig  af  dess  anstalter,  t.  ex.  väg-,  hamnafgifter,  vågpenningar, 
accis  o.  s.  v.  Men  äfven  rätten  att  beskatta  egna  medlemmar  är  i 
kommun  betydligt  inskränkt  genom  lagar  (Rydin  2.  1: 164). 

Sedan  riksdagen  i  underdånig  skrifyelse  den  6  maj  1897  anhållit, 
att  k.  m:t  täcktes  låta  utreda,  huruvida  ej  den  kommunala  beskatt- 
ningen kunde  byggas  på  annan  grund  än  den  allmänna  bevillningen 
och,  därest  detta  funnes  möjligt,  för  riksdagen  framlägga  förslag  till 
särskild  kommunalskattelag,  tillsatte  k.  m:t  den  15  oktober  samma  år 
en  kommitté  med  uppdrag  att  verkställa  den  i  riksdagens  berörda 
skrifvelse  omförmälda  utredning  samt  att  afgifva  förslag  till  ändringar 
i  gällande  bestämmelser  om  kommunalbeskattningen  i  syfte,  dels  att 
genom  upplösning  af  det  bestående  sambandet  mellan  bevillningen  till 
staten  och  den  kommunala  skattskyldigheten  utväg  måtte  beredas  till 
vidtagande  af  sådana  förändringar  i  bevillningslagstiftningen,  hvilka  ur 
statsbeskattningens  synpunkt  ansåges  önskvärda  men  för  hvilka  den 
af  nämnda  samband  beroende  hänsynen  till  kommunernas  skatteintresse 
för  närvarande  lade  hinder  i  vägen,  och  dels  att  de  för  fyllandet  af 
kommunemas  behof  erforderliga  skattemedel  måtte  kommunerna  beredas 
i  den  för  de  skattskyldiga  minst  betungande  och  efter  kommunernas 
egna  förhållanden  i  möjligaste  mån  afpassade  ordning;  i  sammanhang 
hvarmed  kommittéen  borde  afgifva  förslag  till  de  ändringar,  som  af  en 
sålonda  förändrad  anordning  af  kommunalbeskattningen  kunde  påkallas 
ej  mindre  i  öfriga  delar  af  kommunallagarna  än  äfven  i  andra  författ- 
ningar.   Betänkande  och  förslag  afgåfvos  d.  18  maj  1900. 

kommnnallasrama  —  stiftass  ända  till  1866  ansågs  den  kommu- 
nala lagstiftningen,  där  ej  föremålet  var  af  beskaffenhet  att  böra  hän- 
föras till  allmän  civil-,  kriminal-  eller  kyrkolag,  ståndsprivilegier  eller 
beskattningslagar,  tillhöra  konungens  ekonomiska  lagstiftningsmakt 
<R.F.  §  89).  Den  1866  utfärdade  riksdagsordningen,  enligt  hvilken 
riksdagens  sammansättning  både  betingas  af  de  kommunala  represen- 
tationemas medverkan  och  väsentligen  grundar  sig  på  stadigvarande 
kommunala  förhållanden,  fordrade,  att  den  kommunala  organisationen 
tillförsäkrades  den  trygghet  och  varaktighet,  som  en  af  konung  och 
riksdag  gemensamt  stiftad  lag  gifver.  Liksom  man  1809 — 10  föreslog, 
att  R.H.O.  i  bestämmelserna  angående  ridderskapets  och  adelns  repre- 
sentationsrätt skulle  få  grundlags  natur,  så  har  ock  yrkats,  att  de  stad- 
ganden  i  kommunallagarna,  på  hvilka  ordningen  vid  riksdagsmannaval 
gmndar  sig,  skulle  få  egenskap  af  grundlag.  Hvarken  detta  yrkande 
éHer  förslag,    att   kommunallagarna   skulle   räknas    som  civillag,  har 
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vunnit  framgång.  Jfr  Rydin  1.  1:26  n.,  Thulin  113—115,  N.T. 
1867:  93  ff.,  173  ff.  samt  KF.  §  81  anm.  —  Ärenden  rörande  stif- 
tande, upphäfvande,  ändring,  förklaring  eller  tillämpning  af  kommunal- 
författningarna  tillkomma  civildep:tet  (dep.-stadgan  1900).  —  Kommu- 
nallagarna behöfva  ej  stiftas  i  den  ordning  R.F.  §  87  stadgar  (jfr  § 
89  p.  3).  Alltså  måste  icke  högsta  domstolens  yttrande  inhämtas,  ej 
heller  behöfva  de  former,  som  gälla  för  kyrkolagstiftning,  iakttaga» 
vid  ändring  af  förordningen  om  kyrkostämma,  kyrkoråd  och  skolråd 
(jfr  R.F.  §  87  m.  2  anm.).  —  Till  kommunsJlagar  räknas  utom  de 
fyra  af  den  21  mars  1862  (F.K.L.,  F.K.S.,  F.L.T.  och  F.  kyrkost) 
flera  förordningar,  som  gälla  de  kommunala  förhållandena  i  Stockholm 
och  Göteborg,  vissa  delar  (bestämmelser  om  den  kommunala  beskatt- 
ningen) af  folkskole-  och  fattigvårdsstadgan,  brännvinsfDrsäljningsför- 
ordningen  m.  fl.  I  dessa  delar  böra  de  sistnämnda  författningarna, 
liksom  de  egentliga  kommunallagarna,  behandlas  af  lagutskottet  (R.O. 
§  42).     Jfr  Rydin  2.  2:  130  n. 

Litteratur.  Mom.  1.  K.  G.  Landgren,  Om  konungens  sanktionsritt 
vid  förändr.  eller  npphäfy.  af  statens  ordin,  inkomster  (Ak.  afh.  1890).  H.  L. 
Rydin,  Om  sv.  folkets  beskattningsrätt  (Ak.  afh.  1855).  Dens.,  Till  aUmän- 
heten  i  gmndskattefrftgan.  1877.  A.  W.  Duftoa,  Eonongens  rätt  att  beskatU 
sv.  folket.  1872.  K.  Wikaell,  Finanzteoretische  Untersnchongen  nebst  Dar- 
stellang  a.  Kritik  des  Stenerwesens  Schwedens.  1896.  —  Skattereglerings- 
kommittéens  nnd.  utlåtande  och  förslag  ang.  skattefSrh&llandena  i  riket  Stbm 
1882—83.  —  Anteckningar  i  skattefrågan  (ur  Aftonbladet).  1883.  J,  HeU- 
steniiM,  Skatteregleringskommittéens  statistiska  tabeller.  Bearbetning  och 
kommentar.  1885 — 86.  O.  Casael,  Om  progressiv  beskattning.  1895  (ur  Nord. 
tidskr.).  Mantals-  och  kyrkoskrifningsförordningarna  d.  6  ang.  1894,  Med  for- 
mulär jämte  kommentarier  etc.  Handbok  utg.  af  H.  Forssell.  Sthm  1894. 
K.  G,  Mamilton,  Öfversikt  af  de  olika  fltatsinkomstema  (i  Lunds  univ.  tidskr. 
1874).  L.  Widell,  Svenska  statens  utgifter  1850—97  (Statsv.  tidskr.  1900). 
Mom.  2»  H.  Blomberg,  Studier  öfver  det  n.  v.  svenska  landstinget. 
Ak.  afh.  1875.  —  Kommunallagarna  af  den  21  mars  1862,  med  förklaringar,, 
prejudikat,  hänvisningar  och  sakregister,  utg.  af  C  G,  Hammarskjöld,  Sthm 
1896.  Samling  af  k.  bref,  resolutioner  och  utslag  rörande  tillämpningen  af 
kommunalförordningarna,  utg.  af  W.  Walldén  och  forts,  af  flera  förf.  Sthm 
1866—1901.  N.  Höjer,  Kommunal  uppslagsbok  etc.  Norrk.  1892.  Chr.  L, 
Tenow,  Handbok  i  kommunallagstiftningen.  1892.  G.  Thulin,  Jämförelse 
mellan  den  borgerliga  och  kyrkliga  kommunen.  1890.  TJpps.  i  N.T,  1872:422 
ang.  ärenden,  hvilka,  enligt  k.  förordn.  om  kom. -styrelse  på  landet  och  i  stad, 
äro  att  hänföra  till  »kommunens  gemensamma  hushållningsangelägenheter». 
KyrkostämmofÖrordning,  folkskolestadga,  kommunalförordning  och  valordning 
för  Stockholm  med  bihang  och  register,  utg.  af  E.  Lagercrantz.  Sthm  1900. 
1^.  Bergstrand,  Handbok  för  den  svenska  kommunalförvaltningen  etc.  3:e  uppL 
utg.  af  Hj.  Vesterstrandh.  Sthm  1899.  Bidrag  till  Sveriges  officiella  statistik» 
litt  TJ  (kommunernas  fattigvård  och  finanser).  C.  O.  Montan,  Några  blad 
ur  de  skandinaviska  kommunalinstitutionernas  historia  (Nat.-ekon.-foreningen» 
förhandl.  1883).  A.  Regnéll,  Stadskommunernas  författning  och  förvaltning 
enligt  olika  länders  lagstiftning.  En  studie.  Malmö  1894.  Bet.  och  förslag 
om  begränsning  af  den  kommunala  rösträtten  på  landet,  afg.  d.  13  maj  1897 
af  kommitterade. 

58  §•  För  hvarje  lagtima  riksdag  late  konungen  upp- 
visa statsverkets  tillstånd  i  alla  dess  delar,  till  inkomster  och 
utgifter,  fordringar  och  skulder.    Skulle  genom  traktater  med 
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frftmmande  makter  några  medel  riket  tillflyta,  skall  för  dem 
på  lika  sätt  redovisas.    (1865—66.) 

Jfr  R.F.  1719:36  p.  2;  1720:45  p.  2;  1772:50  och  Håk.  f  §  54. 

58  §  lydde  arspmngligen :    Vid  hvftrje  riksdag  late och  skulder, 

för  det  statsutskott,  som  riksens  ständer  ntvftlja.    Skalle redoyisas. 

p.  !•  lasrtlma  riksdag:  om  urtima  se  R.F.  §  49  m.  2.  Förslag 
om  tillägg  till  statsregleringspropositionen  kunna  göras  å  urtima  riks- 
dag. —  uppTisa:  han  låter  öfverlämna  propositionen  om  statsverkets 
tillstand  och  behof  (R.O.  §  34:  3),  statsregleringspropositionen,  bud- 
geten. Propositionen  kontrasigneras  af  finansministern,  men  hvarje 
dep:chef  uppgör  förslag  angående  den  hufvudtitel  (se  R.F.  §  62),  som 
tillhör  hans  dep:t,  och  ombesörjas  första  och  tionde  hufvudtitlama  af 
finansdepttet.  Denna  proposition  åtföljes  af  en  redogörelse  från  full- 
mäktige i  riksgäldskontoret,  utvisande  dettas  ställning  vid  början  af 
den  nya  statsregleringsperioden  (R.F.  §  61)  och  förslagsberäkning  öfver 
kontorets  inkomster  och  utgifter  för  samma  period. 

Af  bestämmelserna  i  denna  §,  i  R.F.  §  59  och  R.O.  §  34  (R.D.O. 
§  27),  jämförda  med  å  ena  sidan  R.F.  §§  4,  89  och  å  andra  sidan 
med  R.O.  §  39  (R.D.O.  §  30),  synes  framgå,  att  lagstiftarne  ansett, 
att  initiativet  i  anslagsfrågor  hos  oss,  likasom  i  England,  endast  skulle 
tillhöra  konungen,  med  rätt  för  riksdagen  att  iakttaga  nödiga  indrag- 
ningar och  besparingar.  De  från  representationens  initiativ,  som  genom 
praxis,  utan  uttryckligt  stöd  i  grundlagen,  gjorts  gällande,  sig  härle- 
dande nya  eller  förökade  anslag  äro  därför  egentligen  att  betrakta 
såsom  petitioner,  å  hvilka  konun'gen  äger  fästa  det  afseende  han  be- 
hagar (Rydin  2.  1:  218,  238).     Jfr  R.F.  §§  69,  89  anm. 

statsverkets:  statsverket  är  staten  själf  i  den  gren  af  hans  finan- 
siella verksamhet,  som  utöfvas  genom  statskontoret  på  grund  af  ko- 
nungens befallningar  {regleringshref).  Till  statsverket  sägas  alltså  de 
medel  ingå,  som  skola  stå  under  konungens  disposition  (R.F.  §  64),  d.  v.  s. 
statsinkomsterna  i  allmänhet.  Statsverkets  inkomster  äro  antingen 
normala  (ordinarie  och  e.  ordinarie:  bevillningar)  eller  tillfälliga. 
Samma  indelning  kan  göras  af  dess  utgifter.  1  oskulder»  inbegripes 
ej  statsskulden,  som  förvaltas  af  riksgäldskontoret  (riksgäldsverket) 
enligt  R.F.  §  66.  —  i  alla  dess  delar:  till  följd  af  denna  föreskrift 
sönderdelar  konungen  i  sin  proposition  hufvudtitlamas  anslagssummor 
i  olika  anslag  och  öfverlämnar  hvart  och  ett  af  dessa  till  särskild  fast- 
ställelse  af  riksdagen,  som  alltså  fattar  en  mängd  beslut  rörande  huf- 
Tndtiteln,  innan  dess  slutsumma  vid  statsregleringen  kan  bestämmas. 
Statsverkets  alla  inkomster  och  utgifter  synas  emellertid  icke  i  stats- 
regleringspropositionen, enär  flera  slag  af  inkomster  omedelbart  använ- 
das för  vissa  ändamål  utan  att  till  statskontoret  ingå,  t.  ex.  afgifter 
till  vissa  inrättningar,  såsom  skolafgifter,  lotsafgifter,  expeditionslösen, 
afkastning  af  boställen,  som  på  lön  innehafvas,  samt  vissa  indelta 
råntor  (Rydin  2.  1: 167  och  243). 

p.  2.  skulle  genom  traktater  o.  s.  v.:  enligt  R.F.  1772  §  50 
borde  väl  statsverkets  tillstånd  »uppvisas  åt  riksens  ständers  utskott», 
men  detta  grundlagsbud  tillämpades  så,  att  det  blef  af  ringa  betydelse. 
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Endast  det  löpande  årets  stat  framlades  af  konnngen,  och  i  rftkenska- 
I>ema  upptogos  ej  alla  inkomsterna,  så  t  ex.  förekommo  där  ej  sub- 
sidier från  främmande  makter.  Däraf  n.  y.  stadgande.  Traktatmedlen 
(jfr  instr.  för  statsrev.  d.  19  maj  1893  §  12),  som  konungen,  om  för- 
draget ej  annorlunda  stipulerar,  kan  använda  efter  behag,  t.  ex.  till 
försvarets  stärkande,  äro  ett  slag  af  UUfålUga  till  statsverket  ingående 
inkomster.  Andra  äro  öfverskott  å  föregående  statsregleringar,  som  i 
staten  för  år  1901  upptogos  med  öfver  27  millioner,  andelar  af  riks- 
banksvinsten, donationer  o.  s.  v. 

Konungens  rådgifvare  ställdes  1840  under  tilltal  bl.  a.  för  det  de 
tillstyrkt  åtgärd  stridande  emot  R.F.  §  58  (Naum.  4:  280). 

59  §•  I  sammanhang  med  uppvisandet  af  statsverkets 
tillstånd  och  behof  late  konungen  för  riksdagen  framställa 
förslag  rörande  sättet  att  genom  bevillningar  fylla  hvad  staten 
kan   utöfver   de   ordinarie  inkomsterna  erfordra.    (1865—66.) 

H&k.  f.  §  56. 

59  §  lydde  nrspriingligen:  Efter  rikets  ock  statsverkets  tillst&iid  och 
behof  läte  konungen  till  utskottets  öfverläggning  framställa  hvad  staten  kan 
tarfva  utAfver  de  ordinarie  inkomster,  och  hvilka  behof  genom  bevillningar 
böra  fyUas. 

uppvisandet  af  statsverkets  tillstånd:  det  består  i  »utredandet  af 
statsverkets  inkomster  och  utgifter,  sådana  de  efter  stater  och  författ- 
ningar blifvit  fastställda»  (Rydin  2.  2:  115  nederst). 

beliof :  jfr  ^statsverkets  behof i^,  T^de  af  riksdagen  pröfvade  behof--, 

östats-  och  rtksgäldverkens behop  i  B.F.  §§  62,  64  och  RO. 

§  39  m.  1.  Öfverallt  betyda  uttrycken  detsamma:  af  konungen  i  stats- 
regleringspropositionen  äskade  anslag,  som  kunna  afse  dels  genom  lagar 
eller  författningar  redan  fastställda  ändamål  eller  ock  nya  sådana,  som 
konungen  pröfvat  böra  tillgodoses.  Det  är  enligt  R.F.  §  59  och  R.O. 
§  34  endast  han,  som  har  att  påvisa  behofven.  Om  riksdagen  hämt- 
innan  haft  någon  annan  rätt  än  att  göra  hemställningar  jämlikt  R.F. 
§  89,  skulle  denna  rätt  väl  på  något  ställe  i  grundlagen  vara  uttryckt, 
liksom  riksdagens  rätt  är  i  grundlag  uttryckligen  angifven  i  afseende 
på  lagstiftning,  kontroll  öfver  ämbetsmannaförvaltningen,  styrelsens 
ordnande ''i  utomordentliga  fall  m.  m.  (Rydin  2.  1:239  ff.).  I  R.F. 
§  62  samt  R.O.  §  39  är  ej  fråga  om  att  bevilja  nya  anslag  utom 
statsregleringspropositionen  eller  höja  däri  upptagna,  utan  de  anförda 
grundlagsbuden  ålägga  riksdagen  att  pröfva  de  af  k.  m:t  framställda 
anslagskrafven  samt,  om  så  behöfves,  begränsa  dem  genom  indragningar 
och  besparingar.  Fullt  konstaterade  äro  statsverkets  behof,  då  deras 
fyllande  ansetts  vara  nödvändigt  af  så  väl  konung  som  riksdag,  och  då 
först  kunna  de  med  fullt  förbindande  kraft  (R.F.  §§  64  och  65)  i 
riksstaten  fastställas.  De  endast  af  riksdagen  fastställda  anslagen 
kunna  af  statsrådet  utan  ansvar  lämnas  opåaktade.  Emellertid  är  det 
icke  konungens  statsregleringsproposition,  som  lägges  till  grund  för 
kamramas  öfverläggningar  i  denna  fråga,  utan  statsutskottets  förslag 
rörande  statsregleringen  underkastas  deras  pröfning  (R.F.  §  69).  Detta 
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Utskottets  förslag  upptager  äfven  enskildas  motioner.  Med  »långdragen 
tolkning»  (Rydin  2.  1:  240)  af  det  i  R.F.  §  62  förekommande  uttrycket 
ypröfvade  behof»  har  man  i  följd  däraf  i  riksstaten  nppfDrt  hvarje 
anslag,  som  riksdagen  besluter,  vare  sig  att  förslaget  utgått  från  ko- 
nungen, enskild  motionär  eller  till  och  med  statsutskottet  (Rydin  2. 
2:117).  Det  beslut,  hvarigenom  riksdagen /(JrAöy^*  ett  anslag  eller 
beviljar  ett  nytt^  innefattar  två  moment,  det  ena  en  hemställan  om 
vidtagande  af  den  åtgärd  eller  anordning,  som  det  nya  anslaget  eller 
anslagsförhöjningen  afser  att  främja,  det  andra  ett  beslut  om  stats- 
medels ställande  till  k.  m:ts  disposition,  därest  han  lämnar  sitt  bifall 
till  riksdagens  hemställan.  Då  statens  ändamål  främjas  genom  lagar 
dier  regeringens  administrativa  anordningar  (§89  R.F.),  har  konungen 
först  att  pröfoa^  om  den  gjorda  hemställan  bör  leda  till  någon  åtgärd 
eller  icke.  Alltefter  utgången  af  denna  pröfning  lämnar  han  anslaget  obe* 
gagnadt  eller  använder  det  delvis  eller  helt  och  hållet  (Rydin  2.  1:  47, 
*24l).  Se  vidare  under  R.F.  §  64.  —  Vid  budgetens  framläggande 
och  fastställande  uppvisas  och  beslutas  i  första  hand  de  nödiga  stats- 
behofven  och  anslagen,  i  andra  rtimmet  tillses,  hvilka  inkomster  måste 
beredas  för  behofvens  fyllande. 

bevillningar:  sådana  statsverkets  e.  o.  inkomster,  som  af  riksdagen 
gifvas  för  en  viss  statsreglerings-  eller  finansperiod  (jfr  R.F.  §§  61, 
109  m.  3).  Andra  e.  o.  inkomster  äro  de  tillfälliga  (se  under 
§  58  p.  2).  I  staten  för  1902  beräknades  bevillningarna  tiil  ett 
belopp  af  108,4  mill.  kr.,  hvaraf  tullmedlen  upptogos  till  49  milL, 
postmedlen  till  12,4  mill.,  bevillningsafgifter  för  särskilda  förmåner 
och  rättigheter  till  0,7  mill.,  stämpelmedlen  till  6,5  mill.,  brännvins- 
tillverkningsökatten  till  19,5  mill.,  hvitbetssockertillverkningsafgiften  till 
10,5  mill.,  bevillning  af  fast  egendom  samt  af  inkomst  för  1901  ut- 
ofver  förut  för  samma  år  åtagen  bevillning  till  3,5  mill.  (se  nedan  § 
61  slutanm.)  samt  tilläggsbevillning  till  bevillningen  af  fast  egendom 
och  af  inkomst  för  1901  till  6,3  mill.  kronor. 

staten:  riksstaten.  Med  stat  (i  ekon.  mening)  förstås  dels  någons 
ekonomiska  ställning,  hvad  tillgångar  och  skulder  beträffar,  i  ett  visst 
tidsmoment,  i  hvilken  betydelse  ordet  förekommer  i  uttrycken  »uppgifva 
och  beediga  sin  stati  i  konkurs,  dels  utmärker  detta  ord  sammanfattningen 
af  någon  persons,  något  bolags,  ämbetsverks  eller  samfunds  för  viss 
tidsperiod  tillgodokommande  inkomster  för  bestridande  af  samma  pe- 
riods utgifter  och  därtill  hörande  hushållningsplan.  Statsreglering 
{sppgörande  af  hushållnings-,  finansplan,  riksstat)  betyder  därför /a«^- 
stållande  för  viss  tid  af  statens  utgifter  (»behof»)  och  förslagsvis 
ojord  beräkning  af  dess  inkomster  (»genom  bevillningar  fylla»  etc). 
Jfr  R.F.  §§  62,  64,  69,   109,  R.O.  §  39  m.  2. 

de  ordinarie  inkomsterna:  jfr  R.F.  §  64  samma  uttryck.  De 
ingå  till  statsverket  på  obestämd  tid,  d.  v.  s.  till  dess  de  lagar  och 
författningar,  hvarpå  de  äro  grundade  (skattelagar),  af  konung  eller 
konung  och  riksdag  ändras  eller  upphäfvas,  och  de  behöfva  alltså  icke 
>id  hvarje  riksdag  särskildt  pröfvas  och  beviljas.  I  1902  års  stat  upp- 
togos de  till  21,5  7  8  mill.     De  utgöras  af  étÄ-a^^*;  grundskatt  och  man - 

Hagman f  Grundlagarna.  9 
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talspenningar  (personliga),  ersättningar  för  militära  besvär^  nämligen 
kavalleriregementenas  hästvakansspannmal,  afgifter  för  persedeiunder- 
hållet  vid  msthållsinfanteriet,  trosspassevolansafgift,  tillfälliga  rote- 
vakansafgifter,  soldatvakansafgift,  båtsmansvakansafgift  (se  vidare  R.F. 
§  80  m.  1  anm.),  domäninkomster:  arrende-  och  skogsmedel,  inkomster 
af  höghetsrättigheter  (finansprivilegier,  regalier,  i  fråga  om  hvilka 
hänvisas  till  Rydin  2.  1:  105,  B-berg  451):  bötesmedel,  vissa  afgif- 
ter för  begagnande  af  statens  inrättningar:  kontrollstämpelmedel, 
fyr-  och  båkmedel  (liksom  kontrollstämpelmedlen  af  somliga  hänförda 
till  skatter),  telegraf-  och  jämvägstrafikmedel  samt  extra  uppbörd^  hvar> 
under  upptagas  revisionsskilling,  till  staten  ingående  expeditionslösen, 
anmärkningsmedel,  influtna  på  grund  af  kontrollerande  verks  revision 
(observationsmedel),  skatteköpeskilling  (R.F.  §  77),  inkomst  af  vissa 
utlånta    medel    o.  s.  v.     Se  Rydin  2.  1:  244  ff.,  och  Naum.  4:  15  ff. 

En  gruppering  af  statsverkets  inkomster,  som  bättre  &n  den  sedvanliga, 
af  grandlagens  terminologi  betingade  nppställningen  lämnar  en  öfversikt  af 
dessa  inkomsters  olika  natnr  nr  finansiell  synpunkt  och  närmare  sammanfSr 
inkomster  af  närbesläktad  art,  göres  numera  i  det  statsverkspropositionen  åt- 
följande statsrådsprotokoll,  som  afhandlar  inkomsterna.  Enligt  prot.  d.  11 
jan.  1901  grupperades  och  beräknades  de  för  är  1902  påräkneliga,  till  stats- 
verket ingående  inkomsterna  sålunda: 

A.    Inkomster,  som  ej  utgöra  skatter: 

arrendemedel    ....  kronor    2,100,000:  — 


skogsmedel 

7,000,000.  - 

järnvägstrafik  medel    . 

7,000,000:  — 

postmedel 

12,400,000:  — 

telegrafmedel   .... 

1,610,000;  — 

bötesmedel 

350,000:  - 

extra  uppbörd  .... 

100,000:  - 

B.    Skatter: 

a)  allmänna: 

tuUmedel 

kronor  51,000,000:  - 

brännvinstillverk- 

ningsskatt   .... 

> 

19,500,000:  — 

hvitbetssockertiUverk- 

ningsafgift    .... 

» 

9,000,000:  — 

stämpelmedel    .... 

> 

6,000,000:  — 

mantalspenningar    .    . 

> 

750,000:  -- 

bevillning  af  fast  egen- 

dom samt  af  inkomst 

> 

3,500,000:  — 

tiUäggsbevillning    .    . 

> 

6,300.000:  -  96.050.000:  - 

6)  af  viss  fastighet-. 

grundskatt 

kronor       480,000:  — 

kavalleriregementenas 

hästvakansspannmäl 

> 

280,000:  - 

afgifter   för   persedel- 

underhållet vid  rust- 

hållsinfanteriet    .    . 

> 

42,000:  - 

trosspassevolansafgift 

1 

19,000:  - 

tillfälliga  rotevakans- 

afgifter 

> 

128,000:  - 

Transport 

» 

949,000:  — 

30,560,000: 
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Transport  kronor       949,000:  — 
soldatrakansafgilft  .    .       >              19,000:  — 
bätsmansyakanBafgift        >            150,000:  — 

c)  särskilda  a/gifter: 

fyr-  och  bÄkmedel  .    .  kronor    1,500,000:  - 
kontrollstämpelmedel        >              50,000:  — 
beYiIbiing8afg:ifter  f9r 

särskilda    förmåner 

och  rättigheter.   .    .        >            850,000:  — 

_1,U8,000:  - 
2,400,000:  - 

99,568,000:  — 


Samma  kronor  130,128,000:  — 

Riksdagen  1901  ändrade  i  denna  beräkning  följande  poster:  tallmedlen 
till  49  mill.,  hyitbetssockertillyerknlngsafgiften  till  10,5  mill.,  stämpelmedlen 
till  6,5  mill.  samt  bey.-afg.  f.  särsk.  förmåner  och  rättigheter  till  0,7  mill. 
Slatsnmman  blef  härigenom  129,978,000  kr.,  hyilket  belopp  alltså  anger  stats- 
verkets inkomster  enUgt  1902  års  rikstat. 

Man  plägar  indela  de  till  skatter  hänföriiga  statsinkomsterna  i 
direkta  och  indirekta,  en  indelning  som  icke  förekommer  i  den  svenska 
gmndlagen  eller  statsregleringen.  Menar  man  med  direkta  sådana 
skatter,  som  omedelbart  ntgå  för  besittningen  af  ett  kapital  eller 
annat  förmögenhetsobjekt  eller  åtnjntande  af  en  inkomst,  och  med 
indirekta  sådana,  som  erläggas  vid  företagandet  af  en  handling,  som 
anses  utvisa  skatteförmåga,  och  fördelar  våra  skatter  efter  sådana 
gmnder,  så  befinnes  att,  om  man  bortser  från  de  snart  upphörande 
andelarna  af  gmndskattema  samt  sådana  afgifter,  som  äga  samman- 
hang med  rustning  och  rotering,  det  svenska  statsskattesystemet  ej 
upptager  många  former  af  direkt  skatt.  I  samband  med  ökade  för- 
svarsbOrdor  torde  emellertid  sistnämnda  skatteform,  som  är  den  för- 
härskande på  det  kommunala  skatteområdet,  blifva  af  allt  större  be- 
tydelse äfven  för  beskattningen  till  staten. 

Bland  skatterna  till  staten  kunna,  grundskatter  och  vissa  vakans- 
afgifter  oberäknade,  endast  följande  anses  som  direkta,  nämligen 
mantalsx)enningar,  bevillning  af  fast  egendom  samt  af  inkomst,  be- 
villningsafgifter  af  särskilda  förmåner  och  rättigheter,  lastpenningar 
och  vissa  stämpelafgifter  (särskildt  arfsskatten). 

Litteratur.  D.  Davidson,  Kommentar  till  bevillningsförordningen.  1889. 
Hj.  Rettig,  Samling  af  k.  resol.  och  bref  rörande  tillämpningen  af  bevillnings- 
förordningen. Sthm  1889—1900.  O.  M.  T.  Eabenius,  Om  tlonden.  1858. 
Dens.,  Om  beskattningens  gmnder.  (Upps.  nniv.  årsskr.  1862.)  G.  Thulin^ 
Om  mantalet.  Ak.  afh.  1890.  J.  J.  Noraström,  Om  våra  jordskatter,  npps. 
1  K.T.  1873: 123.  C.  G.  Hammarskjöld,  Några  ord  om  våra  grundskatter. 
Sthm  1869  (nr  Svensk  Litteratnrtidskr.).  A.  W.  Carlson,  Grundskatterna, 
deras  uppkomst  och  rätta  natnr.  1871.  O.  J.  Hultgren,  Grandskatterna  och 
indeUdngsverket  etc.  1873.  A.  Anderson,  Betänkande  ang.  sättet  och  vill- 
koren töT  gmndskattemas  samt  mstnings-  och  roteringsbesvärens  afskrifning. 
1874.  W,  Bergstrand,  Gmndskattema,  deras  afskrifning  eller  aflösning.  1876. 
K.  Njurling,  Svenska  jorden  åliggande  skatter  och  besvär.  1879.  C.  A.  Juel, 
Om  mantalspenningarne.  Ak.  a&.  Sthm  1844.  G.  Cassel,  Några  synpunkter 
for  en  reform  af  våra  järnvägars  persontariffer.  Sthm  1896.  N.  Lindskog, 
ZontarifT.  Sthm  1893.  (Svenska  spörsmål  14.)  A,  Söderblom,  Om  zontariff 
P&  Syeriges  järnvägar.  Gbg  1896.  C.  R.  Troilius,  Staten  och  jämvägama. 
£n  stadk  ntg.  på  bekostnad  af  allmänna  medel.  Sthm  1890.  Bidrag  till 
Steriges  officiella  statistik,  litt  I  (telegrafväsendet),  litt  L  (statens  jämvägs- 
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trafik),  litt.    T  (lots-  och  fyrväsen).    Bih.  till  riksdagens  protokoll,  10:e  sam- 
lingen (riksstaten). 

60  §•  Till  bevillningar  räknas  tull-  och  accismedlen, 
postmedlen,  chartaesigillataeaf giften,  husbehofsbrännerimedlen 
samt  hvad  hvarje  riksdag  dessutom  särskildt  såsom  bevillning 
sig  åtager.  Ej  må  några  allmänna  afgifter,  af  hvad  namn  och 
beskaffenhet  som  helst,  utan  riksdagens  samtycke  kanna  för- 
höjas, tullen  å  inkommande  och  utgående  spannmål  allena 
undantagen.  Ej  heller  må  konungen  statens  inkomster  for- 
pakta  eller,  till  vinning  för  sig  och  kronan  eller  enskilda  per- 
soner och  korporationer,  några  monopolier  fastställa.  (1865 — 66.) 

Jfr  kgaförs.  1611:  6 ;  1719;  10;  1720: 18;  1751: 17 ;  konungens  fSrsäkring  for 
rikets  borgerskap  och  städerna  d.  23  febr.  1789  §  2  (förpaktning  af  krono- 
inkomster): Håk.  f.  §  56. 

60  §  lydde  nrsprnngligen :  TiU  dessa  senare  räknas  sjö-  och  landttuHs- 
samt  accisafgifterna,  postmedlen,  charta-sigiUatse-afgiften,  hnsbehofabränneri- 
medlen   samt   hvad   riksens  ständer  dessutom  särskildt  hvarje  riksdag  säflom 

bevillning  sig  åtaga.    Ej  må utan  riksens  ständers  samtycke  kanna 

fdrhöjas,   stora   sjötullen   å  inkommande undantagen.    Ej 

fastsUUa.  ^^^^     ^^ 

De  i  p.  1  knrsiverade  orden  utbyttes  1840 — 41  mot  »tull-  och  accismedlen». 
—  I  st.  f.  > stora  sjötullen»  insattes  »tullen». 

p.  1.  till  beyillningrar  räknas:  vid  åtagande  af  nya  afgifter  eller 
förändring  af  förut  varande  (med  undantag  af  tull-  och  postafgifterna 
etc.)  äger  riksdagen  bestämma,  om  den  nya  afgiften  skall  utgå  som 
bevillning  eller  ock  (genom  lag)  bland  de  ordinarie  inkomsterna  upp- 
tagas. Denna  riksdagens  rätt  framgår  äf  R.F.  §  61,  däri  uttrycket: 
iunder  de  i  föregående  §  nämnda  titlar  beviljat*  innebär,  att 
riksdagen  kan  (för  sin  del)  besluta,  att  inkomsten  skall  erhålla  annan 
natur  än  de  i  §  60  nämnda.  Å  andra  sidan  får  riksdagen  icke  utan 
konungens  medgifvande  hänföra  till  bevillningar,  hvad  till  statens  or- 
dinarie inkomster  hörer,  eller  andra  afgifter,  som  äro  grundade  i  be- 
stående lag,  vare  sig  att  lagen  stiftas  af  konung  och  riksdag  gemensamt 
eller  af  konungen  ensam.  Då  R.F.  §  60  uttryckligen  bestämmer,  att 
till  bevillningar  skola  räknas  tull-  och  accismedel  o,  s.  v.,  äro  så  väl 
riksdagen  ensam  som  konung  och  riksdag  gemensamt  (i  vanlig  lagväg) 
förhindrade  att  uppflytta  någon  af  dessa  afgifter  bland  de  ordinarie 
inkomsterna.  En  dylik  öfverflyttning  kan  ej  ske  utan  grundlagsändring. 
Se  Rydin  2.  1:123,  285  och,  ang.  öfverflyttning  af  lagar  från  en  klass 
till  annan,  1.  c.  30,  32  n.  samt,  ang.  anslags  flyttning  från  ordinarie 
utgiftsstaten  till  de  extra  anslagen,  1.  c.  283.  Vill  åter  riksdagen  för 
framtiden  ej  bevilja  en  afgift,  som  är  upptagen  under  de  i  §  60 
nämnda  titlar,  kan  den  därom  ensam  besluta  (Naum.  4:  35  n.  och  s. 
21  st.  7).  Faktiskt  tillämpas  i  dylikt  fall  ej  §  60,  men  stadgandets 
mening  är,  att  om  t.  ex.  hvitbetssockerskatt  bestämts  att  utgå,  skall  den 
hänföras  till  bevillningarna.  —  Om  i  grundlagen  omnämnda  ämbetens 
faktiska  afskaffande  se  Naum.  2:  197.  Jfr  under  R.F.  §  89  p.  1 
(konungens  administrativa  förordningsmakt)  och  R.F.  §  81  m.  1  anm. 
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tull-  oeh  aedBmedlen:  de  förra  kunna  i  allmänhet  härröra  från 
införsel',  exportr  eller  tranintotull,  men  i  Sverige  afskaffades  de  två 
senare  formerna  af  tull  1863.  Införseltullen  säges  vara  en  finanstull, 
dä  ändamålet  med  densamma  endast  är  att  skaffa  staten  inkomster. 
Ar  ändamålet  att  till  förmån  för  inhemska  tillverkare  försvåra  införseln 
af  den  utländska  varan,  hlir  tullen  skyddstull.  Skyddssystemet  blir 
prohibitivsystem,  då  tuUsatsema  äro  så  höga,  att  införsel  af  resp. 
varor  därigenom  göres  omöjlig.  I  den  vid  1853 — 54  års  riksdag  ut- 
färdade tulltaxa  förekommer  ett  mera  allmänt  införselförbud  på  ut- 
ländska manufakturvaror  sista  gången.  Numera  äro  genom  särskilda 
förordningar  importförbud  stadgade  bl.  a.  för  varor  med  oriktig  ur- 
sprungsbeteckning samt,  vid  fara  af  smitta,  för  kreatur  och  varor; 
äfvenså  exportförbud  för  utförsel  af  undermåligt  virke  från  de  två 
nordligaste  länen  och  Gotland  (se  k.  f.  d.  19  mars  1888  och  lag  d. 
30  mars  1894). 

I  sammanhang  med  tullen  upptagas  nederlags-  och  transitaf gifter, 
lastpenningar  samt  fyr-  och  bakaf gifter,  af  hvilka  de  sistnämnda 
ej  inräknas  i  tullmedlen,  och  lastpenningarna,  såsom  en  å  viss  näring 
lagd  skatt,  måste  anses  föråldrade  och  därför,  i  likhet  med  andra 
direkta  produktionsskatter,  snart  torde  försvinna.  Lastpenningame 
uppgingo  1899  till  öfver  600,000  kr. 

Till  tullmedlen  hänföras  åtskilliga  statsinkomster,  som  utan  att 
vara  af  bevillnings  natur  (de  tillhöra  statens  finansprivilegier,  hvar- 
om  se  B-berg  451)  på  grund  af  tullförfattningarna  inflyta  i  stats- 
kassan, såsom  konfiskationsmedel  och  böter  till  följd  af  brott  mot 
dessa  författningar,  strandvraksmedel,  Öfoergifvet  gods  etc. 

Tulltaxan  upptager  dels  de  artiklar,  som  skola  vara  fria  från 
tull,  dels  den  för  hvarje  vara  bestämda  tullsats,  och  kallas  samman- 
fattningen af  tullsatserna  tulltariff.  I  de  vid  taxan  fogade  underrättelser 
om  hvad  vid  taxans  tillämpning  iakttagas  bör  äro  intagna  bestämmelser 
om  beloppet  af  lastpenningama,  restitution  och  befrielse  i  vissa  fall 
från  tull  o.  s.  v.  För  1902  gällde  tulltaxan  och  underrättelserna  af 
d.  24  okt.  1898  med  vissa  ändringar  (k.  k.  d.  25  maj  1900  och  riksd. 
skrifv.  d.  13  maj  1901). 

I  tullstadgan  meddelas  föreskrifter  angående  hvad  iakttagas  bör 
vid  sjöfart  och  varuförsel  så  väl  från  och  till  utrikes  ort  som  inrikes 
orter  emellan,  om  nederlag  (och  ^frilagei*^\  transituj>plag,  behand- 
lingen af  oförtullade  varor,  bärgade  från  strandadt  fartyg,  af  strand- 
vrak,  bottenfynd  och  gods,  anträffadt  i  öppen  sjö,  samt  angående  oloflig 
införsel  af  varor,  hvarjämte  stadgan  innehåller  vissa  allmänna  bestäm- 
melser rörande  bl.  a.  fördelning  och  förvandling  af  böter,  ådömda 
enligt  stadgan,  hägn  för  tullverkets  tjänstemän,  häktning,  forum  i 
tuUmål,  instansordning,  generaltullstyrelsens  rätt  att  meddela  undantag 
från  stadgans  föreskrifter  o.  s.  v.  Tullstadga  är  utfärdad  d.  2  nov. 
1877  och  ändrad  i  §§  80,  81  d.  28  juni  1895,  i  §§  28,  41  d.  1 
april  1896,  i  §§  19  och  20  d.  2  juni  1899. 

Öfver  tulltariffens  bestämmelser  råder  riksdagen  ensam.  I  under- 
rättelserna   därtill,    äfvensom    i    tulhtadgan,   gifvas  föreskrifter,  som 
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dels  konungen  ensam  (enligt  R.F.  §  89),  dels  riksdagen  eosam,  på 
grund  af  sin  beskattningsrätt,  dels  konung  och  riksdag  gemensamt  äga 
att  göra  (lagbestämmelser  om  böter,  konfiskation,  beslag  etc).  Se  Bydin 
2.  1: 133,  Naum.  4:  40.  Så  väl  tullstadga  som  tulltaxa  kungöras  af 
konungen.  I  början  af  hvarje  år  (se  t.  ex.  St.  förfss.  1901,  bih.  n:r  7) 
kungör  generaltullstyrelsen,  hvilka  vid  Saltsjön  belägna  orter,  utom 
rakets  stapelstäder,  utgöra  tullplatser. 

Konungen  kan  (jfr  §  60  p.  2)  nedsätta  eller  alldeles  borttaga 
en  tullsats.  Tullfrihet  afser  antingen  hela  införseln  af  varan  eller  ock 
vissa  af  enskilda  personer  eller  inrättningar  införda  varor.  Konungen 
äger,  på  grund  af  sin  ekonomiska  lagstiftningsmakt  och  sin  plikt  att 
genom  sin  styrelse  utöfva  allmänt  skydd  (R.F.  §§  89  och  16),  befogen- 
het att  förbjuda  ut-,  getiam-  och  införsel,  t.  ex.  vid  kreaturspest, 
krig.  Införsel  af  potatis  har  förbjudits  till  skydd  mot  kolorado- 
skalbaggens  införande  i  riket  (k.  k.  d.  29  juni  1877  och  d.  16  januari 
1880),  af  lump  till  skydd  mot  kolerasmitta  (k.  k.  d.  15  aug.  1884). 
Om  äldre  export-  och  importförbud  se  Naum.  4:  38  n.  1.  Riksdagen 
kan  icke  besluta  om  utfärdande  af  export-,  transito-  eller  importförbud 
(Naum.  4:  39).  Då  konungen  ej  får  utfärda  monopol  (§  60  p.  3),  far 
han  ej  bevilja  tullnedsättning  eller  tullfrihet  för  enskild  person  i  annat 
fall,  än  då  varan  förbrukas  för  allniännyttigt  ändamål,  t.  ex.  för  veten- 
skapliga undersökningar.  Om  tullfrihet  för  varor  afsedda  för  hof- 
staterna  Q\\et  främmande  beskickningar  se  Naum.  4:  38.  Konungens  rätt 
att  bevilja  restitution  af  tull  begränsas  af  bestämmelserna  i  tulltaxan. 

Med  accis  förstår  man  en  afgift,  som  lägges  på  tillverkning  eller 
försäljning  af  varor  inom  landet.  Acciserna  äro  hvitbetssockertillverk- 
ningsaf giften  (k.  f.  d.  19  maj  1893,  ändr.  i  följd  af  1901  års  riks- 
dags skrifvelse  n:o  32),  spelkortsafgiften,  som  förts  under  stämpel- 
medlen (k.  k.  d.  1  maj  1896),  brännvinstillverkningsskatten,  särskildt 
upptagen  i  §  60  under  namn  af  »husbehofsbrännerimedlen»,  samt 
br  änuvins försäljning  sa f giften,  hvilken  icke  har  bevillnings  natur  och 
icke  ingår  till  statsverket  utan  fördelas  mellan  kommunerna,  landstin- 
gen och  länens  hushållningssällskap  (k.  f.  d.  24  maj  1895  med  änd- 
ringar). 

Beträffande  ett  förslag,  att  ordet  ^husbehofsbrännerimedlen^  skulle 
uteslutas,  yttrade  K.U.  1886  (uti.  n:r  6):  »Hvad  angår  den  föreslagna 
förändringen  af  §  60  regeringsformen,  anser  sig  utskottet  ej  kunna  för- 
orda, att  brännvinstillverkningsafgifterna  icke  uttryckligen  upptagas  bland 
bevillningarna  utan  anses  innefattade  under  uttrycket  laccismedeU.  Sant 
är  visserligen,  att  nämnda  afgifter  äro  att  betrakta  såsom  en  accis, 
men  de  äro  alltför  viktiga  för  att  böra  uteslutas,  så  mycket  mer  som 
ifrågavarande  paragraf  för  närvarande  särskildt  upptager  »husbehofs- 
brännerimedlen»  och  detta  uttrycks  fullständiga  uteslutande  i  stället  för 
förändring  till  »brännvinstillverkningsmedlen»  möjligen  skulle  kunna 
åberopas  såsom  stöd  för  den  åsikten,  att  lagstiftaren  velat  tillåta,  att 
brännvinstillverkningsafgifterna  bestämdes  genom  en  af  konung  och 
riksdag  gemensamt  stiftad  lag,  hvarigenom  riksdagens  befogenhet  att 
ändra  dem  för  hvarje  statsregleringsperiod  kunde  komma  att  gå  förlorad.» 
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Postmedlen  utgöra  ett  undantag  från  den  regeln,  att  konungen  har 
att  bestämma  afgifterna  för  begagnandet  af  statens  inrättningar.  Riks- 
dagen bestämmer  postportot  Dock  har  konungen  påbjudit  afgifterna 
för  postanvisninffar  och  postförskott.  Han  kan  bevilja  portofriheL 
I  likhet  med  hvad  förhållandet  är  med  tull-  och  telegrafverken^  hvilkas 
utgifter  direkt  bestridas  af  verkens  inkomster,  utgår  omedelbart  af 
postmedlen  hvad  postverket  till  sina  utgifter  erfordrar,  öfverskott  gå 
till  statskontoret.  —  Genom  k.  k.  den  21  dec.  1888  (ändr.  d.  4  okt 
1895)  stadgades,  att  statens  postverk  äger  uteslutande  rätt  (se  här 
nedan  under  monopolier)  att  mot  afgift  hesörja  regelbunden  befordran 
af  förseglade  eller  eljest  tillslutna  bref  äfvensom  af  brefkort  så  väl 
mellan  in-  och  utrikes  samt  mellan  inrikes  orter  som  ock  å  de  särskilda 
inrikes  orter,  där  postverket  anordnat  lokalbrefbefordran.  Den,  som 
häremot  bryter,  är  förfallen  till  böter  och  att  ersätta  postverkets  förlust. 
Jfr  den  af  generalpoststyrelsen  utfärdade  allmänna  poststadgan  af  den 
9  sept.  1899  §  1.  —  Förteckning  å  de  myndigheter,  ämbets-  och 
tjänstemän  samt  allmänna  inrättningar,  för  hvilkas  tjänsteförsån- 
delser  postafgiftema  gäldas  af  allmänna  medel,  är  bilagd  k.  f.  d. 
15  juni  1900.  Däraf  framgår,  att  de  institutioner,  som  åtnjuta  tjänste- 
bre^rätt,  äro  sådana,  som  helt  och  hållet  eller  delvis  upprätthållas 
genom  anslag  af  statsmedel. 

I  fråga  om  ett  förslag,  att  jämvägstrafikmedlen  m.  fl.  ordinarie 
inkomster  skulle  hänföras  till  bevillningar,  yttrade  E.U.  1897  (uti.  n:r 
4)  bl.  a.  följande:  »Utskottet  anser  sig  böra  erinra,  att,  fastän,  från 
ekonomisk  synpunkt  sedt,  postmedlen,  å  ena,  sAmtjämvåpstraJikmedlen, 
ielegraf-  och  telefonmedlen,  å  andra  sidan,  med  hvarandra  förete  likhet, 
desamma  i  statsrättsligt  afseende  äro  hvarandra  så  till  vida  olika,  att 
poströrelsen  alltid  ansetts  utgöra  ett  statsmonopol,  enär  staten  ensamt 
ägt  och  äger  utöfva  densamma,  under  det  att  däremot  statens  järn- 
vägar, telegraf  och  telefon,  särskildt  de  förstnämnda,  hafva  att  uthärda 
stor  konkurrens  med  enskilda  dylika  anläggningar.  Ur  dessa  förhål- 
landen kan  man  härleda  den  skilda  ställning,  ifrågavarande  medel 
kommit  att  intaga  såsom  å  ena  sidan  e:ctraor<Hnarie  och  å  andra  sidan 
ordinarie  statsinkomster.  Skälet,  hvarför  postmedlen  i  1809  års  rege- 
ringsform hänfördes  till  bevillningama,  torde  nämligen  vara  att  söka 
just  i  poströrelsens  egenskap  af  statsmonopol,  som  synes  hafva  föranledt, 
att  den  kommit  att  betraktas  uteslutande  såsom  en  statens  inkomst- 
källa, hvilken  kunde  regleras  utan  hänsyn  till  andra  omständigheter 
än  lämpligheten  i  och  för  sig  af  större  eller  mindre  afgifter.  Detta 
skäl  att  frångå  den  allmänna  regeln,  nämligen  att  afgifter,  hvilka  till 
statsverket  ingå  såsom  ersättning  för  frivilligt  begagnande  af  statens 
inrättningar,  icke  kunna  anses  vara  af  bevillnings  natur,  finnes,  såsom 
nyss  nämndes,  icke  att  åberopa  beträffande  järnvägstrafik-,  telegraf-  och 
telefonmedlen.  Den  konkurrens,  staten  på  detta  område  har  att  uthärda 
med  enskilda,  medför  för  öfrigt,  att  de  statens  inrättningar,  hvaraf 
dessa  inkomster  härflyta,  böra  skötas  i  väsentlig  mån  ur  afiärs83napunkt. 
Och  tydligt  är  ju,  att  förvaltningen  af  en  inrättning,  där  tillgodoseende 
^f  af&rsintressen  spelar  så  stor  roll,  som  särskildt  är  fallet  beträfilande 

Digitized  by  LjOOQ iC 


136  REGERINGSFORMEN,   §   60. 

statens   järnvägar,    ej    kan  på  ett  ändamålsenligt  sätt  handhafvas,  om 
den  bindes  genom  taxor,  fastställda  nnder  bevillningens  form.» 

»Men  lika  litet  som  man  således  af  en  föregifven  analogi  med  post- 
medlen  kan  bämta  stöd  för  järnvägstrafik-,  telegraf-  och  telefonmedlens 
öfverförande  till  bevillningama,  lika  litet  torde  man  vid  frågans  be- 
dömande ur  praktisk  synpunkt  finna  en  dylik  förändring  lämplig.  Da 
det  nämligen  ej  kan  anses  medföra  några  praktiska  svårigheter  att  under 
bevillningens  form  fastställa  de  allmänna  portosatsema  för  postbefordran, 
torde  det  däremot  blifva  särdeles  olämpligt  och  för  riksdagen  i  hög 
grad  betungande,  om  till  densamma  öfverlämnades  beslutanderätten 
angående  den  mångfald  af  detaljfrågor,  som,  särskildt  genom  jämvägs- 
trafikmedlens  men  äfven  genom  telegraf-  och  telefonmedlens  öfver- 
flyttning  till  bevillningama,  skulle  falla  inom  området  af  riksdagens  be- 
stämmande. Ett  öfverlämnande  till  riksdagen  af  beslutanderätten  i  dessa 
frågor  skulle  ju  medföra,  att  besluten  kunde  utfalla  olika  vid  nära  på 
hvarandra  följande  riksdagar,  och  tiU  och  med  under  samma  riksdag 
skulle  beträffande  särskilda  punkter  af  en  föreliggande  fråga  olikartade 
beslut  kunna  komma  att  fattas,  exempelvis  genom  en  tillföUig  för- 
skjutning af  rösterna,  då  anhängame  af  två  olika  åsikter  vore  ungefår 
jämnstarka.  Den  brist  på  enhet,  som  dylika  olikartade  beslut  komme 
att  medföra,  skulle  på  ifrågavarande  statsinrättningars  verksamhet  utöfra 
en  högst  menlig  och  för  uppnåendet  af  det  med  dem  afsedda  ändamålet 
rent  af  farlig  inverkan,  då  man  måste,  särskildt  med  afseende  å  järn- 
vägstaxorna, uppställa  en  oeftergiflig  fordran  på  systematiska  och  konse- 
kventa bestämmelser.» 

»Till  de  olägenheter,  som  sålunda  skulle  uppkomma  genom  öfver- 
Jämnande  åt  riksdagen  af  beslutandet  i  dessa  frågor,  komme  dessutom 
den  omständigheten,  att  en  mängd  af  dessa  beslut  antagligen  måste 
fattas  genom  gemensam  votering.» 

chartnsigillateaf giften:  atämpebnedel.  Denna  afgift  har,  i 
olikhet  med  expeditionslösen,  hvilken  ock  är  en  afgift,  som  erlägges 
för  anlitande  af  statsmyndighets  åtgärd,  alltid  berott  af  riksdagen. 
Emellertid  är  stämpelagiften  tillika  en  förmögenhets'  och  rangskatL 
Till  stämpelmedlen  räknas  ock  stämpelafgiften  för  spelkort  Oafsedt 
kortstämpelafgiften  består  stämpelafgiften  således  af  två  till  sin  natur 
sinsemellan  helt  olikartade  afgifter,  af  hvilka  den  ena,  stämpelafgiften 
för  statsmyndigheternas  expeditioner,  icke  är  en  skatt  i  egentlig  me- 
ning utan  afser  att  ersätta  staten  vissa  den  enskilde  genom  det  all- 
männas försorg  lämnade  tjänster,  medan  den  andra,  stämpeln  till  en- 
skilda handlingar,  är  en  skatt  på  transaktioner  eller  på  öfverflyttning 
af  värdebelopp  från  en  hand  till  en  annan  och  som  då  liksom  visa 
sig.  Det  mest  talande  skälet  till  egentlig  stämpelskatt  är,  att  då  vid 
inkomstskattens  påförande  mycken  inkomst,  särskildt  af  kapital,  lyckas 
undandraga  sig  beskattning,  stämpelskatten,  som  träffar  kapitalet  vid 
dess  framträdande,  verkar  som  ett  komplement  till  inkomstskatten. 

Stämpelskatten  har  hos  oss  intagit  en  föga  framstående  plats,  i 
det  man  intill  senaste  tid  i  regeln  icke  ansett  sig  kunna  stadga  stämpel- 
afgift  för  andra  handlingar  än  sådana,  som  måste  företes  inför  offent- 
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lig  myndighet  för  någon  åtgärd:  bouppteckningar,  lagfarter,  inteck- 
ningar. 

Riksdagen  bestämmer  afgifter  och  grunderna  fOr  restitution.  K. 
m:t  pröfvar  och  stadfäster  fOrsIag  till  sådana  bestämmelser  i  k,  /. 
om  stämpelaf giften  (den  sista  af  d.  2  juni  1899,  ändr.  d.  8  juni 
1900  och  d.  14  juni  1901),  som  utgöras  af  administrativa  och  reg- 
lementariska  föreskrifter,  medan  konung  och  riksdag  samfäUdt  besluta 
om  det  kriminella  ansvar,  som  drabbar  lagöfverträdelser.  Konungen 
kan  nedsätta  eller  befria  från  afgiftema.  Se  Naum.  4:41  med  n. 
2.  Stämpelmedlen,  soin  i  riksstaten  för  1891  beräknades  till  3,6 
mill.,  upptogos  i  1901  års  stat  till  5  mill.  Skillnaden  berodde  väsent- 
ligen på  den  höjning  af  afgiftema  äfvensom  den  ökning  af  deras  an- 
tal, som  stod  i  samband  med  skatteöfverflyttningen  i  anledning  af  1892 
års  grundskatteafskrifning.  I  staten  för  1902  är,  såsom  redan  sagts, 
denna  statsinkomst  beräknad  till  6,5  mill.  kronor. 

Under  den  gemensamma  benämningen  arfsskatt  kan  man  samman- 
fatta de  i  stämpelförordningen  upptagna  afgiftema  för  bouppteckningar, 
Meikommissbref  om  fast  egendom,  gåfvobref,  morgongåfvobref,  testa- 
menten och  äktenskapsförord.  Stämpeln  å  bouppteckningar  förändrades 
1894  till  en  efter  mera  rationella  gmnder  utgående  arfsskatt.  Då  den 
gamla  bouppteckningsstämpeln  inbragte  0,5  å  0,6  ^  af  den  samlade 
behållningen  i  ett  bo,  lägges  efter  1894  arfsskatten  å  hvarje  sterbhus- 
delägares  andel  af  behållningen  och  växlar  efter  en  i  dubbelt  hän- 
seende, nämligen  i  förhållande  dels  till  släktskapsgradens  närhet  och 
dels  tills  till  arfslottens  storlek,  progressiv  skala  från  0,5  till  6  %. 
Arfsskatten,  som  1890  uppgick  till  i  mndt  tal  480,000  kr,  inbringade 
1898  ungeför  1,7  mill.  och  1899  —  på  gmnd  af  ett  undantagsför- 
hållande  nära  3,76  mill.  kr. 

1894  togs  ock  det  första  mera  afsevärda  steget  till  utveckling  af 
stämpelbeskattningen  äfven  i  öfrigt,  i  det  stämpelafgifter  infördes  för 
vissa  slag  af  affärspapper:  inrikes  växlar,  depositionsbevis  m.  fl. 

husbehorsbrftnneiimedlen :  sedan  husbehofsbränningen  1855  -af- 
skaffats,  är  uttrycket  brånnvinstillverkninffsskatten,  som  ock  användes 
i  riksstaten,  lämpligare.  Se  bihanget  1867:  1  m.  fl.  Riksdagen 
b^tämmer  skatten,  grunderna  för  dess  utgörande  och  för  restitution 
samt  deltager  med  konungen  i  stadgandet  af  ansvar  för  öfverträdelser. 
K.  förordning  ang.  villkoren  för  tillverkning  af  brännvin  är  utfärdad 
den  13  juli  1887  (ändr.).  S.  å.  infördes  rättigheten  att  för  åter- 
bekommande  af  tillverkningsskatt  låta  denaturera  brännvin.  Denatu- 
rering  medgafs  i  början  blott  för  tekniska  och  vetenskapliga  ändamål, 
men  nu  får  denatureradt  brännvin  fritt  försäljas  (k.  f.  d.  10  okt.  1890 
med  ändringar).  Se  ock  k.  k.  ang.  restitution  af  brännvinstillverk- 
ningsskatt vid  utförsel  af  brännvin  d.  8  dec.  1882  (sedermera  ändrad) 
och  d:o  ang.  d:o  för  finkelolja,  afsedd  till  tekniskt  ändamål,  d.  30 
nov.  1899  m.  fl.  förff.  Ordningsstadga  för  brännvinsbränneriema 
i  riket  utfärdades  d.  13  juli  1887  (ändr.  d.  17  okt.  1900).  Denna 
stadga  stiftas  af  konungen  ensam,  hvilken  ock  kan  inskränka  tiden  för 
bränning   eller  alldeles  förbjuda  den  samt  i  vissa  fall  bevilja  dispens. 
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Här  må  påpekas,  att  bland  de  nya  tillgångar  för  fyllande  af 
statens  ökade  behof,  som  redan  under  den  närmaste  framtiden  torde 
komma  att  anlitas,  är  beakattning  å  tillverkningen  af  maUdrycker. 
Se  de  ]  litteratnranyisningama  under  §  60  åberopade  kommittébe- 
tänkanden. 

hTad  hTaije  riksdag  dessntom  Bärskililt  såson  berillniiig  si^ 
åtager:  denna  s.  k.  allmänna  bevillning  (jfr  R.F.  §  109  m.  3  och 
Rydin  2.  1:  144  n.)  utgöres  till  hufvudsaklig  del  e^f  bevillning  af  fast 
egendom  och  inkomst  I  dagligt  tal  afses  med  uttrycken  »bevillning», 
»allmän  bcTillning»,  endast  denna  form  (allmän  bevillning  i  inskr.  bem.)- 
Den  är  det  ock,  som  menas,  då  R.O.  §  40  talar  om  »bevillningens 
ökande».  Enl.  k.  k.  d.  14  juni  1901  gällde  för  år  1902  k.  f.  ang. 
bevillning  af  fast  egendom  och  inkomst  af  d.  3  dec.  1897  med  ändringar 
d.  3  dec.  1898,  d.  15  dec.  1899,  d.  8  mars  och  14  juni  1901.  £e- 
villningen  utgick  för  jordbruksfastighet  med  6  öre  för  hvarje  falla 
100  kronor  samt  för  all  annan  fastighet  och  frälseränta  med  5  öre  för 
hvarje  fulla  100  kr.  af  uppskattningsvärdet  (resp.  0,06  och  0,06  %  af 
samma  värde);  för  behållen  inkomst,  vare  sig  af  kapital  eller  arbete, 
erlades  (med  vissa  undantag)  bevillning  med  en  för  hundra  af  in- 
komstbeloppet. I  1901  och  1902  års  riksstater  upptogs  denna  bevill- 
ning —  enligt  den  till  halfva  det  normala  beloppet  nedsatta  skatte- 
foten —  till  3,5  mill.,  hvilket  motsvarade  en  bevillningssumma  af  7 
mill.  enligt  den  normala  skattefoten.     (§  61  slutanm.). 

R.O.  §§  9,  14  m.  fl.  förutsätta,  att  fastighets-  och  inkomstbevill- 
ning  skall  vara  af  riksdagen  åtagen  (Nanm.  4:  137).  Också  stadgas 
i  §  60,  att  hvarje  riksdag  (jfr  R.F.  §  109  m.  3)  skall  åtaga  sig 
särskild    bevillning    utom  de  uppräknade  fem  speciella  bevillningarna. 

Bevillningen  af  fast  egendom  och  af  inkomst,  hvilken,  såsom 
under  §  59  framhållits,  är  den  direkta  statsbeskattningens  hufvud- 
beståndsdel,  utmärkes  i  anseende  till  sin  anordning  af  vissa  egendom- 
ligheter, som  länge  utgjort  och  alltjämt  utgöra  hindret  för  en  tids- 
enlig utveckling  af  denna  skatteform  —  utveckling  ej  mindre  till 
större  rättvisa  i  skattebestämmelsema  än  äfven  till  större  finansiell 
betydelse  för  staten  —  och  som  därföre  utgjort  den  hufvndpunkt, 
kring  hvilken  det  långvariga  arbetet  för  skattens  reformering  rört  sig. 
Denna  bevillning  är  nämligen  sammansatt  af  en  partiell  inkomstskatt 
och  en  fastighetsskatt  och  utgör  underlaget  för  den  direkta  beskatt- 
ningen till  kommunen.  Härom  yttrade  finansministern  i  statsråd  d. 
21  dec.  1900  följande,  som  återfinnes  i  bil.  till  statsverkspropositionen 
1901: 

»Hnmsom  beTillningens  nyssnämnda  dnbbelnatur  och  dess  ovillkorliga 
samband  med  kommonalbeskattnlngen,  intill  dess  bevillningen  förvandlas  till 
en  allmän  ren  inkomstskatt  och  nyssberörda  samband  med  kommnnalbeskatt- 
ningen  lossas,  ntgöra  oöfverstigliga  hinder  fQr  tillämpning  hos  oss  af  de 
skatteprinciper,  som  i  de  flesta  länder  stå  p&  dagordningen  och  i  mänga  er- 
hållit en  mer  eller  mindre  genomgripande  lösning,  såsom  den  fonderade  in- 
komstens högre  beskattning,  skattefotens  successiva  stegring  i  visst  förhållande 
till  inkomstens  ökning,  eller  s.  k.  progressiv  beskattning,  eller  ock  blott  ut- 
sträckning af  skattelindringen  för  smärre  inkomvtbelopp,  beskattning  å  ut- 
delning  i   aktiebolag,   med  flera  frågor,  har  utförligt  utvecklats  af  min  före- 
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trädare  i  ämbetet,  d&  han  den  26  februari  1897  inför  knngl.  niaj:t  anm&lde 
ett  af  särskilda  kommitterade  atarbetadt  förslag  till  ny  bevillningsförordning, 
och  behöfver  därför  icke  na  i  detta  sammanhang  npprepas.  Ett  viktigt  steg 
framåt  har  fr&gan  om  en  reform  af  bevillningsförordningen  tagit,  sedan  med 
anledning  af  en  af  riksdagen  i  onderd&nig  skrifvelse  den  5  maj  1897  gjord 
framställning  knngl.  maj:t  den  15  oktober  samma  är  nedsatt  en  kommitté 
med  uppdrag  att  afgifva  förslag  till  ändringar  i  gällande  bestämmelser  om 
kommnnalbeskattningen  i  syfte  bland  annat,  att  genom  upplösning  af  det 
bestående  sambandet  mellan  bevillningen  till  staten  och  den  kommunala  skatt- 
skyldigheten utväg  mätte  beredas  till  vidtagande  af  sådana  förändringar  i 
bevil  Iningslagstiftnlngen,  h vilka  ur  statsbeskattningens  synpunkt  ansåges  önsk- 
Tärda,  men  för  h vilka  den  af  nämnda  samband  beroende  hänsynen  till  kom- 
munernas skatteintresse  för  närvarande  lade  hinder  i  vägen,  samt  denna  kom- 
mitté den  18  maj  1900  afgifvit  underdånigt  betänkande  med  förslag  till,  bland 
andra  författningar,  förordning  angående  bevillning  af  inkomst.  Detta  be- 
tänkande är  remitteradt  till  utlåtande  af  öfverståthåUareämbetet  och  knngl. 
raaj:ts  befallningshaf vande  i  länen. 

Hufvuddragen  af  den  form,  kommittéen  önskat  gifva  den  nya  inkomst- 
skatten, har  kommittéen  sammanfattat  väsentligen  sålunda.  Kommittéen  har 
gjort  bevillningen  till  en  allmän  och  ren  inkomstskatt.  I  stället  för  den 
nuvarande  söndersplittringen  i  fråga  om  beskattningsort  träder  ett  system, 
i  hvilket  beskattningsorten  är  endast  en.  Afdrag  för  skuldräntor  är  utan 
inskränkning  medgifvet.  Till  inkomst  i  beskattningsafseende  hafva  hän- 
förts förmögenhetsvinster,  likasom  afdrag  medgifvits  äfven  för  förmögenhets- 
förluster. 

Det  af  kommittéen  upprättade  förslaget  till  bevillningsförordning  är, 
såsom  redan  af  denna  korta  antydan  om  förslagets  innehåll  framgår,  sålunda 
alFattadt,  att  det,  i  motsats  till  den  nuvarande  bevillningsförordningen,  med- 
gifver  upptagandet  i  författningen  af  de  nyare  beskattningsprinciper,  om 
hyilka  jag  förut  talat.  Kommittéen  har  visserligen  icke  i  sitt  förslag  till- 
lämpat  principerna  om  den  fonderade  inkomstens  högre  beskattning  än  den 
ofonderade  och  om  progressiv  beskattning,  men  kommittéen  har,  enligt  hvad 
kommittéen  särskildt  framhåller,  tillsett,  att  affattningen  af  förordningens 
bestämmelser  icke  måtte  lägga  hinder  i  vägen  för  införande  af  högre  skattefot 
för  vissa  slag  af  inkomst  eller  för  träffande  af  de  skattetekniska  anordningar 
Tid  bevillningsprocentens  bestämmande,  som  må  erfordras  för  genomförandet 
af  progression  i  beskattningen.  Kommittéen  har  löst  frågan  om  beskattning 
af  inkomst  af  aktier  sålunda,  att,  medan  aktieägaren  skattar  för  hela  den 
honom  tillfallande  inkomsten,  aktiebolaget  väl  äfven  skattar  för  sin  inkomst, 
men  äger  rätt  till  afdrag  för  ett  belopp,  motsvarande  fyra  procent  på  in- 
betaldt  kapital.  I  särskildt  af  kommittéen  afgifvet  förslag  till  förordning 
angående  taxeringsmyndigheter  och  förfarandet  vid  taxering  är  principen  om 
obligatorisk  själf deklaration  tillämpad. 

Bevillningen  af  fast  egendom  samt  af  Inkomst  har  icke,  åtminstone  icke 
sedan  lång  tid  tillbaka,  varit  någon  af  statens  mera  betydande  inkomstkällor. 
Dess  uppgift  har  varit  att  utgöra  en  fyllnadsskatt,  att  täcka  det  behof,  som 
återstått,  sedan  statens  öfriga  inkomster  blifvit  beräknade.  Äfven  denna  upp- 
gift har  bevillningen  endast  i  jämförelsevis  ringa  mån  förmått  fylla,  detta 
jost  på  grund  af  dess  of  van  framhållna  ringa  smidighet,  dess  af  skattens 
dubbelnatur  af  inkomst-  och  fastighetsskatt  och  samband  med  kommunal- 
beskattningen beroende  brist  på  förmåga  att  i  sig  upptaga  sådana  skatte- 
principer, som  kunnat,  utan  att  göra  skatten  alltför  betungande,  höja  dess 
afkastning  i  förhållande  till  statsverkets  behof  vid  hvarje  särskildt  tillfälle. 
Inkomsttiteln  bevillning  af  fast  egendom  samt  af  inkomst  har  på  grund  af 
nämnda  samband  med  kommunalbeskattningen  blifvit  och  måst  blifva  en  till 
skattefoten  i  hufvudsak  konstant  post  på  budgetens  inkomstsida.  Då  ökad 
inkomst  af  denna  skattetitel  skolat  uttagas,  har  detta  måst  ske  genom  tilläggs- 
bevillning,  hvilken  dock  icke  förekommit  i  den  utsträckning,  man  på  grund 
^  bevillningens  natur  «f  fyllnadsskatt  kunnat  vänta,  och  1M:ills  aldrig  ut- 
tagits  till   högre   belopp   än  1  krona  för  bevillningakrona,  eller  100  procents 
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tillägg  till  bevi Ilningen.  Af  motiveringen  till  kommnnalskatt^kommittéeng 
betänkande  framgår,  att  kommittéen  vid  affattningen  af  sitt  förslag  till  be- 
villningsförordning  ntgätt  frän  bevil Inlngens  b ittills varande  natnr  af  fyllnads- 
skatt ocb,  ebnm  kommittéen  ställt  sig  gynnsam  gent  emot  principerna  om 
den  fonderade  inkomstens  starkare  beskattning  ocb  om  progressiv  beskattning, 
likväl,  bafvndsakligen  af  hänsyn  till  statsverkets  nuvarande  goda  ställning, 
icke  i  sitt  förslag  till  bevillningsförordning  tillämpat  dessa  principer.  Fram- 
gent måste  emellertid  bevi  liningens  plats  i  skattesystemet  otvifvelaktigt  varda 
en  annan  och  mera  betydande.  Jämte  det  nämnda  inkomsttitel  fortfarande 
natnrligen  måste  bibehålla  sin,  f5r  öfrigt  äfven  af  grundlagen  densamma  an- 
visade ställning  såsom  fyllnadsskatt,  måste  den  del  af  skatten,  hviiken  kan 
anses  ingå  i  budgeten  såsom  en  mera  konstant  inkomstpost,  svälla  nt  till  en 
i  finansiellt  hänseende  mera  betydande  faktor  än  hittills. > 

Utom  bevillning  af  fast  egendom  samt  af  inkomst  och  de  fem  speciella 
utgöras  ock  hevillningaaf gifter  för  särskilda  förmåner  och  rättigheter 
(0,7  mill.)  enligt  k.  f.  d/2  dec.  1892,  ändr.  d.  10  juli  1893,  d.  21 
maj  1897  samt  d.  14  jnni  1901.  De  i  denna  förordning  beskattade 
rättigheterna  afse  skogsfång  och  kolningsfrihet  på  allmänning  ar, 
bankbolags  sedelutgifning^  utländska  eller  med  utlftndingar  likställda 
svenska  undersåtars  handel  inom  landet  samt  utländingars  konserter 
och  dramatiska  eller  andra  föreställningar. 

Formligt  beslut  om  grunderna  för  bevillningama  fattar  riksdagen 
endast  då  ändringsförslag,  väckt  af  k.  m:t,  enskild  riksdagsman  eller 
bevillningsutskottet,  vinner  dess  bifall.  Annars  anses  de  stillatigande 
godtagna  och  tillerkända  giltighet  för  den  nya  finansperioden,  därigenom 
att  bcvillningssummans  beräkning  i  riksstaten  på  dem  grundas.  Märk 
också,  att  R.F.  §  61  icke  stadgar,  att  åtagen  bevillning  skall  upphöra, 
om  den  icke  hvarje  år  förnyats,  utan  att  den  skall  fortfara,  till  dess 
ny  bevillning  blifvit  af  riksdagen  fastställd.  Se  ock  stämpelförord- 
ningen d.  2  juni   1899,  slutet. 

K.f  ang.  bevillning  af  fast  egendom  samt  af  inkomst  sönderfaller 
i  två  delar:  1)  grunderna  för  bevillningens  utgörande,  2)  föreskrifter 
angående  dess  påförande,  taxering,  uppbörd,  afkortning  och  redovisning. 
Såsom  bilaga  utges  instruktion  för  taxeringsmyndigheterna.  Riks- 
dagen äger  rätt  att  allena  bestämma  öfver  grunderna.  I  afseende  på 
den  senare  afdelningen  erfordras,  med  imdantag  af  hvad  som  angår 
taxeringsmännens  val  och  åligganden,  konungens  medverkan,  som,  allt- 
efter de  särskilda  stadgandenas  art,  utöfvas  dels  af  honom  ensam  dels 
gemensamt  med  riksdagen.  Dessa  stadganden  angående  debitering, 
uppbörd  etc.  gälla  i  tillämpliga  delar  äfven  beträffande  bevillnings- 
afgifterna  för  särskilda  förmåner  och  rättigheter. 

Understundom  har  det  visat  sig  af  behofvet  påkalladt  att  höja  den 
bevillning,  som  riksdagen  i^särskildt  sig  åtager^.  En  rubbning  af  de 
grunder,  efter  hvilka  den  utgår,  skulle  emellertid,  såsom  ofvan  på- 
pekats, medföra  olägenhet,  särskildt  med  hänsyn  till  det  samband,  som 
numera  råder  mellan  nämnda  bevillning  och  kommunernas  uttaxeringar 
för  egna  behof,  hvilka  beräknas  utgå  med  ett  visst  belopp  per  be- 
villningskrona  eller  per  fyrk.  Man  har  därför  vid  sådana  tillföllen 
valt  formen  af  tillag gsbecillning  (Naum.  4:  32  n.,  44,  Rydiii  2.  1: 
151).     Bestämmelserna  därom  affattas  i  en  särskild  förordning. 
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Tilläggsbevillning  har  upptagits  i  riksstaterna  bl.  a.  för  åren 
1893,  1894,  189Ö  och  1896  med  respektive  l,i6,  4,40,  4,90  och  1,86 
mill.  kr.  Denna  form  af  bevillning  utgick  för  åren  1893  och  1896 
med  30  öre  för  bevillningskrona  samt  för  åren  1894  och  1895  med 
1  krona  för  bevillningskrona,  d.  v.  s.  100  ^  tillägg.  Från  utgörande 
af  tilläggsbevillningen  voro  åren  1893,  1894  och  1895  de  befriade, 
hvilka  för  inkomst  voro  taxerade  till  belopp  understigande  800  kr. 
Skattelättnaden  för  de  lägst  taxerade  utsträcktes  år  1896  sålunda,  att 
de,  hvilka  för  inkomst  voro  taxerade  till  belopp,  för  hvilka  jämlikt 
bev.-f.  §  11  mom.  1  lindring  i  bevillningen  ägde  rum,  skulle,  då  in- 
komsten icke  uppginge  till  1,200  kr.,  från  tilläggsbevillningens  ut- 
görande vara  befriade  och,  då  inkomsten  uppginge  till  1,200  kr.  men 
icke  till  1,800  kr.,  erlägga  tilläggsbevillning  med  endast  15  öre  för 
bevillningskrona,  d.  v.  s.  endast  half  tilläggsbevillning.  Efter  1896 
förekom  ingen  tilläggsbevillning  förrän,  såsom  redan  omnämnts,  1901 
års  riksdag  beslöt  en  sådan  å  6, so  mill.  att  utgå  med  1  krona  för  be- 
villningskrona, dock  med  samma  lindring  som  1896,  så  att  en  del 
skattskyldige  fritogos  och  en  del  hade  att  erlägga  allenast  50  öre 
för  bevillningskrona  (k.  f.  d.  14  juni  1901). 

Tilläggsbevillningarna  på  1890-talet  stodo  i  samband  med  grund- 
skatteafskrifhingen.  Den  minskning  i  årlig  tillgång,  som  för  staten  . 
skulle  uppkomma  genom  det  vid  1892  års  urtima  riksdag  beslutade 
eftergifvandet  af  den  då  ännu  återstående  delen  af  grundskatterna  (se 
under  §  57)  samt  rustnings-  och  roteringsbesvären,  beräknades  till 
6,70  mill.  kr.,  däraf  på  grundskatterna  belöpte  i  rundt  tal  3,85  mill. 
samt  på  rustnings-  och  roteringsbördan  ungefär  3,46  mill.  kr.  Den 
sålunda  eftergifna  statstillgången  skulle  af  andra  inkomster  ersättas, 
och  borde  enligt  k.  m:ts  mening  medel  härtill  anskaffas,  icke  genom 
indirekta  konsumtionsskatter  utan  genom  direkta  och  förmögenhets- 
skatter, hvilken  mening  riksdagen  biträdde  i  skrifvelse  den  27  nov. 
1892.  De  utvägar,  som  valdes,  voro  jordbruksfastighetsbevillningens 
höjning  från  3  till  6  öre  (§57  anm.),  arfsskatt  och  andra  stämpel- 
skatter samt  i  form  af  tilläggsbevillning  utgående  särskilda  fastighets- 
och  inkomstskatter. 

1901  års  riksdag  uttalade  den  åsikt,  att  kostnaderna  för  de 
samma  år  åtagna  ökade  försvarsbördorna  hufvudsakligen  borde  be- 
täckas genom  direkta  och  förmögenhetsskatter,  som,  så  länge  sam- 
bandet mellan  statens  och  kommunernas  skatteväsen  bestode,  måste 
uttagas  genom  årliga  tilläggsbevillningar.  Då  emellertid  dessa  med 
den  anordning  de  förut  haft  drabbat  ojämnt  och  orättvist,  hemställ- 
de riksdagen  (i  skrifv.  n:o  123),  att  k.  m:t  ville  för  1902  års 
riksdag  framlägga  förslag  till  förordning  om  en  särskild,  såsom  bevill- 
ning till  staten  utgående  men  från  allmänna  bevillningen  fristående 
direkt  skatt  att  efter  viss  progression^  med  rätt  till  afdrag  för  skuld- 
räntor, erläggas  för  alla  slag  af  inkomst,  hvarvid  inkomst  borde  be- 
räknas efter  viss  procent  af  taxeringsvärdet.  För  att  denna  skatt 
måtte  fördelas  så  rättvist  som  möjligt,  borde  obligatorisk  själf dekla- 
ration införas  och  åtskilliga  andra  antydda  skattetekniska  anordningar 
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vidtagas,    i   enlighet   med   bev.-kommittéens   betänkande   den    18   maj 
1900. 

Konnngena  rätt  att  nedsätta  eller  befria  äfven  från  afgifter  hö- 
rande under  den  allmänna  bevillningen  är  omtvistad  (Rydin  2.  1: 151  n.). 

p.  2.  ej  må  några  aUmlnna  afgifter  etc.:  tinder  uttrycket 
^allmänna  af  giften»  äro,  enl.  ansv.-l.  f.  statsråd  §  3,  icke  inbegripna 
sådana,  i  denna  60  §  ej  omnämnda  afgifter,  hvilkas  föremål  äro  in- 
rättningar till  enskildas  gemensamma  nytta  och  bekvämlighet,  såsom 
båk-,  bro-,  färj-  och  andra  afgifter  af  dylik  beskaffenhet.  Är  anstalten 
ej  statens  utan  tillhör  kommun,  annat  offentligt  samfund  eller  bolag, 
äger  samfälligheten  bestämma  afgiften;  dock  bör  konungen  i  vissa  fall 
pröfva  och  fastställa  densamma,  t.  ex.  hamn-,  väg*  och  broafgift.  (Om 
de  senares  afskaffande  se  väglagen  d.  23  okt.  1891  §  20.)  Af 
ifrågavarande  natur  äro  ock  afgifter  för  begagnande  af  undervisnings- 
och  hälsovårdsanstalter,  afgiften  till  kontrollverket,  lotspenningar,  expe- 
ditionslösen, landtmäteriafgifter,  fyrafgifter,  järnvägstrafik-  och  telegram- 
afgifter  o.  s.  v.,  hvilka  alla  konungen  efter  godtfinnande  kan  förhöja 
eller  nedsätta  på  grund  af  R.F.  §  89,  därest  icke  genom  speciallag 
annorlunda  förordnas.  Beträffande  /yr-  och  båkafgiftema^  statsrätU- 
liga    natur   se  K.U.  1885:15,  1886:6  samt  A.K:s  Tillf.  U.  1883:13. 

Med  termen  ^allmänna  af  gifters  måste  således  här  förstås  så- 
dana, som,  på  grund  af  särskilda  lagar  eller  uttryckliga  gnmdlagsbud, 
af  riksdagen  eller  af  konung  och  riksdag  gemensamt  bestämmas.  Dessa 
afgifter  kunna  icke,  med  det  i  §:en  nämnda  undantaget,  af  konungen 
förhöjas,  I  grundlagsstadgandet  ligger  ett  tyst  medgifvande,  att 
konungen  i  det  allmännas  intresse  kan  nedsätta  eller  borttaga  dem, 
t.  ex.  lifsmedelstullar  under  missväxtår.  Jfr  i  fråga  om  konungens 
rätt  att  nedsätta  ordinarie  inkomst  K.U.  1874: 7.  Om  afkortning, 
eftergift  eller  restitution  i  fråga  om  en  enskilds  afgifter  finnas  sär- 
skilda bestämmelser.  Konungens  dispensrätt  är  af  dessa  b^^ränsad.  Af 
hithörande  stadganden  märkes  särskildt  k.  br.  till  kommerskolleginm  d. 
30  nov.  1899  ang.  restitution  (med  80  %)  af  erlagda  konsulatafgifter. 

tallen  å spannmål  etc. :  införseltull  å  spannmål  fanns  icke 

åren  1857—88.  Däremot  höjdes  genom  k.  k.  d.  5  jan.  1895  otan 
riksdagens  hörande  denna  tull  med  mer  än  100  %. 

Vid  1895  års  riksdag  föreslogs,  att  inskränkningen:  i^tullen  å 

undantagens,  skulle  uteslutas.  Ur  K.U:s  uti.  n:r  1  anföres  följande 
rörande  denna  motion:  »Ifrågavarande  stadgande  kunde,  säger  motio- 
nären, möjligen  hafva  skäl  för  sig  på  den  tid,  då  riksdagarna  endast 
sammanträdde  hvart  femte  eller  hvart  tredje  år,  och  då  t.  ex.  ett  miss- 
växtår kunde  påkalla  en  skyndsammare  reglering  af  spannmålstillgången. 
Men  sedan  riksdagarna  numera  årligen  återkomme  och  det  icke  heller 
i  nödfall  mötte  några  större  svårigheter  eller  kostnader  att  samman- 
kalla urtima  riksdag,  syntes  inga  grundade  skäl  längre  förefinnas  för 
ett  bibehållande  af  k.  m:ts  rätt  att  riksdagen  ohörd  pålägga  en  så 
kännbar  beskattning  som  den  på  brödfödan.» 

»Utskottet  anser  de  skäl,  motionären  anfört  för  upphäfvande  af 
ifrågavarande  undantagsbestämmelse,  ingalunda  vara  af  den  betydelse. 
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att  de  böra  föranleda  bifall  till  motionärens  förslag.  Den  omständig- 
heten, att  numera  riksdagen  årligen  sammanträder,  har  visserligen 
minskat  behofvet  af  berörda  bestämmelses  tillämpning,  men  under  se- 
nare tider  hafva  jämväl  i  andra  hänseenden  inträdt  förändrade  förhållan- 
den, som  göra  dess  bibehållande  erforderligt.  Den  oerhörda  utveckling, 
kommunikationsväsendet  i  våra  dagar  uppnått,  gör  det  nämligen  möjligt, 
att,  långt  innan  definitivt  beslut  om  ett  föreliggande  förslag  till  spann- 
målstullens höjande  hunnit  af  riksdagen  fattas,  så  stora  massor  af 
spannmål  kunna  till  riket  införas,  att  verkningarna  af  en  sedan  beslutad 
tnllförhöjning  för  långa  tider  omintetgöras.  Häri  ligger  enligt  utskotteta 
åsikt  ett  afgörande  skäl  för  bibehållande  af  den  rätt,  som  konungen 
genom  nu  ifrågavarande  stadgande  äger,  och  utskottet,  som  ej  kan 
dela  motionärens  uppfattning,  att  detta  stadgande  skulle  innebära  en 
onödig  och  farlig  möjlighet  för  k.  m:t  att  ingripa  i  riksdagens  beskatt- 
ningsrätt, finner  det  vara  uppenbart,  att  användningen  af  den  konungen 
nn  medgifna  rätt  utgör  ett  lämpligt  medel  att  bereda  riksdagen  nödig 
tid  att,  ostörd  af  farhågor  för  en  i  spekulationssyfte  föranstaltad 
spannmålsimport,  öfverväga  och  besluta  de  tullsatser,  som  riksdagen 
må  finna  erforderliga.» 

p.  8.  f&rpakta:  d.  v.  s.  utarrendera  uppbörden  åt  enskilda  per- 
soner eller  bolag,  som  till  staten  erlägga  en  viss  öfverenskommen 
summa  mot  det,  att  de  hafva  rätt  att  af  den  skattskyldige  utkräfva  och 
uppbära  någon  viss  kronans  inkomst.  Så  hafva  stämpelinkomsterna 
och  af  kastningen  af  stora  sjötullen  (denna  senast  1802)  varit  bort- 
arrenderade  till  vissa  ^soeieteter».  Redan  i  k.  försäkran  till  borger- 
skapet  d.  23  febr.  1789  hade  dock  utlofvats,  att  exklusiva  privilegier^ 
monopolier  och  förpaktningar  icke  skulle  meddelas  i  afseende  å  handel, 
rörelse,  konst  eller  slöjd.  Anledningen  till  slika  förpaktningar  var 
företrädesvis  utsikten  att  vid  penningförlägenhet  kunna  betinga  sig 
inkomsten  i  förskott  af  förpaktame  samt  att  uppbördskostnaden  skulle 
blifva  mindre  och  underslef  på  detta  sätt  bäst  motverkas.  Se  Naum. 
2:  230,  Rydin  2.  1: 169  med  n.  2;  jfr  N.T.  1872:  341  och  S-bladh  105. 

korporatioiier:  samma  uttryck  i  R.F.  §§  90,  107,  R.O.  §  67,  T.F. 
§  2  m.  4.  Med  korporation  forstås  ett  flertal  personer,  som  för  ett 
visst  ändamål  sammanslutit  sig  till  en  kår  med  stadgar  och  af  staten 
förlänade  rättigheter,  t.  ex.  ridderskapet  och  adeln,  men  här  får  ut- 
trycket fattas  vidsträcktare  och  anses  motsvara  hvad  man  vanligen 
benämner  juridisk  person  (se  R.F.  §  90  anm,),  i  motsats  till  fysisk 
person, 

noBopolier:  rätt  att  med  andras  uteslutande  utöfva  en  viss 
verksamhet.  Monopol  för  k.  m:t  och  kronan  kallas  statsmonopoly  regier 
eller  regalen.  Ett  sådant  var  brännvinsbränningen  på  grund  af  k.  k. 
d.  14  sept.  1775.  I  Sverige  finnas  nu,  utom  grundregalen^  hvarom 
talas  under  R.F.  §  77,  följande  regalen  eller  statsmonopol:  j^o^^r^^aj^^ 
(jfr  här  ofvan  under  postmedlen);  teUgrafregalet^  hvilket  skyddas 
genom  k.  f.  d.  20  april  1888,  som  förbjuder  enskild  person  eller  bolag 
att  utan  k.  m:ts  tillstånd  uppsätta  telegraf-,  telefon-  eller  likartad  för- 
bindelse å  kronans  mark  eller  inom  området  af  allmän  landsväg,  statens 
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eller  sådan  enskild  järnväg,  som  åtnjuter  förbindelse  med  statens  tele- 
grafnät (jfr  k.  br.  d.  13  juli  1883,  som  förklarar  nyss  anf.  förordning); 
vidare  myntmngsregalet  (se  R.F.  §  79)  och  sedelut ffifnitt g 87'egalet 
{R.F.  §  72  m.  3). 

Förbudet  mot  monopol  utgör  ett  skydd  för  näringsfriheten 
(jfr  under  R.F.  §  16)  och  inskränker  konungens  ekonomiska  lagstift- 
ningsmakt  men  förhindrar  honom  icke  att  med  rikadagen  besluta  stats- 
monopol eller  för  allmänt  väl  meddela  andra  uteslutande  rättigheter 
<A-houg  402). 

Ang.  K.U:8  anmälan  af  det  regeringens  beslut,  hvarigenom  den- 
samma, med  förnärmande  af  statens  postregale  och  utan  hänsyn  till 
riksdagens  rätt  att  utan  inskränkning  bestämma  öfver  postmedlen, 
fastställt  bolagsordning  för  aktiebolaget  »Stadsposten»,  se  K.U.  1888:  2. 

Idkandet  af  apotekaryrket  förutsätter  speciellt  privilegium  af 
regeringsmyndigheten  att  innehafva  ett  bestämdt  apotek.  Apotekens 
antal  är  begränsadt  och  beror  af  k.  m:t.  Tidigt  vidtog  en  prasis  att 
öfverlåta  apoteken  genom  köp,  på  hvilket  det  k.  privilegiet  utgjorde 
Atadfästelsen.  I  motsats  till  dessa  äldre  s.  k.  reala  apoteksprivilegier 
uppkom  1834  ett  annat  slag,  därigenom  att  i  privilegiebrefvet  inrycktes 
ett  uttryckligt  förbud  mot  öfverlåtelse  genom  köp.  Detta  är  ett  per- 
sonligt privilegium  och  numera  det  enda  apoteksprivilegium,  som  med- 
delas. För  inlösande  före  1920  års  slut  af  kvarvarande  reala  privi- 
legier har  man  bildat  amorterings  fonder.  Se  k.  f.  d.  9  sept.  1873  ang. 
afskaffandet  af  de  s.  k.  säljbara  apoteksprivilegierna,  k.  k.  d.  16  sept. 
1892  ang.  amortering  af  ännu  olösta  s.  k.  säljbara  apoteksprivilegier 
<ny  amorteringsfond),  k.  res.  d.  5  febr.  1897  (ändring  af  stadgarna  om 
amorteringsfond  d.  9  sept.  1873).  Delägare  i  fonderna  få  privilegierna 
efter  värdering  inlösta,  hvarigenom  apoteken  bli  personella.  Efter 
amorteringarnas  slut  bildas  af  de  resp.  fondernas  öfverskott  en  pen- 
sionsfond för  behöfvande  medlemmar  inom  apotekaryrket  jämte  deras 
änkor  och  barn.  Pensionerna  utdelas  af  apotekarsocieteten  (jfr  bruks- 
societeten,  reglem.  f.  järnkontoret  d.  26  jan.  1894,  se  ock  T.F.  §  2:  4:o 
st.  1).  Societeten  har  därjämte  att  befordra  farmaciens  utveckling,  bereda 
närmare  samband  mellan  dess  idkare  äfvensom  genom  gåfvomedeU 
stipendier  eller  på  annat  dylikt  sätt  uppmuntra  dem,  som  ägna  sig  åt 
farmaceutiska  studier.  Se  societetens  stadgar  (k.  res.  d.  21  mars 
1881,  ändr.  d.  17  mars  1894)  och  k.  k.  d.  27  okt.  1899  ang.  skyldig- 
het för  innehafvare  af  apoteksprivilegier  att  mot  pension  vid  viss  ålder 
afstå  privilegierna  m.  m,  —  Ang.  författningar  rörande  apotek  se 
under  str.-l.  22:  4  och  k.  f.  om  utv.  näringsfrihet  1864  §  8.  Jämf. 
instr.  f.  medicinalstyrelsen  d.  31  dec.  1900  i  fråga  om  styrelsens 
inseende  öfver  apoteksväsendet.  Den  har  bl.  a.  att  granska  gällande 
farmakopéer  och  däri  företaga  de  ändringar,  hvilka  tid  efter  annan 
finnas  nödiga,  samt  att  enligt  af  k.  ro:t  fastställda  grunder  utfärda 
m£dicinaltaa;a,  årligen  öfverse  densamma  äfvensom  bestämma  och  låta 
kungöra  de  ändringar  däri,  hvilka  blifva  en  följd  af  de  i  handeln 
förekommande  läkemedels  förändrade  pris.  Se  medicinalstyrelsens  kun- 
görelse ang.  ändringar  i  gällande  medicinaltaxa  d.  13  nov.  1899. 
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Om  privilegier  å  shrifters  utgif vande  se  T.F.  §  1 :  3:o,  k.  res. 
d.  17  okt.  1747  (tryckt  i  Uppstr.  grlgsed.  1 898),  på  grand  hvaraf  ve- 
tenskapsakademien besitter  nteslatande  rätt  att  utgifva  almanackor  Qiv 
k.  br.  d.  18  maj  1900  ang.  förändringar  i  almanackan)^  samt  privi- 
legierna d.  20  dec.  1791  (inf.  bos  UppstrOm)  för  svenska  akademien 
att  ntgifva  ^Post-  och  Utrikes  Tidningame^,  Jämför  lagarna  om 
artistisk,  litterär  ocb  industriell  äganderätt 

Patent  (egentl.  »öppet  bref»)  är  en  statlig  akt,  bvarigenom  en 
person  tillerkännes  rätt  att  under  viss  tid,  med  andras  uteslutande, 
ekonomiskt  tillgodogöra  sig  en  uppfinning.  Det  meddelas  endast,  om 
uppfinningen  kan  sägas  vara  ny  ocb  afser  industriella  alster  eller  sär- 
skilda sätt  för  sådana  alsters  tillverkning.  Genom  patent  inskränkes 
sålunda  den  allmänna  näringsfriheten  i  viss  mån  (jfr  R.F.  §  16). 
Med  licens  menas  upplåtande  af  nyttjanderätt  till  en  patenterad  upp- 
finning. K.  m:t  äger,  då  ban  så  pröfvar  nödigt,  förordna,  att  en  pa- 
tenterad uppfinning  mot  ersättning  skall  upplåtas  till  allmänbeteuK 
begagnande  eller  utöfvas  för  statens  räkning.  Patenttiden  är  för  alla 
patent  lika:  15  år.  Successivt  stigande  afgifter.  Alla  tvister  om  patents 
giltighet  handläggas  i  första  instans  af  Stockholms  rådstufvurätt.  I 
mål  rörande  intrång  i  patenträtt  gälla  de  vanliga  bestämmelserna  om 
forum.  Tilläggspatent  kan  undfås  af  patentinnebafvare  å  förbättring 
af  uppfinningen,  dock  ej  för  längre  tid  än  den,  under  hvilken  det  förn: 
patentet  förblifver  gällande,  och  är  ej  såsom  hufvudpatentet  under- 
kastadt  årsafgift.  Se  k.  f.  d.  16  maj  1884  och  instr.  f.  patent-  ocb 
registreringsverket  d.  18  nov.  1898.  Jfr  T.F.  §  2:  4:o  st.  9  (antaget 
år  1900). 

Hvar  och  en,  som  inom  riket  idkar  näring,  kan  genom  registrering 
i  enlighet  med  lag  d.  5  juli  1884  förvärfva  uteslutande  rätt  att  be- 
gagna särskildt  varumärke  för  att  i  den  allmänna  handeln  skilja  sina 
varor  från  andras.  Ärenden  rörande  anf.  lags  tillämpning  höra  till 
jnstitiedepitet.  Jfr  k.  f.  d.  28  nov.  1884  ang.  stämplar  å  järn-  ocb 
ståleffekter,  k.  f.  d.  9  nov.  1888  ang.  oinktig  ursprung sheteckning  a 
införda  varor,  k.  k.  d.  18  nov.  1898  ang.  varitmurkesregistrets  förando 
samt  lag  om  renmärken  d.  1  juli  s.  å. 

Brännvinsfö7säljningsmonopolj  nämligen  gällande  minuthandel 
och  ntskänkning,  kan  i  stad  eller  köping  af  k.  bef:de  meddelas  bolag 
(brännvinsförsäljningsförordningen  d.  24  maj  1895  §  9  m.  2,  §  11  m.  2). 
Ett  af  regeringen  eller  hennes  organ  meddeladt  tillstånd  att  drifva 
viss  näring  kallas  i  allmänhet  koncession^  och  om  tillståndet  gifves  med 
uteslutande  rätt,  såsom  i  nyss  anförda  fall  i  fråga  om  brännvinsför- 
säljning, innebär  koncessionen  ett  monopol.  Under  vissa  förhållanden 
hör  inmuta7^ätt  till  denna  form  af  koncession,  nämligen  om  hela 
rätten  till  mineralfyndigheten  mot  afgäld  tillkommer  inmutaren,  hvilket 
äger  rum,  när  inmutning  skett  å  odisponerad  kronojord  (d.  v.  s. 
§ädan,  som  icke  under  ständig  besittningsrätt  innehafves  eller  är  till 
boställe  anslagen),  och  kronan  ej  begagnar  sin  jordägarandel.  Se 
grnfvestadgan  den  16  maj  1884  §  17  i  dess  lydelse  jämlikt  lag  d. 
20  okt.  1899.     Ang.  k.  m:ts  rätt  att  upplåta  jordägarandelen  se  k.  k. 

Hagman,  Grundlagarna.  10 
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d.  7  juni  1901.  Enligt  lag  d.  28  maj  1886  ang.  eftersökande  ocb 
bearbetande  af  stenkolsfyndigheter  äger  den,  som  erbållit  koncession, 
med  vissa  villkor  och  å  begränsadt  område  uteslutande  rätt  att  efter- 
söka och  bearbeta  dylika  fyndigheter  och  med  dem  i  sammanhanir 
förekommande  eldfasta  leror. 

Om  jåmvägskonceasioner  se  B-berg  363.  I  skrifvelse  d.  1? 
april  1893  anhöll  riksdagen,  att  koncession  ej  måtte  utan  riksdageoi» 
hörande  af  k.  m:t  lämnas  å  järnvägsanläggning  inom  Norrbottens  län. 
Rörande  k.  m:ts  rätt  att  i  jämvägskoncessioner  medgifva  fri  upp- 
låtelse af  kronojord  åt  resp.  sökande  talas  under  R.F.  §  77.  Anp. 
koncessionerande  af  nya  järnvägar,  som  anses  komma  att  minska  stats- 
järnvägarnas trafikinkomster,  se  K.U.  1897:7  s.  13  (dechargebe- 
tänkandet).  Huruvida  grunden  till  regeringens  koncessionsbefogenhet 
är  oomtvistlig,  därom  se  A.K:s  prot.  1884  band  1,  n:r  12  s.  31. 
Ang.  förslagen  om  upptagande  i  §  60  af  ett  stadgande  om  konces- 
sioner hånvisas  till  bihanget  (1886:6,  1890:15). 

Rörande  bankoktrojer  se  B-berg  373,  k.  k.  d.  12  juni  1874  ang. 
sedelutgifvande  banker  (jfr  under  R.F.  §  72)  och  lag  d.  19  dov. 
1886  ang.  bankaktiebolag  §§  1,  36  (oktroj  ges  för  högst  20  år). 
För  samtliga  enskilda  sedelutgifvande  banker  beviljade  k.  m:t  den  27 
nov.  1891  förlängd  oktroj  att  gälla  under  tio  år  från  och  med  den 
1  januari  1884. 

Litteratur.  O.  Alin,  Om  k.  mits  rätt  i  fråga  om  nedsättning  af  tull- 
bevillningsafglfter.  Sthm  1890.  Samling  af  författningar  rörande  Sverigei» 
tull-  och  sjöfartsförhållanden,  atg.  af  A.  R.  Stålhane.  Sthm  1892.  Skatte- 
regleringskommittéens  utlåtande  och  förslag.  Sthm  1882,  1883.  Samma 
kommittés  promemorior.  Sthm  1881 — 83.  P.  E.  Bergfalk,  Om  sv.  städernas 
författning  och  förvaltning.  Ups.  1838.  C.  M.  Beyer,  Om  kreditnpplag  och 
frilager.  Malmö  1883.  Betänkande  jämte  förslag  till  förordn.  ang.  kredit- 
upplag etc.  af  den  af  k.  m:t  d.  27  okt.  1882  förordnade  kommittéen.  Gb^. 
1«S84.  P.  E.  Fahlbeck^  Sveriges  och  Norges  handelspolitik  under  senare  tid 
Lund  1892.  Betänkande  med  förslag  till  frilager  och  frihamn  etc.  af  den  af 
k.  m:t  d.  5  okt.  1894  förordn.  kommitté.  Sthm  1895.  Kommerskollegii  orh 
general  tullstyrelsens  utlåtande  däröfver.  Sthm  1896.  J.  Ä,  Hertz,  Svensk 
frihamn.  Gbg  1894.  Uti.  och  förslag  ang.  sjöfartsafgifter,  afg.  af  den  af 
k.  m:t  d.  1  juli  1898  tillsatta  kommitté.  Sthm  1900.  {A-  Sedin)  Tobaks- 
beskattningen. Sthm  1880.  Bet.  och  förslag  af  d.  7  april  1892  ang.  hvitbets- 
sockerskatten.  Sthm  1892.  Bet.  och  förslag  ang.  beskattning  af  maltdrvckcr 
etc,  afg.  d.  11  dec.  1891,  d.  26  nov.  1892  och  d.  23  maj  1900.  —  P.  E.  Berg- 
falk, Om  sv.  postinrättningens  uppkomst  och  utbildning  etc.  Sthm  1859.  — 
P.  Wieselgrerif  Historik  öfver  svenska  brännvinslagstiftningen  under  200  år. 
Lund  1840.  8.  Wieselgreii,  Från  striderna  om  svenska  brännvinslagstiftningen 
ina^)— 8ö.  Gbg  1885.  Denft.y  Om  brännvinslagstiftningen  1855—77  m.  m.  Sthm 
IHHO.  —  JD.  Davidson,  Om  beskattningsnormen  vid  inkomstskatten,  l^pps. 
1H89.  Dena.,  Kommentar  till  bevillningsförordningen.  Upps.  1889.  Samling 
af  k.  res.  och  bref  ang.  tillämpningen  af  bev.-f.  Sthm  1889,  1891,  1893, 1896, 
IIKX)  af  Hi.  Rettig.  Bet.  med  förslag  till  förordn.  ang.  inkomstbevillning  afg. 
fl  2  nov.  1894.  Sthm  1894.  Kammarrättens  utlåtande  däröfver.  K.  befrdes  d:u. 
Hthm  1895.  IJnderdån.  utlåtande  ang.  vissa  frågor  rörande  ändring  i  bevillningS' 
latfNtiftningcn.  afg.  d.  9  dec.  1895  af  kommitterade.  Sthm  1895.  Bet.  ochförsl. 
till  förordn.  om  bevillning  af  inkomst  afg.  d.  18  maj  1900  af  kommitterade. 
Hamlingar  af  författningar  ang.  mediciualväsendet  i  Sverige  tS  A.S.  Hi- 
Hirtind,  Hthm  IHW-Gl,  A.  Kullberg,  Sthm  1877,  D.  M.  Pontin,  Sthm  m^4 
UHH).     Den  fria  medicinens  sak  inför  k.  medicinalstyrelsens  domstol  och  in- 
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för  sUterätten.  Af  Alibi.  Sthm  1883.  —  Bidrag  till  Sveriges  officiella  stati- 
stik, litt-  M  (post),  V  (brännvinstillv.  och  -försäljning,  hyitbetssockertill- 
verkning).     Bih.  till  riksdagens  protokoll  4:de  och  5:e  samlingen. 

61  §•  Alla  afgifter,  som  riksdagen  under  de  i  föregående 
§  nämnda  titlar  beviljat,  skola  utgöras  intill  slutet  af  det 
ar,  under  hvars  lopp  den  nya  bevillningen  af  riksdagen  fast- 
ställd blifver.    (1865  -66.) 

Jfr  R.F.  1719:5;  1720:5;  1772:46;  kgaförs.  1611:  6  p.  4;  1719: 10;  1720: 
18:  1751:17;  1772:17;  Håk.  f.  §  57. 

§   61  lydde  nrspmngligen :   »Alla  afgifter,  som  riksens  ständer  an  der  — 

beviljat,  skola»  ntgå,  i  fem  är,  räknade  ifrån  och  med  det  årets  början, 

som  infaUer  efter  det,  då  bevillningen  fastställd  blifvit*.  Varda  riksens 
ständer  dessförinnan  af  konungen  eller  statsrådet  sammankallade,  npphöre 
bevillningen,  hvartiU  alla  ofvannämnda  afgifter  räknas,  med  det  årets  ulgång, 
dä  en  sådan  riksdag  börjar.» 

♦  Ändrades  1815  till  »skola  utgöras  intill  slutet  (=   nuv.  lyd.) 

Dva  bevillningen  af  riksens  ständer  fastställd  blifver». 

Andra  punkten  uteslöts  1823. 

Under  perioden  1809 — 66,  då  riksdagarna  i  regel  återkommo 
hvart  femte  och,  efter  grundlagsändringen  vid  riksdagen  1844 — 45, 
bvart  tredje  år,  räknades  finansperioden  från  riksdag  till  riksdag. 
Däraf  denna  §:s  formulering.  Men  stadgandet  innebär  också,  att  de  i 
§  60  nämnda  afgifterna  skola  oförändrade  utgå,  så  länge  riksdagen 
underlåter  att  fatta  särskild  t  beslut  om  ändring  (jfr  R.F.  §  109  m.  3). 
§  61  stadgar  nämligen  icke:  åtagen  bevillning  skall  upphöra,  om  den 
icke  hvarje  år  förnyats  (Rydin  2.  1:  288). 

Efter  1866  sammanfaller  y?wa7i«pmoci«n  med  kalenderåret  (Ija- 
noari  till  31  december)  och  inträder  i  allmänhet  icke  förrän  sju  må- 
nader efter  den  tidpunkt,  då  bevillningen  fastställts.  Ifall  konungen 
sammankallar  urtima  riksdag,  kan  statsregleringsperioden  komma  att 
forkortas,  nämligen  om  ett  sådant  sammankallande  skett  för  statsreg- 
leringens    skull    eller    konungen   eljest  därvid  framlägger  detta  ämne. 

Lika  litet  som  de  ordinarie  inkomsterna,  för  hvilka  ingen  tids- 
gräns är  bestämd,  i  det  de  skola  utgöras,  tills  konung  och  riksdag 
eomensamt  eller  i  vissa  fall  konungen  ensam  beslutat  deras  upphäf- 
\ande,  kunna  utan  konungens  bifall  minskas  eller  annorledes  rubbas, 
lika  litet  äger  riksdagen  att  under  den  för  bevillningama  stadgade 
termin  förändra  dessa,  med  mindre  konungen  det  medgifver.  Emel- 
lertid kan  behof  uppstå  af  nya  eller  tillökade  anslag  för  löpande  statsreg- 
leringsår,  utöfver  hvad  i  den  fastställda  staten  blifvit  uppfördt,  tilläggs- 
anslag (Rydin  2.  1:226  och  242).  Dessa  hafva  ibland  beviljats  i 
<UBXi  form,  att  till  den  stat,  som  upprättas,  t.  ex.  1901  års,  af  riks- 
'iagen  fogas  ett  tillägg,  i  detta  exempel:  r^till  riksstaten  1900»,  d.  v. 
s.  för  löpande  regleringsår.  I  det  antagna  fallet  kunna  således  ökade 
tullafgifter  beslutas  att  utgå  t.  ex.  från  d.  15  maj  1900.  En  annan 
liång  kan  ett  särskildt  anslag  för  ändamålet  uppföras  i  den  stat,  som 
regleras,  med  rätt  för  konungen  att  hos  riksgäldskontoret  förskottsvis 
uppbära  beloppet,  som  sedermera  ersattes  af  statskontoret. 
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Denna  §  innebär  i  själfva  verket  ett  dubbelt  skydd.  Ä  ena  sidan 
skyddar  nämligen  stadgandet  riksdagen  mot  konungen,  som  väl  kan 
förkorta  statsregleringsperioden  (Naum.  4: 67)  men  ej  får  förlänga 
bevillningen  utöfver  den  tid,  som  denna  omfattar,  och  å  andra  sidan 
har  konungen  garanti,  att  riksdagen  ej  kan  kringskära  hans  berättigade 
anspråk  på  medel  för  perioden  genom  att  nedsätta  det  löpande  årets 
bevillning  (Rydin  2.  1:  127  med  not,  188  ff.  och  252).  För  frågan 
om  konungens  rätt  att  förhöja,  nedsätta  eller  borttaga  af  riksdagen 
under  de  i  §  60  nämnda  titlar  beviljade  afgifter  har  däremot  §  61 
ingen  betydelse.     Denna  rätt  innehålles  i  §  60  p.  2. 

Undersöker  man  konungens  rätt  att  med  riksdagen  fatta  beslut 
rörande  bevillnings  utgörande  för  längre  tid  än  statsregler ingsåret, 
d.  v.  s.  genom  lag  eller  på  annat  sätt  med  förbindande  kraft  begräns;; 
kommande  riksdagars  fria  bevillningsrätt,  så  finnes,  att  till  föjd  af 
konungens  rätt  att,  efter  hvad  förhållandena  kräfva,  nedsätta  bevill- 
ning, konung  och  riksdag  väl  kunna  komma  öfvereus  om  ett  mOrximam, 
hvaröfver  skatten  ej  får  stiga,  men  icke  om  ett  minimum,  hvarunder 
den  ej  får  sänkas;  äfvenså  kunna  de  gemensamt  bestämma  om  frilief 
från  bevillning  för  längre  tid.  Om  t.  ex.  representationen  stadfäster 
ett  fördrag,  som  i  nämnda  afseenden  begränsar  rätten  att  lägga  tull 
å  från  medkontrahenteus  land  kommande  varor,  så  blifva  traktatens 
bestiimmelser  om  tullbevillningen  gällande,  icke  blott  till  nästa  finans- 
periods slut  utan  för  hela  den  tid  fördraget  afser.  Och  då  riksdagen 
kan  meddela  sitt  samtycke  till  ett  fördrag,  icke  blott  i  fonn  af  efter- 
följande stadfästelse  utan  också  genom  att  på  förhand  bem3'ndig.i 
konungen  att  afsluta  detsamma,  hafva  naturligtvis  de  bevillningsstad- 
ganden,  som  konungen  pä  grund  af  detta  bemyndigande  i  traktaten 
låtit  inflyta,  samma  förbindande  kraft  för  följande  riksdagar  (Rydin  2, 
l:  128,  A-houg  262,  377). 

Se  R.F.  §  109  m.  3  om  huru  förhållas  skall  för  den  händelse 
riksdagen  vid  dess  afslutande  icke  reglerat  staten.  Denna  bestämmelso 
modifierar  så  väl  §  60  (»hvarje  riksdags  i  p.  1)  som  §  61  (>af  riks- 
dagen fastställd  blifver»). 

Vid  1900  års  riksdag  beslötos  med  anledning  af  k.  proposition  åtgärder 
i  syfte,  att  bevillningen  nf  fast  egendom  samt  af  inkomst  för  framtiden  skalle 
komma  att  inflyta  det  år,  i  hvars  rikastat  den  vore  upptagen.  Ur  finaus- 
ministerns  yttrande  i  denna  fråga  till  statsrådsprotokollet  anföres:  >Det  lärer 
ej  knnna  förnekas,  att  det  ligger  en  oegentlighet  därati,  att,  dä  riksstatcn 
för  ett  visst  år  nppgöres,  bland  de  tillgångar,  som  påräknas  för  att  möta 
detta  års  utgifter,  upptagas  inkomster,  hvilka  inflyta  först  året  därefter.  I 
en  enskild  hushållning  skulle  ett  sådant  tillvägagående  anses  afgjordt  olämp- 
ligt; i  statens  kunna  olägenheterna  i  viss  mån  motvägas  därigenom,  att  stats- 
verket besitter  ett  kassaförlag,  som  vid  behof  träder  emellan  med  förskott 
Men  i  ögonen  fallande  är,  att  statsregleringen  skulle  beredas  en  väsentligt 
ökad  styrka,  därest  anledningarna  till  detta  årligen  återkommande,  så  att 
säga  normala  behof  af  förskott  undanröjdes,  likasom  det  väl  äfven  måste 
anses  naturligast,  att  de  under  ett  år  beräknade  utgifter  täckas  af  under 
samma  år  inflytande  inkomster. 

De  inkomster,  sona  inflyta  först  året  efter  statsregleringsåret,  äro  grund- 
skatt, kavalleriregementenas  hästvakansspannmål,  afgifter  för  persedelunder- 
hället  vid  rusthäUsinfanteriet,  den  af  rusthåll  utgående  trosspassevolansafgiften. 
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tillfälliga  rotevakansafgifter,  soldatvakaiiBafgift,  bätsmansvakansafgift,  arrendc- 
raedel,  mantalspenningar  och  bevillniiig  af  fast  egendom  samt  af  inkomst  Af 
dessa  inkomsttitlar  äro  samtliga,  med  andantag  af  arrendemedlen,  mantals- 
penningarna och  bevillningen,  af  sådan  natar,  att  de  jämlikt  föreskrifterna  i 
lagarna  af  åéä  2  december  18d2  komma  att  inom  kort  upphöra  att  ntgå  eller 
ock  ersättas  de  skattskyldiga  till  hela  sitt  belopp,  och  torde  därför,  pä  sätt 
till  fltatsrädsprotokollet  den  13  jannari  1899  anfördes,  skäl  saknas  att  vidtaga 
någon  förändring  i  fråga  om  tiden  för  deras  upptagande  i  riksstaten,  likasom, 
af  skäl  som  till  nämnda  statsrådsprotokoll  anfördes,  med  åtgärden  i  fråga 
om  arrendemedlen  och  mantalspenningarna  torde  kunna  anstå.  Däremot  anser 
jag,  med  fästadt  afseende  pä  statsverkets  nuvarande  gynnsamma  läge,  tid- 
paDkten  synnerligen  lämplig  för  ett  fömyadt  upptagande  af  frågan  om  be. 
vinningens  uppförande  i  riksstaten  ett  år  senare  än  för  närvarande  äger  rum. 

Bet  mål,  som  nu  närmast  bör  eftersträfvas,  ar,  att  den  bevillning,  som 
inbetalas  vid  uppbördsstämman  i  början  af  ett  visst  gifvet  år  —  1900,  1901 
dier  1902  —  äfven  upptages  i  riksstaten  för  samma  år.  Har  man  vunnit 
detta,  är  reformen  genomford,  ty  sedan  har  man  endast  att  fortgå  på  samma 
väg.  Svårigheten  ligger  i  öfvergången  till  den  nya  ordningen.  1900  års 
riksdag  åtager  sig,  enligt  nu  gällande  ordning,  en  bevillning  att  upptagas  i 
1901  års  riksstat  men  att  inflyta  först  år  1902.  Nu  vill  man  exempelvis, 
att  den  bevillning,  som  inflyter  år  1902,  äfven  skall  upptagas  i  riksstaten 
för  år  1902.  Men  den  bevillning,  som  enligt  1900  års  riksdags  beslut  inflyter 
år  1902,  kan  icke  upptagas  i  1902  års  riksstat,  emedan  den  redan  förut  är 
upptagen  i  1901  års  riksstat  och  icke  kan  tjäna  två  gånger.  Dä  man  öfver- 
går  till  en  sådan  ordning,  att  bevillningen  användes  till  bestridande  af  stats- 
utgifterna det  år,  under  hvilket  den  infljrter,  är  det  klart  att,  om  det  i  öfrigt 
går  som  dittills  och  inga  särskilda  åtgärder  vidtagas,  två  särskilda  bevill- 
ningar  komma  att  sammanträffa  under  ett  år.  Lika  klart  är,  att  de  särskilda 
åtgärder,  som  måste  vidtagas  för  att  undvika  detta  sammanträffande  under 
ett  år  af  två  bevillnlngar,  måste  bestå  däri,  att  en  ärsbevillningssumma  eli- 
mineras bort.     Det  är  detta  som  fordras  för  den  nya  ordningens  genomförande. 

Genast  bör  erinras,  att  detta  bortelimine rande  af  en  ärsbevillningssumma 
icke  kan  ske  därigenom,  att  de  skattskyldiga  befrias  från  utgörande  af  ett 
års  bevillning.  Detta  vore  visserligen  den  enklaste  utvägen,  men  så  länge 
)>erillningen  utgör  grunden  för  politisk  och  kommunal  rösträtt  äfvensom  för 
Jlerahanda  utskylder  och  afgifter,  kan  den  icke  för  ett  år  undvaras.  Bevill- 
ningen måste  sålede^,  som  förut,  årligen  påföras  och  utgöras.  Häri  inträder 
ingen  förändring.  Åtgärderna  för  borteliminerlngen  af  en  årsbevillnings- 
:«nmma  måste  inskränkas  till  riksstaterna,  sä  att,  medan  bevil] ningens  ut- 
görande ostördt  fortgår,  riksstaten  sä  uppgöres,  att  en  sådan  bevillningssumma 
kan  undvaras,  vare  sig  nu  utelämnandet  i  sin  helhet  förlägges  till  en  riks- 
:«tat  eller  fördelas  på  tvä.  På  detta  sätt  invinnes,  kan  man  säga,  ett  år, 
nch  sammanträffandet  af  två  bevillningar  under  ett  år  förebygges.» 

Efter  att  hafva  redogjort  för  åtskilliga  utvägar  till  reformens  genom- 
forande stannade  finansministern  vid  att  föreslå  en.  »Enligt  denna»^  sade 
ban,  »skulle  bevillningen  icke  i  sin  helhet  uteslutas  ur  något  års  riksstat, 
men  en  ärsbevillningssumma  ändock  uteslutas  därigenom,  att  i  två  riksstater 
kvillning  toges  i  beräkning  endast  till  halfva  beloppet  mot  det  vanliga. 
1900  års  riksdag  skulle  för  är  1901  åtaga  sig  en  bevillning  att  upptagas  i 
1^01  års  riksstat  och  inbetalas  år  1902,  allt  således  i  vanlig  ordning,  men 
med  den  skillnad,  att  bevillningen  skulle  utgå  med  endast  halfva  beloppet 
af  den  nuvarande  bevillningen  eller  med  3  öre  för  hvarje  fulla  100  kronor 
af  det  uppskattade  värdet  af  jordbruksfastighet,  med  2^a  öre  för  samma  be- 
lopp af  det  uppskattade  värdet  af  annan  fastighet  och  frälse  ränta  samt  V/a 
prooent  af  uppskattad  beskattningsbar  inkomst.  Vidare  skulle  1901  års  riks- 
dag för  år  1901  åtaga  sig  likaledes  half  bevillning  att  upptagas  i  1902  års 
riksstat  och  inbetalas  samma  år  1902.  Förändringen  vore  härmed  genomförd, 
då  den  bevillning,  1902  års  riksdag  åtoge  sig  för  år  1903,  komme  att  sist- 
nämnda år  inflvta  o.  s.  v. 
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NägoD  tvekan  om  s^andlagsenligheten  däraf,  att  1901  ån  riksdag  i 
riksstaten  f5r  är  1902  uppför  en  fdr  är  1901  ätagen  bevillnlngf  lärer  ej  knnni 
nppstä.  1901  års  riksdag  har  att  reglera  staten  f5r  är  1902,  att  —  f5r  att 
anyända  ordalagen  i  §  62  regeringsformen  —  prOfva  statsverkets  behof  och 
en  däremot  svarande  bevillning  sig  &taga.  Bevillningen  skalf  användas  for 
1902  ärs  behof,  men  grundlagen  lägger  intet  hinder  i  vägen  f5r  dess  päf5rande 
redan  är  1901  till  inbetalning  är  1902.  Erinras  mä,  att  1867  ärs  riksdag. 
som  anvisat  en  summa  af  1*  t  million  riksdaler  att,  fér  anskaflTande  af  tids- 
enliga vapen  till  stärkande  af  rikets  f5rsvarskraft,  ntgä  med  ^  t  miUion  under 
är  1867  och  1  miUion  under  är  1868,  säsom  bidrag  till  täckande  af  denni 
anslagssumma  beviljade  en  särskild  tilläggsbevillning  att  under  namn  af  vapen- 
skatt utgå  pä  grund  af  1867  ärs  bevillningstaxering  och  inbetalas  vid  de 
under  är  18é8  infallande  nppbördsstämmor,  äfvensom  att  1879  ärs  riksdag. 
som  ätog  sig  en  tilläggsbevillning  f5r  är  1880,  att  utgä  pä  grund  af  sist- 
nämnda ärs  bevilUungstaxering  och  inbetalas  vid  1881  ärs  uppbördsstämmor, 
tillika,  säsom  bidrag  till  betäckande  af  en  ä  statsregleringen  för  är  187^ 
uppkommen  brist,  ätog  sig  en  särskild  tilläggsbevillning  att  utgä  pä  grand 
af  bevillningstaxeringen  för  det  löpande  aret  —  1879  —  och  inbetalas  vid 
1880  ärs  uppbördsstämmor. 

GrenomfÖrandet  af  den  nu  ifrägavande  ätgärden  rörande  bevillningen 
kräfver  samverkan  af  1900  och  1901  ärs  riksdagar.  Hela  ätgärden  gestal- 
tar sig  synnerligen  enkel.  För  mälets  vinnande  kräfves  af  19(i0  ärs  riksdag 
allenast,  att  densamma  i  vanlig  ordning  ätager  sig  bevillning  för  är  1901. 
dock  endast  till  halfva  beloppet  af  det  normala,  samt  besluter  om  bevillnings- 
förordningens  tillämpning,  icke  till  slutet  af  det  är  —  1901  —  under  hvars 
lopp  ny  förordning  angäende  bevillningen  varder  af  riksdagen  fastställd,  utan 
till  dess  annorlunda  af  riksdagen  förordnas.  1901  ärs  riksdag  har  därefter 
att  ätaga  sig  bevillning  till  enahanda  belopp,  med  den  afvikelse  likväl  fr&n 
den  vanliga  ordningen,  att  bevillningen  ätages  för  samma  är  1901.» 

Bev.  U.  äskädliggjorde  reformens  förlopp  med  följande  tabell: 


Bevillning   af  fast  egendom   samt   af  inkomst. 

Åtagen  af 
Riksdagen   är: 

Åtagen  för  är: 

Upptagen  i 
riksataten  är: 

Erlägges  år: 

1899 
1900 
1901 
1902 

1900 

1901  (till  hälften) 

1901  (till  hälften) 

1902 

1900 

1901  (med  hälften) 

1902  (med  hälften) 
1903 

1901 

1902  (med  hälften) 

1902  (med  hälften) 

1903 

Riksdagen  antog  k.  m:ts  förslag,  i  det  den  beslöt,  dels  att  i  bev.-f. 
skattesatserna  >sex  öre»,  »fem  öre»  och  »en  för  hondra»  ändrades  till  respek- 
tive »tre  öre»,  »tvä  och  ett  hälft  öre»  samt  »en  half  procent»,  dels  att  bev.-f 
skulle  tillämpas  —  icke  till  slutet  af  det  är,  under  hvars  lopp  ny  förordning 
angäende  bevillningen  blefve  af  riksdagen  fastställd,  utan  till  dess  annorlnnda 
af  riksdagen  komme  att  förordnas.    (Bev.  U.  1900: 1,  38). 

Vid  1901  års  riksdag  fullbordades  reformen.  Denna  riksdag  åtog  sig 
nämligen  för  1901  en  bevillning  af  fast  egendom  och  inkomst  ä  3,6  mill.  till 
uppförande  i  riksHtaten  för  1902.  Därjämte  höjdes  skattesatserna  till  samma 
belopp,  hvartill  de  före  beslutet  1900  uppgått,  d.  v.  s.  till  resp.  6  öre.  5  öre 
och  1  %. 

62  §•  Sedan  statsverkets  behof  blifvit  af  riksdagen 
pröfvade,  ankommer  det  på  riksdagen  att  en  däremot  svarande 
bevillning  sig  åtaga  samt  att  tillika  fastställa,  huru  särskilda 
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summor  däraf  skola  till  särskilda  ändamål  användas,  och  dessa 
summor  under  bestämda  hufvudtitlar  uti  riksstaten  anslå. 
(1865—66 ) 

Jfr  R.F.  1719:  25  p.  6;  1720: 31;  R.0. 1723: 13  p.  6:  kgaförs.  1720: 13: 1751: 
Ii:  1772:12:  Håk.  f.  §  58. 

§  62  lydde  arsprangligen :  »Sedan  statsverkets  behof  blifvit  af  stats- 
Qtskottet  nppgifna  och  af  riksens  stånder  pröfvade,  ankommer  det  pä  riksens 
ständer  att anslå.» 

sedan    statsrerkets    behof   blifrit    af  riksdaaren  pröfvade:  med 

ledning  af  statsregleringspropositionen,  enskildas  motioner  (om  initia- 
tivet i  dessa  frågor  se  R.F.  §  59  anm.)  och  däröfver  af  statsutskottet 
afgifna  betänkanden  har  riksdagen  att  uppgöra  statsregleringen  i  egent- 
lig; mening,  d.  v.  s.  först  bestämma  statsverkets  utgifter:  fastställa 
utgiftsstat,  och  därefter  förslagsvis  beräkna  inkomsterna:  uppgöra  in- 
komststat. Statsverkets  behof  skola  »pröfvas»,  hvilket  stadgande 
innebär  rätt  och  skyldighet  dels  att,  sedan  nödiga  indragningar  och 
besparingar  blifvit  iakttagna  (R.O.  §  39),  fastställa  beloppet  af  statd- 
Qtgiftema,  dels  beräkna,  huru  långt  de  ordinarie  inkomsterna  kunna 
antagas  räcka  till  för  dessa  utgifter.  Jämf.  Rydin  2.  1:  187  och  2. 
2:115.  Därjämte  har  riksdagen  att  förordna  om  riksgäldkonto- 
rets inkomster  och  utgifter.  Bestämmelserna  därom  inforas  i  det 
för  detta  verk  utfärdade  reglemente,  hvarförutom  i  riksdagsbeslu- 
tet meddelas  en  summarisk  redogörelse  för  riksgäldsverkets  finansi- 
ella ställning.  I  riksdagsbeslutet  gifves  ock  en  sådan  rörande  stats- 
verket. 

Riksstaten  Upptager  numera  en  öfversikt  af  de  statens  utgifter 
<)ch  inkomster,  som  ej  bero  af  ny  eller  tillfällig  upplåning  (Rydin  2. 
1:221).  I  statsverkets  utgiftsstat  synas  emellertid  ej  alla  utgifter 
för  det  allmännas  räkning  utom  riksgäldsverkets.  Därifrån  är  skild 
den  hushållning  med  statsegendom  eller  allmänna  bidrag,  som  hör  till 
de  borgerliga  och  kyrkliga  kommunemas  förvaltning.  Denna  utgifts- 
^at  upptager  ej  heller  alla  de  utgifter,  som  tillhöra  konungens  stats- 
förvaltning. Därifrån  äro  uteslutna  de  utgifter,  som  bestridas  genom 
fl/kastningen  af  vissa  fonder^  t.  ex.  dem,  som  tillhöra  fromma  stiftel- 
ser, genom  inkomster  från  privilegier,  som  t)lifvit  förlänta  allmänna 
inrättningar,  t.  ex.  vetenskapsakademiens  att  utgifva  almanackor,  genom 
tnkomst  af  fastigheter,  till  hvilka  nyttjanderätten  är  för  visst  ända- 
mål upplåten,  t.  ex.  den  i  aflöning  ingående  inkomsten  af  boställe 
(R.B\  §  77  p.  1.  anm.).  Äfvenså  böra  märkas  allmänna  besvär, 
t  ex.  försvarsbesvären,  och  de  allmänna  pålagor,  t.  ex.  sjukvärds- 
afgiften  m.  fl.,  som  omedelbart  användas  för  därmed  afsedda  bestämda 
ändamål,  utan  att  utgiften  därför  i  riksstaten  upptages.  Att  ej  heller, 
såsom  naturligt  är,  alla  statens  inkomster  synas  i  inkomststaten,  är 
anmärkt  under  §  58  här  ofvan. 

ea  däremot  svarande  bevillning:  sedan  statsutgifternas  slutsumma 
blifvit  bestämd  och  de  ordinarie  inkomsterna  beräknats,  återstår  att 
genom  bevillningar  fylla  bristen,  d.  v.  s.  afgöra,  huru  mycket  utöfver 
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de  fasta  inkomsterna  som  skall  åstadkommas  genom  beskattning, 
lån  o.  s.  v.  (enligt  S.U:s  förslag),  och  på  livad  sätt  anskaffningen  af 
medel  skall  ske  (Bev.  U.)-  Från  den  beräkning  af  statsverkets  in- 
komster, som  tillhör  statsregleringen,  bör  skiljas,  såsom  densamma  ej 
vidkommande,  beatämningen  af  grunderna  för  inkomsternas  tillväga- 
bringande.  Dessa  grunder  innefattas  i  särskilda  skattelagar  och  be- 
villningsförordningar. 

Vidare  märkes,  att  -»bevillning en^  skall  svara  mot  behofven  (j^där- 
emot  svarande»),  och  dessa  behof  afse  ändamål,  som  antingen  genom 
lag  blifvit  bestämda  eller  eljest  blifvit  af  konungen,  som  i  egenskap  af 
regeringsmaktens  utöfvare  pröfvar,  på  hvad  sätt  rikets  väl  skall  främ- 
jas, godkända  och  gillade.  Riksdagens  rätt  öfver  bevillningen  är  såle- 
des ej  helt  och  hållet  oinskränkt  (jfr  R.F.  §  57  m.  1  slutanmärknin- 
gen). Den  äger  icke  frihet  att  vägra  bevillning  (skattevägran),  då  stats- 
behofven  kräfva  sådan  (jfr  R.E.  §  109  m.  3),  men  den  kan  neka  att 
åtaga  sig  det  ena  eller  andra  slaget  af  de  bevillningar,  som  i  R.F, 
§  60  finnas  uppräknade,  med  undantag  af  bevillning  af  fast  egendom 
och  af  inkomst.  Sådan  måste  nämligen  anslås,  då  det  i  R.O.  före- 
skrifna  politiska  valsystemet  är  grundadt  på  denna  bevillning.  Se  vi- 
dare Rydin  2.  1:  126,  286  ff.,  Naum.  4:  139.  —  Om  inkomststaten 
se  ofvan  under  §§  59,  60  och  Rydin  2.  1:  243. 

faststäUay  hurn  s&rskilda  snmmor  d&raf  etc:  ^däraf^  måste 
afse  endast  bevillningsbeloppet  (Rydin  2.  1:229,  2.  2:115);  rättare 
vore:  af  statsverkets  tillgångar  i  deras  helhet.  Med  uttrycket  ^sär- 
skilda  summorT^  menas  hvad  man  vanligen  kallar  statsanslag,  I  be- 
greppet statsanslag  ligger  således  anvisandet  af  statsmedel  till  att  be- 
strida en  till  visst  belopp  ifrågasatt  utgift.  Dessa  anslag  äro  deU 
uppförda  på  riksstaten,  dels  i  riksgäldskontorets  reglemente. 

De  anslag,  hvilka  innebära  utgifter,  som  skola  utgå  från  stats- 
kontoret, fördelas,  efter  utgifternas  beskaffenhet,  i  ordinarie  och  extra- 
ordinarie  anslag  under  hvarje  hufvudtitel,  en  indelning,  som  ej  om- 
förmäles  i  grundlagarna.  De  ordinarie  anslagen  afse  utgifter,  som 
förutsättas  skola  blifva  af  varaktig  natur,  såsom  erforderliga  för  upp- 
rätthållandet af  de  särskilda  statsfunktionernas  jämna  verksamhet.  De 
utgå  därför  år  efter  år  till  sina  bestämda  belopp,  utan  att  underkastas 
pröfning  i  annat  fall,-  än  att  särskild  fråga  om  ändring  i  desamma 
väckes  (Rydin  2.  1:275,  282).  De  extraordinarie  anslagefi  grunda 
sig  på  behof,  som  anses  vara  af  mer  tillfällig  beskaffenhet,  och  skola, 
därest  ny  riksdag  anser  sådant  anslag  böra  fortfarande  utgå,  särskildt 
å  nyo  beviljas. 

Med  afseende  på  riksdagens  rätt  att  indraga  eller  nedsätta  an- 
slag  har  denna  indelning  ingen  statsrättsligt  afgörande  betydelse. 
Så  finnas  på  den  ordinarie  statsregleringen  anslag,  som  riksdagen 
måste  anses  berättigad  att  nedsätta,  då  det  visat  sig,  att  besparingar 
därå  regelbundet  uppstått,  t.  ex.  till  rese-  och  traktanientsersättningar, 
ersättningar  åt  vittnen,  oförutsedda  utgifter  och  i  allmänhet  alla  för- 
slagsanslag (se  nedan).  På  extraordinarie  stat  finnas  däremot  anslaj?, 
som  riksdagen  ej  kan  anses  berättigad  att  vägra,  t.  ex.  genom  en  före- 
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gående  riksdag  beviljade,  på  flera  är  fördelade  anslag  till  byggnads- 
företag, som  redan  kommit  i  gång  o.  s.  v.     (Rydin  2.  1:  266  ff.). 

Ingenting  hindrar  riksdagen  att  öfverfiytta  ett  anslag  från  den 
ordinarie  ntgiftsstaten  till  de  extra  anslagen,  hvarigenom  det  erhåller 
den  särskilda  pröfning,  som  kommer  dessa  senare  till  del,  utan  att 
dock  anslagets  natur  förändras  (1.  c.  283). 

I  afseende  på  rätten  att  indraga  eller  vedsåtta  anslagen  g^W&c 
hvad  i  R.O.  §  39  m.  1  säges,  nämligen  att  det  är  nödiga  indrag- 
ningar och  besparingar,  som  må  göras.  Indragningarna  få  alltså  icke 
inkräkta  på  hvad  statsverket  nödvändigt  beböfver.  Se  rörande  denna 
fråga  riksdagens  skrifvelse  d.  10  april  1810  och  rdgsbsl.  den  2  maj 
s.  å.,  hvari  riksdagen  förklarade,  att  den  ansåge  utgifterna  kunna 
^minskas  genom  sådana  indragningar  och  besparingar,  som  stode  att 
förena  med  riksstyrelsens  tillbörliga  handhafvande,  rikets  försvar  och 
hvarje  undersåtes  i  lag  grundade  säkerhets.  Det  vill  säga,  att  om 
till  verkställigheten  af  en  lag,  organisationen  af  en  inrättning,  genom- 
förandet af  ett  företag  eller  fullgörandet  af  en  förpliktelse  riksdagen 
beviljat  anslag,  så  kan  anslaget  ej  rubbas,  förrän  i  laga  ordning  gjorts 
ändring  i  grunderna  för  den  lag,  den  institution,  det  företag  eller  det 
aftal,  till  hvars  genomförande  eller  vidmakthållande  riksdagen  lämnat 
sitt  bifall  (Rydin  2.  1:  278).  Riksdagen  kan  nämligen,  liksom  kommunala 
församlingar  (se  t.  ex.  F.K.L.  §§  73,  74),  fatta  beslut,  hvarigenom 
annlag  fastställas  att  utgå  för  längre  tid  än  en  jinansperiod. 
Sädana  anslag  äro  de  flesta  å  ordinarie  stat  uppförda,  t.  ex.  för 
ämbetsverk,  vidare  för  statslån,  byggnader  o.  s.  v.  (Rydin  1.  c.  263, 
Naum.  4:  66).  Om  riksdags  makt  att  binda  följande  riksdagar  i  af- 
seende pa  viss  bevillning  se  R.F.  §  61  anm. 

Exempel  på  anslag^  som  riksdagen  icke  ensidigt  kan  indraga^  äro: 
utgifter  till  statsdep:ten,  domstolarna,  fängelserna,  vittnesersättningar, 
till  ämbetsverk,  hvilkas  organisation  af  riksdagen  gillats  (jfr  de  i  R.F. 
§§  5,  6,  17,  27,  36,  46,  47,  omförmälda  verk  och  andra  statsorgan); 
vidare  de  utgifter,  som  kräfvas  för  fullgörande  af  lagligen  gällande  civil- 
rättsliga förpliktelser  å  statens  sida,  t.  ex.  till  löner  ät  ämbetsmän,  som  på 
grund  af  fullmakt  fått  sig  sådana  ovillkorligen  tillförsäkrade  (R.F.  §  36), 
till  riksdagsmannaarfvode  (R.O.  §  23),  till  resekostnad  och  dagtrakta- 
mente för  förrättningar  i  det  allmännas  tjänst;  slutligen  till  gäldande 
af  statslån  och  till  andra  "Utbetalningar,  som  staten  med  bifall  af  riks- 
dagen förpliktat  sig  till  att  på  bestämda  tider  göra,  t.  ex.  till  bygg- 
nadsföretag, som  ledt  till  entreprenadkontrakters  uppgörande  o.  s.  v. 
Öfver  dylika  utgifter  kan  riksdagen  ej  ensidigt  besluta,  emedan  de 
antingen  hafva  sin  grund  i  lag  och  således  ej  kunna  ändras  eller  upp- 
häfvas  annat  än  i  den  ordning,  som  för  upphäfvande  af  lagen  är  stadgadt, 
eller  ock  bero  på  aftal,  som  äro  förbindande,  till  di|s  kontrahenterna 
Ofverenskommit  om  ändring  (Rydin  2.  1:264,  276).  ^  Statsregleringen 
kan  och  får  ej  användas  till  att  på  en  omväg  undergräfva  någon  in- 
stitution eller  samhällsverksamhet,  så  länge  de  lagbud,  på  hvilka  de 
hvila,  äga  bestånd.  Praxis  har  ock  i  allmänhet  varit,  att  riksdagen, 
•ia  den   ifrågasatt    upphäfvandet   af  en  inrättning,  lag  eller  ett  aftal. 
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anhållit,  att  konungen  därtill  måtte  lämna  sitt  bifall,  och  under  förut- 
sättning däraf  för  sin  del  beslutit  anslagets  indragande  eller  ned- 
sättande (Rydin  2.  1:281). 

En  annan  mening  ang.  riksdagens  finansmyndighet  har  framställts 
af  H,  Hjåme  i  Svensk  tidskrift  1874:  364—398,  1875:  77—91. 
Jämför  Naum.  4:  67 — 76,  83  ff.  samt,  beträffande  indragningen  af 
presidentlönen  i  kommerskollegiet,  K.U.  1875:  6  (dech.-bet.). 

Af  de  ordinarie  anslagen  äro  vissa  af  den  natur,  att  de  därmed 
afsedda  utgifterna  behöfvas  till  lika  belopp  hvarje  år,  t.  ex.  anslag' 
till  löner,  där  ej  särskilda  händelser  föranleda  en  eller  annan  bespa- 
ring, t.  ex.  vid  ledighet,  och  de  kunna  sålunda  på  förhand  till  sina 
bestämda  belopp  beräknas,  hvarför  de  måste  begränsas  inom  den 
fastställda  anslagssumman  (bestämda  eller  fasta  anslag).  Se  Nau- 
mann  4:50,  53,  Rydin  2.  1:224  ff.  Till  denna  grupp"  höra  alla  de 
å  staten  uppförda  anslag,  som  ej  uttryckligen  betecknas  såsom  reserva- 
tions- eller  förslagsanslag.  De  fasta  anslagen  få  således  ej  öfrer- 
skridas.  Besparingar  därå  få,  utan  särskildt  bemyndigande  af  riks- 
dagen, användas  till  tillfälliga  utgifter  under  samma  hufvudtitel,  ich 
till  årliga  löner  eller  arfvoden.  Riksdagens  skrifvelse  i  detta  ämne 
den  12  maj  1841  (rdgsbesl.  s.  å.  d.  16  juni  §  6)  åberopas  allrjämt 
i  riksdagsbesluten.  Jämf.  Naum,  4:  54  och  Rydin  1.  c.  235  ff.  samt 
297  ff.  Frågan  var  före  vid  riksrätten  1840—42  (Naum.  4:279  ff) 
men  hade  redan  vid  1823  års  liksdag  varit  föremål  för  ständerna? 
uppmärksamhet,  i  anledning  af  konungens  användande  af  besparingar 
till  inrättande  af  en  ny  hofrätt  J820. 

Andra  lika  behöfliga  anslag  kunna  endast  förslagsvis  bestämmas. 
Då  de  emellertid  afse  statsbehof,  hvilkas  tillfredsställande  ej  kan  upp- 
skjutas, men  för  hvilka  utgifterna,  såsom  beroende  af  växlande  kon- 
junkturer, utgå  till  växlande  belopp,  t.  ex.  till  fångvårdens  eller  järn- 
vägstrafikens besörjande,  kunna  de  i  staten  uppförda  anslagssummorna 
ej  alltid  lända  till  ovillkorlig  efterrättelse  utan  måste  kunna  öfver- 
skridas  (fijrslagsanslag).  Besparingarna  få  ej  af  konungen  användas 
till  utgifter,  som  riksdagen  ej  pröfvat.  En  modifikation  af  förslags- 
anslagen äro  förslagsanslag  högst,  som  således  ej  få  öfverskridas 
(Naum.  4:51,  53,  Rydin  2.   1:225,  297). 

En  tredje  klass  bilda  rese^'vationsanslag,  som,  liksom  de  bestämda 
anslagen,  ej  få  öfverskridas,  dock  att  uppkommande  behållningar  ma 
kunna  reserveras  till  följande  år  för  det  med  anslaget  afsedda  ända- 
målet, t.  ex.  understöd  för  näringar,  vetenskapernas  uppmuntran, 
anslag  till  vissa  byggnadaföretag  och  till  en  del  allmänna  inrättnin^r, 
som  uteslutande  underhållas  af  dit  inflytande  afgifter,  t.  ex.  lots-  och 
fyrinrättningen,  telegrafverket. 

De  extraordinäre  anslagen,  som  för  en  gång  allenast  eller  för 
ett  år  i  sänder  beviljas,  kunna  icke,  vare  sig  delvis  eller  i  sin  helhet, 
dragas  till  andra  ändamål,  hvarför  behållningarna  å  dem  alltid  skola 
redovisas.  Dessa  e.  o.  anslag  böra  skiljas  från  de  bland  de  ordinarie 
anslagen  å  de  flesta  hufvudtitlar  förekommande  extra  utgifter^  som 
afse    smärre,  oförutsedda  behof.  —  Om  anvisande  af  kreditivsummor 
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för  mera  betydande,  oförntsedda  utgifter  till  viktiga  ändamål  se  R.F. 
§  63.  —  Hyad  i  öfrigt  de  e.  o.  anslagen  angår,  så  behöfva  de  ej  vara 
uppförda  å  någon  viss  hufvndtitel,  utan  åtskilliga  af  dem  äro  i  riks- 
staten  apptagna  lutom  hufvudtitlurnai^.  Dessa  afse  vanligen  särskilda 
allmännjTttiga  företag,  såsom  vägar,  kanaler,  sjösänkningar,  tomtregle- 
ringar,  i  form  af  statsbidrag  eller  lån  (Rydin  2.  1:  224,  B-berg  531). 
Vidare  märkas  bland  e.  o.  anslag  sådana,  som  beviljats  till  ersättning 
af  förskottsvis  bestridda  utgifter,  som  konungen  gjort  med  afvikelse 
från  den  fastställda  staten  {antecipationsanslag).  Ang,  tilläpffsanslag 
se  of  van  under  §  61. 

De  uti  riksstaten  uppförda  anslag,  som  af  statsverkets  inkomster 
otgä  till  bestridande  af  utgifter  från  riksgäldskontoret^  äro  ej  för- 
delade i  ordinarie  och  e.  o.  anslag,  ehuru  vissa  af  dem  afse  mer 
permanenta  utgifter,  såsom  utgifterna  för  annuiteter,  räntor,  riksdags-, 
kyrkomötes-  och  revisionskostnader,  aflöningar  o.  s.  v.,  till  hvilka 
anslag  icke  kunna  vägras.  Besparingar  k  desamma  få  naturligtvis 
ej  användas  till  andra  ändamål  än  de  af  riksdagen  bestämda. 

Under  särskild  titel  i  riksstaten  har  sedan  1896  för  hvarje  är 
afsatts  ett  större  belopp,  som  tillgodoförts  den  enligt  k.  br.  d.  15 
nov.  1895  under  statskontorets  förvaltning  ställda  arbetareförsäkrings- 
fonden, likaså  har  för-  hvart  af  åren  1891 — 95  samt  årligen  sedan 
1899  utom  hufvudtitlarne  uppförts  ett  anslag,  hufvudsakligen  afsedt 
till  förvaltningsbidrag  åt  registrerade  sjukkassor.  Enligt  sin  natur 
höra  bägge  dessa  anslag  närmast  under  sjätte  hufvudtiteln  (civildep:tet). 
Rörande  inrättandet  af  en  riksförsäkrinasanstalt  se  den  af  1901  års 
riksdag  antagna  lagen  om  ersättning  för  skada  till  följd  af  olycksfaM 
i  arbete. 

Riksdagen  äger  »fastställa,  huru  särskilda  summor^  (anslag)  »skola 
till  särskilda  ändamål  användas».  Af  denna  bestämmelse  framgår 
f5rst  och  främst,  att  riksdagen  har  rätt  att  vid  anslagens  beviljande 
fästa  villkor,  hvilkas  iakttagande  utgör  nödvändig  förutsättning  för 
användningen  af  anslaget  (»/mru»).  Så  har  han  bestämt,  hvilka  slags 
fartyg  må  byggas,  huradana  kanoner  må  anskaffas,  villkor  för  löners 
itojntande  (se  ofvan  under  §  47)  o.  s.  v.  Men  af  grundlagsbudet 
framgår  också,  att  dessa  villkor  måste  röra  det  ändamål,  som  genom 
anslaget  skall  främjas,  och  icke  göra  inskränkning  i .  rättigheter,  som 
€j  hafva  med  finansförvaltningen  att  skaffa.  Så  får  t.  ex.  riksdagen 
icke  bevilja  anslag  till  järnväg  under  villkor,  att  järnvägsstyrelsen 
omorganiseras.  Ej  heller  äger  riksdagen  vid  anslags  gifvande  såsom 
Tillkor  bestämma  sådana  verkställighetsföreskrifter,  som  inkräkta  på 
lagstiftningen,  rättskipningen  eller  konungens  förvaltningsmyndighet, 
t.  ex.  vid  anslag  till  någon  närings  upphjälpande  göra  förbehåll,  som 
afse  ändring  i  gällande  lag  om  näringsfrihet,  eller  göra  anslag  till  dom- 
stolsväsendet beroende  af  ett  advokatstånds  införande.  Lika  litet  får 
riksdagen  fästa  villkor  om  ett  visst  sätt  för  en  förvaltningsangelägen- 
hets besörjande,  t.  ex.  i  afseende  på  hvem  som  skall  tillverka  kano- 
ner. Om  till  följd  af  anslagens  samband  med  förvaltningen  riksdagen 
önskar   uttrycka    sin  åsikt  om  vissa  förvaltningsåtgärder,  så  äger  han 
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att  hos  konungen  anmäla  sina  önskningar,  hvarå  konungen  gör  det 
afseende,  han  finner  för  riket  nyttigt  (FLF.  §  89  p.  2).  Se  Rydin  2. 
1:236  flf.  och  293,  Naum.  2:236. 

Vid  riksdagen  1896  (liksom  1893)  föreslogs  ett  tillägg  till  R.F. 
§  60  af  följande  lydelse:  »Andra  villkor  må  icke  fogas  vid  anslags  be- 
viljande än  blott  sådana,  som  stå  i  oskiljaktigt  sammanhang  med  an- 
slagets användning  samt  afse  att  närmare  bestämma  sättet  och  tiden 
därför.»  K.U.  yttrade  i  uti.  n:r  17:  »Utskottet  vill  icke  bestrida 
önskvärdheten  af  en  grundlagsbestämmelse,  hvaraf  otvetydigt  kunde 
framgå,  hvilka  villkor  af  riksdagen  må  vid  anslags  beviljande  fast- 
ställas, men  vid  behandlingen  af  denna  fråga  har  utskottet  kommit 
till  den  öfvertygelse,  att  det  torde  vara  nära  nog  omöjligt  att  pa  ett 
oomtvistligt  sätt  i  grundlagen  bestämma  arten  af  sådana  villkor. 
Motionärens  förslag  till  föreskrift  i  detta  afseende  synes  icke  vara 
ägnadt  att  förekomma  tvister  af  ofvan  omförmälda  beskaffenhet.  Det 
däruti  använda  uttrycket  »oskiljaktigt  sammanhang»,  såsom  beteck- 
nande förhållandet  mellan  villkor  och  anslag,  skulle  utan  tvifvel  gifva 
anledning  till  stridiga  åsikter  i  minst  lika  hög  grad  som  nu  gällande 
bestämmelser;  och  icke  mera  tillfredsställande  torde  de  åtskilliga 
andra  ordställningar  vara,  som  inom  utskottet  blifvit  ifrågasatta  för 
betecknande  af  nämnda  förhållande,  såsom  ^»väsentligt»,  »naturligt^, 
:>organiskt»,  »omedelbart»,  »inre  och  väsentligt»  m.  fl.  uttr}'ck,  af 
hvilka  icke  något  vid  tolkningen  utesluter  meningsskiljaktigheters 
uppkommande.  Lämpligast  torde  det  därför  vara,  att  frågor  af  före- 
varande art  fortfarande,  liksom  hittills,  få  bedömas  och  afgöras  med 
ledning  af  den  praxis,  som  under  tidemas  lopp  inom  riksdagen  ut- 
bildat sig.  Mot  fastställande  af  villkor,  som  ur  statsregleringssynpunkt 
äro  med  anslag  oförenliga,  förefinnas  tillräckligt  betryggande  garantier 
så  väl  nti  talmännens  rätt  och  skyldighet  att  vägra  proposition  å  bifall 
till  förslag  af  sådan  innebörd  som  äfven  uti  hvardera  kammarens  makt 
att  vaka  öfver,  att  dylika  förslag  icke  varda  antagna.» 

Bestämmandet  af  de  särskilda  anslagens  ändamål  eller  riksstatens 
.specialisering  tillhör  också  riksdagen  enligt  R.F.  §§  62  {»till  sär- 
skilda ändamäh)y  64  {ypröfvade  behof^),  65  och  R.O.  §  39  m.  2. 
Denna  specialisering  har  hos  oss  gått  längre,  än  grundlagsstiftarne 
afsett  (Rydin  2.  1:228  ff.),  och  därtill  har  den  i  detalj  gående  stats- 
revisionen mest  bidragit  (1.  c.  233).  Jämf.  Naum.  4:  51  n.  3.  Konun- 
gen kan  vara  så  bunden,  att  han  icke  ens  kan  anordna  en  vakt- 
mästarlön  utan  riksdagens  samtycke  (Rydin  2.  1:  231).  De  i  riks- 
staten uppförda  anslagen  kunna  antingen  vara  särskilda  för  hvarje 
anslag  bestämda  special s ammor ^  hvilkas  användning  är  fri  inom  de 
af  ändamålet  gifna  gränserna,  eller  ock  utgöra  en  sammanfattning  af 
särskilda  utgiftsposter  för  ett  gemensamt  ändamål,  specialstater  (R.O. 
§  39  m.  2  p.  1,  B-berg  532,  Rydin  1.  c.  224).  Sä  är  fallet  med  de 
ämbetsverksstaterna  gällande  anslag,  hvilkas  slutsumma  utgör  det 
sammanräknade  beloppet  af  en  mängd  smärre  anslag,  t.  ex.  till  aflöning, 
materiel  o.  s.  v.  De  olika  bestämmelserna  utvecklas  i  riksdagens 
skrifvelser    angående    statsregleringen.     För  hvarje  hufvudtitel  afiåtes 
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en  skrifvelse,  hvarjäinte  äfven  skrifvelser  kunna  komma  att  affattas, 
där  vissa  anslagsfrågor  sådant  föranleda.  Dessa  skrifyelser  innehålla 
de  nämnda  förpliktande  bestämmelserna  om  sättet  och  villkoren  för 
auvändningen  af  de  beviljade  nya  och  tillökade  gamla  anslagen,  äfven- 
som  ock,  da  förhållandena  sådant  kräfva,  framställningar  om  förvalt- 
ningsföreskrifter, som  riksdagen  önskevis  afgifver.  Riksdagens  skrif- 
velser åberopas  i  riksdagsbeslutet  Emellertid  lända  de  särskilda  stats- 
regleringsbesluten  till  efterrättelse,  först  då  riksstaten  i  alla  dess  delar 
blifvit  bestämd  (Rydin  2:  1:  310;  jfr  R.F.  109  anm.).  Så  snart  begyn- 
nelse blifvit  gjord  med  ett  anslags  användning,  anses  riksdagen  hafva 
förlorat  sin  rätt  att  vidare  bestämma  öfver  detsamma  (1.  c.  309). 

hurTudtitlar:  jfr  R.O.  §  39  m.  2  och  y^titlar*  i  R.F.  §  61.  Om 
deras  uppkomst  och  allmänna  betydelse  se  Rydin  2.  1:  198,  223  n., 
227.  De  äro  lö  och  innefatta  anslag:  den  första  till  k.  hof-  och 
slottsstaterna,  de  sju  följande  till  de  under  perioden  1840 — 1900  be- 
fintliga departement,  den  nionde  till  jordbruksdep:tet  och  den  tionde 
till  pensions-  och  allmänna  indragningsstaterna.  Hufvudtitlarne  kunna 
i  sin  ordning  vara  klassificerade  i  afdelningar,  sektioner.  Så  innehål- 
ler tionde  hufvudtiteln  två  afdelningar:  1)  pensionsstaten  och  2)  all- 
männa indragningsstaten. 

Under  benämningen  pensionsstaten  sammanfattas  en  del  ordinarie 
anslag  till  civilstatens,  arméens  och  flottans  pensionskassor,  Vadstena 
krigsmanshuskassa,  invalidhusfonden  m.  m.,  hvarjämte  under  samma 
titel  äro  anslagna  bidrag  till  åtskilliga  icke-statstjänares  pensionering, 
såsom  medlemmar  af  handelsflottan  samt  folk-  och  småskollärare  ocli 
-lärarinnor.  Ä  extra  pensionsstat  har  under  en  följd  af  år  anvisats 
ett  förslagsanslag  å  1,64  mill.  kr.  att  användas  dels  till  upprätthållande 
af  arméens  pensionskassas  pensionering  med  fastställda  pensionsbelopp, 
mot  skyldighet  för  pensionskassan  att  afstå  det  för  året  densam- 
ma tillkommande  vederlag  för  de  till  statsverket  indragna  rusthålls- 
afgifterna,  och  dels  till  fyllnadspensioner,  som  åtnjutas  mot  förbin- 
delse att  efter  afskedstagandet,  intill  viss  uppnådd  lefnadsålder, 
tjänstgöra  vid  inträffande  krig  eller  större  rustningar  (k.  cirk.  d.  22 
juni  1877). 

Allmänna  indragning sstaten  är  namnet  pä  ett  till  omkring  1,8 
mill.  kr.  uppgående  förslagsanslag,  med  hvilket  bestridas  åtskilliga 
ntgifter,  som  sammanfattas  i  tvenne  grupper,  nämligen:  1)  pensioner 
at  statens  civila  (eller  civilmilitära)  ämbets-  och  tjänstemän  samt  be- 
tjänte,  äfvensom  understöd  åt  sådanas  änkor  och  oförsörjda  barn,  varande 
de  allmänna  bestämmelserna  (65  lefnads-  och  35  tjänstår  m.  ro.) 
gifna  i  k.  br.  d.  1  juni  1877  m.  fl.  förff.;  2)  aflöning  till  stats- 
tjänare, hvilkas  sysslor  blifvit  indragna,  ersättning  för  genom  inträffad 
reglering  minskade  eller  förlorade  inkomster  samt  sådana  lönetillskott, 
till  hvilka  de  särskilda  löningsstaterna  icke  lämna  tillgång. 

Här  nedan  meddelas  riksstaten  för  1902,  däri  under  »utgifter» 
de  först  upptagna  posterna  afse  ordinarie  statsutgifter,  do  därnäst 
extra  sådana  och  den  tredje  kolumnen  summan  af  utgifter  för  hvarje 
hufyudtitel. 


Digitized  by  VjOOQ iC 


158 


RE6ERIN6SF0BMEN,   §  62. 


24,165,000 


Tlllgångrar  och  inkomster: 

Öfverskott   ä    stataregleringarna  för   år  1899  och  föregående  år 
Htatsverkets  inkomster : 

Ordinarie  inkomster 21,578,000:  — 

Bevillningar: 

TnUmedel 49,000,000:  — 

Postmedel 12,400,000:  — 

Bevillningsafgifter  för  särskilda 
förmåner  och  rättigheter     .    .       700,000:  — 

Stämpelmedel 6,500,000:  — 

Brännvinstillverkningsskatt    .    .  19,500,000:  — 
Hvitbetssockertillverkningsafgift  10,500,000:  — 
Bevillning  af  fast  egendom  samt 
af  inkomst  för  år  1901   .    .    .    9,800,000:  —  108,400,000:  — 

Af  riksbankens  vinst  för  år  1900 

Samma  kronor    156,143,000 


129,978,000 
2,000,000 


Utgifter: 


Att  utgå  från  statskontoret: 


Första  hufvudtiteln  .... 

1,321,000 

100,000 

Andra 

d:o           .... 

3,852,420 

120,750 

Tredje 
Fjärde 

d:o           .... 

652,050 

19,650 

d:o           .... 

33,775,094 

12,546,806 

Femte 

d:o           .... 

10,461,982 

10,983,043 

Sjätte 

d:o           .... 

19,319,100 

7,396,000 

§junde 

d:o            .... 

7,V99,821 

985,179 

Åttonde 

d:0             .... 

13,721,011 

2,470,339 

Nionde 

d:o            ... 

4,670,915 

1,558,725 

Tionde 

d:o            .... 

3,649,115 

1,540,000 

TTtom    hufvudtit- 

larna: 

Till    anskaffande  af  ny 

rörlig    materiel    vid 

statens  redan  trafike- 

rade 

järnvägar  .    .    . 



5,500,000 

Till 

fullbordande     af 

statsbanan    från    Bo- 

den 

till    Ytter-Mor- 

järv 



652,000 

1,421,000 

3,973,170 

671,700 

46,321,900 

21,445,025 

26,715,100 

8,285,000 

16,191,350 

6,239,640 

5,189,115 


5,500,000 
652,000 


Summa    98,732,508      43,872,492 

Att  utaä  från  riksgäldskontoret: 
Riksdags-     och    revisionskostnader    samt   aflö- 

ningar  m.  m.,  förslagsvis 824,200:  — 

Räntor  och  af  betalningar  ä  stats- 
skulden ., 15,686,100:  — 

efter   afdrag   af   de  till  riks- 
gäldskontoret     ingående 
ränte-  och  kapitalbetalnin- 
gar förslagsvis 4,622.300:  —   11,063,800:  — 

Afsättning  till  arhet  ar  eför  säkrings  fonden 

Af  sättning    till    underlättande    af   åtgärder  för  arbetares 
olycksfallsförsäkring  och  sjukkassors  bildande 


142,605,000 


11,888,000 

1,400,000 

250,000 


Summa  kronor  156,143,000 
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Litteratur.  O.  Älin,  K.  Maj:t8  rätt  i  fråga  om  dispositionen  af  be- 
sparingarna på  de  fasta  anslagen  Inom  riksstatens  hnfyndtitlar  (Vitterh.,  hist., 
antiqv.  akad:s  handl.  XXXII).  Uppsatser  i  N.  T.  1868: 454  ff.  och  1869: 225  ff. 
samt  i  N.  T.  1869: 257  ff.  en  npps.  af  J.  J.  Nordström  om  de  s.  k.  ordinarie 
eller  ständiga  anslagens  beskaffenhet.  H.  L.  Rydin,  1809 — 10  års  riksdags 
statsrätt  Bliga  betydelse  för  statsregleringen.    Upps.  187Ö. 

63  )$.  Dessutom  böra,  för  oförsedda  händelser,  tvenne 
särskilda  tillräckliga  suramor  anslås  och  till  utbetalning  å 
riksgäldskontoret  anvisas;  den  ena  att  vara  tillgänglig,  då 
konungen,  till  rikets  försvar  eller  andra  högst  viktiga  och 
angelägna  ändamål,  sedan  hela  statsrådets  tankar  däröfver 
blifvit  inhämtade,  finner  den  vara  oundvikligen  nödig;  den 
andra  att,  vid  infallande  krig,  af  konungen  lyftas,  sedan  han 
statsrådet  in  pleno  hört  och  riksdagen  sammankallat.  Riks- 
dagens förseglade  anordning  å  sistnämnda  summa  må  ej  förr 
brytas,  eller  summan  af  fullmäktige  i  riksgäldskontoret  ut- 
betalas, än  sedan  riksdagskallelsen  blifvit  i  allmänna  tid- 
ningarna kungjord.    (1894). 

Jfr  R.F.  1719: 6;  1720: 6;  1772: 45;  kgaföra.  1751: 17;  1772: 17;  Håk.  f.  §  59. 

§  63  lydde  nrsprnngligen :  »Dessutom summor  af  sättas  och  an- 

ä/öä*.  den   ena nödig;  den  andra  att  nr  '\riksens  ständers  hank\, 

vid   infallande hört   och    riksens    ständer  sammankallat.    Riksens 

ständers  förseglade brytas  eller  snmman  af  bankofullmäktigef*  ut- 
betalas, än  sedan  riksdagskallelsen  blifvit  i  hnfvndstadens  kyrkor  vederbör- 
ligen kungjord.»  —*  1834 — 35  utbyttes  »afsättas  och  ansläs»  mot  >ansläsoch 
till  utbetalning  ä  riksens  ständers  riksgäldskontor  anvisas»;  —  t  »ur  r-  st. 
bank»  uteslöts:  —  t*  utbyttes  mot  »fullmäktige  i  riksgäldskontoret». 

Ny  lydelse  beslöts  1865—66  =  nuv.  med  undantag,  att  i  st.  f.  »allm. 
tidningarna»  stod  »hufvudstadens  kyrkor». 

p.  1.  dessntom:  utom  riksstaten  och  möjliga  tillägg  därtill.  —  ofiSr- 
sedda:  den  förpliktelse,  som  genom  denna  §  åläggas  riksdagen,  kan 
iinses  bero  på  upphäfvandet  af  den  konungen  före  1809  tillkommande 
rätt  att  provisoriskt  till  rikets  försvar  utskrifva  gärder  och  däraf 
föranledd  nödvändighet  att  på  annat  sätt  bereda  honom  medel  till 
krigsbehof.  Jfr  R.F.  §§  73,  74,  Rydin  2.  1:94  flf.,  100  samt  R.F. 
§  HO  om  provisorisk  beskattning  (förhöjning  af  spannmålstullen). 
—  tillräckliga  summor  anslås:  dessa  summor,  de  s.  k.  kreditiven, 
ouslås  vid  hvarje  lagtima  riksdag,  på  förslag  af  statsutskottet  (R.O.  §  39 
m.  1),  och  lyda  hvardera  (sedan  1895)  å  7,5  mill.  —  att  vara  tillgäng- 
lie:  d.  v.  s.  under  tiden  efter  pågående  riksdags  slut  och  till  början  af 
luistföljande  (reglem.  f.  riksgäldskont.  §  22).  —  till  rikets  försvar  o.  s. 
v.:  ä  detta  lilla  kreditiv,  som  vid  1853— 54  års  riksdag  (Krimkriget  hotade) 
liestämdes  högre  än  det  stora  eller  krig  skr  editivet,  hafva  anvisningar 
ägt  rum  dels  för  försvarsväsendets  förbättrande  dels  för  att  lindra  nöd 
Tid  missväxt.  Gifvet  är,  att  äfven  lilla  kreditivet  kan  lyftas  vid  krigs- 
utbrott. År  1823  satt  riksrätt  med  anledning  däraf,  att  en  stats- 
>f  kreterare   ansågs    i   oträngdt  mål  hafva  tillstyrkt  användning  af  det 
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mindre  kreditivet  (Naum.  4: 267  och  2: 239,  266  n.).  Jämf.  ang. 
krigskreditivet  ansv.-l.  f.  statsråd  §  2  (Rydin  2.  1:307). 

Vid  bestämmandet  af  de  ordinarie  kreditiven  äger  riksdagen  ej 
föreskrifva  några  särskilda  villkor  (Rydin  1.  c.  253  n.,  300,  Naum. 
2:  238  n.).  Intet  hinder  finnes  att,  atom  i  §  63  nämnda  kreditir. 
bevilja  ext^-a,  tillfälliga  sådana  för  vissa  ändamål.  Sådana  bafva  an- 
slagits vid  missväxt,  kolerafarsot,  stora  eldsolyckor,  vid  krig  mellan 
främmande  makter  för  att  upprätthålla  rikets  neutralitet  o.  s.  v.  Vid 
dessa  särskilda  kreditiv  kan  riksdagen  foga  de  villkor,  han  pröfvar 
skäligt. 

hela  statsrådets:  jfr  R.F.  §§  8,  13,  39,  81.  Beslut  om  stän- 
digt kreditivs  lyftning  kan  således  ej  fattas  i  Norge.  Jämför  ofvau 
under  §  13.  —  infallande  krig:  krigets  inträffande  skall  vara  fullt 
afgjordt.  Dock  är  ej  nödigt,  att  kriget  redan  utbrutit  eller  ens  att 
krigsförklaring  är  utfärdad,  helst  formlig  sådan  förklaring  numera  ofta 
uraktlåtes.  Men  konungen  skall  i  grnndlagsenlig  ordning  hafva  be- 
stämt sig  för  att  börja  krig  och  beslutat  mobilisering  (Naum.  2:  266). 
Jämf.  uttrycket  »pa  krigftfoh  i  R.F.  §  74.  —  af  fhllmåktigc:  se 
ansv.-l.  för  dem  §  1,  straffl.  k.  25.  —  allinänna  tidningarna:  den 
wfficieUai^  tidningen  (jfr  R.H.O.  §  6  m.  2,  T.F.§  3  m.  10  och 
R.F.  §  51  i  bih.).  Rörande  legala  annonser  i  »Post  och  Inrikes  Tid- 
ningar» hänvisas  till  k.  k.  d.  19  dec.  1844;  se  ock  Ä.B.  15:5  och 
R.B.  7:  23  lag  f.  riksbanken  d.  12  maj  1897  §  24  o.  s.  v.  Ändringen 
1894  gjordes  i  samband  med  de  vid  samma  riksdag  antagna  förän- 
dringarna af  R.F.  §§  51,  91,  93,  96,  som  gingo  ut  på,  att  urtima 
riksdag  i  vissa  fall  måtte  kunna  samlas,  så  fort  nutidens  förbättrade 
samfärdsmedel  tilläte  (K.U.   1893:  20). 

64  §•  Så  Täl  rikets  ordinarie  statsmedel  och  inkomster 
som  hvad,  på  sätt  omförmäldt  är,  under  namn  af  extraordi- 
narie  utlagor  eller  bevillningar  till  statsverket  af  riksdagen 
anslås,  vare  under  konungens  disposition,  att  till  de  af  riks- 
dagen pröfvade  behof  och  efter  den  upprättade  staten  anord- 
nas.   (1865— (>6.) 

Jfr  R.F.  1634: 13;  1719:  25: 1720:  31:  1772: 24;  kgaförs.  1720:  13: 1751: 12: 
1772:12:  Håk.  f.  §  60 

1866  insattes  >  riksdagen  >  i  st.  f.  >  riksens  ständer  >. 

till  statsverket  af  riksdagen  anslås:  till  konungens  förfogande  stå 
således,  oberoende  af  något  riksdagens  beslut,  »s^a^^rw^cZ/é^n»  (tillgångarna), 
de  ordin,  inkomsterna  samt  de  e.  o.  utlagor  (jfr  uttrycket  ^jmlaoori 
i  R.F.  §  73),  som  riksdagen  åtagit  sig,  med  undantag  af  den  siir- 
skilda  bevillningen  för  rikets  gäld  (R.F.  §§  66,  68)  och  tilläggs- 
be  villning  för  löpande  år,  h vilka  inkomster  gå  till  riksgäldskontoret. 
Riksdagen  kan  därför  icke  enmligt  från  statsverket  till  riksgälds- 
verket  öfverjiijtta  de  under  regeringens  förvaltning  stående  bevill- 
ningar annat  än  till  det  belopp,  som,  sedan  öfriga  riksgäldskontorots 
inkomster    blifvit    beräknade,    anses    såsom    oumbärligt  för  betalninsf 
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af  rikets  gäld  (Rydin  2.  1:  285).  Utom  dessa  normala  (jfr  R.F. 
§  58  anm.)  inkomster  ingå  till  statsverket  traktatmedel,  där  sådana 
förekomma,  andel  af  banko  vinsten^  när  anvisning  däraf  för  statsverkets 
räkning  äger  rum;  äfvensom  den  behållning^  som  kan  finnas  från 
föregående  års  statsreglering  och  skall  för  riksdagen  redovisas.  Med 
samtliga  dessa  inkomster  skola  statsverkets  utgifter  ombesörjas.  Som 
statsinkomsterna  ojämnt  inflyta  (somliga,  t.  ex.  grundskatterna,  bevill- 
ning af  fast  egendom  och  inkomst  samt  arrendemedlen,  hafva,  så- 
som under  R.F.  §  61  påpekats,  icke  förrän  i  början  af  året  efter 
det,  för  hvilket  de  beräknats,  varit  att  tillgå),  erfordras  ett  särskildt 
fOrlagskapital  för  att  ombesörja  utgifterna.  Ett  sådant  förlagskapital 
har  man  erhållit  genom  att  vid  statsregleringen  afsätta  större  eller 
mindre  belopp.  Den  härigenom  uppkomna  fonden,  som  först  be- 
nämndes ^statsverkets  grundfondy>,  erhöll  1885  namnet  -^statsverkets 
kassaförlag sfondi^  Se  Rydin  2.  1:299,  Naum.  4:50  n.,  57  nederst, 
samt  B-berg  443. 

Statsverkets  utgifter  ombesörjas  i  allmänhet  af  statskontoret  (an- 
slagen å  1  :a  hufvudtiteln  höra  under  hofförvaltningen),  hvarifrån  medel 
tillhandahållas  för  de  särskilda  förvaltande  myndigheter,  som  själfva  icke 
hafva   medel  under  sin  vård.    Andra  myndigheter  kunna  omedelbart  be- 
strida sina  utgifter  men  äro  redovisningsskyldiga  till  statskontoret.    Till 
riksgäldskontoret  utbetalas  medel  för  betäckande  af  dettas  utgifter  för 
statsskuldens  förräntande  och  amorterande  samt  för  riksdag,  kyrkomöte, 
riksgäldskontor,  justitieombudsman  och  revision.     Vidare  har  statskon- 
toret   att  upprätta  riks/mfvudbok,  som  utgör  ett  på  grund  af  länens 
landsböcker  och  de  förvaltande  verkens  hufvudböcker  verkstäUdt  sam- 
mandrag   för   hela   riket  af  tillgångar,  inkomster  och  utgifter  (B-berg 
545),  och  att  i   en  statsliggare  med  årliga  supplement  införa  alla  de 
specialanslag  och  förändringar  däri,  som  i  den  af  konungen  fastställda 
riksstaten    upptagas    (Rydin   2.  1:306  n.),  äfvensom  årligen  upprätta 
stater    för    länen;  att  utöfva  kontroll  å  kronouppbörden;  att  hvarje  år 
före   den    15    december   till  k.  m:t  afgifva  berättelse  om  statsverkets 
inkomster  under  det  sist  förflutna  året  jämte  förslag  till  deras  beräk- 
nande vid  näst  följande  statsreglering  med  hvad  mera,  som  kan  tjäna 
till   upplysning    vid    uppgörande    af  k.  m:ts  proposition  till  riksdagen 
ang.  statsverkets  tillstånd  och  behof,  så  ock  särskild  berättelse  om  und- 
sättningsfonden;    att    årligen  till  k.  m:t  inkomma  med  berättelse  om 
statsverkets    ställning,    om    undsättningsfonden  (se    k.    br.  d.  8  mars 
1889  ang.  dess  användning)  och  om  stämpelpappersuppbörden  det  år, 
hvilket  da  förestående  statsrevision  afser;  att,  på  sätt  särskildt  är  eller 
varder   stadgadt,    tillhandagå    riksdagens  statsutskott  (R.O.  §  46)  och 
revisorer    (cirk.   ang.    revisionen  d.  14  ang.  1841  p.  11)  med  nödiga 
upplysningar,  räkenskaper  och  handlingar,  allt  enligt  instr.  för   stats- 
kontoret d.  8  dec.  1876  med  ändringar  d.  7  dec.   1888  och  d.  22  sept. 
1899.    Beträffande  statskontorets  chef  och  statskommissarierna  är  stad- 
gadt,  att    de  på  åtal  af  justitiekanslern  inför  högsta  domstolen  skola 
svara  för  fel  och  försummelser  i  ämbetet  efter  hvad  för  slikt  fall  om 

Hagman^  Grundlagarna.  »  11 
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domare   i   lag  sägs.     Ordinarie  tjänstemän  i  verket  hafva  forum  yid 
Svea  hofrätt 

Af  de  under  statskontorets  förvaltning  ställda  fonder^  som  (stats- 
regleringsfonden oberäknad),  enligt  statsrevisoremas  berättelse  till 
riksdagen  1901,  vid  1899  års  siat  uppgingo  till  ett  sammanlagdt 
belopp  af  mer  än  50  mill.  kronor,  hade  vid  samma  tid  följande  II 
hvardera  en  tillgång  af  öfver  1  mill.  kronor:  handels-  och  sjöfarts- 
fonden (3,67  mill.),  manufaktnrförlagslånefonden  (2,86  milL),  äldre 
odlingslånefonden  (4,64),  nya  odlingslånefonden  (9,56),  Längmans  dona- 
tionsfond (2,41),  prästerskapets  löneregleringsfond  (3,2o),  ecklesiastika 
boställenas  skogsfond  (1,06),  Vadstena  krigsmanshnsfond  (4,45),  invalid- 
husfonden  (2,85),  beväringsmanskapets  invalid-  och  pensionsfond  (1,49), 
samt  arbetareförsäkringsfonden  (6,25  mill.).  Bland  de  öfriga  märkas 
Palmqvists  fond  till  Stockholms  befästande  (nära  ^/a  mill.)  och  biskops- 
löneregleringsfonden  (öfver  ^/2  milL). 

vare  under  konuiigens  disposition:  regelbindande  för  statsmedlens 
användning  äro  riksstaten  och  de  statsregleringsskrifvelser,  som  bljfvit 
öfverlämnade  till  konungen.  Men  denna  stat  med  därtill  hörande 
skrifvelser  är  icke,  såsom  enligt  finanslagsteorien,  ett  lagförslag,  som 
konungen  har  att  i  dess  helhet  antaga,  därest  han  icke  vill  se  hela 
statsregleringen  förfallen,  utan  den  är  en  hushållningsplan,  som  konun- 
gen har  att  ställa  sig  till  efterrättelse  på  det  sätt  grundlagen  före- 
skrifver.  I  denna  riksstat  kan  konungen  ej  göra  några  ändringar, 
men  han  äger  att  med  den  rätt,  honom  tillkommer  såsom  styrelsens 
ledare  och  förvaltningens  öfverhufvud,  pro/va  dess  innehåll  och  där- 
vid först  frånskilja  alla  statsregleringen  ej  tillhörande  bestämmelser, 
som  däri  kunna  inflyta  (Rydin  2.  1:47,  241,  293  ff.,  R.F.  §§  59, 
89  anm.),  vidare  att  pröfva,  huruvida  de  fastställda  anslagen  skola 
under  de  möjligen  furändrade  förhållanden,  som  uppkommit  sedan  de 
ifrågasattes  och  beviljades,  af  honom  begagnas  (1.  c.  296),  samt  slut- 
ligen, huruvida  villkoren  för  deras  användning  äro  af  beskaffenhet  att 
lända  till  efterrättelse  G-  c.  294).  Konungen  kan  jämväl,  om  han 
finner  något  anslag  indraget  eller  nedsatt,  som  är  oumbärligt  for 
åtagna  förpliktelsers  fullgörande,  anordna  därtill  erforderlig  utgift 
(1.  c.  304).  Riksstaten  med  därtill  hörande  skrifvelser  blir  därför 
såsom  sådan  ej  gällande  för  vederbörande  ämbetsverk,  utan  konungen, 
som  har  anordningen  af  statsutgifterna  i  sin  makt,  afläter  till  stats- 
kontoret 8.  k.  reglering shr ef  (A-houg  307),  upptagande  de  af  riks- 
dagen beviljade  anslag  med  af  konungen  lämnade  särskilda  föreskrifter 
om  hvad  till  verkställigheten  hör,  då  sådana  erfordras  (jfr  instr.  för 
statsrevisorerna  §  14).  Alla  de  villkor  och  öfriga  bestämmelser  rö- 
rande anslag,  som  af  senaste  eller  föregående  riksdagar  eller  ock  af 
konungen  gjorts,  upptagas  i  statsligg  aren.  Dessa  stadganden  behöfva 
ej,  då  de  röra  ordinarie  anslag,  \id  hvaije  statsreglering  fastställas 
utan  äga  giltighet,  till  dess  ändring  vederbörligen  skett.  I  syfte  att 
göra  dem  lättare  tillgängliga  hemställde  1899  års  riksdag  i  skrifvelse 
d.  10  maj  om  utgifvande  af  en  handbok  öfver  gällande  föreskrifter 
rörande  de  i  rikshufvudboken  uppförda  anslag  och  fonder. 
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Den  konungen  sålanda  tillkommande  makten  att  vid  verkställig- 
heten modifiera,  hvad  i  riksstaten  innehålles,  har  sin  gräns  i  de  till- 
gångar, som  stå  till  konungens  disposition.  Konungen  kan  genoman- 
litande  af  dessa  »omhänderhafvande  medeb  eller,  i  särdeles  trängande 
fall,  af  det  mindre  kreditivet,  så  långt  detta  förslår,  bestrida  utgifter, 
som  han  anser  nödvändiga.  Men  om  dessa  tillgångar  äro  otillräckliga, 
blir  han  nödsakad  att  kalla  urtima  riksdag. 

Konungen  äger  ej  någon  frihet  att,  efter  hvad  han  pröfvar  skäligt, 
använda  öfoerskoit  vid  statsregleringsårets  slut,  utan  de  skola  redo- 
visas såsom  behållningar  å  statsregleringen.  De  kunna  helt  eller  del- 
vis öfverlämnas  till  riksgäldskontoret.  Medel  till  fyllande  af  statsbrist 
är  konungen  berättigad  att  erhålla  från  riksgäldskontoret  (Rydin  2. 
1:  177,  245,  251  n.,  299  n.,  Naum.  4:  53). 

Konungens  befallningar  angående  statsutgifter  meddelas,  såsom 
redan  nämnts,  statskontoret,  hvarvid,  beträffande  anslagen  till  de 
ämbetsverk  och  myndigheter,  hvilka  äga  att  själfva  fördela  och  redo- 
visa sina  anslag,  statskontoret  erhåller  underrättelser  om  anslaget 
i  dess  helhet,  icke  om  de  särskilda  dispositionerna  (specialstaterna). 
Hvad  angår  de  verk,  som  själfva  hafva  uppbörd  af  medel,  tillhörande 
statens  inkoraster,  såsom  tullverket,  posten,  telegrafen  och  järnvägs- 
fönaltningen,  har  statskontoret  endast  att  mottaga  dessa  verks  netto- 
behållning.  Bestämmelserna  om  utbetalningen  af  medel  från  sådana  verk 
meddelas  dem  omedelbart. 

Oaktadt  man  sökt  ordna  statsregleringen  på  ett  sådant  sätt,  att 
konungen  genom  de  af  riksdagen  gjorda  förordnanden  må  vara  bunden 
till  en  bestämd  hushållningsplan,  har  man  dock  ej  lyckats  förebygga, 
att  konungen,  utöfver  hvad  riksstaten  och  konungens  rätt  att  anlita 
kreditiven  och  besparingarna  medgifva,  vid  vissa  tillfällen  antecipa- 
tionsvis  gör  utgifter  .till  angelägna  statsbehof,  detta  under  an- 
svar för  vederbörande  rådgifvare  (R.F.  §  65),  som  dock  ej  kunna 
åläggas  att  ersätta  den  staten  möjligen  tillskyndade  förlusten  (ansv.-l.  § 
5).  Jfr  R.F.  §  106  slutanmärkning.  Dessa  utgifter  skola  vid  statens 
uppgörande  å  följande  riksdag  underkastas  dennas  pröfning.  De  uppföras 
i  statsregleringspropositionen  å  särskild  titel  med  begäran  om  extra 
anslag  till  ersättning  för  desamma.  Se  Rydin  2.  1:  283  och  301—304, 
Naum.  2:  237,  4:  57,  A-houg  310,  313.  —  Senast  1892  anmälde  K.U. 
(mem.  n:r  14)  dep.-chef  enligt  R.F.  §  107,  för  det  vissa  anslag  öfver- 
skridits.    Jfr  samma  riksdags  skrifv.  n:o  41. 

till  de  af  riksdagen  pröfvade  behof . . .  anordnas:  jfr  jffastställdt^ 
och  yförordnat*  i  R.F.  §  65,  modiga  indragningar  och  besparingars 
i  R.O.  §  39  m.  1  samt  m.  2  p.  2  i  sistnämnda  §.  Dessa  uttryck 
bafva  af  somliga  ansetts  innebära  riksdagens  fullständiga  envälde  öfver 
statens  finanser.  Konungen  vore,  enligt  denna  åsikt,  nödgad  att  i  de 
minsta  detaljer  följa  äfven  en  sådan  budget,  som  icke  upptoge  till- 
gångar att  uppfylla  statens  rättsliga  förpliktelser.  Emellertid  framgår 
icke  af  R.F.  §  64,  att  konungen  endast  har  att  rätta  sig  efter  den 
på  sista  riksdagen  upprättade  staten,  och  ännu  mindre  följer  detta  af 
§  65,   hvars    ord:    rfastställdt    blifvits  och  ^förordnatii  mycket  väl 
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kanna  åsyfta  tidigare  riksdagars  beslut.  Att  sådana  kunna  vara  bin- 
dande för  följande  riksdagar,  också  i  af  seende  på  statens  utgifter,  har 
ofvan  (under  R.F.  §  62)  framhållits  och  erkännes  af  riksdagen  själf. 
Vidare  bör  märkas,  att  regeringsformen  icke  ens  har  lämnat  frihet  åt 
riksdagen  att  afgöra,  huruvida  anslag  skall  beviljas  till  oförutsedda 
utgifter  (R.F.  §  63).  Vid  sådant  förhållande  måste  det  förefalla  be- 
synnerligt, att  riksdagen  skulle  hafva  rätt  att  vägra  hvilken  som  helst 
förutsedd  eller  redan  förut  åtagen  utgift,  utan  hänsyn  till  dennas  be- 
skaffenhet. Kunde  riksdagen  genom  att  borttaga  en  anslagspost  i 
utgiftsstaten  förhindra  konungen  att  tillgodose  det  därmed  afsedda  bebof, 
skulle  denna  rätt  medföra  befogenhet  för  riksdagen  att  ensidigt  göra 
vissa  bestämmelser  i  grundlagen  kraftlösa,  t.  ex.  R.F.  §  80,  som  dock 
skyddar  just  mot  dylikt  ensidigt  beslut.  Lika  litet  kan  riksdagen  allena 
bestämma  öfver  utgifter,  som  bero  på  lag,  stiftad  af  konung  och  riks- 
dag, eller  afse  statsinrättningar,  som  af  konungen  grundats  (R.F.  §  89) 
och  hvilka  riksdagen  gillat  genom  att  utan  förbehåll  bevilja  dem  anslag. 
Dessa  behof  äro  ju  också  af  riksdagen  itpröfvadey.  Jfr  ofvan  under 
§  62  om  nedsatta  eller  indragna  anslag  och  om  bespaHngarnas 
användande.  Om  subsidiemedel  se  under  R.F.  §  58.  Ansvar  för 
uraktlåtenhet  att  använda  ett  anslag  är  ingenstädes  stadgadt  i  grund- 
lagarna (jfr  R.F.  §  65,  R.O.  §  39),  men  väl  för  statsmedlens  använd- 
ning annorlunda  än  fastställdt  blifvit  och  för  anslags  öfverskridande 
(Rydin  2.  1:  296,  Naum.  2:  236). 

Sedan,  såsom  här  ofvan  framhållits,  från  statsregleriugen  blifvit 
afskildt  allt  hvad  som,  efter  k.  m:ts  pröfning,  icke  till  densamma  hö- 
rer,  länder  riksdagens  specialisering  till  efterrättelse,  så  väl  föregående 
riksdagars  som  den  sistas.  Konungen  har  sålunda  ej  frihet  att  inom 
vare  sig  hufvudtitlarnas  slutsummor  eller  sektionssummor  fritt  använda 
de  anslagna  medlen,  ja,  det  är  ej  ens  sagdt,  att  de  i  riksstaten  upptagna 
specialsummor  kunna  i  sin  helhet  fritt  användas.  Hvarje  anslag  skall 
därför  till  sitt  ändamål  anlitas,  så  långt  detta  kräfver  utefter  och  med 
iakttagande  i  dess  minsta  delar  af  de  utaf  riksdagen  gjorda  speciella 
bestämmelser,  vare  sig  att  dessa  upptagas  i  riksstaten  eller  innehållas 
i  de  för  densamma  till  grund  liggande,  lagligen  gällande  beslut. 

65  §•  Dessa  medel  må  icke  annorlunda  användas,  än 
fastställdt  blifvit;  varande  statsrådets  ledamöter  ansvariga, 
om  de  låta  afvikelse  därifrån  äga  rum,  utan  att  till  proto- 
kollet föreställning  däremot  göra  samt  anföra  hvad  riksdagen 
i  denna  del  förordnat.     (1865—66.) 

Jfr   R.F.  1719:25,  1720:31,  1772:24;  Håk.  f.  §  61  (=  1809  års  lydelse). 

Urspr.  lydelse:  »riksens  ständer»  i  st.  f.  »riksdagen». 

annorlunda:  om  konungen  använder  medlen,  har  han  att  rätta 
sig  efter  riksdagens  beslut  i  afseende  på  anslagens  villkor  och  ändamål.  — 
statsrådets  ledamöter  ansvariga:  ansv.-l.  §  5.  Se  Rydin  2.  1:  306, 
307  och  om  riksrätterna  1840—42  och  1864  Naum.  4:280,  286.— 
föreställning:  jfr  R.F.  §  9  p.  3. 
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66  f(.  Riksgäldskontoret  förblifver  under  riksdagens  sty- 
relse, inseende  och  förvaltning;  och  då  riksdagen  ansvarar 
för  den  rikets  gäld,  kontoret  ombesörjer,  så  kommer  riksdagen, 
sedan  kontorets  tillstånd  och  behof  blifvit  i  vederbörlig  ord- 
ning utredda,  att  genom  särskild  bevillning  tillskjuta  de 
medel,  som  för  betalande  af  denna  gäld,  till  ränta  och  kapital, 
oumbärliga  finnas,  så  att  rikets  kredit  varder  bibehållen  och 
vårdad.     (1865—66.) 

Jfr  Håk.  f.  §  62  (=  lydelsen  1809). 

§  66  lydde  nrspmngligen :     >Rik8ena  ständers  riksgäldskontor  ^rblifyer, 

såsom  hittills,  nnder  riksens  ständers ;  och  dä  riksens  ständer  ätagit 

si^  ansvar  för  den  rikets  gäld,  kontoret  ombesörjer,  sä  komma  riksens  ständer, 

sedan  statsutskottet  Öfver  kontorets  tillstånd  och  behof  sig  utlåtit,  att 

vårdad.  > 

riksfrSldskontoret:  det  styres  närmast  af  de  sju  fullmäktige.  Om 
val  af  fullmäktige  och  suppleanter  se  R.O.  §§71,  73.  Ang.  val  af  fullmäk- 
tige vid  ny  riksdag  efter  upplösning  se  Rydin  2.  2:  406  och  R.O.  §  5 
anm.  De  skola  afgå,  om  de  komma  i  sådan  ställning,  som  R.O.  §  26 
a)  b)  etc.  omförmäler,  eller  om  de  utnämnas  till  statsråd  (1901  årsreg- 
lem.  §  58).  De  kunna  tillika  vara  riksdagsmän  men  ej  bankofullmäk- 
tige (lag  för  riksbanken  d.  12  maj  1897  §  29).  Några  positiva  behörig- 
hetsvillkor äro  ej  bestämda.  De  kunna  ej,  i  och  för  sin  befattning, 
mottaga  befallningar,  utan  af  riksdagen  allena  och  enligt  dess  instruk- 
tion, d.  v.  8.  reglem.  för  riksgäldskontoret,  som  ärligen  utfärdas  af 
riksdagen  på  förslag  af  statsutskottet  (R.F.  §  69;  jfr  R.O.  §  39  och 
Thulin  168).  De  få  ej  till  redo  och  ansvar  ställas,  utan  efter  riks- 
dagens beslut  (R.F.  §  111).  De  straffas  såsom  ämbetsmän  för  de 
förbrytelser,  de  i  och  för  sin  befattning  begå;  svara  ock  till  skadestånd. 
Verkets  egna  käromål,  likasom  brottmål,  de  där  röra  riksgäldskontoret 
utan  att  likväl  innefatta  åtal  emot  dess  tjänstemän,  i  och  för  tjänsten, 
skola  behandlas  och  afgöras  vid  de  domstolar,  till  hvilka  sådana  mål 
efter  lag  höra.  Af  Svea  hofrätt  upptagas  mål,  i  hvilka  annan  kärar 
till  riksgäldskontoret  (k.  f.  d.  10  juni  1841).  Ansv,-L  för  fullmäk- 
tige i  riksgäldskontoret  d.  12  sept.  1868  bestämmer  såsom  åklagare 
JQstitieombudsmannen  och  såsom  forum  Svea  hofrätt.  Om  skydd  se  R.F. 
§  110  m.  2.  Angående  fullmäktiges  funktioner  utom  sin  hufvudapp- 
gift  se  R.F.  §§  50,  63,  98,  109,  R.O.  §§  6  m.  7  och  32.  De  skola 
äfven  hafva  vård  om  riksdagens  hus  och  bibliotek.  Gemensamt  med 
baakofnllmäktige  hafva  de  att  förvalta  byggnadsfonden  för  riksdags- 
och  riksbankshus  enligt  riksdagens  skrifvelser  den  11  och  12  maj  1888 
samt  att  utse  ett  orobud  i  direktionen  öfver  Göta  kanalverk,  hvaijämte, 
då  statsverket  genom  riksgäldskontoret  öfverlämnat  obligationer  å  ett 
nominellt  belopp  af  30  mill.  kr.  till  allm.  hypoteksbanken,  fullmäktige 
3ga  att  i  dess  styrelse  utse  en  ledamot  samt  utse  en  medlem  i  dess 
revision.  Fullmäktige  utse  jämväl  revisorer  till  deltagande  å  statens 
vägnar  i  granskningen  af  åtskilliga  af  staten  understödda  bolags  för- 
valtning.   Äfven   en   ledamot   i  styrelsen  för  postsparbanken  utses  af 
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fullmäktige.  Inom  sig  välja  de  två  deputerade,  som  skola  ombesörja 
bestyren  med  indragningen  af  upptagna  lån  samt  verkställa  riksgälds- 
kontorets utländska  likvider.  Af  dessa  deputerade  utOfvar  en  den  när- 
maste tillsynen  Ofver  göromålens  gång  inom  kontoret  (reglem.  §§  33, 
60).  Tjänst fförinffsordning  är  fastställd  af  fullmäktige  efter  där- 
till af  riksdagen  erhållet  uppdrag.  Årliga  redogörelser  och  berättelser 
skola  afgifvas:  till  allmänheten  med  »allmänna  tidningarna»,  till  riks- 
dagen och  till  riksdagens  revisorer  af  riksgäldsverket.  Angående 
fullmäktiges  förhållande  till  revisorerna  se  för  öfrigt  dessas  instruktion 
§§  2,  6,  9,  10,  11,  23—27.  Fullmäktige  böra  tyst  och  förtegadt 
hålla  hvad  vid  kontorets  förvaltning  förefaller,  som  tyst  vara  bör 
(reglem.  §  67). 

den  rikets  gäld^  kontoret  ombesörjer:  d.  v.  s.  det  cmitterar,  för- 
räntar, amorterar,  konverterar  lån.  Lånen  kunna  upptagas  enligt  sär- 
skildt  bemyndigande  af  riksdagen  eller  också  tillfölligtvis,  på  grund  af 
reglementet,  efter  beslut  af  fullmäktige.  För  upptagande  af  fonderade, 
d.  v.  s.  från  långifvarens  sida  ouppsägbara,  lån  och  utfördande  af  tryckta 
eller  graverade  obligationer,  hvilka  afse  åtagande  af  förpliktelser  för 
statens  räkning  på  en  längre  tid,  och  som  medföra  ett  mer  varaktigt 
ordnande  af  statens  rättsförhållande  till  vare  sig  utländsk  eller  inländsk 
person  eller  bolag,  erfordras  konungens  sanktion.  Konungen  äger  näm- 
ligen tillse,  att  lånevillkoren  öfverensstämma  med  allmän  lag,  bvars 
handhafvande  åligger  honom,  och  hans  bifall  erfordras  jämväl  i  för- 
hållande till  utlandet,  ty  främmande  stat  eller  undersåte  känner  ej 
annan  representant  för  riket  än  konungen.  Jfr  om  riksrätten  1834 — 
35  Naum.  4:275  flf.  Se  ock  R.D.O.  (1810  års)  §  75  p.  2  samt 
ansv.-l.  för  statsråd  §  3. 

sedan  kontorets  tillstånd utredda:  några  normala  statsinkom- 
ster ingå  ej  längre  till  riksgäldskontoret.  Sin  skyldighet  att  tillskjuta 
medel,  som  för  statsskuldens  förräntande  och  betalande  finnas  oumbär- 
liga, fullgör  riksdagen  genom  att  i  statsregleringen  upptaga  de  belopp, 
som  därtill  erfordras  utöfver  riksgäldskontorets  egna  för  ändamålet  af- 
sedda  tillgångar  (Rydin  2.  1:122).  Statskontoret  tillhandahåller  dessa 
belopp  jämte  medel  till  bestridande  af  riksdags-  och  revisionskostnader 
m.  m.  (se  of  van  under  §  64).  De  anslag,  som  numera  anvisas  på 
riksgäldskontoret,  äro  därför  endast  sådana,  som  skola  tillgodoses  med 
medel,  anskaffade  genom  statslån,  där  de  icke  kunna  bestridas  med 
den  inkomst,  kontoret  har  genom  utlåning  eller  genom  på  sig  anvisade 
öfverskott  å  statsregleringen  eller  andelar  i  bankovinsten.  De  i  reglem. 
för  riksgäldskontoret  intagna  bestämmelserna  rörande  riksgäldsregle- 
ringen motsvara  riksdagens  statsregleringsskrifvelser  till  konungea 
(Rydin  2.  1:260). 

Förutom  utgifterna  till  statsskuldens  förräntande  och  amortering 
anvisade  1901  års  riksdag  på  riksgäldskontoret  utbetalningar  under 
följande  titlar:  l:o)  återstående  utgifter  till  följd  af  beslut  vid 
föregående  riksdagar,  såsom  till  inköp  af  eller  låneunderstöd  åt  en- 
skilda järnvägar,  till  nya  eller  fortsatta  statsbanebyggnader  och  till 
odlingslånefonden;    2:o)    utgifter    till  följd  af  beslut  vid  1901  års 
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riksdaff,  såsom  lån  till  fortsatt  utveckling  af  statens  telefonväsende, 
låneunderstöd  för  enskilda  järnvägar  samt  anslag  till  statsbanorna; 
3:o)  med  statsregleringen  gemenskap  ägande  utgifter,  d.  v.  s.  kon- 
toret ålades  att  i  händelse  af  behof  bispringa  statskontoret;  4:o)  kre- 
ditiven;  5:o)  riksdags-,  revisions-  m,  fi,  kostnader,  såsom  aflönin- 
gar  åt  justitieombudsman  och  kontorets  egna  tjänstemän. 

filand  riksgäldskontorets  skulder  märkas  årliga  anslaget  till 
H.  M,  konungen  300,000  r:dr  (icke  kapitalisenult  belopp)  enligt 
förbindelse  d.  711  1815,  samt  ränta  å  H.  K,  H,  hertigens  af  Söder- 
manland (Karl  XIII:s)  hemgifiskapital,  bokfördt  inom  linien  med 
150,000  r:dr,  förbindelse  af  1778,  räntefot  5  %. 

Under  kontorets  förvaltning  stå  medel,  som  inflyta  för  sålda 
mindre  kronolägenheter  och  som  skola  användas  till  inköp  af  skog- 
bärande mark,  medel,  afsedda  för  undsättning  vid  missväxter,  samt 
behållningar,  som  för  statsverket  uppkommit  och  till  riksgäldskontorets 
förvaltning  öfverlämnats.  Kontorets  tillgängliga,  för  tillfället  odispo- 
nerade medel  skola  hållas  den  allmänna  rörelsen  till  banda  och  göras 
räntebärande. 

Själfva  ^utredningens  af  kontorets  tillstånd  och  behof  var  1809 — 
10  föreslagen  att  öfverlämnas  åt  ett  riksgäldsutskott  (Naum.  grlg  R.F. 
§  66  anm.)  men  kom  att  tillhöra  statsutskottet  (R.F.  §§  53,  69,  R.O.  §  39). 

Riksgäldsverkets  stat  omfattar  tiden  från  någon  dag  i  slutet  af 
riksdagen  —  vid  1900  års  d.  3  maj,  vid  1901  års  d.  9  maj  —  till 
följande  års  slut,  således  så  väl  återstoden  af  det  löpande  statsregle- 
ringsåret  som  ock  det  nya.  Förslagsberäkningen  vid  1901  års  riks- 
dag å  riksgäldskontorets  inkomster  och  utgifter  från  och  med  d.  9 
maj  1901  till  samma  års  utgång  slutade  för  hvardera  sidan  å  kr. 
71,209,051,  beräkningen  (vid  samma  riksdag)  för  år  1902  gaf  slut- 
summor å  36,338,562  kr. 

särskild  bevillningr  .  .  .  denna  g&ld:  jfr  uttrycken  i^särskildt  så- 
som bevillning  sig  åtagen  i  R.F.  §  60  och  »(/«  särskilda  bevillnin- 
gamay  i  R.O.  §  40.  Riksdagen  kan  således  ej  genom  att  på  riksgälds- 
kontorets  stat  uppföra  anslag  till  andra  allmänna  ändamål  undandraga 
dessa  k.  m:ts  pröfning.  Till  riksgäldsverket  får  riksdagen  ej  heller 
ntan  konungens  tillstånd  öfverflytta  sådana  statens  inkomster,  som  enl. 
R.F.  §  64  skola  stå  under  konungens  disposition.  Se  Rydin  2.  1:  155, 
176—177,  180—184,  188,  241,  254—259,  286,  301,  Naum.  2:  234  ff., 
4:96—104,  B-berg  539,  545,  A-houg  269,  302—305. 

67  §•  Konungens  ombud  i  riksgäldskontoret  biviste  ej 
fullmäktiges  sammankomster  oftare,  än  då  fallmäktige  åstunda 
att  med  honom  öfverlägga. 

öfverlftgga:  han  får  ej  deltaga  i  besluten  (}h  1901  års  reglem.  §  68). 
Jfr  k.  cirk.  till  samtliga  förvaltande  verken  ang.  statsverkets  revision  d. 
14  aug.  1841,  10:0  angående  konungens  ombud  i  statsrevisionen  och  lag 
för  Sveriges  riksbank  d.  12  maj  1897  §  31  rörande  hans  ombud  hos 
bankofullmäktige.  Se  ock  R.O.  §  46  anm.  Riksdagens  öfverlägg- 
ningsfrihet  skyddas  i  R.F.  §  55,  R.O.  §  63,  jfr  R.O.  §  43. 
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Till  ledning  vid  pröfningen  och  afgörandet  af  förekommande 
ärenden,  för  hvilkas  behandling  antingen  icke  några  eller  mindre 
tillämpliga  och  bestämda  föreskrifter  blifvit  meddelade,  äga  fullmäktige 
att  af  revisorerna  begära  råd  och  yttranden  (rcglem.  §  62). 

>  Fullmäktige  sammanträda  i  regel  en  gång  i  veckan  (§  63).  Vid 
sammankomst  skola  minst  fem  fullmäktige  vara  tillstädes;  dock  må 
ärenden,  som  ej  tåla  uppskof,  afgöras  af  allenast  fyra,  därest  de  äro 
om  beslutet  ense  (jfr  R.F.  §  22).  Frågor  om  låns  upptagande,  de  i 
R.F.  §  63  omförmälda  kreditivs  utbetalning  eller  andra  ärenden  af 
mer  allmän  vikt  få  icke  afgöras,  ej  heller  tjänster  tillsättas  eller  pen- 
sioner beviljas,  så  vida  icke  minst  fem  fullmäktige  äro  närvarande 
(reglem.  §  67).  Vid  skiljaktighet  i  meningarna  afgifvas  rösterna  till 
protokollet.  Sluten  omröstning  får  företagas  endast  vid  val  till  sådana 
befattningar,  därtill  någon  bland  fullmäktige  kan  utses  (§  69).  Besvär 
öfver  fullmäktiges  beslut  i  mål,  som  röra  kontorets  tjänstemän  eller 
andra  enskilda  personer,  kunna  af  den  eller  dem,  på  hvilkas  rätt  och 
bästa  dessa  beslut  kunna  inverka,  anföras  hos  revisorerna  eller  stats- 
utskottet (§  70). 

68  §•  De  till  riksgftldsverket  hörande  och  dit  anslagna 
medel  må  icke  under  någon  förevändning,  eller  med  hvad 
villkor  som  helst,  därifrån  ryckas  eller  användas  till  andra 
behof  än  dem,  riksdagen  bestämt.  Allt  förordnande,  som 
däremot  strider,  vare  kraftlöst.    (1865—66.) 

§  68  är  ordagrant  lik  Häk.  f.  §  62  m.  3. 
1865 — 66  >riksdageii»  i  st.  f.  »riksens  ständer». 

p.  1.  bestttmt:  riksdagen  kan  icke  efter  godtfinnande  bestämma 
öfver  dessa  medels  användning,  ty,  ehuru  riksdagen  med  hänsyn  till 
detta  verks  natur  synes  böra  äga  fria  händer,  så  är  han  dock  härati 
snarare  mer  begränsad  än  vid  statsverkets  reglering.  Riksgäldsverkets 
behof  afse  nämligen  endast  hvad  som  rör  rikets  gäld.  Där  öf verskotten 
af  hvad  till  gäldande  af  rikets  skuld  hörcr  lämna  tillgång  till  anvisande 
af  anslag  för  tillfälliga  statsutgifter,  som  ej  egentligen  höra  till  riks- 
^aZc^Äverket,  så  gäller  förut  (under  §§  62  och  64)  åberopade  grund- 
sats, som  följer  af  R.F.  §§  4,  16,  89,  att  ändamålet  skall  först  till 
sin  allmänna  nytta  pröfvas,  innan  anslaget  må  kimna  användas  (Rydin 
2.   1:258,  286,'  308). 

p.  2.  allt  förordnande  etc. :  konungen  har  under  vårt  n.  v.  stats- 
skick icke,  såsom  1789,  erhållit  någon  rätt  att  deltaga  i  reglementets 
fastställande  eller  i  verkets  förvaltning  (jfr  R.F.  §  66:  itstyreUe^  in- 
seende och  förvaltnings  samt  R.F.  §111:  ^dess  instruktionen^).  Om 
liksdagens  reglementeiingsrått  se  Rydin  2.  1:29  och  Thulin  168. 
Jfr  R.'f.  §  70,  R.O.  §  78  och  lagen  för  riksbanken  d.  12  maj  1897 
§§  34,  38.  Se  ock  ansvarighetslagarna  för  statsråd  (§  3)  och  full- 
mäktige. —  I  reglem.  för  riksgäldskontoret  (§  38)  göres  följande  tillägg 
till   R.F.  §  68:     >Och  må,  vid  likviderande  af  riksgäldskontorets  for- 
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dringar,  ackord,  utan  riksdagens  särskilda  samtycke,  icke  medgifvas.t* 
Jfr  reglem.  §  61. 

69  §.  Då  statsntskottets  förslag  rörande  antingen  statens 
reglerande  eller  bevillningens  därefter  lämpade  hela  belopp, 
eller  hvad  till  riksgäldskontorets  utgifter  och  inkomster  hörer, 
eller  grunderna  för  riksgäldskontorets  styrelse  och  förvaltning, 
till  pröfning  hos  riksdagen  förehafves,  gäUe  hvad  angående 
behandlingen  af  utskottets  afgifna  förslag  uti  riksdagsord- 
ningen stadgas.  Fatta  kamrama  stridiga  beslut,  som  ej  varda 
sammanjämkade,  skola  kamrarna  hvar  för  sig  rösta  om  de 
olika  beslut,  hvari  hvardera  förut  stannat;  kommande  den 
mening,  som  därvid  erhåller  de  flesta  ledamöters  af  båda 
kamrarna  sammanräknade  röster,  att  gälla  såsom  riksdagens 
beslut.     (1865--66.) 

Jfr  Håk.  f.  §  66,  RD.O.  (1810  års)  §  75. 

§  69  lydde  nrsprangligen :  »Uppstå,  antingen  hos  riksens  ständers  plena 
gemeDsamt  eller  nti  något  af  riksstånden,  betänkligheter  att  antaga  hvad  stats- 
utskottet tillstyrkt  nti  det,  som  rörer  antingen  statens  reglerande  eller  bevill- 
ningens därefter  lämpade  hela  belopp,  eller  hvad  till  riksgäldskontorets  ut- 
gifter och  inkomster  hörer,  eller  gränderna  för  riksgäldskontorets  styrelse  och 
forTaltning,  då  böra  de  skäl  anföras^  på  hvilka  sådana  betänkligheter  sig 
stödja,  samt  meddelas  statsutskottet,  som  därefter  tage  ärendet  under  ytter- 
ligare öfvervägande.  Anser  statsutskottet  sig  icke  kunna  afvika  ifrån  dess 
redan  afgifna  yttrande  eller  instämma  uti  riksens  ständers  eller  ett  särskildt 
stånds  tankar,  utnämne  då  utskottet  deputerade,  som  uti  det  eller  de  stånd, 
där  betänkligheter  uppkommit,  företräda  och  närmare  upplysa  fSrhällandet. 
Förblifyer  något  stånd  ändock  vid  den  mening,  det  förut  fattat,  afgöres  saken 
efter  tre  stånds  beslut.  Stanna  två  stånd  emot  två,  då  skall  statsutskottet 
förökas  med  så  många  ledamöter  utaf  riksstånden,  i  vanlig  ordning  valde,  att 
de  blifva  trettio  af  hvarje  stånd.  Sedan*  en  af  detta  särskilda  utskotts  samte- 
lige  ledamöter  blifvit  utlottad,  roste  de  öfrige  samfälldt  ochf  icke  efter  stånd f 
med  slutna  sedlar*  till  ovillkorligt  antagande  eller  förkastande  af  hvad  stats- 
utskottet tillstyrkt  blott  i  de  frfigor,  hvarom  riksstånden  varit  af  skiljaktiga 
tankar;  kommande  de  fleste  sålunda  röstandes  mening  att  gälla  såsom  riksens 
ständers^  beslut.  > 

*  Ändrades  1815  till :  »Detta  särskilda  utskotts  ledamöter  roste  sedermera 

samf&lldt  och  icke  efter  stånd beslut».     Därefter  tillades:    »Till  und- 

Tikande  af  paria  vota  skall,  vid  omröstningen,  förrän  sedlama  uppräknas,  en 
ibland  dem  uttagas  och  förseglad  afläggas.  Befinnas,  vid  de  öfrigas  uppsnmme- 
rande,  rösterna  lika  delade,  må  denna  sedel  öppnas  och  gifva  utslaget.  Är 
plaraliteten  redan  vunnen,  bör  den  afiagda  sedeln  ouppbruten  genast  forstöras.» 

tt  Uteslöts  1828—30.  —  1856-5»  ändrades  lydelsen  sålunda:  »Då  stats- 
utskottets förslag  rörande  antingen  statens  reglerande  eller  bevillningens  där- 
efter lämpade  hela  belopp,  eller  hvad  till  riksgäldskontoréts  utgifter'  och  in- 
komster hörer,  eller  grunderna  för  riksgäldskontorets  styrelse  och  förvaltning, 
till  pröfning  hos  riksstånden  förehafves,  gälle  hvad  angående  behandlingen  af 
ntskottets  afgifna  förslag  uti  riksdagsordningen  stadgas:  och  skall  saken  af- 
göras  efter  tre  stånds  beslut.  Förena  sig  icke  minst  tre  stånd  uti  samman- 
stämmande beslut,  då  skall  statsutskottet  förökas  med  så  mänga  ledamöter  af 
riksstånden,  i  vanlig  ordning  valde,  att  de  blifva  trettio  af  hvarje  stånd.  Detta 
särskilda  utskotts  ledamöter  roste  sedermera  samfälldt  med  slutna  sedlar,  till 
ovillkorligt  antagande  eller  förkastande  af  hvad  statsutskottet  tillstyrkt,  blott 

Digitized  by  LjOOQ IC 


170  EEOERINGSPORMBN,   §   70. 

i  de  frågor,  hvarom  riksstånden  varit  af  skiljaktiga  tankar;  kommande 

beslut.    Till  undvikande  (=  1815  års  lydelse) förstöras.  > 

p.  1.  statsutskottets  förslag:  jfr  anm.  ang.  uttrycket  -iuppgifva» 
i  R.F.  §  53  samt  R.F.  §§  58,  69,  62  och  66  i  deras  ursprungliga 
lydelse,  enligt  hvilken  statsregleringspropositionen  omedelbart  skulle 
öfverlämnas  till  statsutskottet,  hvarför  ständerna  icke  kunde  få  någon 
kännedom  om  densamma  förrän  genom  utskottets  förslag.  Genom 
R.D.O.  (§  27)  modifierades  dessa  regeringsformens  bestämmelser  så- 
lunda, att  propositionen  antingen  kunde  öfverlämnas  till  riksstånden 
eller  omedelbart  till  statsutskottet.  Håkanssons  förslag  innehöll  be- 
stämmelser om  ett  liemligt  S.U.,  för  hvilket  staten  skulle  upp- 
gifvas,  och  som  skulle  kunna  öfverlågga  med  konungen.  Jfr  Hil- 
debrand  645.  —  st.atens  reglerande:  jfr  ofvan  §  59  anm.  Med 
uttrycket  afses  här:  utgifternas  bestämmande  ock  beräkningen  af 
de  ordinarie  inkomsterna.  Se  vidare  under  R.O.  §  65.  §§  69,  70, 
71  höra  rätteligen  till  R.O.,  såsom  stadgande  sättet  för  fattande  af 
riksdagens  beslut  i  vissa  fall,  då  den  allmänna  regeln  i  R.O.  §  63  m. 
4  ej  kan  tillämpas.  —  till  riksgäl dskontorets  utgifter  —  hOrer:  ej 
skall  höra.  Således  kunna  och  böra  frågor  om  hvad  som  rör  hand- 
hafvande  af  rikets  gäld,  tillskott  af  medel  och  särskild  bevillning  för 
betalande  af  densamma  (R.F.  §  66)  samt  användningen  för  öfrigt  af 
de  till  riksgäldsverket  hörande  medel  (R.F.  §  68)  göras  till  föremål 
för  gemensam  omröstning.  Allt  hvad  som  innebär  en  utsträckning  af 
riksgäldskontorets  verksamhet  utöfver  dessa  gränser  bör  behandlas  som 
lagfrågor.  Rydin  2.  2:  345  ff.  —  gälle  hvad uti  riksdags- 
ordningen stadgas:  R.O.  §§  59,  63. 

70  §•  När,  i  fråga  om  reglementariska  föreskrifter  för 
riksbanken  eller  om  riksbankens  inkomster  och  utgifter  eller 
om  ansvarsfrihet  för  fullmäktige  i  riksbanken,  kamrarna  stanna 
i  stridiga  beslut,  skola  kamrarna  därom  hvar  för  sig  rösta, 
såsom  i  nästföregående  §  sägs.    (1897.) 

Jfr  Håk.  f.  §  67;  R.D.O.  (1810  års)  §  75. 

§  70  lydde  nrsprangligen:  »Dä  samman,  som  genom  bevillning  ntgSras 
bör,  blifvit  af  riksens  ständer  bestämd,  skola  de  nttryckligen  uppdraga  ät  deras 
valda  bevillningsatskott  att  författa  förslag  till  berörda  summas  fördelande 
och  utgörande,  att  uppgifva  grunderna  därtill  och  att  utreda  sätten,  huru  de- 
samma böra  i  hvarje  särskildt  fall  tillämpas;  hvilket  allt  bevillningsutskottet 
skall  riksens  ständers  plena  underställa. »  —  1815  ändrades  lydelsen  sälonda: 
9 Riksens  ständers  valda  bevillningsutskott  äligge  att  opämint  vid  hvarje  riks- 
dag uppgifva  de  allmänna  grunderna  för  den  blifvande  bevillningens  fördelning, 
hvarefter,  och  sedan  summans  belopp  blifvit  fastställdt,  utskottet  uppdrages  att, 
med  tillämpning  af  dessa  grunder,  författa  förslag  till  bevillningens  utgörande. 
Skolandes  allt,  i  den  män  det  medhinnes,  riksens  ständers  plena  underställas.»  — 
1853—54  ändrades  lydelsen  sålunda:  »Riksens  ständers  valda  bevillningsntskott 
äligge  att  bereda  alla  frän  stånden  remitterade  frågor,  som  angå  förändring 
uti  föreskrifterna  om  bevillningens  utgörande,  att  ferslagsvis,  enligt  de  sär- 
skilda bevillningama,  beräkna  de  blifvande  inkomsterna,  och  att,  sedan  stats- 
verkets behof  blifvit  utredda  och  bestämda,  opämint  föreslå  sättet  för  bevill- 
ningens ökande,  om  det  erfordras,  eller  for  dess  minskande,  om  sådant  kan  äga 
rum;   och   i   sammanhang   därmed  till  riksens  ständer  afgifva  förslag  till  be- 
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Tillningsstadgar.  Utskottet  m&  däriämte  nti  beyillningsfrägor  föreslå  hvad 
det  anser  billigt  och  nyttigt.»  —  1865—66  ändrades  lydelsen  sålunda:  >När,  i 
fråga  om  riksbankens  styrelse  och  förvaltning,  inkomster  och  utgifter  kamrarna 
stanna  (=  nuv.  lydelse) §  sägs.» 

reglementariska  föreskrifter:  jfr  under  R.F.  §  68.  Reglementet 
eller  ändringar  däri  fastställas  bvarje  riksdag  af  kamrarna  på  förslag 
af  B.U.,  som  äger  efter  omständigheterna  antingen  särskildt  såsom 
ändringar  i  och  tillägg  till  detsamma  meddela,  hvad  sålunda  blifvit 
beslutadt,  eller  ock  i  ett  helt  sammanfatta  nytt  reglemente  (1901  års 
utfärdades  d.  24  maj).  Bet  Ofverlämnas  till  konungen  med  anhållan 
om  kungörande  af  de  däri  befintliga  föreskrifter,  som  för  allmänheten 
kunna  vara  af  vikt  att  känna.  Jfr  Rydin  2.  1:  321.  Se  vidare  R.O. 
§  65  anm. 

Motiven  till  ändringen  1897  i  R.F.  §  70  framgå  af  K.U.  1896:  16 
s.  8.  Under  diskussionen  i  bankfrågan  hade  i  kamrarna  särskildt  fram- 
hållits såsom  nödigt,  att  gemensam  votering  skulle  äga  rum  i  fråga  om 
ansvarsfrihet.  I  stället  för  det  i  den  k.  propositionen  använda  ut- 
trycket »reglementet  för  riksbanken»  insattes  ^^refflementariska  före- 
sknfter»,  hvilket  sistnämnda  uttryck  innebure,  att  »ingen  förändring 
skulle  göras  i  gällande  regler  om  gemensam  omröstning  rörande  be- 
stämmelser   i    instruktioner    för  riksbankens  styrelse  och  förvaltning». 

Litteratan  Bih.  till  riksdagens  protokoll,  10:e  samlingen  (reglementen 
m.  m.). 

71  §•  På  enahanda  sätt  förfares  jämväl  där  kamrarna 
sig  icke  förena  om  grunderna  för  någon  bevillning,  sättet  för 
deras  tillämpning,  eller  bevillningens  fördelning  till  utgö- 
rande.   (1865—66.) 

Jfr  Ä.D.O.  (1810  års)  §  75. 

§  71  lydde  nrsprnngligen :  »Yppar  sig  skiljaktighet  emellan  flera  af  riks- 
stånden om  dessa  grunder,  sätten  af  deras  tillämpning  och  beyillningens  f5r- 
deloing  till  utgörande,  eller  skulle,  hvad  icke  väntas  bör,  något  riksstånd  allena 
sOka  undandraga  sig  det  deltagande  uti  den  fastställda  bevillningssumman,  som 
beTillningsatskottet  föreslagit,  dä  skall  hvarje  riksstånd,  som  ändring  uti  be- 
Tillniogsutskottets  förslag  ästnndar,  meddela  de  öfriga  sina  skäl  därtill,  samt 
nppgifva  det  sätt,  på  hvilket  en  sådan  ändring  må  vinnas,  utan  att  ändamålet 
förfelas.  Häröfver  höres  bevillningsutskottet,  h varefter  riksens  ständer  skola 
till  afgörande  företaga  den  eller  de  frågor,  om  hvilka  skiljaktighet  dem  emel- 
lan uppstått.  Bifalla  tre  stånd  hvad  emot  bevillningsutskottets  förslag  i  en 
eller  annan  del  anmärkt  blifvit,  varde  förslaget  1  dessa  delar  förkastadt.  Afslä 
tre  stånd  hvad  ett  särskildt  stånd  härntinnan  yrkat,  men  detta  ändock  vid  sin 
mening  förbllfver,  eller  stanna  två  stånd  emot  två,  då  skall  saken  öfverlämnas 
till  afgörande,  på  det  sätt  69  §  föreskrifver,  åt  statsutskottet,  förökadt  till  ett 
sådant  antal  af  ledamöter,  som  där  bestämmes.  Bifalla  detta  utskotts  flesta 
ledamöter  bevillningsutskottets  förslag  i  en  eller  flera  af  de  delar,  hvaruti  rik- 
sens ständer  icke  förut  detsamma  enhälligt  antagit,  blifve  detta  förslag  härut- 
innan  med  all  kraft  af  riksens  ständers  beslut  gällande:  förkasta  de  detsamma 
i  någon  sådan  del,  då,  äfvensom  när  det  af  trenne  riksstånd  blifvit  förkastadt, 
skall  det  åligga  bevillningsutskottet  att  föreslå  en  annan  fördelning  eller  andra 
grunder  och  sätt  för  utgörandet  blott  af  den  andel  i  bevillnlngssumman,  hvar- 
nppå  den  förkastade  delen  i  utskottets  förra  förslag  har  afseende.»  —  1853—54 
ändrades  lydelsen:  »Kunna  samtliga  riksstånden  sig  icke  förena  om  grunderna 
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för  någon  bevillning,  sättet  fÖr  deras  tillämpning  eller  bevillningens  fördelning 
till  utgörande;  dä  skall  saken  öfverlämnas  tal  afgörande  pä  det  sätt  73  § 
riksdagsordningen  föreskrifver,  ät  beyillningsntskottet,  förökadt  till  ett  sådant 
antal  ledamöter,  som  där  bestämmas.    Bifalla har  afseende.» 

gränderna  f5r  någon  beyillning:  skatteföremål  och  -satser  be- 
stämmas genom  -»grundernas  för  hvarje  särskild  bevillning  —  sättet 
f5r  deras  tillftmpning:  hit  höra  frågor  om  hvem  som  skall  erlä^ 
viss  bevillning  m.  m.  —  SSsom  allmän  regel  gäller,  att  sådana  före- 
skrifter rörande  bevillningen,  som  äro  af  reglementes  eller  lags  natur, 
icke  komma  under  gemensam  omröstning  (Rydin  2.  2:  342  ff.).  Rö- 
rande grunderna  för  annan  statsinkomst  får  gemensam  omröstning  ej 
äga  rum.  —  bevillningens  fdrdelning  till  utgörande:  d.  v.  s.  hum 
hela  den  i  följd  af  statsregleringen  behöfliga  bevillningssumman  (§  69) 
skall  på  särskilda  bevillningar  och  särskilda  titlar  inom  samma  bevill- 
ning fördelas.  Jfr  R.F.  §  70  i  urspr.  lydelse  och  §  109  m.  3  anm. 
—  Se  vidare  R.O.  §  65  anm. 

72  §•  Riksbanken  förblifver  under  riksdagens  garanti 
samt  förvaltas  af  därtill  förordnade  fullmäktige,  efter  af  ko- 
nungen och  riksdagen  gemensamt  stiftad  lag. 

Fullmäktige  för  riksbanken  skola  vara  sju,  af  hvilka  ko- 
nungen för  tre  år  i  sänder  förordnar  en  jämte  en  suppleant 
och  de  öfriga  sex  jämte  tre  suppleanter  väljas  af  riksdagen 
för  tid  och  på  sätt  i  riksdagsordningen  sägs.  Den  af  konungen 
förordnade  ordinarie  ledamoten  vare  fullmäktiges  ordförande, 
men  må  ej  utöfva  annan  befattning  inom  riksbankens  styrelse. 
Fullmäktig,  som  af  riksdagen  vägrats  ansvarsfrihet,  skall  afgå 
från  sin  befattning.  De  af  konungen  för  fullmäktig  eller 
suppleant  meddelade  förordnanden  må  återkallas,  när  konungen 
så  pröfvar  skäligt. 

Riksbanken  allena  äger  rätt  att  utgifva  sedlar,  som  för 
mynt  i  riket  må  erkännas.  Dessa  sedlar  skola,  vid  anfordran, 
inlösas  af  banken  med  guld  efter  deras  lydelse.    (1897.) 

Jfr  kgaförs.  1751: 18, 1772: 18;  R.F.  1772: 55:  Håk.  f.  §  69,  RD.O.  (1810  ån) 
§  75  samt  K.U.  1879: 5  (historik  öfver  banken  före  1866). 

§  72  lydde  nrsprtingligen :  > Riksens  ständers  bank  förblifver  hädanefter, 
som  den  hittills  varit,  nnder  riksens  ständers  egen  garanti  och  vård,  så  att 
den  ostörd  må  förvaltas  af  de  fullmäktige,  hvarje  stånd  därtill  förordnar,  efter 
de  ordningar,  stadgar  och  reglementen,  hvilka  redan  gjorda  äro  eller  vidare 
af  riksens  ständer  göras  kanna;  ägande  riksens  ständer  allena  rätt  att  genom 
banken  utgifva  sedlar,  som  för  mynt  i  riket  må  erkännas».  —  1850—51  ändra- 
des  lydelsen   till:    »Riksens   ständers   bank göras  kunna.     Riksens 

ständer  allena  äga  rätt erkännas.    Dessa  sedlar  skola  vid  anfordran 

efter  deras  lydelse  af  banken  med  siifver  inlösas.»  —  1865—66  ändrades  ly- 
delsen   sålunda:    »Riksbanken   förblifver   under   riksdagens   egen  garanti  (= 

1850—51) förvaltas  af  de  fullmäktige,  kamrarna  därtill  förordna,  efter 

de  ordningar  (=  1850—51) äro  eller  vidare  af  riksdagen  göras  kunna. 
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Riksdagen  aUena  äger  rätt  (=  1850 — 51) erkännas.    Dessa  sedlar  (  = 

1850—51) inlösas.  >   —  1873  ändrades  >af  banken  med  silfver»  till 

»med  silfyer  eller  gnid  af  banken». 

mom.  1.  änder  riksdagens  garanti:  då  k.  m:t  i  följd  af  bank- 
reformen 1897  tillsätter  en  medlem  i  bankens  styrelse  och  banken 
förvaltas  efter  lag,  står  densamma  icke  längre  under  riksdagens  ute- 
slntande  vård,  hvarför  orden  l^och  vård»  såsom  mindre  egentliga  och 
i  allt  fall  obehöfliga  1897  borttogos  (K.U.  1890:  11  s.  21).  —  Riks- 
dagen ansvarar  också  för  rikets  gäld  (R.F.  §  66)  och,  jämte  k.  m:t, 
för  postsparbankens  förbindelser.  Enligt  förslag  vid  1828 — 30  års 
riksdag  skulle  riksbanken  stå  under  konungens  och  riksdagens  gemen- 
samma garanti.  Se  ang.  detta  m.  fl.  förslag  rörande  banken  Rydin 
2.  1:  315  n.  och  Naum.  grlg  under  R.F.  §  72. 

iremensamt  stiftad  lag:  denna  lag  har  icke,  såsom  förhållandet 
var  med  banklagen  d.  1  mars  1830,  allmän  civillags  natur  i  afseende 
på  sättet  för  förändring  (K.U.  1890:11  s.  21).  Den  nuvarande  ly- 
delsen är  resultatet  af  K.U:s  sammanjämkning  af  kamramas  olika  åsik- 
ter. I  K.U.  1896:16  s.  9  heter  det:  »Beträffande  §  72  regerings- 
formen föreligga  de  väsentligaste  skiljaktigheterna.  Dessa  anser  emel- 
lertid utskottet  lämpligen  kunna  utjämnas  på  följande  sätt.  Det  af 
första  kammaren  antagna  uttrycket  i  första  momentet  »samt  förvaltas 
enligt  särskild  lag,  stiftad  i  den  ordning  87  §  1  mom.  stadgar»  synes 
utan  egentlig  olägenhet  kunna  utbytas  mot  uttrycket  »samt  förvaltas 
af  därtill  förordnade  fullmäktige,  efter  af  konungen  och  riksdagen  ge- 
mensamt stiftad  lag»,  enär  det  icke  torde  vara  behöfligt,  att  högsta  dom- 
stolens yttrande  inhämtas  i  hithörande  lagfrågor.  Å  andra  sidan  före- 
ställer sig  utskottet,  att  andra  kammaren  må  kunna  medgifva  uteslu- 
tandet af  den  uti  dess  förslag  förekommande  fortsättningen:  »samt  de 
stadgar  och  reglementen,  hvilka  redan  gjorda  äro  eller  vidare  af  riks- 
dagen göras  kunna».  Ett  sådant  tillägg,  h vilket  med  hänsyn  till  den 
antagna  lydelsen  af  sista  stycket  i  §  111  regeringsformen  icke  lärer 
vara  behöfligt,  skulle  kunna  gifva  anledning  till  ovisshet  och  tvister  om, 
huruvida  de  reglementariska  föreskrifterna  borde  äga  gällande  kraft, 
äfven  om  de  vore  stridande  mot  lagen.  Det  synes  utskottet  därför  vara 
lämpligast,  att  i  förevarande  grundlagsstadgande  endast  i  allmänhet 
hänvisas  till  en  af  konungen  och  riksdagen  gemensamt  stiftad  lag,  men 
att  denna  åter  i  sin  ordning  bör  innehålla  bestämmelse  om,  att  sådana 
föreskrifter,  som  utöfver  lagen  erfordras  angående  riksbankens  förvalt- 
ning, meddelas  af  riksdagen  i  särskildt  reglemente  och  därjämte  be- 
höfliga  instruktioner.» 

Enligt  lagen  d.  12  maj  1897  (§  2)  skall  bankens  grundfond 
utgöra  50  mill.  kr.  Riksbanken  drifver  sin  rörelse  vid  hufvud kontor 
i  Stockholm  samt  vid  af  delning  skontor  inom  riket,  och  skall  vid  in- 
gången af  år  1904  minst  ett  sådant  kontor  finnas  inom  hvarje  län 
utom  Stockholms  (anf.  lag  §§  9,  43).  Banken  äger  köpa  och  sälja 
guld  och  silfver.  Guld  i  plants,  som  för  riksbankens  räkning  till  mynt- 
verket aflämnas,  skall  af  banken  inlösas  med  2,480  kr.  för  ett  kilogram 
fint    guld    med  eventuellt  afdrag  för  myntningskostnad  m.  m.  (§  10). 
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Riksbanken  äger  att  köpa  och  sälja  växlar,  obligationer  och  statspapper, 
drifva  utlåningsrörelse,  mottaga  penningar  å  deposition  eller  giroräk- 
ning samt  till  förvar  gnid  eller  silfver,  myntadt  eller  i  plants,  obliga- 
tioner, aktier,  andra  värdepapper  samt  gods  under  försegling  (§§  11 — 
13,  16,  18,  19).  Rikagäldskontoret  äger  att  vid  riksbankens  hufvud- 
kontor  utan  säkerhet  eller  kreditivafgift  begagna  kassakreditiv,  dock 
ej  till  högre  belopp  än  1,5  mill.  kr.  (§  14).  Riksbanken  är  pliktig 
att  utan  räntegodtgörelse  för  statsverkets  räkning  mottaga  penningar 
och  af  statsverkets  tillgodohafvande  verkställa  utbetalningar  (§  17). 
Därest  från  statsverkets  sida  ifrågasattes,  att,  efter  vederbörligt  förord- 
nande, särskilda  myndigheter  skola  äga  att  utställa  anvisningar  p& 
statsverkets  giroräkning  vid  hufvudkontoret  och  få  dessa  anvisningar 
vid  anfordran  i  afdelningskontor  inlösta,  äga  fullmäktige  att  sådant 
medgifva  under  de  villkor  och  bestämmelser,  som  de  finna  behöfliga 
(1901  års  reglem.  §  18  m.  2).  Ämbets-  och  tjänstemän  äro  skyldiga 
att  i  vissa  fall  anlita  riksbanken  och  göra  utbetalningar  med  dess  sedlar 
(k.  cirk.  d.  3  maj  1895)  äfvensom  underkastade  särskilda  bestämmel- 
ser i  fråga  om  handräckning  åt  riksbanken  i  exekutiva  mål  (reglem.  § 
33).  Riksbanken  må  begagna  utländsk  kredit  i  form  af  lån  eller 
kreditiv  inom  ett  belopp  af  20  mill.  kr.  (lagen  1897  §  20,  reglem. 
§  10),  när  fullmäktige  pröfva  sådant  erforderligt  (se  riksrättsåtalet 
vid  1840—41  års  riksdag  p.  6,  Naum.  4:  279,  ansv.-l.  för  statsråd  §  3). 
Riksbanken  äger  att  å  sitt  sedeltryckeri  idka  tryckerirörelse  äfvensom 
att  vid  dSii  pappershntk  bedrifva  papperstillverkning  (lagen  1897§21). 
Tumba  pappersbruk  står  under  öfverinseende  af  fullmäktige  (reglem. 
§§  47,  83). 

Vid  början  af  nytt  kalenderår  skall  riksbanken  meddela  en  på 
grund  af  föregående  års  bokslut  gjord  öfversikt,  som  fullständigt  ut- 
visar bankens  ställning,  och  som  utdelas  med  Post-  och  inrikes  tidnin- 
gar; så  ock  uppgifter  efter  hvarje  månads  slut  angående  tillgångar  och 
skulder  samt  för  hvarje  vecka  rörande  den  metalliska  kassan,  öfrig 
sedelbetäckning,  utelöpande  sedlar  samt  obegagnad  sedelutgifningsrätt 
(lagen  1897  §§  23,  24).  öfver  riksbankens  behållna  årliga  vinst 
äger  riksdagen  förfoga,  dock  skola  minst  10  %  däraf  afsättas  till  ban- 
kens reservfond.  Jfr  Rydin  2.  1:  153  och  315  n.  Sedan  reservfonden 
uppgått  till  minst  25  ?^  af  bankens  grundfond,  må  vidare  afsättning 
till  reservfonden  kunna  upphöra.  Uti  lätt  säljbara  utländska  statspap- 
per skall  riksbanken  innehafva  minst  ett  belopp,  som  motsvarar  reserv- 
fonden (anf.  lag  §§  25,  26). 

Ur  motiven  till  ändringen  1897  anföres  rörande  mom.  1:  »I  fråga 
om  grunderna  för  riksbankens  styrelse  och  förvaltning  erinrade 
kommittéen  (1889  års),  att  Sveriges  riksbank  vid  jämförelse  med  andra 
europeiska  centralbanker  företedde  den  egendomligheten,  att  landets 
representantförsamling  ensam  hade  beslutanderätt  öfver  dess  förvaltning. 
Endast  den  inskränkning  funnes  i  riksdagens  makt  öfver  banken,  att 
en  del  föreskrifter,  nämligen  de,  som  vore  upptagna  i  lagen  för  rikets 
ständers  bank  den  1  mars  1830,  hade  fått  karaktären  af  civillag,  till 
hvars    ändring   eller  upphäfvande  således  fordrades  samtycke  äfven  af 
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konungen.  Dessa  föreskrifter  anginge  bankens  skyldighet  att  Tid  an- 
fordran  inlösa  sina  sedlar,  förfarandet,  om  den  vägrade  detta,  storleken 
af  bankens  grundfond  och  reservfond  samt  skyldigheten  för  banken  att 
för  hvarje  månad  och  år  offentliggöra  öfversikter  öfver  sin  ställning. 
Bet  förstnämnda  och  viktigaste  af  dessa  stadganden,  eller  om  bankens 
skyldighet  att  inlösa  sina  sedlar  med  mynt,  vore  dessutom  upphöjdt 
till  gnindlagsbud,  hvarjämte  grundlagarna  innehöUe  stadganden  om 
antalet  fullmäktige  i  riksbanken  och  sättet  för  deras  väljande.  Alla 
öfriga  bestämmelser  för  riksbanken  lämnades  däremot  af  riksdagen 
allena,  och  denna  utsåge  enväldigt  bankens  styrelse  samt  utöfvade  en- 
sam tillsyn  öfver  dess  förv^altning. 

»Erfarenheten  från  gångna  tider  har>,  yttrade  kommittécn  vidare, 
mogsamt  lärt,  att  riksdagen  såsom  riksbankens  principal  icke  varit  rätt 
ägnad  att  skydda  landets  invånares  på  myntvärdet  beroende  egendom 
och  rätt  och  icke  heller  att  åt  bankens  förvaltning  i  öfrigt  gifva  den 
kraft  och  den  omsikt,  som  den  nationella  hushållningens  utveckling  och 
förkofran  kräfde;  och  man  bör  väl  akta  sig  att  i  den  omsorgsfulla  vård, 
riksdagen  under  senare  tider  onekligen  ägnat  riksbanken,  se  en  garanti 
mot  öfvergrepp  för  framtiden,  ty  det  är  icke  under  lugna  utan  under 
oroliga  tider,  som  lagstadgade  formers  lämplighet  sättes  på  prof.  Om 
man  än  numera  icke  behöfver  befara  så  långt  gående  missgrepp  i  riks- 
bankens förvaltning,  som  förflutna  tider  bevittnat  och  som  ofta  berott 
på  bristande  erfarenhet  om  villkoren  för  en  sund  bankrörelse,  kvarstår 
i  allt  fall  den  påtagliga  vådan  däraf,  att  riksbanken  är  uteslutande  be- 
roende af  en  politisk  riksförsamling,  hvilken  i  synnerhet  under  upp- 
rörda tider  kan  komma  att,  med  åsidosättande  af  bankens  och 
det  allmännas  intressen,  använda  banken  till  främjande  af  parti- 
syften.»» 

Faran  häraf  hade  kommittéen  velat  i  främsta  rummet  afvärja  genom 
att  i  vida  större  utsträckning,  än  nu  äger  rum,  gifva  karaktären  af  lag, 
stiftad  af  både  konung  och  riksdag,  åt  de  stadganden,  som  normera 
riksbankens  rörelse  och  förvaltning. 

I  en  sådan  lag  borde  först  och  främst  inrymmas  icke  blott,  såsom 
nu,  bankens  skyldighet  att  vid  anfordran  inlösa  sina  sedlar  med  guld 
utan  äfven  bestämmelserna  om  metalliska  kassans  storlek  och  beskaffen- 
het, maximum  för  sedelutgifningcn  och  de  slag  af  valutor,  som  för  den- 
samma skulle  tjäna  till  betäckning.  Om  icke  äfven  åt  dessa  senare 
föreskrifter  bereddes  civillags  helgd,  kunde  budet  om  riksbankens  skyl- 
dighet att  inlösa  sina  sedlar  blifva  illusoriskt.  Då  nämligen  föreskrif- 
terna om  villkoren  och  gränserna  för  sedelutgifningsrätten  när  som  helst 
kunde  af  riksdagen  ensam  ändras,  kunde  under  vissa  förhållanden 
frestelsen  till  en  för  stor  sedelutgifning  blifva  sä  stark,  att  klokhetens 
och  försiktighetens  gräns  öfverskredes  och  den  lagstadgade  skyldigheten 
att  vid  anfordran  inlösa  sedlarna  icke  längre  kunde  fullgöras. 

En  lag  för  riksbanken  borde  vidare  upptaga  grunderna  för  bankens 
utlånings-  och  inlåningsrörelse  samt  för  dess  öfriga  verksamhet  äfvensom 
innehålla  de  konstitutiva  bestämmelserna  i  fråga  om  bankens  styrelse. 
Det  vore  nämligen  lätt  insedt,  att  en  klok  och  förtänksam  nation  icke 
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borde  åt  ett  bankinstitut,  öfver  hvars  hela  organisation  och  verksamhet 
en  tillfällig  majoritet  inom  riksdagen  ägde  makt  att  utan  ansvarighet 
besluta,  öfverlämna  den  viktiga  och  grannlaga  uppgiften  icke  allenast 
att  genom  sina  sedlar  förmedla  hela  landets  penningomsättning  utan 
äfven  att  vara  främsta  stödet  för  dess  ekonomiska  lif. 

De  detaljerade  föreskrifter,  som  därutöfver  tid  efter  annan  kunde 
befinnas  erforderliga  för  att  närmare  reglera  riksbankens  verksamhet, 
vore  det  däremot  lämpligt  att,  likasom  hittills,  meddela  i  ett  särskildt 
af  riksdagen  utfärdadt  reglemente,  å  hvilket  dock  den  fordran  naturlist- 
vis  måste  ställas,  att  det  icke  finge  strida  mot  de  i  själfva  lagen  för 
riksbanken  gifna  bestämmelser»  (K.U.  1896:9  s.  9). 

mom.  2.  Bland  foUmäktige  åtnjuter  ordföranden  af  riksbankens 
medel  ett  årligt  arfvode  till  belopp  lika  med  det  enhvar  af  de  öfriga 
fullmäktige  i  denna  sin  egenskap  äger  uppbära  enligt  af  riksdagen  fast- 
ställd aflöningsstat,  som  vidfogas  det  af  riksdagen  utfärdade  reglementet 
(anf.  lag  §  27).  Med  mannan  befattnmgT»  i  p.  2  afses  företrädes- 
vis befattningen  såsom  deputerad  (K.U.  1896:  16  s.  9).  Om  ordfö- 
randen se  vidare  R.F.  §  111  anm. 

Om  val  af  fullmäktige  och  suppleanter  se  R.O.  §§71,  73.  Leda- 
mot af  statsrådet  eller  fullmäktig  i  riksgäldskontoret  må  ej  vara  full- 
mäktig i  riksbanken.  Några  särskilda  behörighetsvillkor  äro  ej  före- 
skrifna.  Fullmäktige  kunna  utöfva  riksdagsmannakallet  med  den  in- 
skränkning, som  innefattas  i  R.O.  §  43.  De  äro  oförhindrade  att 
innehafva  eller  utöfva  annan  befattning;  dock  må  fullmäktig  ej  vara 
ledamot  af  styrelse  i  annan  bank  än  sparbank  eller  postsparbanken. 
Kommer  han  i  den  författning,  att  han  jämlikt  R.O.  §  26  icke  ma 
såsom  riksdagsman  godkännas,  skall  han  genast  afgå  från  sin  syssla. 

Vid  förvaltningen  af  riksbanken  hafva  fullmäktige  att  ställa  sig  till 
efterrättelse  ej  mindre  rikets  grundlagar  än  äfven  de  i  afseende  pa 
riksbanken  särskildt  utfärdade  lagar,  reglementariska  föreskrifter 
(R.F.  §  70)  och  stadgar  (reglem.  §37).  Stadgar  för  tjänstgöringen 
gifvas  af  bankoutsk.  (anf.  lag  §  34,  R.F.  §  53,  R.O.  §  41).  I  nämida 
tjänstgöringsstadgar  äga  fullmäktige  att  vidtaga  sådana  förändringar, 
som  kunna  finnas  nödiga  och  icke  äro  mot  reglementet  stridande;  sko- 
lande likväl  dylika,  af  fullmäktige  beslutade  förändringar  vid  nästkom- 
mande riksdag  underkastas  bankoutskottets  pröfning  och  stadfåstelse 
(reglem.  §  58). 

Fullmäktige  utse  inom  sig  två  deputerade,  en  förste  och  en  an- 
dre, h vilka  det  åligger  att,  i  öfverensstämmelse  med  bankoreglenien- 
tet  och  den  instruktion,  som  af  fullmäktige  fastställes,  samt  i  öfrigt 
efter  af  fullmäktige  bestämd  fördelning  af  göromålen  dem  emellan, 
föredraga  ärenden  inför  fullmäktige,  tillse  utförandet  af  fullmäk- 
tiges beslut,  verkställa  köp  och  försäljning  af  utländska  växlar  med 
hvad  därtill  hörer,  utöfva  tillsyn  öfver  göromålen  inom  banken  sami 
handhafva  den  löpande  förvaltningen  i  öfrigt  (reglem.  §  38).  Därjämte 
utse  fullmäktige,  likaledes  inom  sig,  en  vikarierande  deputerad,  hvil- 
ken  det  åligger  dels  att  under  den  tid,  då  ordinarie  deputerad  åtnjuter 
ledighet,    äfvensom    vid  tillfälligt  förfall  för  någon  af  deputerade,  in- 
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trftda  såsom  depnterad,  dels  ock  att  utföra  de  uppdrag,  hvilka  kunna 
honom  af  fnllm&ktige  anförtros.  Afven  denne  deputerade  ägnar  hela 
sin  tid  åt  banken  och  ers&ttes  vid  behof  af  en  särskildt  fOrordnad 
Tikarie.  En  fullmäktig  utöfvar  tUUynen  öfver  riksbankens  pappersbruk 
och  tryckeri  samt  foredrager  till  dem  hOrande  ärenden.  Detta  uppdrag 
må,  dock  endast  tillfftlligtYis,  innehafvas  af  ordinarie  deputerad  (1.  c). 

FOrste  deputeraden,  som  åtnjuter  sammanlagdt  20,000  kr.  i  arf- 
Tode,  ombänderhafver  yäxelrOrelsen  —  så  väl  den  inrikes  som  den  ut- 
rikes —  oeh  lånerörelsen  i  dess  belbet,  då  däremot  andre  deputeraden, 
hvars  arfvode  sammanlagdt  utgOr  15,000  kr.,  i  främsta  rummet  bar 
att  ägna  sin  uppmärksamhet  åt  bankens  inre  fOrraltning  och  ekonomi. 
Vikarierande  deputeraden  samt  tillsyningsmannen  vid  Tumba  åtnjuta 
12,000  och  6,000  resp.,  de  Ofriga  fullmäktige  hvardera  4,000,  allt 
enligt  den  vid  1901  års  riksdag  fastställda  aflOningsstaten. 

Om  deputerade-institutionen  yttrade  1889  års  bankkommitté  i 
sitt  betänkande  den  30  januari  1890  följande:  iDen  nuvarande  an- 
ordningen i  afseende  å  ärendenas  foredragning  och  beredning  samt 
handhafvandet  af  de  lOpande  gOromålen  har  kommittéen  icke  funnit 
tillfredsställande,  då  den  lätteligen  kunde  föranleda  och  väl  äfven 
under  vissa  tider  fOranledt  slitningar  mellan  de  två  jämställda 
deputerade,  som  hade  dessa  gOromål  sig  anförtrodda.  Häraf  måste, 
enligt  kommittéeuB  mening,  banken  blifva  lidande,  då  ju  fOr  hvarje  affär, 
och  icke  minst  fOr  en  stor  bank,  enhet  i  ledningen  vore  af  synnerlig 
vikt;  och  det  vore  uppenbarligen  just  fOr  att  ernå  en  sådan  enhet  oeh 
sammanhållning,  som  alla  våra  enskilda  bankinstitut,  likasom  utlandets 
banker,  satt  i  spetsen  fOr  förvaltningen  en  person,  hvilken  i  sin  hand 
^mlar  och  sammanhåller  alla  de  olika  trådarna  från  de  skilda  förvalt- 
ningsgrenarna samt  bär  ansvaret  fOr  rörelsens  jämna  och  ostOrda  gång. 
Kommittéen  anser  en  reform  i  denna  riktning  nyttig  och  tidsenlig  och 
bar  därfOr  foreslagit,  att  fOr  riksbanken  skall  utses  en  direktör,  som 
bandhafver  de  lOpande  fOrvaltningsbestyren  och  särskildt  har  sig  anfOr- 
trodt  att  verkställa  kOp  och  försäljning  af  utländska  växlar.  Därjämte 
skalle  tillsättas  en  vice  direktor  att  biträda  direktören  och,  vid  ledig- 
bet  eller  fOrfall  fOr  denne,  träda  i  hans  ställe.  Direktören  och  vice 
direktoren,  hvilka  närmast  skulle  motsvara  de  nuvarande  två  depute- 
rade, komme  att,  såsom  fOrut  nämnts,  tillhora  kretsen  af  de  af  kom- 
mittéen föreslagna  fyra  deputerade,  hvilken  benämning  ansetts  lämpligen 
knnna  begagnas  fOr  ledamöterna  i  styrelsen  fOr  den  dagliga  förvaltningen.» 

FOr  behandling  af  allmänna  ärenden  sammanträda  fullmäktige 
€n  gång  i  hvarje  vecka  eller  oftare.  I  sammanträden  med  fullmäktige 
i  riksgäldskontoret  skola  minst  fem  af  bankofullmäktige  deltaga.  — 
Böstema  afgifvas  per  capita  till  protokollet.  Ordföranden  har  utslags- 
röst. Endast  vid  val  får  rOstning  med  slutna  sedlar  äga  rum.  — 
PrOfning  af  utlåningsärenden  verkställes  alla  sOckendagar  af  minst 
fyra  fullmäktige  (reglem.  §  39).  —  Angående  de  ärenden,  som  böra 
hållas  hemliga,  äfvensom  om  skyldigheten  fOr  fullmäktige,  styrelse- 
ledamöter, revisorer  och  tjänstemän  att  doldt  och  fOrtegadt  hålla  hvad 
som  rOr  enskilda  personers  förhållande  till  banken  och  annat,  som  bOr 
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hållas  hemligt,  är  stadgadt  i  anf.  lag  §§  36,  37.  —  Fnllmäktige  skola 
genom  delegerade  deltaga  i  inventei^ingar  vid  myntverket  och  vid  af- 
delningskontoren,  äfvensom  förrätta  sådana  vid  Tnmba  och  i  riksbanken 
(reglem.  §§  41,  42,  45,  47). 

Har  konnngen  förordnat  ombud  att  med  fallmäktige  i  något  sftr- 
skildt  ärende  förhandla,  må  fnllmäktige  med  konungens  ombud  öfver- 
lägga,  men  det  är  fullmäktige  förbjudet  att  i  ombudets  närvaro  fatta 
beslut  (anf.  lag  §  31). 

Fullmäktige  skola  till  bankoutskott  och  -revisorer  afgifva  beråU 
teher,  Härförutom  hafva  fullmäktige  att  till  samma  utskott  och  revi- 
sorer låta  öfverlämna  de  berättelser,  afdelningskontorens  styrelser  hafva 
att  afgifva,  samt  till  revisorerna  dessutom  de  från  afdelningskontorens 
revisorer  inkomna  berättelserna  (reglem.  §  49). 

Fullmäktige  skola  alltid  vara  beredda  på  sådana  anstalter,  hvari- 
genom  riksbankens  redbarheter  samt  angelägna  handlingar  och  doku- 
ment må  kunna,  om  så  fordras,  utan  tidsutdräkt  till  säker  ort  för- 
flyttas; och  böra  fullmäktige  vid  sådant  förhållande  af  k.  m:t  utbedja 
sig  råd  och  upplysningar  (reglem.  §  50). 

Om  skydd  för  fullmäktige,  deras  ansvar  och  redovisningsskyl- 
dighet se  R.F.  §§  110  m.  2,  111  samt  ansv.-l.  d.  12  maj  1897. 
Om  de  af  riksdagen  valda  fullmäktiges  skyldigheter  utom  deras 
hufvuduppgift  se  R.F.  §§  50,  98,  109,  R.O.  §  6  m.  7  och  §  32.  De 
skola  inom  sig  utse  en  ledamot  af  postsparbankens  styrelse;  vidare 
gemensamt  med  riksgäldsfullmäktige  utse  en  person  att  vara  ledamot 
i  Göta  kanals  direktion,  och  ett  ombud  i  detta  kanalverks  räken- 
skapsrevision samt  förvalta  byggnadsfonden  för  riksdags-  och  riks- 
bankhus. 

Styrelse  vid  afdelningskontoren  utses  f5r  ett  år  i  sänder,  efter 
kalenderår  räknadt,  af  fullmäktige.  Den  utgöres  i  regel  af  tre  per- 
soner; de  kunna  entledigas  af  fullmäktige.  Hvarje  afdelningskontors 
räkenskaper  och  förvaltning  granskas  årligen  genom  fyra  personer, 
h vilka  jämte  ett  lika  antal  suppleanter  väljas  af  en  nämnd  bestående 
af  48  valmän,  utsedda  på  samma  sätt,  som  i  R.O.  §  71  sägs  (reglem. 
§  56).  Riksbankens  hufvudkontor  i  Stockholm  och  afdelningskontoren 
drifva  lånerörelse,  hvart  och  ett  inom  visst  lånedistrikU  Diskonte- 
ring, lån,  kreditiv  eller  kredit  i  löpande  räkning  må  ej  beviljas  annan 
än  den,  som  år  inom  lånedistrikt  mantalsskrifven  eller  där  drifver 
stadigvarande  rörelse;  dock  att  växelgifvare,  acceptant  eller  endossent 
liksom  hypoteksutgifvare  eller  löftesman  må  kunna  antagas,  äfven  om 
han  tillhör  annat  lånedistrikt,  än  där  diskontering,  lån,  kreditiv  eller 
kredit  i  löpande  räkning  sökes.  Utan  hinder  af  distriktsindelningen 
må  lån  utan  afbetalningsrätt  mot  växelsäkerhet  samt  kreditiv  mot  ena- 
handa slags  säkerhet  samt,  vid  hufvudkontoret,  kredit  i  löpande  räkning 
meddelas.  Dessutom  må  bankanstalter,  äfven  om  de  icke  tillhöra  hnf- 
vudkontorets  distrikt,  i  samtliga  lånegrenar  anlita  detta  kontor  (reglem. 
§  21).  Se  vidare  ansv.-l.  för  ledamöter  i  styrelserna  vid  riksbankens 
afdelningskontor  d.  12  maj  1897  och  k.  k.  ang.  instruktion  för  riks- 
dagens revisorer  vid  riksbankens  afdelningskontor  i  orterna  den  29  maj 
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1874,  ändr.  d.  31  maj  1875,  d.  2  joni  1882,  d.  29  maj  1885,  d.  21 
maj  1886,  d.  23  maj  1890  och  d.  15  maj  1896. 

Af  tj&nstem&nnen  vid  riksbankens  kontor  erhålla  kommissarier 
och  bankosekreterare  fullmakt  (högsta  gradens  tj&nstemftn).  Tjänstem&n 
vid  hofvadkontoret  och  vissa  sådana  vid  de  största  afdelningskontoren 
få  icke  annan  tjänstebefattning  utom  riksbanken  mottaga,  öfver  full- 
mäktiges beslut  rörande  tjänstemän  (i  befordringsmål,  löne*  och  pen- 
BionsMgor  samt  ordningsmål)  kunna  besvär  anföras  hos  bankontskottet 
dier  revisorerna  af  riksbanken.  Ansökningar  från  personer  inom  riks- 
banken beträffande  arfvoden  utöfver  fastställd  stat,  gratifikationer,  efter- 
gifter eller  afskrifningar  få  endast  ske  hos  bankontskottet  (reglem.  §§ 
59,  60,  62,  65,  82).  Om  tjänstemäns  lånerätt  och  kommissionärskap 
se  reglem.  §§  28,  30.  Jfr  (ang.  fullmäktige)  riksbanklagen  1897  §§ 
15,  35. 

Beträffande  motlveii  till  ändringen  1897  i  mom.  2  anföras  här 
först  vissa  delar  af  det  ursprungliga  förslaget  (1890  års),  enligt  hvilket 
åt  konungen  skulle  lämnas  att  utse  en  tredjedel  af  antalet  fullmäktige 
(3  af  9).  Härom  yttrade  1889  års  bankkommitté  födande,  som  ko- 
nungen  i    sin  proposition  1890,  liksom  till  en  del  1896,  åberopade: 

»Allvarliga  hafva  de  anmärkningar  varit,  som  framställts  mot  det 
nuvarande  sättet  för  bankens  styrande,  och  det  kan  icke  med  fog  för- 
nekas, att  desamma  i  hufvndsak  äro  berättigade.  Redan  den  omständig- 
heten, att  fullmäktige  utses  för  endast  ett  år,  hvarigenom  det  kan  in- 
träffa, att  hela  styrelsen  af  skäl,  som  äro  främmande  för  riksbankens 
intressen,  på  en  gång  aflägsnas,  innebär  en  våda,  som  ökas  i  samma 
mån  bankens  uppgift  vidgas.  Faran  af  dessa  årliga  val  framträder 
ännu  tydligare  vid  tanken  på  själfva  valsättet,  ty  det  kan  ju  mycket 
väl  inträffa,  att  de  valmän,  som  hvardera  kammaren  utser  för  val  af 
fullmäktige,  stå  stridiga  emot  hvarandra,  och  att  sammansättningen  af 
bankstyrelsen    i  dess  helhet  sålunda,  blifver  beroende  på  lottkastning.i 

För  att  förebygga  en  dylik  våldsam  rubbning  i  riksbankens  styrelse 
hade  kommittéen  upptagit  det  flera  gånger  förut  väckta  förslaget,  att 
fullmäktige  i  riksbanken  sknlle  utses  för  tre  år,  dock  så  att  en  tredjedel 
af  dem    årligen    underkastades    omval    (1894    års    ändring    af   R.O. 

§71). 

>Men  det  är»,  fortsätter  kommittéen,  licke  mindre  otillfredsstäl- 
lande, att  riksdagen  ensam  tillsätter  riksbankens  styrelse.  Häremot  tala 
redan  de  skäl,  som  blifvit  anförda  mot  riksdagens  envälde  i  fråga  om 
lagbestämmelser  för  riksbanken,  och  dessa  skäl  äro  här  än  mera  på- 
tagliga, då  det  ju  ligger  i  sakens  natur,  att  man  icke  hos  en  politisk 
riksförsamling  kan  under  alla  förhållanden  påräkna  den  oväld  och  den 
frihet  från  politisk  hänsyn,  som  vid  val  af  en  centralbanks  styrelse 
böra  göra  sig  gällande. 

Om  det  ock  härvid  kan  erinras,  att  riksdagen,  åtminstone  under 
de  senare  årtiondena,  med  omsorg  bevarat  kontinuiteten  i  riksbankens 
styrelse,  må  det  dock  icke  förbises,  att  ansatser  till  ett  motsatt  för- 
faringssätt, hvilka  tillräckligt  visa  önskvärdheten  af  en  förändring, 
ingalunda  nteblifvit. 
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Kan  det  således  icke  anses  för  det  allmänna  betryggande,  att  riks- 
dagen allena  fortfarande  utser  riksbankens  styrelse,  och  lämnar  man 
å  sido  tanken  på  enskilda  delägares  upptagande  i  riksbanken,  är  det 
uppenbarligen  åt  regeringsmakten,  man  bör  inrymma  befogenhet  att 
med  riksdagen  deltaga  i  tillsättande  af  denna  styrelse. 

Denna  fordran  framgår  för  öfrigt  redan  med  bjudande  konsekvens 
af  bankens  egen  art.  Är  nämligen  inom  staten  r^feringen  i  allmänhet 
ansvarig  för  hela  förvaltningens  gång;  är  riksbanken  och  skall  den 
enligt  kommittéens  förslag  förblifva  en  statsinstitution;  skall  dess  verk- 
samhet regelbindas  af  lag,  som  stiftas  af  konung  och  riksdag  gemen- 
samt; och  är  slutligen  redan  nu  genom  den  jämväl  af  kommittéen  upp- 
tagna bestämmelsen  i  2  §  af  1830  års  banklag  stadgadt,  att,  om  riks- 
banken blifver  oförmögen  att  uppfylla  sina  förbindelser,  hvilket  i  de 
flesta  fall  måste  antagas  härflyta  af  styrelsens  förvällande,  det  är  ko- 
nungen, som  har  att  vidtaga  nödiga  åtgärder  för  upprätthållandet  af 
det  allmänna  förtroendet  och  för  bankens  återupprättande  —  så  fordrar 
oemotsägligen  föydrlktigheten,  att  konungen  ej  uteslutes  från  inflytande 
på  tillsättningen  af  riksbankens  styrelse.  Denna  fordran  blifver  oaf- 
vislig,  då  riksbanken  för  framtiden  skall,  i  egenskap  af  en  med  hela 
aedelutgif ning  er  ätten  tUruetad^  verklig  eentrcdbankj  blifva  bäraren  af 
hela  vart  penningväsende.  Det  kan  ej  vara  riktigt,  att,  då  banken 
är  en  statsbank  och  då  regeringen  i  vårt  land  e^est  har  på  det  eko- 
nomiska området  så  stor  befogenhet  och  så  vidsträckt  ansvar,  regeringa- 
makten skall  hållas  utestängd  från  en  punkt  af  statsmaskineriet,  si 
viktig,  att,  om  den  råkar  i  olag,  däraf  fö^er  en  ögonblicklig  förlam- 
ning af  landets  hela  ekonomiska  lif. 

Men  det  inflytande  på  sammansättningen  af  riksbankens  styrelse, 
som  således  bör  inrymmas  åt  konungen,  skulle,  i  kommittéens  tanke, 
blifva  vida  mer  ett  sken,  en  formsak,  än  en  verklighet,  om  det  in- 
skränktes till  hvad  förut  varit  ifrågasatt,  eller  rätt  för  konungen  att 
utse  en  ledamot  i  styrelsen.  Afven  om  denne  ledamot  i  och  med  den 
kungliga  utnämningen  gjordes  själfiskrifven  att  vid  styrelsens  förhand- 
lingar föra  ordet,  vore  därmed  tydligtvis  snarare  söijdt  för  hans  yttre 
ställning  än  för  hans  verkliga  inflytande.  Vald  icke  af  styrelsen  ^&lf, 
icke  heller  af  dem,  hvilka  den  öfriga  styrelsen  måste  betrakta  såsom 
sina  egentliga  principaler,  skulle  en  sådan  ordförande,  isolerad  och 
ställd  på  annan  fullmaktsgmnd  än  styrelsen  i  öfrigt,  lätteligen  k&nna 
sig  själf  och  af  öfriga  styrelseledamöter  betraktas  såsom  en  främling, 
hvilken  man  därför  så  vidt  möjligt  höUe  utanför  den  egentliga  bank- 
förvaltningen.» 

Såsom  den  lämpligaste  anordningen  i  detta  afseende  hade  kommittéen 
därför  föreslagit,  att  åt  konungen  lämnades  att  utse  en  tredjedel  af  bank- 
styrelsen, under  det  att  öfriga  två  tredjedelar  utsåges  af  riksdagen.  Samt- 
liga styrelseledamöter,  oberoende  af  huruvida  de  utsetts  af  konungen 
eller  af  riksdagen,  skulle  sinsemellan  vara  fullt  likställda  och  äga  att 
gemensamt  inom  sig  uppsöka  och  utvälja  de  krafter,  de  ansåge  dug- 
ligast att  på  ordförande-  och  direktörsplatsema  sättas  i  spetsen  för 
bankförvaltningen.     Endast  så  kunde  man,  enligt  kommittéens  mening. 
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få  dessa  från  olika  håll  insatta  element  att  sammansmälta  till  verklig 
enhet;  endast  så  knnde  man  bibehålla  riksdagens  fOrhftrskande  makt- 
ställning inom  banken  och  på  samma  gång  likväl  lämna  statens  Ofver- 
hufvud,  konungen,  ett  lämpligen  afvägdt  inflytande  på  statens  bank, 
där  detta  inflytande  säkerligen  skulle  dels  tillföra  bankstyrelsen  ett 
Tärdefnllt  tillskott  af  bankinsikter  och  bankerfarenhet,  dels  ock  betrygga 
kontinuiteten,  om  under  politiskt  upprOrda  tider  de  af  riksdagen  valda 
ledamöterna  någon  gång  skulle  komma  att  alltför  snabbt  växla»  (K.U. 
1890:11). 

Om   den  del  af  1890  års  förslag,  som  nu  meddelats,  yttrade  sig 
finangministem  vid  föredragningen  af  den  k.  propositionen  1896,  som 
ligger    till    grund  för  §  72:8  nuvarande  lydelse,  på  fö^'ande  sätt:     »I 
ett   afseende   lärer   1890  års  förslag,  att  döma  af  riksdagsförhandlin- 
garna,   icke   kunna   påräkna   understöd   af  riksdagens  bägge  kamrar, 
nämligen    i    fråga   om   e.    k.   m:ts    rätt   att   i    riksbankens   styrelse 
insätta  tre  personer.    Jag  uppskattar  till  fullo  den  trygghet  en  bestäm- 
melse   härom    skulle   innebära  i  afseende  å  riksbankens  förvaltning,  i 
det   att   en    sådan   åt   e.    k.    m:t   inrymd  rätt  skulle  bereda  tillfälle 
att   inom    riksbankens  styrelse  få  de  egenskaper,  som  vid  riksbankens 
administrerande  böra  göra  sig  gällande,  kraftigt  representerade,  äfven 
om  riksdagen  vid  något  tillfälle  skulle  låta  politisk  hänsyn  blifva  den 
afgörande  vid  utöfvandet  af  sin  valrätt.  Men  jag  har  icke  desto  mindre 
trott  mig  böra,  i  syfte  att  ernå  de  stora  fördelar  för  landets  bankväsende, 
som    1899    års   förslag  i  öfrigt  innebär,  tillstyrka,  det  e.  k.  m:t  icke 
ifrågasätter   att   i    den   utsträckning,    som    nyss  är  nämnd,  deltaga  i 
tillsättningen  af  riksbankens  styrelse.  Jag  vill  därför  nu  i  underdånighet 
hemställa,  att  e.  k.  m:t,  med  anslutning  till  det  förslag,  den  af  e.  k. 
m:t  år    1881    tillsatta  bankkommitté  afgaf  under  litt  A.  n:r  7  i  sitt 
betänkande   af   den    14    december    1883,    ville  föreslå  riksdagen  att, 
utan   ändring   i   fullmäktiges  antal,  e.  k.  m:t  tillsätter  en  fullmäktig, 
som  tillika  skall  blifva  ordförande  bland  fullmäktige.     Äfven  om  en 
sådan,   af   e.    k.    m:t   tillsatt   ordförande  icke  blir  den  ledande  inom 
förvaltningen,  skulle  han  för  visso  komma  att  utöfva  ett  icke  oväsent- 
ligt inflytande  på  riksbankens  styrelse.     Vald  med  uteslutande  hänsyn 
till  de   ^enskaper,  platsen  kräfver,  skulle  han,  såsom  en  vårdare  af 
de  goda  traditionerna  inom  riksbanken,  tillse,  att  riksbankens  främsta 
uppgift;    myntvärdets   uppehållande,  icke  finge  undanskymmas  af  om- 
sorgen föT  bankovinsten  och,  där  så  erfordrades,  skulle  han  stå  med- 
lande mellan  de  olikartade  element,  som  kunna  tillföras  riksbanksstyrelsen, 
där  han  vid  lika  röstetal  för  skiljaktiga  meningar  skulle  fälla  utslaget. 
Men    onr  e.    k.  m:t  sålunda  komme  att  besätta  endast  en  plats 
inom  riksbanksstyrelaen,  lärer  det  böra  tillses,  att  denna  plats  under 
alla  förhållanden    intages  af  en  person,  som  e.  k.  m:t  därtill  utsett. 
Bilrför   bör    vid   förfall    för   den    af   e.  k.  m:t  valde  ordföranden  en 
af  e.   k.    m:t  för  denne  utsedd  suppleant  inträda  såsom  ordförande. 
Uppstår   för    så  väl  ordföranden  som  hans  suppleant  sådant  tillfälligt 
förfall,  som   icke   föranleder,    att   e.    k.    m:t  utser  annan  person  till 
«ndera  af  dessa  befattningar,  synes  ordet  lämpligen  kunna  föras  af  den 
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Tid  sammanträde  närvarande  fullmäktig,  som  under  längsta  tiden  inne- 
haft uppdraget  såsom  sådan. 

Då  riksbankens  styrelse  sålunda  fortfarande  skulle  utgöras  af  endast 
sju  personer^  torde  giltig  anledning  saknas  att  bibehålla  den  af  sista 
bankkommittéen  föreslagna  mindre  styrelsen  af  fyra  deputerade,  utan 
synes  mig  ingen  annan  förändring  i  sättet  för  utöfvande  af  styrelsens 
verksamhet  erfordras  än  den,  som  blir  en  följd  däraf,  att  de  nuvarande 
två  deputerade  utbytas  mot  en  direktör  och  en  vice  direktör. 

Då  det  lärer  vara  af  vikt,  att  den  af  e.  k.  m:t  tillsatte  ord- 
föranden tillförsäkras  ett  arfvode^  så  pass  rundligt,  att  det  med  fog 
kan  begäras,  att  en  hufvudsaklig  del  af  hans  verksamhet  ägnas  åt  riks- 
bankens administrerande,  har  jag  ansett  en  bestämmelse  böra  i  lagen 
för  riksbanken  inryckas  därom,  att  arfvodet  till  ordföranden  skall  utgå 
med  ett  belopp,  en  half  gång  högre  än  det,  enhvar  af  de  öfriga 
fullmäktige  i  denna  sin  egenskap  äger  uppbära»  (K.U.  1896: 9  s. 
17  ff.)- 

mom  8.  p.  1.  riksbanken  allena  o.  s.  v.:  stadgandet  torde 
ursprungligen  influtit  som  garanti  mot  ett  återupplifvande  af  riksgälds- 
kontorets sedelutgifning  (1  r:dr  silfverspecie  =  2^/3  r:dr  banko  =  4 
r:dr  riksgälds).  Sedan  enskilda  banker  med  sedelutgifningsrätt  upp* 
kommit,  har  bestämmelsen  inneburit,  att  riksbankens  sedlar,  i  motsats 
till  de  förras,  måste  (»ma»)  såsom  lagligt  betalningsmedel  erkännas, 
så  väl  man  och  man  emellan  som  i  kronans  uppbörd.  Jfr  Rydin  2. 
1:  181,  314 — 319.  För  framtiden  är  inom  Sverige  riksbanken  ensam 
berättigad  att  utgifva  banksedlar,  i  det  de  enskilda  bankemas  sedel- 
utgifningsrätt upphör  med  utgången  af  år  1903  (anf.  lag  §§  3,  39).  Men 
grundlagen  hindrar  ej,  att  konung  och  riksdag  ånyo  genom  lag  till- 
städja enskild  sedelutgifning. 

I  det  kungliga  förslaget  1896  (se  bih.)  gjordes  egenskapen  hos 
riksbankens  sedlar  att  utgöra  lagligt  betalningsmedel  i  riket  beroende 
däraf,  att  de  inlöstes  efter  sin  lydelse.  Om  de  icke  längre  inlöstes, 
utgjorde  de  lagligt  betalningsmedel  endast  emot  riksbanken,  statsverket 
och  riksgäldskontoret  (K.U.  1896:  9  s.  13). 

Då  mom.  3  väsentligen  innebär  detsamma  som  pp.  2  och  3  enligt 
den  lydelse  §  72  före  1897  hade,  så  är  fortfarande  i  grundlag  intet  hin- 
der för  konung  och  riksdag  att  genom  ändring  af  myntlagen  nedsätta 
myntets  guldhalt  »intill  den  gräns,  genom  hvars  öfverskridande  det  kan 
anses  hafva  upphört  att  äga  karaktären  af  guldmjmt»  (se  K.U.  1872:  20, 
delvis  infördt  längre  ned).  Vidare,  då  genom  grundlagsbnd  intet  skydd 
gifves  mot  eller  någon  påföljd  stadgats  för  öfverträdelse  af  före- 
skriften i  sista  punkten  (»dessa  sedlar»  etc.)  samt  den  där  om- 
förmälda  skyldighet  icke  gjorts  till  villkor  för  rättigheten  att  få 
riksbankssedeln  ansedd  såsom  mynt,  så  har  grundlagen  gjort  ej  blott 
riksbankens  fordringsägare  utan  hvarje  enskild  persons  materiella 
välfärd  beroende  af  detta  penningverk  och  dess  förvaltning  (K.U. 
1870:  9). 

I  mom.  3  p.  1  ligger,  liksom  i  stadgandets  förra  formulering, 
hufvudvikten    på    relativbestämningen:    »som    för  mynt  i  riket  må  er- 
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Mnnasi,  och  bestämmelsen  inneb&r  icke  sådant  sedelmonopol,  som  1871 
(se  bih.)  af  en  motionär  påyrkades  och  hvarigenom  all  sedelntgifning 
inom  riket  skalle  i  grundlag  tillförsäkras  riksbanken.  Bestämmelsen 
har  sålnnda  följande  betydelse:  riksbanken  äger  ntgifva  sedlar;  dessa 
sedlar  skola,  till  skillnad  firån  andra  sedlar,  som  till  äfventyrs  inom 
riket  drknlera,  löpa  med  tvångskurs  man  och  man  emellan,  äfven  om 
riksbanken  varder  äatt  nr  stånd  att  inlösa  sedlama,  ty  under  sådana 
förhållanden  är  naturligtvis  föreskriften  i  p.  2  om  deras  inlösande 
efter  lydelsen  vanmäktig.  Vid  flera  riksdagar,  jämväl  efter  1866,  har 
man  sökt  &  bort  stadgandet  såsom  onödigt,  tvetydigt  och  till  och  med 
skadligt  Så  vid  alla  fem  riksdagarna  1868—1872  (se  bih.).  Man 
ville,  att  riksbankssedeln  skulle  erkännas  vara  ett  kreditpapper,  hvars 
värde  vore  beroende  endast  af  det  förtroende  den  åtnjöte.  K.U.  och 
F.K.  voro  för  ändringen,  och  vid  1871  års  riksdag  antogs  af  F.K.  en 
k.  proposition,  enligt  hvilken  R.F.  §  72  skalle  inskränkas  till  d.  v. 
p.  1,  motsvarande  n.  v.  mom.  1,  men  A.K.  har  i  detta  afseende  kon- 
sekvent bevarat  1809  års  verk. 

»Ifrågavarande  lagbad,  hvartill  något  motsvarande  icke  förekommer 
i  något  annat  lands  grundlag,  har»,  yttrar  KM.  1870  (uti.  9),  »icke 
utgjort  någon  del  af  vår  konstitutionella  rätt,  förrän  detsamma  vid  1809 
års  riksdag  erhöll  sin  plats  i  regeringsformens  72  §.    Af  hvilken  anled- 
ning detta  skett,  därom  lämna  hvarken  konstitutionsutskottets  motiver 
till  regeringsformen  eller  de  inom  stånden  hållna  öfverläggningar  angående 
densamma   någon   upplysning,  men  då  man  känner  vidden  af  de  för- 
bindelser, hvilka,  när  grundlagen  författades,  hvilade  på  banken,  huru 
nämligen  denna^  förutom  den  sedelntgifning  dess  egen  rörelse  fordrade, 
hade   att    med    utgifna   banksedlar  inlösa  15  millioner  riksdaler  riks- 
gäldssedlar, huru  banken  nödgats  till  krigsomkostnademas  bestridande 
lämna  statsverket  betydliga  försträckningar,  hvilka  under  de  månader, 
Bom  närmast  föregingo  regeringsformens  antagande,  uppgått  och  äfven 
för  den  närmaste  framtiden  togos  i  anspråk  till  ett  belopp  af  200,000 
riksdaler    spedé   i    veckan,    samt  huru,  sedan  banken  för  att  betäcka 
dessa  utgifter  nödgats  under  åren  1808 — 1809  fördubbla  sin  utelöpande 
sedelstock  (friln  14,800,000  till  27,800,000  r:dr),  kursen  i  Hamburg  å 
en  riksdaler  i  silfver  redan  år  1809  steg  till  61^/»  skilling,  torde  man 
äga  fullt   skäl    till  det  antagande,  att  bankens  dåvarande  i  hög  grad 
hotade   ställning   ansågs  kräfva  en  så  beskaffad,  i  gmndlagen  uttalad 
garanti  för  upprätthållande  af  banksedlarnas  värde.     De  följande  tjugu 
årens  erfarenhet  gaf  tillräckligt  vittnesbörd  därom,  att  grundlagsbudet 
icke   förmådde   motsvara   sin    bestämmelse.»  —  Stadgandet   inflöt  ur 
Håkanssons  förslag  (§  69)  i  Järtas  koncept  till  R.F. 

Sedlar,  d.  v.  s.  af  en  bank  utfärdade  (tryckta  eller  graverade) 
fordringsbevis,  ställda  på  innehafvaren  och  betalbara  vid  anfordran, 
få  ej  förväxlas  med  penningar^  för  hvilka  de  endast  äro  ersättnings- 
medel. Särskildt  få  de  ej  förväxlas  med  ett  speciellt  slag  af  penningar, 
nämligen  pappersmynt.  Den  väsentliga  skillnaden  mellan  penningar 
och  banksedlar  består  däri,  att  penningarna  icke  allenast  äro  omsätt- 
ningsmedel utan  äfven  tjäna  som  värdemätare;  banksedlarna  äro  endast 
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det  förra.  Banksedlar  och  pappersmynt  skilja  sig  från  bTarandra  dftri^ 
att  banksedeln  skall  af  banken  inlOsas,  hvilken  stund  som  helst,  till 
det  åsatta  namnvärdet,  pappersmyntet  ftr  utställaren  d&remot  icke  skyl» 
dig  att  inlösa;  pappersmyntet  har  tvångskurs,  hvilket  banksedeln  i 
regeln  icke  har;  banksedlarna  utskickas  såsom  lån,  papperspenningama 
såsom  betalning  till  statens  fordringsägare.  Riksbankens  sedlar  ära 
således  ej  bankpappersmynt  i  egentlig  mening,  detta  är  nämligen  oin- 
lösbart.  —  Genom  bestämmelsen  i  §  72  m.  3  p.  1  är  förbjudet  att 
såsom  mynt  sprida  riksgäldskontorets  obligationer.  Riksffåldssedlar 
inlösas  ännu  af  riksgäldskontoret  enligt  dess  reglemente  §  2. 

p.  2.  dessa  sedlar  skola  etc.:  ang.  motiven  till  införandet  af  denna 
punkt  vid  riksd.  1850 — 51  och  den  förändring  af  dess  lydelse,  som  slut- 
ligen antogs  1873,  inhämtas  i  K.Uts  mem.  n:r  20  är  1872  följande:  »Vid 
1830  års  realisation  förklarades  genom  1  §  af  lagen  för  rikets  ständers^ 
bank  den  1  mars  samma  år  riksbanken  skyldig  att,  när  så  påfordrades» 
sina  sedlar  med  svenskt  silfvermynt  inlösa  efter  den  grund  konung  ocb 
rikets  ständer  bestämt.  Denna  grund  fastställdes  genom  myntbest&m- 
ningslagen  af  samma  dag  så,  att  2^/3  riksdaler  i  bankosedlar  skulle  gälla 
lika  med  en  riksdaler  silfverspecie.  Att  betrygga  denna  realisations  be- 
stånd utgjorde  föremålet  för  de  lagstiftningsförsök  i  detta  änme,  som 
under  de  följande  tjugu  åren  gång  efter  annan  upprepades.  Man  saknade^ 
enligt  konstitutionsutskottets  yttrande  vid  1847 — 48  års  riksdag,  tiU* 
räcklig  garanti,  att  det  silfvervärde,  banken  genom  sedeln  förskref  ocb 
denna  således  föreställde,  skulle  under  alla  förhållanden  och  oberoende 
af  de  ändringar,  hvilka  efter  sedelns  utgifningsdag  antingen  i  mynt- 
foten eller  silfvermyntets  nominella  fördelningar  kunde  företagas  i  fall 
af  behof,  oafkortadt  tillgodoräknas  sedelns  innehafvare  eller  den,  åt 
hvilken  han  öfverläte  densamma.  Denna  säkerhet  skulle  enligt  utskottets 
förmenande  vinnas  genom  att  åt  bankens  skyldighet  till  ständig  och 
orubblig  silfverutväxling  mot  banksedlar  på  stadgade  realisationsgrunder 
gifva  kraften  och  garantien  ej  blott  af  civillag  utan  ock  af  grundlag. 
Så  tillkom  på  utskottets  förslag  det  sedermera  år  1851  sanktionerade 
stadgande,  att  riksbankens  sedlar  skola  vid  anfordran  efter  deras  lydelse 
af  banken  med  silfver  inlösas. 

Här  var  således  icke  fråga  om  att  bestämma  något  angående 
beskaffenheten  af  rikets  mynt.  Man  utgick  från  det  faktum,  att 
detta  mynt  utgjordes  af  silfver,  samt  att  sedlama  fö^aktligen  lydde 
på  ett  visst  värde  i  silfver,  och  uppgiften  blef  att,  så  vidt  genom 
lagstiftning'  var  möjligt,  tillförsäkra  sedlamas  innehafvare  rätt  att 
utbekomma  detta  värde  oafkortadt,  så  att  det  åtminstone  skulle  fordra» 
en  gmndlagsändring  och  således  två  riksdagars,  af  konungen  sank* 
tionerade  beslut  för  att,  såsom  år  1830  skett,  förklara  riksbanken 
hafva  fullgjort  sin  inväxlingsskyldighet,  därmed  att  den  inlöste  sina 
sedlar  med  tre  åttondedelar  af  det  värde  i  silfver,  hvarå  de  lydde  och 
för  hvilket  banken  utlämnat  dem.  För  detta  ändamål  hade  det  varit 
fullt  tillräckligt  att  i  72  §  regeringsformen  stadga,  det  riksbanken 
skulle  inlösa  sina  sedlar  efter  lydelsen.  Men  då  nu  af  den  tillfälliga 
anledning,    att,   när   lagen  stiftades,  rikets  myntfot  var  silfver,  denna 
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metall  blef  betecknad  såsom  den,  med  hvilken  banken  sknlle  inlOsa 
sina  sedlar,  vill  nuin  tolka  detta  såsom  en  nOdy&ndig  bestftmmelse  att 
förekomma  en  fOrs&mring  af  ej  blott  banksedlarnas  ntan  ock  myntets 
Tärde.  Ben  skulle  nämligen  förbindra  ntgifvande  af  banksedlar  löpande 
med  tvångskurs  men  lydande  på  annat  än  mynt  eller  på  försämradt 
mynt. 

Att  en  banksedel  skall  lyda  på  mynt  ligger  i  dess  begrepp,  och 
om  riksbanken  någonsin,  hvilket  utskottet  betvifiar,  skulle  finna  för  sig 
förmånligt  att  utgifya  förskrifningar  att  vid  anfordran  inlösas  med  andra 
varor,  kunde  dylika  förskrifningar  åtminstone  icke  hänföras  till  sådana 
kreditpapper,  som  enligt  72  §  regeringsformen  skola  löpa  med  tvångs* 
kurs.  Lika  öfverflödigt  som  det  vore  att  för  detta  ändamål  i  72  § 
regeringsformen  stadga  om  den  metalliska  valuta,  hvarmed  banksed- 
larna skola  inlösas,  lika  otillräckligt  är  ett  stadgande,  sådant  som  det 
na  befintliga,  att  förekomma  sedlarnas  inlösen  med  ett  försämradt 
mynt.  Ty  så  länge  grundlagen  icke  innehåller  annat  än  att  sedlama 
skola  inlösas  med  silfver,  finnes  åtminstone  i  grundlag  intet  hinder  för 
konung  och  riksdag  att  genom  ändring  af  förordningen  om  rikets  mynt 
nedsätta  myntets  silfverhalt  ända  intill  den  gräns,  genom  hvars  öfver- 
skridande  det  kan  anses  hafva  upphört  att  äga  karaktären  af  silfvermynt. 
£huru  utskottet  följaktligen  fortfarande  hyser  den  mening,  att  den 
af  utskottet  i  uti.  n:r  8  {se  bih.)  föreslagna  lydelse  af  72  §  regerings- 
formen är  fullt  motsvarande  det  därmed  afsedda  ändamål,  och  att 
någon  ytterligare  garanti  icke  i  något  afseende  står  att  vinna  genom 
att  i  sista  momentet  införa  orden  i^med  silfver  eller  guld^^  finner  ut-* 
skottet  likväl  icke  någon  betänklighet  vid  att  föreslå  en  dylik  redak* 
tion  för  det  fall,  att  därigenom  en  öfverensstämmelse  mellan  kamramas 
beslut  skulle  vinnas.  Att  en  dubbel  myntfot  genom  ett  sådant  stad- 
gande skulle  fastställas,  anser  utskottet  vara  en  farhåga,  som  saknar 
all  gmnd.  Stadgandet  är,  såsom  utskottet  redan  påpekat,  af  den  all- 
männa natur,  att  det  tydligen  angifver  sig  själft  såsom  varande  i  behof 
af  kompletterande  bestämmelser.  Dessa  tillkommer  det  enligt  79  § 
regeringsformen  konungen  att  jämte  riksdagen  meddela;  och  då  de- 
samma, såsom  utskottet  förmodar,  komma  att  affattas  så,  att  guldet 
blir  ensam  värdemätare,  så  lägger  den  nu  föreslagna  lydelsen  af  gmnd- 
lagsparagrafen  lika  litet  hinder  i  vägen  däremot,  som  den  hindrar 
statsmaktema  att  fortfarande,  intill  dess  öfvergången  till  en  annan 
myntfot  blifvit  beslutad,  behålla  silfret  såsom  ensam  värdemätare.» 

Börande  sedlars  inlSsen  gälla  följande  bestämmelser.  Jämlikt 
lag  med  vissa  bestämmelser  om  riksbankens  sedelutgifoingsrätt  så 
ock  angående  forum  för  riksbanken  af  d.  12  maj  1897  har  inne- 
hafrare  af  sedel,  som  riksbanken,  under  hvad  sken  det  vara  må, 
vägrar  att  vid  uppvisandet  inlösa^  att  därom  göra  skriftlig  an- 
mälan hos  Svea  hofrätt.  öfver  hofrättens  beslut  må  klagan  genom 
besvär  hos  konungen  fullföljas.  Riksbanken  lyder  uti  de  mål,  för 
hvilka  ej  genom  nyssnämnda  bestämmelse  eller  eljest  genom  lag  annor* 
luida  stadgas,  under  Stockholms  rådstufvurätt.  Sedel,  som  af  riks- 
banken utgifves,  skall  innehålla  förbindelse  för  riksbanken  att  vid  an* 
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fordran  inlösa  densamma  med  guldmynt  enligt  lagen  om  rikets  mynt 
den  30  maj  1873  (se  R.F.  §  79  anm.).  Bankens  sedlar  må  lyda 
endast  å  fem,  tio,  femtio,  ett  hundra  och  ett  tusen  kronor.  Sedlar  å 
kronor  och  riksdaler  riksmynt  inlösas  efter  deras  lydelse,  sedlar  å 
specie  eller  banko  efter  den  grund,  att  en  riksdaler  specie  eller  banko 
gäller  lika  med  en  riksdaler  femtio  öre  riksmynt  samt  sedlar  å  14  och 
10  skilUngar  uti  koppar  efter  enahanda  grund,  som  för  inlösen  af 
sedlar  lydande  å  banko  (reglem.  §  4,  k.  f.  om  rikets  mynt  d.  3  febr. 
1855).  I  fråga  om  inlösen  af  brUtfälliga  och  förslitna  sedlar  se 
k.  k.  d.  5  mars  1836,  d.  4  febr.  1859,  d.  7  nov.  1873  och  den  24 
okt.  1890  äfvensom  stadgarna  för  tjänstgöringen  i  riksbankens  hnf?ud- 
kontor. 

I  afseende  på  sedelbetftcknlngen  märkes,  att  riksbanken  äger 
rätt  att  utgifva  sedlar  till  det  belopp,  som  motsvaras  af  följande 
kassatillgångar:  a)  metallisk  kassa,  så  beräknad  som  nedan  sägs; 
b)  på  utrikes  ort  nedsatt  eller  under  transport  därifrån  varande, 
mot  sjöfara  försäkradt  guldmynt  eller  omyntadt  guld;  c)  hos  bank 
eller  bankir  på  utrikes  ort  i  löpande  räkning  innestående  medel, 
efter  afdrag  af  riksbankens  skuld  i  dylik  räkning.  Utöfver  det 
belopp,  som  motsvaras  af  dessa  kassatillgångar,  är  riksbanken  berät- 
tigad till  en  sedelutgifning  af  100  mill.  kr.  samt,  därest  den  me- 
talliska kassan  öfverstiger  40  mill.  kr.,  af  ytterligare  ett  belopp,  upp- 
gående högst  till  den  summa,  hvarmed  den  metalliska  kassan  öfver- 
stiger 40  mill.  kr.  Riksbankens  utelöpande  sedlar  skola  till  den 
del  de  öfverstiga  de  under  a)  b)  och  c)  nämnda  kassatillgångama 
motsvaras  af  fö]|jande  tillgångar  sammanräknade:  1)  lätt  säljbara  ut- 
ländska statspapper;  2)  statens,  allmänna  hypoteksbankens  och  andra 
inhemska  obligationer,  som  å  utländsk  börs  noteras;  3)  växlar,  betal- 
bara inom  eller  utom  riket.  Såsom  riksbankens  metalliska  kassa 
skall  beräknas  allt  riksbanken  tillhörigt  och  inom  landet  befintlig^ 
svenskt  och  utländskt  guldmynt  samt  omyntadt  guld.  Metalliska  kassan 
må  ej  bibehållas  vid  lägre  belopp  än  40  mill.  kr.  (banklagen  d.  12 
maj  1897  §§  6,  7,  8  enligt  lag  d.  3  maj  1901). 

Postsparbanken  inrättades  genom  k.  k.  d.  22  juni  1883  (jfr  k. 
br.  d.  21  sept.  s.  å.).  Se  vidare  k.  k.  d.  13  juli  1887,  k.  br.  d.  12 
sept.  1890,  lag  d.  24  okt.  s.  å.,  k.  k.  d.  15  maj  1891,  k.  k.  d.  9  juni 
1893  och  k.  k.  d.  2  mars  1900.  Postsparbanken  står  under  statens 
garanti.  Den  är  lätt  tillgänglig,  därigenom  att  insättningar  emottagas 
och  utbetalningar  verkställas  å  alla  de  tider,  då  de  såsom  postspar- 
bankskontor använda  postanstalterna  äro  öppna  för  allmänheten.  £n 
fördel  är  ock,  att  motböckerna  äro  giltiga  öfver  hela  riket,  så  att  in- 
sättningar och  uttagningar  icke  behöfva  göras  å  samma  ställe.  Straff- 
och  arbetsfångars  medel  skola  insättas  i  postsparbanken,  så  ock  indelta 
arméens  och  de  värnpliktiges  besparingsmedel.  Enligt  k.  k.  d.  26  maj 
1899  är  räntan  3,6  %.  I  nov.  1900  hade  postsparbanken  utelöpande 
mer  än  ^/2  mill.  motböcker  med  en  sammanlagd  behållning  af  öfver 
55  mill.  kr.  I  styrelsen  sitta  bl.  a.  ett  ombud  för  konungen,  en 
fullmäktig  i  riksgäldskontoret  och  en  i  riksbanken. 
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Till  grandfond  åt  allmlima  hypoteksbankeii  äro  af  staten  öfver- 
lämnade  30  mill.  kr.  i  statens  3^/2  %  obligationer.  Ordföranden  i 
styrelsen  ntses  af  k.  m:t,  vice  ordförande  väljes  af  fullmäktige  i  riks- 
gäldskontoret. Hypoteksbankens  obligationsskuld  uppgick  vid  1899 
års  slut  till  294,4  mill.  kr. 

För  bankkontrollen  är  inom  finansdep:tet  en  särskild  byrå  upp- 
rättad med  en  af  k.  m:t  förordnad  bankinspektSr  som  chef.  Han 
har  bl.  a.  att  bereda  ärenden  angående  dels  lagstiftning  rörande 
banker  och  hypoteksinrättningar,  dels  bolagsordningar  för  enskilda 
banker,  aktieba[nker,  hypoteksföreningar  eller  andra  låneanstalter. 

Om  bankoktrojer  se  R.F.  §  60  anm.  (slutet). 

Lttteratur.  J.  M.  Amrdh,  En  aedelatgifvande  banks  uppgift  och  sättet 
att  lösa  den  etc.  Lund  1862  (ur  Nord.  Univ.-tidskr.).  C.  D.  Skogman,  An- 
teckningar om  riket«  ständers  bank  och  allmänna  länerörelsen  i  Sverige.  Sthm 
1845 — 46.  D.  Davidson,  Europas  centralbanker.  Upps.  1886.  Bankkommittéens 
betankande.  Sthm  1883.  Utlät,  däröfver.  Sthm  1884.  Bet.  af  bankkommittéen 
1889—90.  Sthm  1890.  Sparbankslagen  af  d.  29  juli  1892  jämte  normalregle- 
mente samt  lag  ang.  tillsyn  ä  folkbanker  m.  m.  af  samma  dag.  Med  förkla- 
ringar etc.  utg.  af  A.  JET.  Bagge.  Sthm  1892.  A.  Leigh-Smith,  Om  kredit- 
anstalterna  f5r  det  svenska  jordbruket.  Sthm  1892.  Bet.  ang.  inrättande  af 
en  allmän  postsparbank.  Sthm  1882.  M.  Ckevalier,  Om  myntet.  Afhandling 
i  politisk  ekonomi  Öfvers.  af  O.  S.  Rydberg.  Sthm  1867.  Bidrag  till  Sveriges 
officiella  statistik,  litt  Y  (sparbanksstatistik).  Bih.  till  riksdagens  protokoll. 
6:e  samlingen.    Ett  register'  öfver  riksbankens  handlingar  är  under  utarbetning. 

78  §•    Inga  nya  pålagor,  utskrifningar  af  manskap,  eller 

af  penningar  och  varor,  må  hädanefter,  utan  riksdagens  fria 

vilja  och  samtycke,  i  den  ordning,  förut  nämndt  är,  påbjudas, 

uppbäras  ellei:r  fordras.    (1865—66.) 

Jfr  k.   Kristoffers  L.L.  4:6  (»engen  nyan  tunga  eller  aleghn  a  land  sit 
'        ~        "     175    ^ " 


a>);  kgaförs.  1611:6  p.  2;  1720:18;  1751:17;  1772:  17;  K.F.  1720:5,  6: 
1772:45;  Häk.  f.  §  71. 

1865—66:  > riksdagens >  i  st.  f.  »riksens  ständers». 

nya  p&lagor:  jfr  ^utlagor»  i  R.F.  §  64.  i^Pålagcyn  betyder 
skatter  i  vidsträckt  bemärkelse.  I  uttrycket  pålagor  innefattas  sålunda 
dels  skatter  i  inskr.  bem.,  d.  v.  s.  förmög enhetsandelar j  dels  hesvår, 
tjänstbarheter,  d.  v.  s.  visst  arbete  eller  vissa  ting,  det  ena  så  väl  som 
de  andra  tjänliga  att.  omedelbart  uppfylla  ett  visst  statsbehof.  De  all- 
männa besvären  utgöras  dels  för  försvarsväsendet,  dels  för  kommunika- 
tionsTäsendet.  De  förra  äro  värnplikt,  rustning,  rotering,  inkvartering 
m.  m.  De  senare  väghållnings-  och  skjutsskyldigheterna.  Se  B-berg 
§  118,  stadgan  ang.  skjutsvåsendet  d.  31  maj  1878  (jfr  R.F.  §  87 
aom.),  k.  k.  samma  dag  i  fråga  om  kungs-  och  kronoskjutsen,  lag  d. 
23  okt.  1891  ang.  väghållningsbesvärets  utgörande  på  landet  och 
nedan  under  R.F.  §  80  ang.  indelningsverkets  upphäf vande.  Om 
hmmunala  besvär,  såsom  biträde  vid  skogseld,  annan  eldsolycka, 
smittosamma  sjukdomar,  gators  renhållning  o.  s.  v.  se  B-berg  556, 
Kostnaderna  för  prästgårds-,  kyrko-  och  tingshusbyggnad  bestridas 
numera  genom  kommunal  beskattning  (B.B.  k.  26;  lagar  den  29  juni 
1900  och  d.  30  juni  1899). 
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Gamla  skatter  och  besvär  »uppbäras  och  fordras»  på  grand  af 
skattelagar  (jfr  R.F.  §  57  och  i  bih,  R.O.  §  42:  1900).  Rörande  sär- 
skildt  besvären  återfinnas  stadganden  i  byggningabalken,  stindsprivilegier, 
resolutioner  på  ståndens  besvär  o.  s.  v.  Jfr  instr.  f.  landshofdingame 
d.  10  nov.  1855  §  27,  där  åtskilliga  besvär  uppräknas.  Bestämmelsen 
i  R.F.  §  73  upphäfver  den  rättighet,  konungen  till  och  med  under  fri- 
hetstiden ägde,  att  under  vissa  förhållanden  omedelbart  och  utan  riks- 
dagens samtycke  fordra  nya  eller  förhöjda  allmänna  pålagor  eller  ot- 
öfver  bestämd  tid  förlänga  dem.  I  stället  för  rätten  att  till  rikets  för- 
svar utskrifva  gärder  har  efter  1809  kommit  rätten  till  kreditiven  (R.F. 
§  63).  Någon  provisorisk  beskattning  (jfr  R.F.  §  60  ang.  förhöj- 
ning af  spannmålstullen)  får  sålunda  numera  ej  komma  i  fråga,  och 
regeringsformens  73:e  och  74:e  §§  innehålla  en  närmare  utveckling 
af  den  i  §  57  påbjudna  allmänna  regeln.  Utom  utskrifhingar  af 
manskap  och  varor  innefattar  uttrycket  nya  pålagor  således  alla 
andra  slags  besvär,  så  ock  penningafgifter  förutom  sådana,  som  ko- 
nungen på  grund  af  sin  ekonomiska  förordningsmakt  (R.F.  §  89) 
äger  fastställa,  t.  ex.  afgifter  för  begagnande  af  statens  offentliga  an- 
stalter och  inrättningar.  Under  §  73  faller  alltså  Ugstiftningen  om 
en  del  afgifter  till  det  allmänna,  som  ej  upptagas  i  statsregleringen, 
t.  ex.  kommunalskatter  (jfr  §  57:  2),  fattigv&rds-,  sjukhus-  och  bränn- 
vinsförsäljningsafgifter,  och  §:en  hindrar  konungen  att  på  grund  af  R.F. 
§  89  pålägga  allmänna  besvär.  På  §  73  beror  bl.  a.  rättsregeln,  att 
konungen  ej  utan  riksdagens  samtycke  kan  påbjuda  obligatorisk  skol- 
gång (Rydin  2.   1:38,  Thulin  202). 

ntskrifnlngar  af  manskap:  värnpliktslagen  och  en  del  andra 
lagar  enligt  R.F.  §§  73,  74,  80  afses  med  de  i  R.O.  §  42  nämnda 
^författningar  rörande  krigavåsendet,  som  äga  tillämpning  tUl 
medborgare  utom  krigaatatem.  De  gamla  utskrifningama  ersattes 
med  det  ständiga  knektehållet,  som  i  själfva  verket  var  utskrifning 
efter  gårdatal  (se  R.  F.  §  80).  Nya  konskriptioner,  särskildt  af 
Karl  XII  och  Gustaf  IV  Adolf,  torde  hafva  föranledt  föreskriften  i 
§  73.  Stadgandena  om  den  allmänna  beväringen  hade  lags  natur 
(Rydin  2.  1: 160).  Den  allmänna  värnplikten,  som  i  verkligheten 
infördes  fullständigt,  först  då  friköpningsrätten  från  öfning  år  1872 
afskaffades,  fick  en  ordnad  organisation  genom  vämpliktslagen  d.  5 
jani  1885,  som  utsträckte  tjänstetiden  från  5  till  12  år  (däraf  6  i 
den  betydelselösa  landstormen).  På  grund  af  de  genom  lag  d.  2 
dec.  1892  vidtagna  ändringarna  i  vämpliktslagen  utsträcktes  tjänste- 
tiden till  20  år,  däraf  8  i  beväringens  första  uppbåd,  hvilket  värn- 
pliktig skulle  tillhöra  från  det  år,  då  han  fyllde  21  år,  4  i  dess 
andra  uppbåd,  som  togs  i  anspråk  först  i  andra  hand,  och  8  i 
landstormen,  som  fortfarande  var  af  ringa  betydelse  (jfr  R.F.  §  14  anm.). 
Befrielse  från  värnpliktens  utgörande  (inskrifning)  med^s  endast 
för  oduglighet  till  krigstjänst.  Se  k.  f.  d.  22  dec.  1892  ang.  inskrif- 
ning och  redovisning  af  värnpliktige  samt  deras  tjänstgöring  m.  m., 
ändr.  d.  13  dec.  1893  (§§  58,  80),  d.  6  ang.  1894  (en  mängd  §§ 
ändrade),    d.   19  okt.  1894,  d.  29  jan.  1895,  d.  27  juni.  1896.     Be- 
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Y&ringeiifi  Ij&nstgOring  blef  bestämd  till  90  dagar  att  fallgOras  Tid 
kaTalleriet  och  flottan  under  90  dagar  i  en  fö^d  första  året,  vid  öfriga 
?apen  med  68  dagar  under  första  och  22  under  andra  året. 

1901  års  riksdag  har  antagit  en  Tämpliktslag^  hvars  hufvud- 
grunder  ftro  följande.  Hvaije  svensk  man  ftr  värnpliktig  från  och 
med  det  kalenderår,  under  hvilket  han  fyller  21  år,  till  och  med  det, 
onder  hvilket  han  fyller  40  år.  Värnplikten  fnllgOres  i  beväringen 
och  landstormen.    Bevftringen  delas  i  första  och  andra  uppbådet. 

Tjänstetiden  i  beväringen  är  12  år,  8  år  i  första  och  därefter  4 
år  i  andra  uppbådet.  Under  den  tid,  värnpliktig  icke  tillhör  bevä- 
ringen, tillhör  han  landstormen.  Värnpliktig  är,  sedan  han  blifvit  in- 
skrifven,  skyldig  att  i  fredstid  tjänstgöra:  1)  vid  fotfolket^poritiona- 
artilleriet^  fästning sartilUriéi^  fåstninffsingeniärtruppema  och  trän- 
gen  1  sammanlagdt  240  dagar,  hvaraf  andra  året  150  dagar  vid  re- 
krytskola  och  under  hvart  och  ett  af  andra,  tre<ye  och  fjärde  åren 
30  dagar  vid  repetitionsöfningar;  2)  vid  rytteriet,  fältartilleriet  samt 
fåltingeniör-  och  faXtuUgr  af  trupperna  sammanlagdt  365  dagar, 
hvaraf  vid  rekrytskola,  som  tager  sin  början  under  första  året,  281 
dagar  och  under  hvart  och  ett  af  andra  och  tredje  åren  42  dagar  vid 
repetitionsöMngar;  3)  vid /o^fan  sammanlagdt  300  dagar.  Värnpliktig, 
som  inskrifves  under  tiden  1902 — 1907,  är  skyldig  att  tjänstgöra  sam- 
manlagdt allenast  172  dagar. 

Då  rikets  försvar  det  kräfver,  så  ock  när  det  erfordras  till  stillande 
af  uppror,  må  konungen,  efter  statsrådets  hörande,  till  tjänstgöring 
inkalla  beväringens  första  uppbåd  eller  de  större  eller  mindre  delar 
dftraf,  som  finnas  behöfliga. 

Därest  i  anseende  till  krig  eller  för  afväijande  af  befaradt  eller 
böijadt  angrepp  det  för  rikets  försvar  finnes  nödigt,  att  beväringens 
andra  uppbåd,  eller  någon  del  däraf  i  skilda  orter  eller  vid  olika 
truppslag  af  hären  eller  vid  fiottan,  inkallas,  må  konungen  därom 
förordna,  sedan  han  statsrådet  hört  och,  såvida  riksdagen  ej  är  samlad 
eller  inom  trettio  dagar  sammanträda  skall,  låtit  riksdagskallelse  utfärda. 

Utom  de  förenade  rikenas  gränser  må  beväringens  första  uppbåd 
vid  bären  användas  endast  till  rikets  försvar,  och  efter  det  att  stats- 
rådet blifvit  hördt  samt  riksdagskallelse  utfärdats.  Utan  riksdagens 
medgifvande  må  beväringens  andra  uppbåd  vid  hären  icke  användas 
utom  de  förenade  rikenas  gränser. 

Värnpliktig  är,  då  staten  tar  honom  i  anspråk  såsom  sådan, 
underkastad  kriminallagen  för  krigsmakten. 

Samtidigt  antogs  en  ny  härordning,  hvarigenom  ndelningsverket 
upphäfdes  och  en  vämpliktsarmé  infördes,  däri  dock  en  mindre  del 
af  manskapet  tills  vidare  skall  anskafiias  genom  värfning.  Den  nya 
härordningen  skall  vara  genomförd  under  tolf  år,  räknade  från  och 
med  1902.     Se  vidare  under  §  80. 

penningar  och  varor:  kontributioner,  gärder.  Se  Hildebrand 
8.  420  angående  Karl  XII:s  egenmäktiga  utskrifvande  af  kontributioner 
och  s.  535  angående  krigsgärderna  1808,  1809.  Om  »raror»,  t.  ex. 
proviant,   forage,   fordon    o.  s.  v.,  se  R.F.  §  74.  —  må  hädanefter: 
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i  motsats  till  det  genom  1789  års  säkerhetsakt  bestämda  statsskick 
(F.S.A.  §  5).  —  utan  riksdagens  .  .  .  samtycke:  riksdagen  i  motsats 
till  korporationer,  provins-  eller  kommnnalförsamlingar,  d.  v.  s.  före- 
skrifterna om  nya  pålagor  skola  ges  i  form  af  lag,  vid  hyars  stiftande 
högsta  domstolen  ej  behöfver  höras.  Ang.  ^skattelagar»  hänvisas  till 
Rydin  2.  1:  25  n.,  38,  81,  247.  —  Om  rtksråttsåtalet  vid  riksdagen 
1840 — 41,  för  det  statsråden  bl.  a.  tillstyrkt  ingrepp  i  den  ständerna 
enligt  R.F.  §  73  tillkommande  beskattningsrätt,  se  Naum.  4: 280. 
Jfr  ansv.-l.  för  statsråd  §  3. 

i  den  ordning  fSmt  nämndt  ftr:  dessa  ord  behöfva  ej  hänföra 
sig  blott  till  de  §§,  som  röra  bevillningen,  utan  synas  innebära  en 
ytterligare  inskärpning  af  den  grundsats,  som  genomgår  grandlagen 
i  fråga  om  beskattning,  att  riksdagen  aldrig  kan  anses  förpliktad  att 
åtaga  sig  nya  skatter  eller  afgöra  frågor  om  skattelagars  ändring, 
förrän  k.  m:ts  prop.  om  statsverket  blifvit  öfverlämnad  och  tillfälle 
blifvit  riksdagen  (ej  blott  ett  hemligt  statsutskott)  beredt  att  pröfra 
statsverkets  behof  (R.F.  §  62),  samt  tillika,  att  dessa  frågor,  omstän- 
digheterna må  vara  huru  tvingande  som  helst,  ej  må  kunna  till  ome- 
delbart afgörande  upptagas  i  riksdagens  plena  utan  att  först  hafva 
blifvit  i  utskott  utredda  (se  R.F.  §  56  i  urspr.  lydelse).  Jfr  Rydin 
2*  1:  26  n.  och  R.F.  §  74  i  bihanget 

Litteratur.  H.  L.  Bydin,  P.  M.  ang.  det  svenska  skatteväsendets  ut- 
veckling (Skatteregl.-kom.  bet.  1882).  L.  G.  Linde y  Sveriges  finansrätt.  Sthm 
1887.  Väglagen  af  d.  28  okt.  1891  med  förklaringar  och  bUagor,  utg.  af  H. 
Forssell.  Sthm  1892.  Und.  bet.  ang.  förändrad  lagstiftning  i  fMga  om  nt- 
gösande  af  vägh&llningsbesväret  p&  landet,  utg.  af  kommitterade.  Sthm  1881. 
Kammarkolleg^  utlåtande  däröfver.  Sthm  1886.  N.  Lundequist,  Historia  om 
allmänna  vägarna  och  gästgifveriinrättningen  i  Sverige  etc.  Strängnäs  1817. 
Und.  bet.  och  förslag  ang.  skjuts  väsendets  ordnande,  afg.  den  6  mars  1877  af 
kommitterade.  Sthm  1877.  Utlåtanden  däröfver.  Sthm  1877.  Vämpliktslagen 
af  d.  5  jnni  1885  1  dess  nuvarande  lydelse  (jan.  1893)jämte  utdrag  or  dit- 
hörande  författningar  etc.,  utg.  af  N.  Selander.  C.  H.  Weidenhielm,  Samling 
af  de  rörande  värnplikt  etc.  gällande  föreskrifter.    Sthm  1898. 

74  §.  Från  den  dag,  då,  enligt  beslut  af  konnngen  i 
statsrådet  och  efter  utfärdande  af  riksdagskallelse,  rikets 
krigsmakt  eller  någon  del  däraf  ställes  på  krigsfot,  vare  sig 
för  upprätthållande  af  rikets  neutralitet,  därest  den,  vid  krig 
mellan  främmande  makter,  af  någon  bland  de  krigförande 
skulle  hotas  eller  kränkas,  eller  för  afvärjande  af  ett  befaradt 
eller  börjadt  angrepp,  och  intill  den  dag,  då  krigsmakten  skall 
återgå  till  fredsfot,  äge  konungen  att  i  den  ordning,  på  det 
sätt  och  på  de  villkor  samt  med  den  skyldighet  för  staten 
till  ersättning,  som  bestämmas  i  särskild  af  konungen  och 
riksdagen  samfälldt  stiftad  lag,  låta  af  kommuner  eller  en- 
skilda utfordra  förnödenheter  och  tjänstbarheter,  som  må  vara 
att   i   orten   tillgå  och  som  erfordras  för  fyllande  af  sådana 
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krigsmaktens  oundgängliga  behof,  hvilka  icke  på  annat  sätt 

kunna  med  tillräcklig  skyndsamhet  tillgodoses.    (1894.) 

Jfr  kgaföw.  1611:6;  1720:18;  1751:17;  1772:17;  R.F.  1720:6;  1772:45? 
flak.  f.  §  73. 

§  74  lydde  nrspnuigligexi :  >Konimgeii  äge  ej  makt  att  fordra  någon  annan 
gfiid  till  utförande  af  ett  nppkommet  krig  &n  det  sanunanBkott  af  födande 
Taror,  som  uti  en  landsort  kan  blifva  erforderligt  till  krigsfolks  underhållande 
under  tåg  eller  marsch,  när  de  särskilda  orter,  där  detta  tåg  sker,  icke  förmå 
tnippema  med  nödigt  uppehälle  förse.  Benna  gärd  skall  dock  genast  med 
pemiingar  af  statsmedlen  de  levererande  betalas,  efter  de  fastställda  marke- 
gängspris  och  med  förhöjning  däruti  till  hälften  af  deras  belopp.  Den  må  icke 
äska  for  trupper,  som  å  någon  ort  blifvit  förlagda  eller  under  krigsrörelser 
nyttjas,  då  trupperna  böra  utur  därtill  samlade  magasiner  eUer  förråd  med 
deras  behof  varda  försedda.  > 

I  propos.  till  1889  års  riksdag  framlade  k.  m:t  förslag  till  rekvisi- 
tionslagar^  men  frågan  förföll,  i  det  A.E.  gillade  den  i  L.n:8  betänkande 
attalade  åsikt,  att  lagförslagen  icke  utan  föregående  grundlagsändring 
kände  af  riksdagen  antagas  annat  än  som  förordningar  om  bevillning 
enligt  R.F.  §§  60  och  61,  hvaremot  inom  F.K.  en  annan  mening  gjorde 
sig  gällande,  i  det  man  d&r  ansåg  R.F.  §  73  gifva  konung  och  riksdag 
rätt  att  samfälldt  öfverenskomma  om  påbjudande  af  nya  pålagor  af  alla 
slag  och  således  äfven  af  sådana  pålagor,  som  följde  af  den  allmänt 
medborgerliga  skyldigheten  att  efter  förmåga  fullgöra  rekvisitioner  för 
krigsbehof.  R.F.  §  74  kunde,  enligt  denna  åsikt,  ej  lägga  hinder  i 
Tågen  därför,  enär  densamma  blott  afhandlade  den  makt,  konungen 
ägde  att  af  egen  myndighet,  utan  att  behöfva  förut  inhämta  riksdagens 
samtycke,  fordra  gärd,  hvarjämte  detta  lagbud  angåfve  gränsen  för 
riksdagens  makt  att  inskränka  konungens  befogenhet  att  påbjuda  gär- 
der. —  Om  de  k.  propositioner  till  ändring  af  §  74,  som  blefvo  en 
följd  af  utgången  1889,  se  bihanget. 

Vid  1893  års  riksdag  enade  sig  kamrarna  om  en  vid  K.U:s  ut- 
låtande fogad  reservation,  och  detta  förslag  blef  grundlag  1894.  Ur 
reservationen  anföres: 

>yi  hafva  yrkat,  att  §  74  borde  så  redigeras,  att  den  tydligt  uttryckte, 
att  om  svenska  folket  genom  sina  representanter  åtager  sig  den  tunga  börda, 
som  i  kraft  af  en  rekvisitionslagstiftning  kan  åläggas  det,  och  i  k.  m:ts  hand 
5fveilämnar  en  högst  betydande,  ny  maktbefogenhet,  detta  sker  uteslutande  i 
afsikt  att  skydda  neutraliteten,  om  den  vid  krig  meUan  andra  makter  skulle 
hotas,  och  afvärja  ett  angrepp,  men  icke  för  att  underlätta  en  politik,  som 
kan  leda  därtiU,  att  riket  af  annan  anledning  invecklas  i  krig.  Vi  hafva  i 
sammanhang  därmed  yrkat,  att  behandlingen  af  en  så  ytterst  viktig  ange- 
lägenhet som  frågan  om  ställande  på  krigsfot  af  rikets  krigsmakt  eller  någon 
del  däraf,  måtte  ske  under  iakttagande  af  sädana  konstitutionella  former,  som 
Tår  grandlag  ansett  nödigt  att  stadga  för  vida  mindre  viktiga  ärenden. 

I  förra  hänseendet  hafva  vi  ansett  anledningarna  till  krigsmaktens  stäl- 
lande på  krigsfot  böra  annorlunda  uttryckas  än  i  k.  m:ts  proposition,  näm- 
ligen med  följande  ord:  >för  upprätthällande  af  rikets  neutralitet,  därest  den, 
^d  krig  mellan  främmande  makter,  af  någon  bland  dem  skulle  hotas  eUer 
blänkas,  eller  för  afväijande  af  ett  befaradt  eller  börjadt  angrepp>.  Anledningen 
till  detta  förslag  framgår  lätt  af  en  jämförelse  med  ordalagen  i  k.  m:t8  förslag. 

I  senare  hänseendet  hafva  vi  ansett  det  böra  stadgas,  att  beslut  om 
krigsmaktens  ställande  pä  krigsfot  skall  fattas  i  statsrådet  och  föregås  af 
riksdagskallelse. 


Digitized  by  VjOOQ iC 


192  REGBRINGSFORMBN.   §  74. 

Skftlen  för  detta  förslag  ftro  följande. 

När  det  funnits  böra  föreskrifvas  (§  63  regeringBformen)i  att  konungen 
ej  äger  att  >till  rikets  försvar  eller  andra  högst  yiktiga  och  angelägna  ända- 
m&l>  lyfta  det  s.  k.  mindre  kreditivet,  med  mindre  »hela  statar&deta  tankar 
däröfver  blifvit  inhämtade»,  ej  heller  att,  yid  infallande  krig,  lyfta  det  s.  k 
större  kreditivet,  förrän  han  »statsrådet  in  pleno  hört  och  riksdagen  samman- 
kallat», så  torde  det,  om  man  erkänner,  att  krigsmaktens  ställande  på  krigs- 
fot är  en  vida  mer  betydelsefall  åtgärd  än  lyftandet  af  det  mindre  kreditivet, 
också  böra  erkännas  vara  någonting  mera  än  en  blott  formell  konsekvens,  om 
man  yrkar,  att  ett  beslut  om  nämnda  åtgärd  skall  fattas  i  statsrådet  och 
föregås  af  riksdagskallelses  utfärdande. 

Det  förslag  till  »Lag  angående  skyldighet  för  kommuner  och  enskilde 
att  fullgöra  rekvisitioner  för  krigsmaktens  behof»,  som  åtföljer  den  k.  propo* 
sitionen,  utsäger  icke,  att  förordnande  om  krigsmaktens  ställande  på  krigsfot 
skall  af  konungen  i  statsrådet  meddelas.  Och  då  det  i  samma  förslags  §  1 
mom.  4  säges,  att  rekvisitionsrätt  tillkommer  de  militära  myndigheter,  åt 
hvllka  konungen,  »i  den  ordning  som  i  §  13  sägs»,  sådan  rätt  meddelat,  men 
den  §,  till  hvilken  sålunda  hänvisats  i  af  seende  på  denna  »ordning»,  därom 
intet  Innehåller,  så  innebär  detta  giltig  anledning  till  farhåga,  att  meningen 
kan  vara,  att  icke  blott  beslut  om  hvllka  militära  myndigheter  rekylsitiona- 
rätt  skall  tillkomma  utan  ock  beslut  om  krigsmaktens  ställande  på  krigsfot 
skalle  få  af  konungen  meddelas  i  kommandoväg.» 

i  statsrådet:  samtliga  statsråd  böra  däri  vara  närvarande  enligt 
R.F.  §  8.  Lilla  kreditivets  lyftning  kan  alltid  beslutas,  äfvensom  det 
storas,  om  krig  är  onndvikligt  (R.F.  §  63).  —  riksdagskallelse:  den 
bör  kangöras  i  »allmänna  tidningarna»;  jfr  R.F.  §  63.  —  stUlas  på 
krigsfot:  stridskraftemas  mobilisering  anbefalles,  faigstillstånd  inträder 
(R.F.  §§  13,  14).  Från  mobilisering  har  man  att  skilja  wapefiöfning 
f6T  utrönande  af  härens  kriffsberedskap:^,  ^mobiliseringsö/fdngy. 
Angående  den  senare  hänvisas  till  lag  om  tillägg  till  vftmpliktslagen 
den  5  juni  1885  beträffande  vapenöfning  under  år  1900  etc.  af  d.  11 
maj  1900.  Om  mobiliseringsplaners  hemlighållande  se  T.F.  §  2: 
4:0  st.  4;  jfr  T.F.  §  3:  10:o  st.  2.  Om  ^förstärkta  telegrafstyrelsens 
vid  mobilisering  handlar  k.  k.  ang.  tillägg  till  instr.  f.  telegrafstyrelsen 
d.  1  nov.  1878  af  d.  26  maj  1900.  Detta  tillägg  äger  ej  tillämpning 
vid  mobiliseringsöfning.  Jfr  k.  k.  d.  25  maj  1900  ang.  tillägg  till 
telegramreglementet  af  d.  5  mars  1897,  hvilket  tillägg,  som  i  sin  helhet 
skall  tillämpas  vid  mobilisering,  i  vissa  delar  skall  lända  till  efter- 
rättelse vid  mobiliseringsöfning.  Se  vidare  Svensk  förfs.  1900  n:r  13, 
30,  32,  37  rörande  vissa  försändelsers  postbehandling  vid  mobilise- 
ring (samma  bestämmelser  gälla  i  alla  tillämpliga  delar  vid  mobilise- 
ringsöfning), verkställighet  af  lagen  om  mobiliseringsöfning  (i  kommando- 
väg  bestämmas  tiden  för  öfningen  samt  de  delar  af  hären,  med  hvilka 
densamma  skall  företagas),  samt  mönstring  af  hästar  och  fordon  för  ut- 
rönande af  härens  krigsberedskap  (i  kommandoväg  beslutes,  homvida 
dylika  mönstringar  skola  äga  rum,  samt  bestämmas  tider  och  orter 
för  desamma).  Se  ock  reglem.  d.  25  juli  1884  ang.  järnvägamas  be- 
gagnande under  fredstid  för  militära  ändamål,  ändr.  d.  6  febr.  1885, 
d.  4  dec.  1896  och  d.  22  sept.  1899  samt  k.  k.  i  fråga  om  knngs- 
och  kronoskjutsen  d.  31  maj  1878. 

,  upprätthållande    af  rikets  neutralitet:  beväpnad  neutralitet.     I 
k.  k.  d.  8  april  1854,  jämförd  med  k.  k.  d.  29  juli  1870,  angifves  de 
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förenade  rikenas  appfattning  af  deras  uppgift  såsom  neutral  makt, 
särskildt  i  afseende  å  hvad  som  bör  iakttagas  till  handelns  och  sjö- 
fartens betryggande  under  krig.  Jfr  k.  k.  d.  13  sept.  1855,  k.  f.  d. 
27  nov.  1891,  k.  k.  d.  31  dec.  s.  å.  samt  d.  24  febr.  1893.  I 
afseende  på  neutrala  staters  rättigheter  i  allm&nhet  har  man  att  utgå 
från  den  princip,  att  alla  de  rättigheter,  som  tillkomma  staten  under 
fred,  äfven  tillkomma  densamma,  då  krig  utbrutit  mellan  främmande 
makter.  Se  vidare  Rydins  art.  T^NeutraliteU  i  N.F.B.  och  R.  Kléen, 
Neutralitetens  lagar.     Sthlm  1889,  91. 

samfMldt  stiftad  lasr:  ej  nödvändigt  i  den  ordning,  R.F.  §  87 
m.  1  stadgar.  Tvenne  rekvisitionslagar  utfärdades  d.  24  maj  1895. 
De  afhandla  expropriation  i  visst  fall  (Rydin  2.  1:367;  R.F.  §  16 
4wm.).  Närmare  föreskrifter  rörande  deras  verkställighet  äro  gifna 
i  k.  L  d.  18  juni  och  k.  k.  d.  16  juli  1897  samt  k.  f.  d.  8  juli 
1898.  Enligt  rekvisitionslagama  skall  konungen  genom  allmän  kun- 
görelse (hvarom  beslut  fattas  i  statsråd)  bestämma  dagen,  från  hvilken 
rekvisitionsrätten  skall  tillämpas,  och  på  samma  sätt  dagen  för  dess 
upphörande.  Ersättning  ges  af  statsmedel.  Rätt  att  göra  rekvisition 
tillkommer  vissa  militära  myndigheter.  Den  skall  ske  skriftligen. 
För  hvad  enligt  rekvisition  blifvit  lämnadt  eller  fuUgjordt  skall  kvitto 
gjfvas.  Genom  rekvisition  må  anskaffas  eller  tagas  i  anspråk:  a) 
kvarter  för  trupper,  stallrum  för  hästar  och  slaktdjur,  h)  mat  i  kvar- 
teren och  foder,  c)  fartyg,  båtar  med  eller  utan  bemanning,  d)  an- 
spann  med  eller  utan  fordon  och  formän,  é)  vägvisare,  budbärare, 
^rbetsmanskap,  materialier,  verktyg  och  redskap,  för  krigsändamål 
nödig  mark  samt  byggnader  och  verkstäder,  /)  proviant  och  foder, 
åfven  under  andra  förhållanden  än  de  i  h)  afsedda,  samt  slaktdjur, 
$)  bränsle  och  lägerhalm  för  trupper  i  kvarter,  läger  eller  bi- 
vack, h)  stenkol,  äfvensom  tåg  och  trävirke  samt  andra  för  utrust- 
ning af  krigsfartyg  erforderliga  materialier,  i)  vård  hos  befolkningen 
för  sjuka  och  sårade  människor  och  hästar,  k)  annat,  som  kan  behöfva 
ondantagsvis  genom  rekvisition  anskaffas,  såsom  beväpnings-  och  utrust- 
ningspersedlar,  läkemedel  och  förbandsmaterialier,  äfvensom  till  biträde 
erforderlig  personal.  Genom  rekvisition  må  ock  tagas  i  anspråk  järn- 
vägar och  andra  transportmedel,  kanaler  och  slussverk,  telegraf-  och 
telefoninrättningar  jämte  till  sådan  anläggning  hörande  personal  och 
materiel.  —  Vägrar  eller  försummar  nå^on  att  rekvisition  behörigen 
eller  i  rätt  tid  fullgöra,  äger  administrativ  eller  kommunal  myndighet 
<i  nödfall  militär)  att  hos  honom  uttaga  det  rekvirerade.  För  missbruk 
anavaras  efter  lag.  —  Kvarter  för  människor,  stallrum  för  hästar  och 
slaktdjur  samt  öfrig  plats  under  tak  läranas  utan  betalning.  Mat  och 
foder  ersättas  i  allmänhet  efter  markegångstaxa  (R.F.  §  75)  med  25  % 
förhöjning.  Gällande  inkvarteringsordningar  och  författningar  om 
iruppers  och  persedlars  fortskaffande  lända  i  tillämpliga  delar  till 
efterrättelse.  Med  1890  års  slut  upphörde  på  grund  af  lag  d.  21 
febr.  1890  den  ägare  och  innehafvare  af  vissa  hemman  tillkommande 
frihet  från  skyldighet  att  lika  med  de  öfriga  deltaga  i  utgörande  af 
inkvartering^  prästerskapets  privilegier  dock  orubbade.  Om  befordran 
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af  trupper  och  tross  se  k.  k.  d.  22  sept.  1899.  Jfr  landshöfdingeinstr. 
1855  §§  18,  27.  För  hvarje  landstiDgsområde,  äfvensom  för  stad,  Bont 
ej  i  landsting  deltager,  skall  en  af  landsting  eller  stadsfullmäktige, 
arméfördelningschefen  och  k.  bef:de  utsedd  kommission  handlägga  ären- 
den, som  äga  sammanhang  med  ersättning  för  utgjorda  rekvisitioner 
eller  för  därunder  uppkommen  skada.  För  uttagning  och  ersätt- 
ning af  hästar  och  fordon  utses  särskilda  nämnder  och  kommissioner. 
Se  vidare:  >Författningama  om  rekvisitioner  samt  uttagning  af  hästar 
och  fordom,  utg.  af  E.  Sjöberg.     Sthm  1900. 

75  §•  De  årliga  markegångstaxorna  skola  upprättas  ge- 
nom deputerade,  valda  på  sätt  af  riksdagen  särskildt  stadgas. 
Hvad  dessa  i  afseende  på  markegångssättningen  fastställa, 
tjäne  till  efterlefnad,  så  vida  ej  ändring  däruti  i  behörig  ord- 
ning sökes  och  vinnes.     (1865 — 66.) 

§  75  lydde  ursprungligen:  >De  ärliga deputerade  af  alla  riks- 
stånd, nämnda  pä  det  sätt  hvarje  stånd  s&rskildt  för  sig  föreskrifver;  hvad 
dessa  fastställe,  tjäne Tinnes. > 

Markegång  är  det  värde  i  penningar,  som  årligen  officiellt  åsättes 
en  del  varor  och  tjänstbarheter.  Markegångstaxorna  äro  länsvis 
uppgjorda  förteckningar,  som  angifva  fastställda  pris  öfver  alla  utgående 
räntepersedlar,  soldat-  och  båtsmansbeklädnadspersedlar  m.  m.,  vakans- 
afgifter  för  hel  soldat-  och  båtsmansrote,  provianteringsstater  för 
tågande  trupper  samt  bröd  för  fångar  under  forsling  (jfr  lag  d.  24 
maj  1895  ang.  rekvisitioner  för  krigsmaktens  behof  §§  5,  6).  I 
taxans  andra  afdelning  upptagas  de  årspris  å  hufvudräntepersedlama 
från  föregående  vinter,  hvilka  skola  läggas  till  grund  för  det  -10- 
åriga  medelmarkegångspriset,  som  intages  i  tredje  afdelningen  af 
taxan  (Litt.  C).  Markegångsdeputerade  (om  ^deputerade»  se  R.F. 
§  54,  R.O.  §§  47,  50) 'väljas  af  landstingen  till  ett  antal  af  8  för 
hvarje  län.  1  län,  där  två  landsting  finnas,  väljas  4  deputerade  af 
hvartdera  landstinget.  Jämf.  R,F.  §  113.  Deputerades  edgång  har 
upphört  (1881).  Taxorna  upprättas  vid  sammanträde  i  början  af 
november  månad  hvarje  år  med  ledning  af  s.  k.  priskur anter^  som 
för  ändamålet  förut  uppgjorts  af  städernas  magistrater  och  af  särskilda 
nämnder  på  landsbygden.  Deputerade  hafva  samma  ersättning  som 
landstingsmän  (F.L.T.  §  24).  Taxorna,  som  ej  erfordra  k.  m:ts 
sanktion,  underställas  kammarkoUegii  pröfning.  Biksmarkegång  pa 
spannmål  och  på  soldatmunderingspersedlar  har  upphört  att  sättas 
(åren  1890,  1889  resp.).  Ändring  i  taxorna  kan  sökas  hos  kammar- 
kollegium och  slutligen  hos  k.  m:t.  Se  k.  k.  d.  11  maj  1855,  k. 
förkl.  d.  24  febr.  1860,  kam:koll.  cirk.  d.  8  mars  1861,  k.  k.  d.  17 
april  1868,  d.  18  aug.  1871,  k.  f.  d.  1  juni  1877,  k.  k.  d.  22  april 
1881,  k.  br.  d.  18  juni  1886,  k.  br.  d.  6  juni  1890. 

Medelmarkegångspriset  har  förlorat  sin  forna  betydelse  som  debi- 
teringsgrund  för  kronans  ränta  och  tionde,  sedan  genom  k.  f.  d.  25 
juli  1869  bestämts,  att  dessa  skatter  —  efter  1885  sammanförda^ 
under  en  titel:  grundskatt  —  skulle  omsättas  i  ett  en  gång  för  alla- 
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bestämdt  penningbelopp,  men  kvarstår  som  beräkningsgrnnd  för  åt- 
skilliga statsutgifter  samt  har  ingripande  betydelse  för  det  kommunala . 
aflöningsverket  (ligger  till  grund  för  prästernas  lönereglering  1862). 
Se  Rydin  2.  1:117  n.,  Naum.  3:240,  4:26.  Om  prästerskapets 
lönereglering  se  under  R.F.  §  114.  —  Till  1854  voterade  de  deputerade 
efter  stånd  (se  §  75  i  urspr.  lydelse).  Jämf.  bevillningsberedningen 
och  taxeringskommittéen,  hvilka  sammansattes  efter  ståndsprincipen  till 
1861   (Rydin   1:  24,  2.  1:  147). 

76  §•  Utan  riksdagens  samtycke  kan  konungen  icke 
lån  in-  eller  utrikes  göra  eller  riket  med  ny  gäld  belasta. 
(1865—66.) 

Jfr  Håk.  f.  §  74. 

Orspr.  lydelse:  »Utan  riksena  ständers  t  o.  s.  v. 

eller  riket  med  ny  gäld  belasta:  denna  gäld,  i  motsats  till 
den,  som  uppkommit  genom  upptagande  af  lån,  afses  i  ansv.-l.  för 
statsråd  §  5  med  uttrycket  ^»fördjupande  i  skuld»,  d.  v.  s.  iklädande  af 
skuldförbindelser  genom  traktater,  genom  garanti  för  lån,  som  upp- 
tagas af  inrättningar  eller  korporationer  o.  s.  v.,  eller  för  räntebetal- 
ningar därå.  Ett  sådant  »belastande»  af  staten  är  t.  ex.  dess  garanti 
lör  postsparbankens  förbindelser,  hvarom  talats  under  §  72. 

Medan  i  R.F.  §  66  gifvas  föreskrifter  rörande  wmbesörjandety^ 
förvaltningen,  af  statsskulden,  stadgar  §  76  sättet  för  ett  statslåns 
beslutande:  gemensamt  af  konung  ocb  riksdag.  Konungens  uppgift 
härvid  är  att  på  grund  af  sin  allmänna  skyddsplikt  (R.F.  §  16) 
tillse,  att  lånevillkoren  öfverensstämma  med  lag  och  författningar. 
-Särskildt  är  hans  bifall  nödvändigt,  då  lånet  tages  från  utlandet,  enär 
trämmande  stat  eller  undersåte  ej  känner  någon  annan  representant 
för  riket  än  konungen.  Jfr  Naum.  4:  100,  Rydin  2.  1:  154  ff.,  176, 
R.D.O.  §  75  p.  2.  Emellertid  har  den  praxis  utbildat  sig,  att  riks- 
dagen genom  riksgäldskontoret  begär  konungens  samtycke  till  och 
garanti  å  lån,  endast  då  fråga  är  om  att  upptaga  (eller  konvertera) 
fonderade  in-  eller  utländska  lån  och  utfärda  tryckta  eller  graverade 
obligationer.     Se  t.  ex.  1901  års  reglemente  för  riksgäldskontoret  §  46. 

Riksrättsåtalet  vid  riksdagen  1840 — 41  grundade  sig  bl.  a.  på 
R.F.  §  76  (Naum.  4:  280,  ansv.-l.  f.  statsråd  §  5).  Upplysande  för 
frågan  om  konungens  befogenhet  i  förevarande  hänseende  äro  ock 
förhandlingarna  vid  riksrätten  1834 — 35  (Naum.  4:  274  ff.). 

Med  statslån  åsyftar  man  att  bereda  staten  en  utomordentlig  in- 
komst antingen  för  betäckande  af  en  tillfällig  brist,  då  man  förut- 
sätter, att  den  upplånade  summan  inom  kort  tid  må  kunna  återbetalas 
{»Pä/vande  skuld),  eller  ock  för  bestridande  af  en  större  statsutgift, 
som  ej  anses  böra  hel  och  hållen  tynga  på  ett  års  budget  utan  böra 
pa  en  följd  af  år  fördelas  genom  lånets  successiva  afbetalande  (fonde- 
rad  skuld).  Se  art.  ^»Statsskuld»  i  N.F.B.  »Den  fonderade  skulden, 
som  vid  1900  års  slut  uppgick  till  nära  338  raill.,  har  till  allra 
största  delen  uppkommit  för  järnvägsbyggnader.    Af  riksgäldskontorets 
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vid  samma  tid  utbalanserade  kapitalfordringar  (46  mill.)  hafva  ock 
de  flesta  bekommits  genom  lån  till  enskilda  järnvägsbolag.  Till  den 
sväfvande  skulden  höra  bl.  a.  utelöpande  riksbankssedlar  samt  alla 
8.  k.  förvaltningaskulder,  d.  v.  s.  sådana,  som  särskilda  förvalt- 
ningsorgan ådraga  sig,  t.  ex.  genom  byres-,  köp-  och  leveransaftal. 
Tillfälliga  lån  kan  riksgäldskontoret  upptaga,  på  grund  af  allmänt 
bemyndigande  utaf  riksdagen,  mot  kontorets  skuldförbindelser  (reglem. 
§  50).  Om  dess  kreditiv  i  riksbanken  se  ofvan  under  §  72  och 
reglem.  §  49. 

ÅngSLenåe  preskription  af  statskassans  skuld förbindelsei*  se  B-berg 
535  ff.  samt  k.  f.  om  tioårig  preskription  etc,  d.  4  mars  lft62  med 
därunder  i  S.R.L.  anf.  förff.  De  allmänna  preskriptionsreglerna  gälla, 
då  icke,  såsom  i  reglem.  för  riksgäldskontoret  af  år  1901  §  2,  sär- 
skilda bestämmelser  äro  stadgade.  Detta  kontor  inlöser  sålunda  äDnn 
riksgäldssedlar. 

Litteratur.  Berättelser  ang.  riksgäldskontorets  ställning  och  fon-alt- 
ning,  afg.  af  fallmäktige  till  riksdagen.  Riksdagens  revisorers  berättelser  om 
granskningen  af  riksgäldskontorets  tillstånd  och  förvaltning  (i  bih.  till  rd<rn< 
prot.  2:a  samlingen).  Kontrakt  om  svenska  statslänen  af  åren  1860,  181^, 
1880.  1886,  1887,  1888,  1890.  Sthm  1891.  —  [M.  Björnstjerna]  EngeUka 
statsskulden,  dess  inflytande  och  förvaltning  af  M.,  B.  Med  ett  foretal  om 
statssknldssystemets  allmänna  gränder  af  C.  A.  A[gardh].  Sthm  1833.  (C.  A. 
Agardh)  Ytterligare  om  statsskuld  etc.  Lund  1833. 

77  §•  Kungsgårdar  och  kungsladugårdar  med  därtill 
lydande  hemman  och  lägenheter,  kronoskogar,  parker  och 
djurgårdar,  krono-  och  atallängar  samt  laxfisken  och  andra 
kronans  fisken  samt  kronans  öfriga  lägenheter  må  konungen 
icke  utan  riksdagens  samtycke  genom  försäljning,  förpant- 
ning  eller  gåfva,  eller  på  något  annat  sätt,  kronan  afhända. 
De  skola  förvaltas  efter  de  grunder,  riksdagen  därom  ibre- 
skrifver;  dock  att  de  personer  och  menigheter,  som,  efter 
hittills  gällande  författningar,  sådana  kronans  tillhörigheter 
nu  innehafva  eller  nyttja,  må  njuta  laglig  rätt  därå  till  godo, 
samt  att  odlingar  eller  odlingsbar  mark  å  kronoskogarna  må 
i  vanlig  ordning,  efter  nuvarande  eller  framdeles  blifvande 
författningar,  kunna  till  skatte  försäljas.     (1865—66.) 

Jfr  k.  Kristoffers  L.L.  4:5;  (R.F.  1634:60,  Add.  1660: 12);  K.F.  1751: 22: 
1772:22:  F.S.A.  §  3. 

I  p.  1.  arspmngl.  »rikseus  ständers >.  I  p.  2.  nrsprnngl.  »riksens  stän- 
der därom  föreskrifva». 

p.  1.  kungsgårdar:  gamla  kronoegendomar,  som  städse  statt 
under  kronans  omedelbara  disposition;  kungsladugårdar  äro  dylika 
egendomar,  som  ej  brukats  själfständigt  utan  under  en  kungsgärd. 
Dessa  och  andra  kronans  landtbruksfastigheter,  som  ej  med  stadgad 
åborätt  innehafvas,  skola  för  kronans  räkning  utarrenderas,  i  allmäii- 


Digitized  by  VjOOQ iC 


RBGBEINÖSFORMBN,   §  77.  197 

het  på  20  år.  Se  k.  k.  d.  10  nov.  1882  ang.  förändrade  grunder 
för  förvaltningen  af  kronans  jordbruksdomäner. 

En  del  af  kronans  jordegendom  innehafves  af  konungen.  Utom 
öfrer  k.  slottet  i  Stockholm  har  konungen  dispositionsrätt  öfver  last- 
slotten Drottningholm,  Ulriksdal,  Haga,  Gripsholm  och  StrOmsholm 
med  tillhörande  trädgårdar  och  parker.  Dessa  lustslott  hafva  särskilda 
af  konungen  utnämnda  ståthållare.  Rosershergs  slott  och  kungsgård 
samt  Tullgams  slott  och  kungsgård  jämte  åtskilliga  därmed  under  eget 
brak  förenade  hemman  innehafvas  på  lifstid  af  k.  Oscar  II.  Största 
delen  af  Djurgården  invid  Stockholm  är  statens  tillhörighet  men  är 
upplåten  till  den  regerande  konungens  disposition.  Den  lyder  under 
riksinarskalksåmbetet.  Angående  den  rätt,  hvarmed  lägenheter  å 
Djargården  innehafvas,  se  riksdagens  skrifvelse  d.  1  dec.  1810,  k.  br. 
d.  24  febr.  1821  och  d.  20  april  184G,  k.  res.  d.  4  dec.  1861  och 
d.  24  maj  1873.  De  af  en  konung  åt  enskilda  gjorda  upplåtelserna 
äro  till  sitt  bestånd  beroende  på  hans  efterträdares  godtycke.  Genom 
köp  och  byte  har  d.  3  dec.  1889  en  del  af  Djurgården  öfver  låtits 
till  Stockholms  stad.  En  särskild  styrelse  handhafver  Djurgårdens 
ekonomi.  Svartsjö  slott  med  park  och  trädgård  är  numera  öfverlåtet 
till  fångvårdsstyrelsens  disposition,  under  det  att  Svartsjö  kungsladu- 
gård är  för  kronans  räkning  i  vanlig  ordning  utarrenderad.  Jämf. 
Naam.  2: 227,  323  ff.  Konungen  äger  rätt  att  enskildt  förvärfva 
fastighet;  se  Naum.  2:  344  (jfr  2:  227).  —  Rörande  åverkan  i  ko- 
nungens parker  och  djurgårdar  se  B.B.  10:5,  straff. -1.  24:2 — 4. 

hemman  och  lägenheter:  hemman  kallas  i  mantal  satt  jordbesitt- 
ning, lägenhet  benämnes  all  jord,  som  icke  (för  sig)  är  satt  i  mantal. 
Ang.  försäljning  af  mindre  kronoegendomar  och  därför  inflytande  medels 
användning  till  inköp  af  skogbärande  eller  till  skogsodling  tjänlig 
mark  se  k.  br.  d.  29  maj  1874,  d.  6  juni  1879,  d.  27  juni  1887. 
d.  18  maj  1888,  d.  29  maj  1891  och  d.  25  sept.  1896.  Jfr  1900  års 
reglem.  f.  riksgäldskontoret  §  43.  Förteckning  öfver  de  för  stats- 
verkets räkning  utarrenderade  egendomar,  innehållande  upplysningar 
om  årliga  arrendebelopp,  arrendetid  och  öfriga  villkor,  öfverlämnas 
hvart   tredje  år,  efter  omval  till  A.K.,  till  riksdagen  (S.U.  1900:  43). 

kronoskogar  o.  s.  v.:  enligt  skogsordningen  d.  26  januari  1894  in- 
delas de  allmänna  skogarna^  d.  v.  s.  sådana,  för  hvilka  domänstyrelsen 
uppgör  hushållsplaner,  i  1)  kronoparker,  2)  häradsallmänningar  (som 
ägas  af  dem,  som  i  häradet  bygga  och  bo,  efter  deras  oförmedlade 
hemmantal),  3)  skogar  tillhörande  kronans  utarrenderade  jordbruks- 
domäner,  4)  bostäUsskogar,  5)  skogar  å  allmänna  inrättningars  hem- 
maii,  som  icke  innehafvas  med  stadgad  åborätt,  och  6)  skogar  å  krono- 
^mt  allmänna  inrättningars  hemman,  som  innehafvas  med  stadgad 
åborätt. 

Under  kronans  omedelbara  förvaltning  lyda  kronoparker  och 
fytjsandsfält^  och  staten  åtnjuter  i  regel  ensam  deras  afkastning. 
Skogsodlings-  och  andra  arbeten  för  skogsskötselns  främjande  å  de 
for  statsverkets  räkning  utarrenderade  jordWuksdomäner  skola  om- 
besörjas  af   skogsstaten  och  bekostas  af  statsmedel,  så  vida  ej  skogs- 
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afkastningen  är  emot  särskildt  skogsarrende  åt  arrendator  upplåten. 
Om  samtliga  åt  civil-,  militie-  och  ecklesiastikstaterna  anslagna  bo- 
ställen gäller  ock,  liksom  i  fråga  om  de  utarrenderade  domänerna,  att 
regelbunden  skogshushållning  skall  äga  rum  under  inseende  af  domän- 
styrelsen,  och  kan  skogen  helt  eller  delvis  ställas  under  skogsstatens 
omedelbara  vård  och  förvaltning,  såsom  om  kronoparker  stadgadt  är. 
Af  behållna  skogsafkastningen  ingår  i  vissa  fall  en  del  till  boställs- 
innehafvaren  eller  de  ecklesiastika  boställenas  skogsfond.  Den  öfriga 
afkastningen  tillfaller  vid  ecklesiastikt  boställe  prästerskapets  löne- 
regleringsfond och  vid  öfriga  boställen  statsverket.  Beträflfande  dessa 
fonder  hänvisas  till  anm.  under  R.F.  §  114. 

Angående  indragning  af  civil-  och  militieboställen  (jordbruks-) 
utom  för  länsmän,  skogsbetjänte,  mönsterskrifvare  och  underofficerare 
se  k.  cirk.  d.  6  juni  1874,  d.  31  maj  1875,  d.  lö  dec.  1876,  d.  9 
nov.  1877,  d.  21  dec.  s.  å.,  d.  31  maj  1878,  d.  8  nov.  s.  å.,  k.  br. 
d.  28  maj   1880  och  d.  30  maj   1884. 

Äfven  skogar  tillhörande  kyrko-,  akademie-,  hospitals-,  krigä- 
manshus-  samt  andra  allmänna  inrättningars  hemman  och  lägenheter, 
som  icke  innehafvas  med  stadgad  åborätt,  kunna  ställas  under  skogs- 
statens omedelbara  vård.  Skog  å  krono-  samt  allmänna  inrättningars 
hemman  och  lägenheter,  som  under  stadgad  åborätt  innehafvas,  må  i 
allmänhet  endast  till  husbehof  af  åbon  användas.  Men  afverkning  till 
afsalu  kan  tillstädjas,  sedan  domänstyrelsen  uppgjort  hushållningsplan. 

Om  rekognitionsskogar  (jfr  Naum.  grlg  R.F.  §  77  anm.)  och 
områden,  som  blifvit  ägare  af  sågverk  i  ersättning  för  privilegierad 
stockfångst  upplåtna,  hvilka  områden  antingen  äro  med  skogsränta 
belagda  eller  blifvit  till  hemman  indelade  och  skattlagda,  se  B-bcrp: 
439.  De  allra  flesta  rekognitionsskogarna  hafva  skatteköpts  pä  grund 
af  k.  f.  d.  4  febr.  1811  eller  öfvergått  till  kronoparker.  Om  för- 
valtningen af  de  y>till  bergshandteringens  understad  anslagna  sko- 
garn se  k.  f.  d.  27  maj  1898.  Jfr  k.  f.  d.  22  dec.  s.  ä.  om  upp- 
häfvande  af  rekognitionshemmans  oskiljaktighet  frän  de  bruk,  hvar- 
under  de  lyda,  samt  k.  f.  ang.  bev.-afgifter  för  särskilda  förmåner 
och  rättigheter  d.  2  dec.   1892. 

Den  enda  grufva^  staten  i  senare  tider  ägt,  Sala  silfvergrufva, 
har  från  och  med  1888  öfverlåtits  under  enskild  äganderätt.  Om 
inmutning  af  grufiwr  å  krono  jord  och  rätt  för  k.  m:t  att  under 
viss  tid  bevilja  upplåtelser  af  den  kronan  tillkommfinde  jordägarandel 
i  grufva  se  under  R.F.  §  60  samt  1901  års  riksdags  skrifv.  n:r  113. 

Ang.  en  del  nljurgårdar»  och  ^stalhhigar»  se  Naum.  2:  330. 

laxfisken  och  andra  kronans  fisken:  ström-  och  insjöfiskeu  vid 
kronans  öfverloppsmarker,  allraänningar,  parker  och  holmar  äfvensom 
vid  oafvittrad  mark  äger,  där  ej  kronan  dessa  fisken  sig  eller  annan 
enskildt  förbehållit,  inom  häradet  eller  socknen  boende  att,  med  till- 
stånd Jif  k.  bef:de  eller,  där  fråga  är  om  fiske  vid  kronopark,  domän- 
styrelsen, nyttja  på  det  sätt  och  under  de  villkor,  som  kunna  varda 
bestämda  samt  mot  den  afgift,  som  för  bogagnande  af  sådant  allmänt 
kronofiske  finnes  skälig.     Kronans  enskilda  fisken  i  saltsjön,  insjöar 
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och  rinnande  vatten  äro  kronan  eller  hennes  rättsinnehafvare  förbe- 
hållna men  kanna  försakas  till  skatte  enligt  k.  br.  d.  22  mars  1850 
och  d.  6  mars  1852.  Se  lagen  om  rätt  till  fiske  d.  27  jnni  1896 
och  fiakeristadffan  d,  17  okt.  1900. 

Sedan  riksdagen  i  anderdånig  skrifvelse  den  2  maj  1898  anhållit, 
att  k.  m:t  ULcktes  låta  i  vissa  i  skrifvelsen  angifna  afseenden  verk- 
ställa undersökning  och  utredning  beträffande  de  mera  betydande 
rattenfall  i  landet,  hvilka  helt  och  hållet  eller  delvis  kunde  anaes 
vara  i  statens  ägo,  äfvensom  om  och  hvilka  åtgärder  borde  från  statens 
sida  vidtagas,  för  att  dessa  naturtillgångar  måtte  komma  landet  i  dess 
helhet  till  godo,  samt  därefter  för  riksdagen  framlägga  det  förslag, 
hrartill  en  sådan  utredning  kunde  gifva  anledning,  har  k.  m:t,  efter 
(let  kammarkollegium  och  domänstyrelsen,  hvilka  ämbetsverk  inhämtat 
ntranden  från  k.  bef:de  i  rikets  samtliga  län,  på  nådig  befallning 
^^emensamt  inkommit  med  uppgift  å  sådana  vattenfall,  som  afsågos  i 
riksdagens  berörda  skrifvelse,  samt  därvid  tillika  meddelat  de  för 
ärendets  utredning  erforderliga  upplysningar  rörande  ifrågavarande 
vattenfall,  som  kunde  inhämtas  af  i  ämbetsverken  befintliga  eller 
eljest  för  dem  tillgängliga  handlingar,  den  9  juni  1899  tillsatt  en 
kommitté  med  uppdrag  att  verkställa  den  af  riksdagen  i  förenämnda 
afseende  begärda  undersökning  och  utredning. 

Af  de  tre  grundrepalen,  skogs-,  vatten-  och  bergsregalen,  återstå, 
såsom  af  det  sagda  framgår,  numera  endast  de  två  förstnämnda, 
dock  ej  oafkortade. 

kronans  tffriga  lägenheter:  järnvägarnas  områden,  lägerplatser, 
Tarf,  verkstäder  och  fabriker,  t.  ex.  ammunitionsfabriken  å  Marieberg, 
Karl  Gustafs  stads  gevärsfaktori.  Åkers  krutbruk,  byggnader  upplåtna 
åt  k.  familjen,  representationen  eller  dess  delegerade,  T^bostadaboställeni^, 
t.  ex.  för  landshöfdingar  (af  hvilka  vissa  äro  slottsståthållare),  fäst- 
ningar, fängelser,  museer,  bibliotek,  lokaler  för  verk  och  myndigheter 
0.  8.  v.  Om  vården  af  riksdagens  hus  se  under  R.F.  §  66.  De  hus, 
byggnader  och  anläggningar,  som  äro  afsedda  för  särskilda  förvaltnings- 
äDdamål,  underhållas,  vårdas  och  disponeras  af  vederbörande  ämbets- 
myndigheter  inom  de  skilda  förvaltningsgrenarna. 

Ofoerintendentsämhetet  har  att  utöfva  tillsyn  öfver  de  kronans  hus 
och  byggnader,  som  ej  äro  ställda  under  annat  ämbetsverks  förvaltning, 
samt  handlägga  administrativa  frågor  om  deras  vård  och  underhåll. 

Enl.  k.  k.  d.  20  maj  1887  skall  kafnmarkollegium  äga  vård 
och  inseende  öfver  den  statens  fasta  egendom,  som  utgöres  af  de  till 
fflilitie-,  civil-  och  ecklesiastikstaterna  upplåtna  boställen  med  undantag 
af  skogsstatens,  kronans  öfverloppsmarker  och  oafvittrade  marker  samt 
fisken  därå,  de  under  åborätt  upplåtna  kronohemman  och  nybyggen 
samt  de  till  civila  och  kyrkliga  behof  (\ch  ändamål  anslagna  hemman 
och  lägenheter  med  undantag  af  akademi-  och  bamhushemman  samt 
de  andra  inrättningar  och  stiftelser  upplåtna  egendomar,  å  hvilka  in- 
seendet tillkommer  särskild  styrelse. 

All  kronans  fasta  egendom,  som  ej  med  stadgad  åborätt  inne- 
hafves   eller    är    till    visst    statsändamål    anslagen  och  till  följd  däraf 
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antingen  till  omedelbart  begagnande  upplåten  eller  ställd  under  sär- 
skild ämbetsmyndighets  vård,  skall  stå  under  inseende  af  domäns 
styrelsen  (k.  k.  d.  10  nov.  1882  §  1),  hvilket  ämbetsverk  1882  bil- 
dades af  kammarkoUegii  afdelning  för  domänförvaltningen  samt  skogs- 
styrelsen. 

Angående  k.  bef:des  uppsikt  öfver  hushållningen  med  de  statens  fasta 
egendomar,  hvilka  icke  äro  under  annan  förvaltning  ställda,  se  lands- 
h.-instr.  1855  §  26.  Konsistorierna  föra  tillsyn  öfver  kyrkors  och 
andliga  stiftelsers  egendom  (B-berg  2G3).  Jfr  kyrko.-l.  24:4,  24; 
26:5,  6;  pr.  priv.  §§  5,  6. 

må    konangren    icke  utan  riksdagrens  samtycke afhftiidar 

ej  heller  riksdagen  utan  konungens  samtycke  (jfr  R.F.  §  76,  hvari 
samma  ordalag  användas).  Angående  konungens  vägran  af  sanktion 
åt  riksdagens  beslut  år  1810  att  försälja  kungs-  och  kungsladu- 
gårdarna se  Naum.  2:  227.  Afkaatningen  af  statens  domän  hör  till 
dess  ordinarie  inkomster^  hvilka  riksdagen  ensam  ej  kan  minska 
genom  att  låta  försälja  fastigheterna  (Naum.  4:  25). 

Med  uttrycket  celler  på  något  annat  sått*  kan  afses  afhändande- 
genom  byte  (saken  föremal  för  riksrätt  1840 — 42;  se  Naum.  2:229, 
4:  281),  likvidationer  eller  ea-propriation.  Jfr  k.  f.  d.  14  april  1866  §  1, 
Rydin  2.  1:  178,  179  och  ofvan  under  §§  16,  74.  Om  fästningars 
raserande  se  Naum.  2:  220  n.  Ang.  ägouibyte  enligt  skiftesstadgan 
hänvisas  till  dess  7:e  kapitel.  Om  afhändande  genom  försäljnings 
till  skatte  talas  under  p.  2.  Om  öfverlätande  af  skogstorp  å  krono- 
parker i  Norrbottens  län  stadgas  i  k.  br.  d.  29  maj  1891,  om  af- 
söndringar  från  boställen  m.  m.  i  k.  k.  d.  27  juni  1896. 

En  följd  af  år  har  riksdagen  plägat  medgifva,  att  k.  m:t  må,  där 
så  pröfvas  lämpligt,  berättiga  kommuner,  enskilda  personer  eller  bolag, 
hvilka  intill  början  af  följande  års  lagtima  riksdag  kunna  undfå 
nådigt  tillstånd  att  inom  riket  anlägga  järnväg,  att,  ehvad  de  för 
sådant  ändamål  undfå  statsbidrag  eller  icke,  dds  erhålla  upplåtelse 
af  den  för  järnvägsanläggningen  erforderliga,  kronan  tillhöriga  jord 
utan  annan  kostnad  än  att,  hvad  angår  boställsjord  eller  annan  åt 
enskild  person  med  åborätt  eller  annorlcdes  upplåten  kronojord,  er- 
sättning därför  lämnas  i  enlighet  med  hvad  förordningen  den  14  april 
1866  i  sådant  af  seende  stadgar,  dels  ock  kostnadsfritt  begagna  för 
anläggningen  sådana  å  kronans  ägor  belägna  kalk-  och  stenbrott  jämte 
gnistäkter,  som  kunna  vara  disponibla.  Se  t.  ex.  riksd.  skrifv.  1901 
n:r  11  och  reglem.  f.  riksgäldsk.  (1901)  §  12  m.  8. 

Om  statens  lösa  egendom  förmäler  §  77  intet.  I  skeppshandels- 
tvisten,  som  pågick  >id  1828—30  års  riksdag,  stödde  sig  anmärk- 
ningarna där])å,  att  fartygen  ännu  voro  dugliga,  men  konungens  rätt 
att  slopa  fartyg  förnekades  ej.  Utom  örlogsflottan  märkas  bland  statens 
lösören  krigs-  och  järnvägsmateriel,  möbler  och  inventarier,  bödcer 
och  konstverk,  riksregalierna  o.  s.  v.  Ang.  riksregaliema  hänvisas  till 
R.F.  §  3  anm.  och  det  i  statsrevisorernas  berättelse  1900  (s.  234  ff.)» 
intagna  skattkammarinventarium.  Hvad  beträffar  statens  fordringary 
så    kan    konungen    på    egen    hand    efterskänka  endast  vissa  af  dessa. 
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och  det  allenast  i  benådningsväg  (böter,  viten  o.  d.;  se  ofvan  R.F.  § 
25  och  A-houg  314).     Jfr  Naum.  2:  170,  241  n. 

p.  2.  de  skola  föryaltas  efter  de  grunder^  riksdagen  därom 
fSreskrifrer:  en  mängd  hithörande  förvaltningsärenden  tillhör  namera 
jordbruksdepartementet  —  Ordalagen  i  föreskriften  synas  innebära, 
att  konungens  sanktion  å  riksdagens  beslut  rörande  förvaltningen  af 
statsdomänen  o.  s.  v.  ej  skulle  vara  erforderlig,  men  R.D.O.  §  75 
och  sakens  natur  tala  för  en  motsatt  uppfattning.  Stadgandet  har 
gjorts  i  syfte  att  begränsa  konungens  ekonomiska  förordningsmyndighet 
{iför  fattning  ar,  som  nkets  allmänna  husliållning  röra^  i  R.F.  §  89). 
Funnes  det  ej,  vore  riksdagens  makt  i  dessa  frågor  inskränkt  till 
petitionsrätt.  Vidare  är  det  orimligt,  att  riksdagen  utan  konungens 
samtycke  skulle  utfärda  föreskrifter  rörande  t.  ex.  »förvaltningen*  af 
fästningar,  dockor,  varf,  vapenfabriker  o.  s.  v.  eller  genom  förvaltnings- 
stadgar minska  t.  ex.  inkomsten  af  arrenden,  hvilken  är  en  ordinarie 
statsinkomst.  Fastställandet  af  dessa  »grunder*  sker  alltså  af  konung 
och  riksdag  gemensamt,  och  deras  beslut  får  i  vissa  fall  form  af 
skattelag*,  vid  hvars  stiftande  högsta  domstolen  ej  måste  höras.  Se 
Rydin  2.  1:117  n.,  178,  Naum.  2:229  samt  4:13,  24  och  Thulin 
115  n. 

Nu  gällande  stadganden  angående  grunderna  för  förvaltningen 
af  kronans  jordbruksdomän  (k.  k.  d.  10  nov.  1882)  antogos  af 
riksdagen  på  k.  m:ts  förslag.  Därjämte  medgaf  riksdagen,  att  k. 
m:t  ensam  skulle  äga  meddela  de  föreskrifter  om  utarrenderande  och 
förvaltning,  som  ytterligare  kunde  erfordras  (se  t.  ex.  k.  bref  till 
domänstyrelsen  ang.  reglem.  bestämmelser  för  förvaltningen  af  jord- 
bruksdomänen d.  2  dec.  1892). 

efter  hittills  gällande  författningar:  ang.  rekognitionsafgifter, 
stockfångstprivilegier,  stadgad  åborätt,  krononybyggen  o.  s.  v.  Om  vid 
riksdagarna  gjorda  anmärkningar  mot  statsråd  för  fel  vid  tillämp- 
ningen af  dylika  författningar  se  K.U.  1874:  7  och  1894:  7  ss.  43 — 51. 
1  uttrycket  »menigheter*  inbegripas  här,  utom  kommuner,  jämväl 
korporationer,  stiftelser  och  bolag  (uttrycket  förekommer  ock  i  R.F. 
§§  57,  110  samt  T.F.  §  2:  4:o  st.  1).  Om  ärftlig  besittningsrätt 
eller  stadgad  åborätt  se  R.O.  §  14  anm. 

Beträffande  städemas  donationsjordar  hänvisas  till  B-berg  553 
och  k.  m:t8  vid  J.B.  4:  9  åberopade  domar. 

Så  väl  innehafvare  af  kronohemman  med  stadgad  åborätt  som  ock  af 
med  dessa  likställda  hemman  äga  rätt  att  i  lagbestämd  ordning  förvärfva 
äganderätt  till  dem,  skatteköpa  dem.  Afvenså  kan  kronoegendom  genom 
nyhyggesanläggningar  öfvergå  i  enskild  ägo,  hvarjämte  en  del  mindre 
kronoegendomar  af  annat  slag  i  enlighet  med  riksdagens  beslut  skola 
till  enskilda  säljas.  Jorden  blir  genom  sistnämnda  försäljning  af 
frälse  natur.  Se  B-berg  307,  308  och  anm.  under  p.  1.  Skatte- 
köpeskillingar hänföras  till  statens  ordinarie  inkomster  (under  titeln 
extra  uppbörd).  De  för  försäljning  till  frälse  af  mindre  kronoegen- 
domar influtna  medel  höra  däremot  till  de  tillfälliga  inkomsterna  och 
förvaltas  af  riksgäldskontoret  (jfr  ofvan  §§  59,  66  anm.). 
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Litteratur.  JT.  L.  Rydin,  Bidrag  till  svenska  skogslagstiftningens 
historia.  Ak.  afh.  Upps.  1853.  A.  Cnattingiua^  Svenskt  skogslexikon.  Sthm 
1894  (åtföljde  Tidskr.  för  skogshushållning).  J.  L.  Hedén,  Om  svenska 
statsdomänemas  centralforvaltning.  Sthm  1882.  —  A.  af  Botin,  Beskrif- 
ning  om  svenska  hemman  och  jordagods.  Sthm  1778,  1799.  A.  Sjö- 
berg, Om  den  sv.  fiskerilagstiftningen.  Lnnd  1865  (Ur  Lands  nniv.  års- 
skrift). Förslag  till  la^  om  rätt  till  fiske  m.  m.  afg.  af  kommitterade 
Sthm  1894,  T.  Rabemus,  Om  egendomsrätt  till  grafvor.  Upps.  18G3.  Bet. 
och  förslag  till  ny  grufvestadga,  afg.  af  kommitterade  1874.  Utlåtande 
öfver  det  "inom  k.  civildep:tet  uppgjorda  forslag  till  forordning  om  grufvor. 
Sthm  1882.    Bet.  och  förslag  till  ny  stadga  ang.  eftersökande  och  bearbetande 


af  stenkols  fyndigheter,  afg.  af  kommitterade.  Sthm  1885.  Hj,  L.  Hammar- 
skjöld, Om  grufregal  och  gruf egendom  i  allmänhet  enligt  svensk  rätt.  Upps. 
1S91.    Utlåtande   af  kommerskoll.  m.  fl.  beträffande  dispositionsrätten  öfver 


mineralfyndigheter  å  viss  kronojord  m.  m.  Sthm  1893.  J.  Johansson, 
Historik  om  de  till  bergverkens  understöd  anslagna  skogar  (Promemoria  t. 
skatteregleringskommittéen).  Sthm  1881.  Historik  öfver  kronans  och  jord- 
ägares rättigheter  vid  inmutningar  af  malmfyndigheter  (Bil.  t.  motion  n:r 
49  i  första  kammaren  1889).  W.  M.  Carlgren,  Om  kronans  regale  i  afs.  på 
St.  Kopparbergs  kopparverk.  Ak.  afh.  Falun  1860.  P.  J.  Bråkenhielm,  Om 
skatteköp  ta  rekognitionshemman.  Sthm  1894.  Om  till  bruks  understöd 
skattesälda  kronohemman  och  torp,  rekognitionsskogar  och  rekognitionshemman. 
Af  Observatör.  Falun  1895.  S.  LewenJiaupt,  Ett  förslag  till  omreglering 
af  svenska  statens  skogsväsende.  Sthm  1895.  Gensagor  emot  detta  förslag 
m.  m..  utg.  af  H.  J.  Modigh.  Sthm  1894.  S.  Letvenhaupt,  Slutord  i  frågan 
om  svenska  statens  skogsväsende.  Sthm  1894.  Und.  betänkande  afg.  af 
jordbrukslägenhetskommittéen.  Sthm  1892.  Domänstyrelsens  utlåt,  öfver  denna 
kommittés  förslag  till  styckning  och  försäljning  af  vissa  jordbruksdomäner 
m.  m.  Sthm  1893.  Eommerskollegii  utlåtande  öfver  samma  förslag.  Sthm 
1894.  —  Bidrag  till  Sveriges  officiella  statistik,  litt.  Q  (statens  domäner). 

78  §.  Ej  må  någon  del  af  riket  kunna  därifrån  söndras 
genom  försäljning,  förpantning,  gåfva  eller  å  annat  dylikt 
sätt. 

Se  citat  vid  R.F.  §  45;  jfr  Håk.  f.  §  76  (»afträda»,  »frän  riket  skilja»). 

del  af  riket:  i  hvilkeu  mening  fartyg  kunna  8ägas  vara  delar  af 
nket,  därom  se  Naum.  grlg.  R.F.  §  43  anm.  —  försäljning^  förpantning: 
om  Guadeloupe  och  S:t  Barthéleray  se  ingressen  t.  R.F.,  anm.  under 
mom.  2.  Wismar  med  Poel  och  Neukloster  äro  sedand.  26  juni  1803 
pantförskrifna  till  Mecklenburg-Schwerin  för  en  summa  af  1,250,000 
r:dr  hamb.-banko  på  en  tid  af  100  år.  —  å  annat  dylikt  sätt:  fri- 
villigt. §  78  inskränker  konungens  traktatsrätt  (R.F.  §  12)  men 
afser  ej  fredsslut  (Rydin,  Fn.  326,  344).  Lifgediug  i  ordets  egent- 
liga bemärkelse  förbjudas  genom  §  78  (jfr  R.F.  §  45).  Ang.  riks- 
dagens ställning  i  frågor  om  förändring  af  statens  landområde  se 
Rydin  2.  1:  353,  Naum.  2:  25.  —  Rikets  odelharhet  förutsattes  eller 
stadgas  i  R.F.  §§  1,  4,  45  samt  garanterades  genom  novembertraktateu 
1855.  —  Jfr  ansv.-l.  f.  statsråd  §  3. 

79  §.  Ingen  förändring  i  rikets  mynt  till  skrot  eller 
korn,  det  vare  sig  till  förhöjning  eller  afslag,  ma  äga  rum 
utan  riksdagens  bifall;  konungens  rättighet  att  låta  sia  mynt 
dock  oförkränkt.     (1865—68.) 
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Jfr  R.F.  1720: 9;  1772: 44;  kgaföra.  1720: 19;  1751: 18;  1772: 18;  Håk.  f.  §  75. 

Ursprungligen:  »riksens  ständers»  i  st.  f.  »riksdagens». 

skrot  och  kom:  bruttovikt  och  halt  (finvikt,  finhet).  Den  förra 
^r,  enligt  myntlagen,  för  ett  lO-kronstycke  4,480d  gr.,  den  senare  (af 
fint  guld)  4,038268  gr.  Guld  är  euBamt  värdemätare  i  riket  och  utgör 
sålunda  grunden  för  det  svenska  myntsystemet  Myntguldet  är  en 
legering  af  */io  fint  guld  och  ^/lo  koppar.  Förhållandet  mellan  1 
gram  fint  guld  och  1  krona,  d.  v.  s.  det  tal,  som  uttrycker,  hvilken 
bråkdel  (0,4032268)  af  ett  gram  fint  guld  skall  innehållas  i  1  krona, 
är  vår  myntfot^  som  genom  lag  bestämmes  (1  kg.  guld  =  2,480 
kronor).  Äfven  myntenheten  eller  fördubblingar  eller  afdelningar  däraf 
bestämmas  af  konung  och  riksdag  gemensamt.  Se  Naum.  2:  239  n.  2, 
4: 123,  Rydin  2.  1:  313,  319  n.,  B-berg  368,  myntlagen  d.  30  maj 
1«73  med  ändringar  d.  17  mars  1876,  d.  25  juni  1881  och  den  19 
maj  1893  samt  tillägg  d.  9  maj  1896,  lag  om  öfvergången  till  det 
nya  myntsystemet  d.  30  maj  1873  med  tillägg  d.  17  mai-s  1876  samt 
ansv.-l.  för  statsråd  §  5.  Att  k.  m:t  hör  högsta  domstolen  vid  stif- 
tande af  myntlag,  är  ej  enligt  grundlag  nödvändigt. 

Svenskt  guldmynt,  prägladt  i  enlighet  med  k.  f.  d.  31  juli  18G8 
och  äldre  författningar,  inlöses  i  riksbankens  kontor  efter  dess  värde 
i  gångbart  mynt.  De  i  enlighet  med  k.  f.  d.  3  febr.  1855  eller  äldre 
författningar  präglade  svenska  silfvermynt  emottagas  af  riksbanken 
enligt  den  i  §  3  af  lagen  d.  30  maj  1873  om  öfvergången  till  det 
nya  myntsystemet  stadgade  grund.  Om  daler,  mark  och  öre  silfver- 
mpt  {  1734  års  lag  se  R.B.  kap.  32.  —  Beträffande  köp  och  för- 
säljning af  guld  och  silfver  hänvisas  till  lagen  f.  riksbanken  d.  12 
maj  1897  §  10  (jfr  ofvan  §  72  anm.).  Rörande  gångbarheten  af 
mynt  och  skiljemynt  stadgas  i  lagen  om  rikets  mynt  af  den  30  maj 
1873  §§  13,  14,  den  senare  sådan  den  lyder  enl.  k.  k.  d.  25  juni 
1881.  Vid  riksbankens  kontor  eraottages  till  inväxling  med  gångbart 
mynt  hvilket  som  helst  belopp  af  kopparmynt,  prägladt  efter  mynt- 
ordningar äldre  än  1855  års  myntordning,  samt  ^i  riksgäl dttkontorets 
poletter.  Sådant  mynt  får  icke  åter  utväxlas,  ej  heller  kopparskilje- 
mynt  enligt  1855  års  myntordning  (reglem.  f.  riksbanken  §§  7,  12,  13). 
—  Vid  betalning  till  statens  kassor  mottages  gångbart  skiljemynt  till 
obegränsadt  belopp,  men  ingen  annan  är  pliktig  att  i  en  betalning 
mottaga  högre  belopp  än  20  kr.  i  2-  och  1 -kronstycken,  5  kr.  i 
mindre  silfvermynt  och  1   krona  i  bronsmynt. 

Silfvermynten  bestå  af  med  koppar  legeradt  silfver  (2-kron8tycket  = 
lij  gr.  bruttovikt,  silfverhalt  80  ?é  =  12  gr.  fint  silfver),  bronsmynten  = 
^5  %  koppar,  4  %  tenn,  1  %  zink.  Skiljemynten  upphöra  att  vara  lagligt 
betalningsmedel  i  förhällande  till  statens  kassor,  när  de  blifvit  så  nötta, 
att  ej  med  säkerhet  kan  skönjas,  för  hvilket  rikes  räkning  de  äro 
präglade,  men  till  andra,  så  snart  prägeln  genom  nötning  blifvit  otydlig. 
I  statens  kassor  mottagas  ej  20-  och  1 0-kronstycken,  när  de  genom 
nötning  förlorat  mer  än  2  %  af  lagbestämd  vikt,  5-kronstycket  ej. 
Där  det  icke  med  säkerhet  kan  skönjas,  huruvida  det  för  rikets  räkning 
i^r  prägladt. 
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slå  mynt:  bestämma  myntets  utseende  och  ombesörja  dess  präg- 
ling. Genom  präglingen  garanteras  af  staten,  att  myntens  skrot  ocb 
korn  äro  lagenliga.  Staten  ensam  är  rätten  att  slå  mynt  förbehållen 
(myntregalet;  jfr  under  R.F.  §  60  p.  3).  För  mynts  och  skiljemynts 
riktighet  till  halt  och  vikt  är  chefen  för  rikets  kontroUverk,  kontroll- 
direktören, med  myntdirektören  lika  ansvarig.  Myntverkets  instr.  är  af 
d.  8  dec.  1876  med  ändring  d.  31  dec.  1886  och  tillägg  d.  20  nov. 
1896;  medaljtaxa  af  d.  6  nov.  1897.  —  Om  myntförfalskning  och 
utprångling  se  str.-l.  12:  12  ff. 

Angående  mått  och  mkt  se  k.  f.  d.  9  okt.  1885,  senast  ändnd 
d.  8  juni  1900.  Frågor  om  mått  och  vikt  tillhöra  jinansdepiteU 
kontroll-  och  j^istei^ingsbyrå.     Jfr  B-berg  370. 

1900  års  riksdag  antog  såsom  hvilande  för  vidare  grundlagsenlig 
behandling  följande  förslag  till  ändrad  lydelse  af  R.F.  §  79:  >l:o) 
Ingen  förändring  af  rikets  vapen  eller  flagga  må  göras  utan  riksdagens 

samtycke.     2:o)  Ej   heller  må  någon  förändring äga  rum»  etc. 

(=  n.  v.  lydelse). 

Litteratur.  L.  B.  Falkman,  Om  mått  och  vikt  i  Sverige;  historisk 
framBtällning.  D.  1—2.  Sthm  1884,  ISSTd.  B,  E.  Hildebrand.  Upplysningar 
till  Sveriges  mynthistoria.  1831 — 32.  J.  J.  Nordström,  Bidrag  till  penninge- 
väsendets  historia  i  Sverige  intill  k.  Gnstaf  Iis  tid.  Sthm  1850.  Bet.  ang. 
Sveriges  öfvergång  till  ett  nytt  myntsystem  med  guld  som  värdemätare,  afg. 
af  kommitterade  d.  13  aug.  1870.  Sthm  1870.  Bet.  afg.  af  den  fSr  de  tre 
nordiska  konungarikena  anordnade  myntkommission.  Ofvers.  Sthm  1873. 
Handlingar  rörande  frågan  om  antagande  af  ett  nytt  myntsystem,  inkomna 
till  sammansatta  banko-  och  lagutskotten.  Sthm  1873.  —  A.  Botin,  Jämförelse 
mellan  mynts  ocb  varors  värden  i  Sverige  uti  särskilda  tidehvarf.  Sthm  1771. 
C.  G.  W.  Rääf,  Om  penningar  och  olika  myntsystem  m.  m.  Sthm  1895. 

80  §.  Krigsmakten  till  häst  och  fo;b  så  väl  som  båtsmans- 
hållet af  rotering  och  indelning  förblifver  vid  de  med  landet 
och  städerna  upprättade  kontrakter  och  indelningsverk,  hvilka 
till  deras  hnfvudgrunder  skola  orubbade  vara,  intill  dess 
konungen  och  riksdagen  finna  nödigt  någon  ändring  däruti 
samfälldt  att  göra;  kunnande  ingen  ny  eller  tillökad  rotering, 
utan  genom  konungs  och  riksdags  sammanstämmande  beslut, 
tillkomma.    (1865—66). 

Varder   genom  särskild  lag,  med  indelningsverkets  upp- 

häf vande,    annan    grund    lagd    för  ordnandet  af  krigsmakten 

till  lands  och  sjös,  då  må  ej  ändring  i  sådan  lag  göras  utan 

af  konungen  och  riksdagen  samfälldt.     (1876). 

Jfr  R.F.  1719:20;  1720:25:  1772:18;  Håk.  f.  §  77. 

Urspr.  lydelse:  »Krigsmakten riksens  ständer riksens  ständers 

tillkomma.» 

Beträffande  upphofvet  till  och  afsikten  med  den  grundlagsbestäm- 
melse, som  innehålles  i  §  80,  anfördes  i  en  reservation  vid  K.U. 
1875:  3,  att  §:en  hade  sin  förebild  i  R.F.  1719,  hvars  §  19  tillkommit 
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dels  till  skydd  mot  redaktionens  upphäfvande  och  säkerhet  mot  h\arje 
ekonomisk  omhvälfning,  som  kunde  beröfva  allmogen  de  fördelar, 
densamma  vunnit  af  indelningsverket,  i  jämförelse  med  forna  tiders 
ntskrifning,  dels  ock  för  att  angifva  det  sätt,  hvarpå  knektekontrakten, 
dessa  till  sin  natar  egendomliga  och  ej  under  någon  af  de  vanliga 
kategorierna  hänförbara  lagar,  skulle  vid  ifrågakommande  behof  kunna 
ändras.  Genom  tillägget  1809:  »kunnande  ingen  ny  eller  tillökad 
Totering  etc.»,  hade  angifvits,  att  hvarje  förändrad  eller  ny  armé- 
organisation  borde  genom  af  konung  och  riksdag  stiftad  lag  fast- 
ställas. 

Indelningsverket  (det  militära)  i  vidstr.  hem.  är  den  inrättning, 
hvarigenom  landet  erhållit  stamtrupper  förmedelst  indelning  och  rote- 
ring.  Till  dessas  underhåll  och  aflöning  hafva  dels  kronans  hemman 
€ller  räntor  indelats  (indelning),  dels  den  krigstjänstskyldighet,  som 
särskildt  ansågs  åligga  jorden,  så  fördelats,  att  vissa  hemman  förenats 
till  rotar,  hvilka  hvar  för  sig  skulle  genom  legning  anskaffa  en  soldat 
samt  förse  honom  med  torp  och  alBöning  (votering).  Genom  indelning, 
rustninff,  har  uppsatts  en  stor  del  af  rytteriet  äfvensom  en  del  af 
fotfolket  (egentl.  afsuttet  kavalleri)  samt  båtsmän.  För  rytteriets 
underhåll  hafva  sålunda  varit  anslagna  vissa  krono-  och  skattehemman, 
hvilka,  mot  eftergift  af  räntor  till  kronan,  sörjt  för  anskaffande  af 
ryttare,  häst,  beklädnad,  sadelmundering  och  vapen. 

En  del  af  det  berustade  kavalleriet  förändrades  1791—1812  till 
infanteri  (»satt  af»),  berustadt  infanteri.  Dess  rusthållare  hafva  således 
varit  befriade  från  skyldigheten  att  hålla  häst  men  i  stället  erlagt  en 
särskild  afgift,  som  bland  statens  ordinarie  inkomster  ännu  upptages 
nnder  rubrik:  kavalleriregementena»  hästvakansapannmål  (se  RF.  § 
ii^  anm.). 

Enligt  lag  d.  5  juni  1885  och  k.  k.  d.  23  dec.  s.  å.  befriades 
infanterirusthållen  från  skyldigheten  att  anskaffa  beklädnads-,  bevärings- 
och  remtygspersedlar  åt  soldaten,  men  de  skulle  i  stället  betala  en 
afgift,  bland  de  ordinarie  statsinkomsterna  upptagen  under  titel :  af  gifter 
Jör  peraedelund erhållet  vid  rusthålldnfanteriet.  Anskaffningen  och  un- 
derhållet af  beklädnads-,  bevärings-,  remtygs-,  häst-  och  sadelmunderings- 
persedlama  vid  rusthållskavalleriet  öfverflyttades  på  staten  genom  k.  f.  d. 
19  juni  1885;  jfr  k.  k.  d.  18  dec.  s.  å. 

I  stället  för  att  anskaffa,  underhålla  och  transportera  tross  har 
rastbållaren  erlagt  trosspasseiwlansafgift. 

I  många  fall  hafva  rusthållarne  åtnjutit  frihet  från  rustningen 
mot  betalning  af  vakansafgift  (för  hel  vakans:  både  ryttare  och  häst 
^akanta,  eller  halfvakans:  endast  ryttaren  vakant).  Genom  beslut  vid 
1B92  års  urtima  riksdag  skulle  på  ständig  vakans  efter  hand  sättas 
Skånska  husar-  och  dragonregementenas  verkligt  besatta  nummer,  och 
regementena  ombildas  till  värfvade  (k.  hr.  d.  30  maj  1893).  Rust- 
hållen  vid  sistnämnda  båda  regementen  hafva  i  stället  erlagt  afgifter,  som 
ar  för  år  minskats  jämlikt  lagen  d.  2  dec.  1892.  Dessa  afgifter  hafva 
i  riksstaten  inbegripits  under  titeln  tillfälliga  roteva  kansaf gift  er,  en 
titel,   hvarunder   dessutom  uppförts:  afgifter  af  rusthåll  och  rotar  för 
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ural^låten   rekrytering;    afgifter  af  rusthåll  och  rotar  vid  infanteriet^, 
som  jämlikt  urtima  beslutet  1892  blifvit  vakanssatta  m.  m. 

Då  fråga  är  om  det  indelta  rytteriet,  må  erinras  om  adeUfanatiy 
d.  v.  s.  det  rytteri,  som  det  ålegat  ägare  af  frälsejord  med  un- 
dantag af  säterier,  ladugårdar  samt  rå-  och  rörshemman  i  gamla. 
Sverige  (ad.  priv.  §§  8,  21)  att  särskildt  uppsätta.  Denna,  som  ej 
fick  brukas  utom  rikets  gamla  gränser  och  hvars  officerare  skulle  vara 
besutna  adelsmän,  har  icke  suttit  upp  sedan  midten  af  1700-talet 
utan  ersatts  genom  rusttjänsthevillning .  Denna  bevillning  åter  af- 
skaffades  i  följd  af  1892  års  urtima  riksdagsbeslut  (k.  f.  d.  2  dec. 
1892  ang.  bevillning  för  särskilda  förmåner  och  rättigheter). 

Roieringen  eller  det  ständiga  knektehållet  har  varit  grundadt  på 
knektekontrakten,  öfverenskommelser  mellan  ortemas  menigbeter  och 
kronan,  i  hvilka  landskapens  jordägare  (ägare  af  skatte-,  krono-  och 
allmänna  frälsehemman)  förbundo  sig  att  mot  åtnjutande  af  befrielse 
från  utskrifning  hålla  ett  visst  antal  soldater,  för  hvilkas  anskaffande 
och  underhållande  jorden  fördelades  i  rotar,  som  hvar  och  en,  utan  af- 
räkning  å  kronoräntan,  skulle  genom  legning  anskaffa  en  soldat  och 
förse  honom  med  underhåll  och  torp  inom  roten.  Knektekontrakten^ 
som  varit  att  anse  såsom  ett  slags  provinsiella  lagar  och  icke  be- 
traktats såsom  privaträttsliga  aftal,  tryggades,  såsom  ofvan  framhållits,, 
genom  §  80  mot  förändring  utanför  riksdagen  af  konungen  och  ortemas. 
menigheter  (»orabbade  vara,  intill  dess  konungen  och  riksdagen»  etc.)> 
Jfr  R.F.  1720  §  25,  R.F.  1772  §  18. 

Mom,  J^  i  §  80  tillades  för  att,  om  indelningsverket  afskaffades^ 
och  försvarsväsendet  blefve  byggdt  på  andra  grunder,  den  nya  orga- 
nisationen ej  måtte  blifva  beroende  af  riksdagens  för  hvarje  be- 
villningsperiod  förnyade  beslut  utan  få  samma  trygghet  som  dittills^ 
indelningsverket,  men  tillägget  erbjuder  i  detta  afseende  icke  till- 
räcklig garanti,  enär  i  begreppet  »lag»  ej  med  nödvändighet  ligger 
den  betydelsen,  att  dess  rättsbud  skola  gälla  för  obestämd  tid.  l)eii 
kan  af  riksdagen  antagas  för  ett  år  eller  annan  viss  tidsperiod.  Jfr 
K.U.  1874:  2,  1875:  3  i  hih.,  Thulin  111  n.,  112  n.,  samt  Rydin  2.  1: 
116,  159,  161  ff.  Se  R.O.  §  42  (»författningar  rörande  krigsväsendet, 
som  äga  tillämpning  till  medborgare  utom  krigsstaten»).  Öfver  sådan 
»lag»,  som  omnämnes  i  mom.  2,  behöfver  konungen  icke  höra  högsta 
domstolen. 

All  oroterad,  ej  genom  privilegium  fritagen  jord,  som  kunde  upp- 
skattas till  ^/i6  mantal,  skulle  till  ordinarie  rotering  indelas  och  däraf 
soldatvak  ansa f gift  (se  R.F.  §  69  anm.)  erläggas,  tills  roteringen  blifvit 
effektiv.  Denna  efterrotering  eller  nya  ordinarie  rotering  verkställdes 
åren  1834 — 51.  Ang.  anmärkningar  mot  dep.-chef  för  behandling  af 
roteringsärenden  se  K.U.  1869:7,  1870:4.  Extra  rotering  kX^iåe^ 
vid  1810  års  riksdag  all  privilegierad  jord  med  undantag  af  hemman,, 
som  voro  befriade  från  ordinarie  rotering.  De  hemman,  som  under- 
gått extra  rotering,  skulle  endast  i  krigstid  fullgöra  skyldigheten  att 
uppsätta  manskap  eller  hålla  hästar.  —  Äfven  roteradt  kavalleri  har 
funnits,  nämligen  Jämtlands  hästjägarkår.     Enligt  beslut  vid  1892   åra 
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ortima  riksdag  har  denna  kår  ombildats  till  ett  värfvadt  regemente: 
Norrlands  dragonregemente,  och  rotama  satts  på  vakans. 

Rotehållaren  har  varit  skyldig  att  förse  soldaten  med  aflöninffy 
hrjlken  enligt  1892  års  urtima  riksdags  beslnt,  efter  därom  träffad  öfver- 
enskommelse,  kunde  utgå  endast  i  ett  kontant  belopp  (annars  lepa,  årlicf 
^ön,  hemkall^  d.  v.  s.  en  del  natnraprestationer,  såsom  ved,  mat, 
foder«  samt  totjy).  Munderingen  skulle  däremot  bekostas  af  statsverket, 
sa  l&nge  riksdagen  för  ändamålet  ansloge  medel.  Staten  har  ock  be- 
kostat soldatens  underbåll  vid  öfningsmöten  o.  s.  v.  Genom  samma 
riksdags  beslut  sattes  vid  rotehållstrupperna  en  mängd  nummer  på 
rakcms  mot  erläggande  af  afgift. 

De  indelta  soldatema  hafva  sammanfattats  under  benämningen  ej 
Q(xmisonerade  trupper^  hvarunder  äfven  inbegripits  Värmlands  f&lt- 
jägarkår,  Gotlands  infanteriregemente,  Västernorrlands  regemente,  Hal- 
lands och  Blekinge  bataljoner  samt  vid  indelta  truppförband  anställda 
Yolontärer.  Största  delen  af  infanteriets  stammanskap  har,  jämväl 
efter  1892,  varit  indelt.  Efter  detta  år  hafva  af  kavalleriets  8  rege- 
menten blott  3  varit  indelta.  Se  vidare  S-bladh  140  ff.  ang.  arméens 
stam  och  beväring. 

(lottans  indelta  stam  har  omfattat  båtsmännen^  som  varit  af  tre 
slaf;:  rusthålls-,  rotehålls-  och  städemas  båtsmän.  Båtsmansrusthållen 
appkommo  därigenom,  att  vissa  krono-,  skatte-  och  allmänna  frälse- 
hemman inom  Blekinge  och  Kalmar  län  fingo  sina  räntor  helt  och 
ballet  eller  delvis  eftergifna  mot  skyldighet  att  anskaffa  och  under- 
hålla båtsmän.  BåtMnansroteringen  var,  liksom  infanteriets,  grundad 
pa  kontrakt  med  allmogen.  Städernas  håtsmanshåll  har  sedan  1748 
varit  ställdt  på  vakans  i  fredstid.  Enligt  riksdagsbeslut  1887  (k.  k. 
d.  13  juli  s.  ä.)  skulle  hela  båtsmanshållet  sättas  på  vakans  mot 
erläggande  af  afgift,  i  riksstaten  upptagen  under  namnet  båtsmans- 
vakansafgift.  Under  vakanstiden,  som  skulle  fortfara,  så  länge  riks- 
dagen beviljade  anslag  till  sj ömanskaren y  skulle  rust-  och  rotehållare 
^ara  befriade  från  skyldigheten  att  underhålla  rotetorp  och  -hus  äfven- 
som  från  alla  öfriga  naturaprestationer.  De  inilntna  vakansafgiftema 
hafra  användts  till  aflöning  af  ilottans  värfvade  stammauskap  (se  k. 
k.  ang.  sjömanskåren  d.  13  juli  1887).  Vakanssättningeii  beräknades 
Tara  fullbordad  rid  1895  års  utgång  men  är  ännu  ej  afslutad.  Om 
ioitans  stam  och  reserv  se  ridare  S-bladh  170  ff. 

I  sammanhang  med  afskrifningen  af  en  del  af  grundskattema 
(se  ofvan  under  R.F.  §  57  m.  1)  bestämdes  ar  1885,  att  en  lindring 
om  30  %  i  rustningens  och  roteringens  beräknade  värde  årligen  skulle 
Qtgi  i  kontant  för  verkligt  besatta  nummer  och  genom  af  drag  på 
rakansafgiften  för  ständigt  vakauta,  gällande  detta  äfven  städernas 
håtsmansvakansafgifter.  Genom  1802  ars  urtima  riksdags  beslut  har 
denna  lindring  år  för  år  ökats  och  skall  1904  utgå  med  100  %.  Kost- 
naderna för  indelningsverket  hafva  således  då  sa  till  vida  öfvertagits 
af  staten,  att  från  och  med  detta  år  hela  beloppet  af  rustnings-  och 
roteringsbesvärens  uppskattade  värde  af  statsverket  utbetalas  till  mst- 
och  rotehållame.     Se  lagen  d.  5  juni  1885  ang.  lindring  i  rustnings- 
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och  roteringsbesvären,  lag  d.  2  dec.  1892  ang.  samma  ämne,  k.  k. 
d.  19  maj  1893  ang.  Terkst&lligheten  af  sistnämnda  lag,  k.  k.  d.  23 
Juli  1897  ang.  värderingsnämnder  samt  k.  k.  d.  27  okt.  1899  ang.  ny 
uppskattning,  gällande  för  tio  år,  af  rustnings-  och  roterings- 
besvären. 

Om  organisationen  af  arméens  reserven*  af  befäl  och  civilmilitär 
personal  se  k.  f.  d.  17  juni  1893,  ändr.  d.  8  juni  1894,  d.  31  dec. 
1895  och  d.  30  dec.  1898;  om  hithörande  lagfrågors  utskotts- 
behandling R.O.  §  42;  ang.  statsråds  ansvar  ansv.-l.  §  5. 

Af  det  föregående  framgår,  att  indelningsverket,  äfven  efter  1892, 
fastän  i  minskad  utsträckning,  varit  beståndande,  men  att  kronan  till 
största  delen  öfvertagit  kostnaderna  för  detsamma.  1892  års  urtima 
riksdags  beslut  införde  nämligen  icke  en  ny  hårordning  i  den  bemär- 
kelse, att  den  hviiade  på  nya  hufvudgrunder.  Hvad  som  genom  detta 
beslut  åsyftades,  var  att  bringa  den  reda  och  ordning,  som  inom  det 
gamla  systemet,  stam  och  beväring,  stode  att  vinna,  således  en  för- 
bättrad härordning.  Före  år  1892  hade  en  mobilisering  varit  omöjlig 
Att  verkställa  inom  beräknelig  tid,  i  det  densamma  fått  karaktär  af 
forna  dagars  krigsrustningar;  detta  till  följd  af  den  fullständiga  bristen 
på  öfverensstämmelse  mellan  freds-  och  krigsindelningen.  Denna  af- 
hjälptes  till  stor  del  därigenom,  att  arméfördelningar  organiserades,  där 
samtliga  trupper  (äfven  specialvapnen)  redan  i  fred  lydde  under  arméför- 
delningschefen, att  stamstyrkan  utjämnades  mellan  infanteriets  regemen- 
ten, att  trängformationer  nybildades,  samt  att  fördelningsintendenturer  in- 
rättades. Därjämte  ökades  norrländska  infanteriet  samt  fältartilleriet; 
intendenturen  undergick  en  genomgripande  omdaning;  öfhingstiden  för 
beväringen  mer  än  fördubblades  och  värnplikten  utsträcktes. 

Men  1892  års  härordning  hade  äfven  stora  brister.  Dit  får  man 
räkna  dess  brokiga  sammansättning  af  olika  rekryterings-  och  öfnings- 
kategorier  (se  supplem.  till  N.F.B.  art.  »Sveriges  sp.  2,133),  svårigheten 
att  erhålla  lämjjligt  underbefäl  och  värf ningens  dåliga  resultat,  kvan- 
titativt och  kvalitativt,  samt  bristen  på  organisation  af  andra  vppbådef 
och  landstormen;  vidare  bristen  på  reservbefäl,  särskildt  officerare; 
omöjligheten  att  från  arméen  aflägsna  officerare  och  underofficerare, 
hvilka  (med  eller  utan  eget  förvållande)  blifvit  ständigt  otjäfistbara, 
annat  än  i  fall  af  lamhet,  blindhet  eller  vansinne;  dåliga  afiönings- 
/örmåner  och  klena  be  fordringsutsikter;  olägenheten  af  att  de  värn- 
pliktiges redovisning  besörjdes  af  arméens  befäl  på  stat;  bristen  pa 
tekniska  trupper  och  träng  m.  m. ;  men  framför  allt  den  otillräckliga 
öfnhigstiden  för  arméens  flertal,  de  värnpliktige,  och  saknaden  af 
repetitionsöfningar,  hvarmed  också  följde  svårigheter  att  sysselsätta 
och  praktiskt  utbilda  underbefälet.  Om  alltså  1892  års  härordning 
innebar  ett  steg  framåt,  voro  dock  de  militära  förhållandena  så  otill- 
fredsställande, att  man  för  1901  års  riksdag  framlade  nya  förslag, 
afseende  en  betydande  utveckling  af  värnpliktssystemet. 

Riksdagen  1901  antog  en  nr/  härordning,  hvarigenom  indelnings- 
verket upphäfdes,  och  en  vämpliktslag,  som  i  väsentlig  grad  ökade 
de    värnpliktiges    öfningstid    (se  §   73  anm.).     Rust-  och  rotehållares 
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skyldighet  att  hålla  karl  eller  häst  och  karl  skulle,  i  mån  af  manskapets 
och  hästarnas  afgång,  upphöra  fr.  o.  m.  1902  och  indelningaverket  i 
sin  helhet  fr.  o.  m.  1904,  så  fort  ske  kunde,  afskaffas,  likaledes  frälse- 
msttjänsten  och  prästerskapets  åliggande  att  vid  inträffande  krig  utgöra 
krigsgärd  i  spannmål. 


§  80  afslutar  den  afdelning  i  regeringsformen,  hvari  afhandlas 
liksdagens  finansiella  rättigheter  och  det  sätt,  hvarpå  konungens 
makt  att  anskaffa  tillgångar  till  bestridande  af  rikets  styrelse  begränsas. 
§§  57  och  73  hänvisa  båda  till  den  historiskt  gifna  maktfördelningen 
mellan  konung  och  riksdag  i  afseende  på  beskattningsrätten,  enligt 
hvilken  fördelning  densamma  tillkommer  antingen  bägge  gemensamt 
eller  endera  allena.  I  följd  af  R.F.  §  60  saknar  konungen  befogenhet 
4itt,  utom  spannmålstullen,  förhöja  någon  allmän  afgift,  som  ej  hör 
till  dem,  som  utgöra  ersättningar  för  begagnande  af  inrättningar  eller 
allmänna  anstalter,  och  hvilka  bestämmas  af  k.  m:t  såsom  förvalt- 
ningens högste  chef.  §  61  förbjuder  konungen  att  förlänga  den  grund- 
lagsenligt  fastställda  tiden  för  en  afgifts  utgörande.  Konungens  rätt 
är  i  afseende  på  uppbådande  af  manskap  i  och  för  krig  begränsad 
genom  §§  73  och  80,  som  hänvisa  till  resp.  lagars  bestämmelser 
rörande  värnplikt  och  indelningsverk.  Till  lagar  hänvisar  äfven  §  74 
för  fall  af  mobilisering.  Förut  till  sin  storlek  bestämda  äro  ock 
kreditiven  (§  63).  Konungen  får  ej  utan  riksdagens  samtycke  upp- 
taga statslån.  Inga  riket  förpliktande  skuldförbindelser  få  af  honom 
utfärdas  (§§  66,  76).  £j  heller  kan  han  utan  grundlagsbrott  genom 
myntförändring  eller  utgif vande  af  sedlar  skaffa  sig  inkomster  (§§  72, 
79),  ej  heller  genom  monopolier  (§  60).  Han  får  icke  utan  riks- 
<iagenB  samtycke  bereda  sig  inkomster  genom  försäljning  eller  pantning 
af  statsdomän  (§  77)  eller  genom  bortförpaktning  af  statsinkomsterna. 
Konungen  äger  visserligen  en  representant  i  riksbankens  styrelse,  men 
hvarken  denne  eller  öfriga  fullmäktige  däri  eller  i  riksgäldskontoret  få 
i  sin  egenskap  af  fullmäktige  mottaga  befallningar  af  k.  m:t  (§  111 
och  §  67).  Slutligen  skall  konungen  redovisa  för  traktatmedel  (R.F. 
§58). 

Litteratur*  H.  L.  Rydinj  De  nya  lärorna  om  svenska  medborgares 
Täniplikt  (i  Svensk  litteratnrtidskr.  1869).  C.  Grilla  Statistiskt  sammandrag 
af  svenska  indelningsverket,  eller  tabellariska  förteckningar  öfver  arméens 
bostallen  samt  öfver  samtliga  rasthäU  och  rotehåll  i  riket.  Del  1—4.  Sthm 
1855 — 58.  T.  Wijkander,  Ofversikt  af  svenska  miUtärfÖrvaltningen  jämte 
.gnmddragen  af  den  norska,  i  hvad  som  rörer  krigsmakten  till  lands.  Sthm 
1861.  Författningssamling  för  k.  m:t8  flotta,  utarbetad  af  ^.  W.  Gynther. 
Del  1—9.  Hemösand  &  Sthm  1851—70.  A.  Meiater,  Hnfvuddragen  af  den  nya 
bftrordningen  och  öfvergängen  till  densamma.  Sthm  1892.  T.  Babenius,  Om 
b&tsmanshållet.  Ak.  afh.  Upps.  1851.  (A.  Sjöberg)  Om  rasthället.  Lnnd  1871. 
Samling  af  gällande  föreskrifter  ang.  rnstnings-  och  roteringahesvärens  effek- 
tiva utgörande  vid  indelta  arméen,  ntarb.  af  C.  H.  Weidenhielm.  Sthm  1891. 
L.  G.  Linde,  Sveriges  flnansrätt.  Sthm  1887.  C.  D.  Forsberg,  Knektekon- 
traktenia  (i  Vitt.  hist.  och  antikv-akademiens  handl.  1:181;  4:d3;  17:1). 

Hagman,  Grundlagarna.  14 
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81  §•  Denna  regeringsform  samt  rikets  öfriga  grund- 
lagar kunna  icke  ändras  eller  upphäfvas,  utan  genom  ko- 
nungens och  två  lagtima  riksdagars  beslut. 

Riksdagens  beslut  i  grundlagsfråga,  väckt  af  konungen, 
skall  hos  honom  anmälas,  på  sätt  riksdagsordningen  före- 
skrifver.  Antager  riksdagen  ett  inom  densamma  väckt  grund- 
lagsförslag, skall  beslutet  därom  konungen  underställas. 
Konungen  inhämte  då,  förr  än  riksdagen  åtskilts,  hela  stats- 
rådets tankar  i  ämnet  och  meddele  riksdagen,  på  rikssalen^ 
sitt  samtycke  eller  de  orsaker,  för  hvilka  han  beslutet  ej  god- 
känner.    (1865—66). 

Jfr  R.F.  1719  ingressen,  st.  1  p.  2:  R.F.  1720  ingressen  p.  1;  R.F. 
1719:4,  13,  slutet;  R.F.  1720:4, 13, 14;  R.O.  1723:20:  förordn.  till  befrämjande 
af  lagarnas  behöriga  verkställighet  1766;  R.F.  1772:  39,  42;  F.S.A.  §  8  och  efter- 
skriften;  kgaförs.  1672:1;  1719:1,  5;  1720: 1,  6,  9,  10  p.  1:  1751:1,  5,  23: 
1772:1,  5,  23  samt  konungaförs.  d.  21  aug.  s.  å.  och  1779;  Håk.  f.  §§  91,  92. 

§  81  lydde  ursprangligen :  »Denna och  alla  riksståndens  sam- 
manstämmande beslnt.  Ej  mä  frågor  d&rom  nti  ståndens  plena  väckas,  ntan 
anmäles  de  hos  riksens  ständers  vid  hvarje  riksdag  valda  konstitutionsutskott. 
Detta  utskott,  hvars  plikt  det  vara  skall  att  grundlagarna  granska,  äger  rätt 
att  hos  riksens  ständer  föreslå  de  ändringar  däruti,  som  det  anser  högst 
nödiga  eller  nyttiga  och  möjliga  att  verkställa.  Riksens  ständer*  må  icke  å 
den  riksdag,  då  utskottet  någon  sådan  ändring  föreslår,  utau  först  å  den  näst- 
följande  därom  besluta.  Blifva  dä  alla  riksstånden  om  ändringen  ense,  öfver- 
lämne  de  förslaget  därom  till  konungen  genom  deras  talemän,  med  begäran 
att  konungen  ville  sitt  bifall  därtill  gifva.  Konungen  inhämte  hela  stats- 
rådets tankar  däröfver,  tage  sedan  sitt  beslut  och  meddele  riksens  ständer  å 
rikssalen  sitt  samtycke  eller  ock  de  orsaker,  for  hvilka  han  icke  samtycker 
till  deras  åstundan.* 

Vill  konungen  hos  riksens  ständer  föreslå  någon  ändring  i  grundlagarna, 
höre  han  statsrådet  och  Öfverlämne  sedan  sin  proposition,  jämte  statsrådets 
tankar  däröfver,  tiU  riksens  ständer,  som  genast,  utan  att  om  denna  proposi- 
tion förut  öfverlägga,  uppdrage  konstitutionsutskottet  att  sitt  utlåtande  därom 
till  riksens  ständer  afgifva.  Tillstyrker  utskottet  hvad  konungen  föreslagit, 
hvilc  frågan  till  nästa  riksdag,  då  riksens  ständer  skola  sitt  beslut  därom 
fatta.  Afstyrker  utskottet  konungens  proposition,  då  må  riksens  ständer 
genast  kunna  antingen  denna  proposition  af  slå  eller  ock  af  göra,  att  de  vilja 
öfver  densamma  å  nästföljande  riksdag  besluta;  gällande  i  detta  fall  tre 
stånds  mening  och,  om  två  stånd  stanna  emot  två,  deras  som  beslutet  upp- 
skjutit. Men  icke  må  under  någon  förevändning  riksens  ständer  förrän  å 
nästa  riksdag  propositionen  till  bifall  upptaga.  Samtycka  då  alla  riksstånden 
till  konuDgens  förslag,  begäre  de  dag  att  på  rikssalen  få  riksens  ständers 
bifaU  därtill  afgifva.  Antaga  icke  riksstånden  samfälldt  konungens  proposition, 
vare  den  afslagen,  och  aflämue  riksens  ständer  sitt  afslag  med  skälen  därtill 
skrifteligen  tUl  konungen  genom  deras  talemän.» 

1817—18  tillades:  >0m  vid  rikadag,  då  grundlagsfrågor  lagligen  kanna 
afgöras,  ytterligare  uppskof  föreslås,  må  det  ej  äga  rum  ntan  konungens  och 
alla  fyra  riksståndens  sammanstämmande  beslut.» 

*  1856 — 58  ändrades  stycket  ifrån  »Riksens  ständer  må» till 

slutet  af  mom.  1  sålunda:  »Tillstyrker  konstitutionsutskottet,  antingen  själf- 
mant  eller  uppå  därom  af  riksdagen  väckt  fråga,  ändring  i  grundlag,  varde 
utskottets  yttrande  vid  samma  riksdag  öfverlämnadt  till  riksens  ständer. 
Göras  i  deras  plena  icke  några  anmärkningar  emot  konstitutionsutskottets 
yttrande,   hvile   detsamma   såsom   ett  riksens   ständers    utlåtande,   hvaröfver 
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först  Tid  nästa  riksdag,  och  dä  endast  med  Ja  eller  Nej^  skall  knnna 
beslutas,  och  gälle  dä  foreskriften  i  75  §  rikdagsordningen.  Beslnta  äter 
'  samtliga^  riksstånden,  att  förslaget  skall  förkastas,  vare  det  genast  för- 
fallet. Äro  riksstånden  i  sådant  hänseende  sinsemellan  af  skiljaktiga  me- 
ningar, eller  göras  i  riksståndens  plena  emot  utskottets  yttrande  anmärk- 
ningar, som  äisyfta  förändring  i  förslaget,  blifve  de,  hvilka  hvarje  riksstånd 
särskildt  förklarar  åtgöra  dess  gemensamma  tankar,  till  konstitntionsatskottet 
hänvisade.  Utskottet  åligge  då  att  samtliga  riksståndens  tankar  till  ett  helt 
atlätande  i  möjligaste  måtto  sammanjämka,  och,  om  oförenliga  skiljakligheter 
finnas,  dem  därjämte  till  samtliga  riksståndens  behandlande  anmäla.  Förena 
sig  därefter  samtliga  riksstånden  om  ett  enahanda  utlåtande,  hvile  detsamma 
till  slutligt  antagande  eller  förkastande  vid  nästa  riksdag,  på  sätt  ofvan  före- 
skrifvet  är,  därest  icke  samma  atlätande  innehåller,  att  förslaget  bör  förkastas, 
i  hvilken  händelse  det  genast  forfalle.  Blifva  åter  något  stånds  tankar  skilj- 
aktiga från  de  öfrigas,  och  samma  stånd  sig  icke  efter  de  Öfriga  fogar,  varde 
konstitutionsutskottet,  genom  val  af  riksståndens  plena,  till  slutlig  jämkning 
förstärkt  till  ett  antal  af  tjugu  personer  af  hvarje  stånd,  hvilka,  genom  sam- 
fälld omröstning,  skilj aktigheterna  förena,  och  det  dymedelst  fullständigt  be- 
redda utlåtandet  hvile  sedan  till  riksens  ständers  afgörande,  som  ofvan  sagdt 
är,  därest  icke  utlåtandet  innehåller  förkastande  af  förslaget,  som  dä  genast 
fSrfalle.  Blifva  å  nästa  riksdag  alla  riksstånden  om  ändringen  ense,  öfver- 
lämne    de  förslaget  därom  till  konungen,  genom  deras  talemän,  med  begäran, 

att    konungen    ville    sitt   bifall    därtill   gifva.     Konungen  inhämte 

äamtycker  till  deras  åstundan.»     Andra  mom.  ändrades  till:    >Vill  konungen 

sitt   utlåtande   därom  afgifva  till  riksens  ständer,  hvilka  dä  kunna 

därom    öfverlägga.     Tillstyrker   —   —   —   hvile  förslaget talemän. 

Om  vid  riksdag  då  hvilande  grundlagsfrågor  skola  slutligen  afgöras 

beslut.» 

mom.  1.  grundlagar:  grundlagar  eller  regeinngslagar^  såsom  de 
kallas  i  ingressen  till  F.S.A.  och  i  instr.  för  justitieombudsmannen  §  20, 
äro  de  lagar,  som  bestämma  statsskicket  och  garantierna  för  dess  upprätt- 
hållande {statsförfattning,  konstitution).  Se  Rydins  art.  ^Grundlag^  i 
X.F.B,  Sådana  garantier  äro  lagar  och  institutioner,  hvilka  omedelbart 
bafva  till  ändamål  att  upprätthålla  vår  statsförfattning  och  vaka  öfver 
hvad  därutinnan  finnes  stadgadt,  vare  sig  i  afseende  på  ålagda  plikter 
eller  tillförsäkrade  rättigheter.  Till  dylika  institutioner  och  lagar 
har  man  räknat:  konungaförsäkran  och  undersåtarnes  tro-  och  huld- 
hetsed, riksdagens  justitieombudsmans  ämbete,  opinionsnämnden  samt 
stadgandena  om  högsta  domstolens  ansvarighet,  ansvarighetslagen  för 
statsrådets  ledamöter  och  tryckfrihetslagen  (Naum.  4:  195).  — ändras 
eller  opphäfTAs:  regeringsformens  upphäfvande  är  i  ett  fall  särskildt 
förbjudet,  se  R.F.  §  94.  Jfr  ansv.-l.  för  statsråd  §  1.  I  mndras^ 
innebäres  äfven:  »erhålla  tillägg».  Suspension  (jfr  under  R.F.  §  16) 
af  särskilda  grundlagsbestämmelser  får  icke  ske  i  annan  ordning  än  den 
for  grundlags  upphäfvande  bestämda.  Jfr  Xaum.  3:  177,  434,  Rydin 
t  1:  36.  Däremot  kunna  statsmakterna  i  vanlig  ordning  ändra  eller 
npphäfva  äldre  rättsregler  eller  institutioner,  som  i  grundlag  åsyftas 
eller  omnämnas,  så  vida  icke  därigenom  ett  grundlagsstadgande  blifver 
meningslöst  eller  den  ifrågavarande  institutionens  bestånd  genom 
grundlagen  uttryckligen  tryggats  (A-hong  479).  Jfr  R.F.  §  60  p.  1 
anm.,  §  89  p.  1  anm.  —  två  lagtima  riksdagars:  närmare  bestäm- 
melser i  R.O.  §  64.  Alternativa  förslag  kunna  blifva  hvilande 
(Xaum.   3:430). 
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Successionaordninffen  af  d.  26  sept.  1810  utgör  en  afskrift  med 
nödiga  ändringar  af  den,  som  antogs  d.  18  dec.  1809  efter  prins  Karl 
Augusts  utkörande  till  tronföljare.  Att  utfärda  ny  S.O.  utan  att  af- 
vakta  två  riksdagars  beslut  kan  blifva  nödvändigt  för  den  händelse, 
att  vår  nuvarande  konungaätt  oförutsedt  skulle  utgå  eller  vid  konungs 
afsägelse  (Rydin  2.  1:352).     Jfr  R.F.  §  1  anm. 

Angående  de  afvikelser  från  föreskriften  i  R.F.  §  81,  som  gjordes  vid 
tryckfrihetsförordningens  antagande  1812  och  riksaktens  1815,  se  upp- 
satser af  Alin  i  Hist.  tidskrift  1886  och  1887,  Rydin  2.  1:  352,  2. 
2:318  n.,  Thulin  66,  Rydin,  Y.T.  198  samt  Naum.  1:482—490, 
501—504. 

mom.  2.  anmälas:  d.  v.  s.  genom  skrifvelse,  ifall  riksdagens  svar 
innefattar  afslag,  eller  på  rikssalen  (R.O.  §  79).  Konungens  beslut 
meddelas  alltid  på  rikssalen,  i  s.  k.  plenum  plenorum,  antingen  af 
honom  själf  muntligen  eller  därigenom,  att  han  låter  uppläsa  ett  bud- 
skap. 1883  biföll  A.K.  det  K.U.:s  memorial,  hvari  föreslogs  bort- 
tagande af  orden  »på  rikssalen»  i  §  81  {ae  bih.).  —  förr  ftn  riks- 
dagen åtskilts:  jfr  R.F.  §  87:  l:o  p.  5.  —  hela  statsrådets:  jfr  R.F. 
§§  13,  39,  63.  Att,  om  grundlagsförslaget  utgår  ifrån  konungen,  hela 
statsrådet  skall  höras,  är  ej  särskildt  stadgadt  men  framgår  af  den 
allmänna  regeln  i  R.F.  §  8  (jfr  Naum.  2:  80).  Statsrådets  yttrande 
bifogas  i  detta  fall  den  k.  propositionen.  Högsta  domstolen  beköfver 
ej  i  frågan  höras  gfr  R.F.  §  87:  l:o  p.  7).  Man  har  velat  hålla 
honom  utom  de  politiska  striderna.  Men  H.D.  kan  höras  i  grund- 
lagsfrågor och  har  äfven  upprepade  gånger  i  sådana  rådfrågats.  — 
sitt  samtycke:  någon  särskild  sanktion  erfordras  icke,  sedan  riks- 
dagen bifallit  ett  konungens  förslag. 

Litteratnr*  Bih.  till  riksdagens  protokoll,  3:je  Bamlingen.  Se  vidare 
änder  R.O.  §  64. 

82  §•  Hvad  till  ändring  af  grundlagfirna,  uti  föreskrif- 
ven  ordning,  riksdagen  beslutit  och  konungen  gillat,  eller 
konungen  föreslagit  och  riksdagen  antagit,  äge  kraft  af  grand- 
lag.   (1865—66). 

§  82  lydde  nrsprangligen:  >Hyad  till  ändring  och  förbättring  af  grund- 
lagarna, nti  na  fSreskrifven  ordning,  riksens  ständer  enhälligt  beslntit  oeh 
konungen  gillat,  eller  konungen  föreslagit  och  riksens  ständer  enhälligt  antagit 
äge  kraft  af  grundlag.  > 

Genom  denna  §  fastslås  först  och  främst  konungens  rätt  till 
absolut  veto  i  grundlagsfrågor  (jfr  Rydin,  Un.  30).  Vidare  fastslås, 
att  riksdagen  allena  i  dessa  frågor  företräder  folket.  Något  referen- 
dum eller  plebiscit  äger  ej  rum.  £j  heller  är  ett  grundlagsbeslnts 
giltighet  beroende  af  någon  annan  representativ  församlings  samtycke. 
Grundlagens  bestämmelser  rörande  kyrkomötet  kunna  npphäfvas,  utan 
att  detsamma  ens  höres.  Ridderskapets  och  adelns  grandlags- 
bestämda  rätt  kan  betagas  denna  korporation  mot  dess  veto  (jfr  Naum. 
3: 454  n.).  Slutligen  innebär  §:en  (hvad  »konungen  föreslagit  och 
riksdagen    antagit    äge  kraft  af  grundlag»),  att  konungen  icke,  sedan 
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riksdagen  gifvit  sitt  bifall  till  hans  förslag,  har  makt  att  tillintetgöra 
detta  beslut,  utan  han  måste  då  publicera  lagen,  som  utan  särskild 
sanktion  ftger  gällande  kraft  från  det  ögonblick,  då  riksdagen  i  ple- 
num plenorum  tillkännagifvit  sitt  beslut,  så  vida  icke  den  nya  lagen 
själf  bestämmer  annan  tid.  Publiceringen  af  grundlagsändringarna  sker 
i  Svensk  förfs.,  där  hela  den  ändrade  grundlac^en  intages,  hvaremot 
ondast  de  förändrade  §§:na  upptagas  i  riksdagsbeslutet  (bih.  till  Sv. 
förfs.).  Från  och  med  publikationen  gäller  regeln:  ignorantia  juris 
neminem  ezcusat. 

83  §•  £j  må  någon  för  framtiden  gällande  förklaring 
af  grundlagarna  stadgas,  utan  på  det  sätt,  som  vid  ändringar 
i  dem  iakttagas  bör.    (1865—66). 

§  83  lydde  nrsprongligen :  >£j sätt,  som  enligt  föregående  tvenne 

§§  vid  ändringar  i  dem  iakttagas  bör.  Efter  deras  ordalydelse  skola  de  i 
iivarje  särskildt  fall  tillämpas.  > 

Af  sista  punkten  bildades  1865—66  n.  v.  §  84. 

för  framtiden  gällande  (autentisk)  fSrklarln^:  grundlagsstiftarne 
torde  med  detta  stadgande  velat  förekomma  sådana  i^ förklaring  ar ai^ 
gifvande  som  F.S.A.,  hvilken  ju  (enligt  dess  ingress)  skulle  -s^afvärja 
all  otydligheU  i  regeringslagarna.  Se  ock  Rydin,  Y.T.  192  n.  (§  9). 
—  S^om  någon  förklaring  af  grundlag  kan  R.A.  icke  anses.  En  del 
bestämmelser  i  de  konstitutionella  stadgarna  stå  på  gränsen  af  grund- 
lagsförklaringamas  område,  om  de  ej  tillhöra  det.  Gränsen  måste 
alltid  hlifva  svår  att  uppdraga,  hvilket  ock  af  K.U.  framhållits  i  sam- 
band med  frågan  om  lag  om  val  till  A.K.  (K.U.  1891:7  s.  5).  — 
Om  KU:8  grundlag atolknwg  se  R.O.  §§  38  m.  3,  61  p.  2.  Dess 
förklaringar  äro  ej  för  framtiden  gällande  (vid  liknande  fall). 

Jfr  R.F.  §  88,  instr.  för  j.-ombm.  §  15. 

84  §o  Grundlagarna  skola  efter  deras  ordalydelse  i  hvarje 
särskildt  fall  tillämpas.    (1865—66). 

Jfr  R.F.  1772: 57  och  F.S.A.  efterskriften. 

Se  anm.  v.  §  83.  —  §  84  lydde  nrsprnngligen :  »Dä  konstitutions- 
utskottet icke  funnit  skäl  att  gilla  och  till  riksens  ständers  prof  ning  öfver- 
Umna  n&got  förslag  till  förändring  eller  förklaring  af  grundlagarna,  som  ut- 
skottet af  en  riksdagsman  emottagit,  vare  utskottet  skyldigt,  om  förslagets 
författare  det  yrkar,  att  meddela  honom  sitt  yttrande  däröfver,  med  tillstånd 
att  detsamma  jämte  förslaget  genom  tryck  allmänt  göra,  dä  han  for  det  sist- 
nämndas innehåll  själf  i  egenskap  af  författare  må  lagligen  ansvara.» 

ordalydelse:  jfr  R.F.  §  90  {^bokataJligenföreskrifca>),  konunga- 
försäkran (regeringsformens  ^bokstajliga  föreskrifts),  ansv.-l.  för  stats- 
råd §  8  p.  2.  —  Innebörden  af  stadgandet  är,  att  den  grammatiaka 
tolkningen  företrädesvis  skall  användas,  men  att,  då  denna  icke  är 
tillräcklig,  äfven  må  litas  till  den  logiska,  som,  när  grundlagsföre- 
skriften är  dunkel,  af  dess  uppkomst  och  sammanhang  med  öfriga 
gnindlagsbud  sluter  till  dess  mening.  Så  t.  ex.  har  man  vid  fråga 
om  tolkning  af  nu  gällande  riksdagsordning,  att  i  de  fall,  där  orda- 
lagen  hämtats  ur  R.D.O.  (1810  års),  taga  hänsyn  till  den  betydelse, 


Digitized  by  LjOOQ IC 


214  REGERINGSFORMEN,   §  85. 

de  i  denna  grundlag  ägde.  I  sammanhang  härmed  bör  påpekas,  att 
genom  nya  riksdagsordningens  antagande  bortföUo  j9era  stadganden  i 
gamla  riksdagsordningen,  som  lagts  till  grund  för  statsrättsliga  läror. 
R.D.O.  §  60,  som  tydligt  uttalade  riksdagens  rätt  att  petifionera  i 
hvad  ämne  som  helst,  §  75,  som  bestämde  konungens  sanktionsratt. 
Jfr  bortfallandet  i  R.F.  §  57  af  uttrycket:  »af  7nksens  ständer  allena 
vid  allmän  riksdag».     Se  Naum.  2:  9  n. 

85  §•  Såsom  grundlagar  skola  anses:  denna  regerings- 
form samt  den  riksdagsordning,  den  snecessionsordning  och 
den  tryckfrihetsförordning,  hvilka  i  öfverensstämmelse  med 
de  grundsatser,  som  i  denna  regeringsform  bestämmas,  riks- 
dagen och  konungen  gemensamt  fastställa.     (1865 — 66). 

§  85  lydde  arsprangU^cn :    >S&8oni den  sncccssionBordning  ocb 

den  forordning*   om  en  allmän  tryckfrihet*^  hvilka,  i bestämmas. 

riksens  ständer  ocb  konungen  gemensamt  vidj  denna  riksdag  komma  attf 
fastställa.» 

*  Ändrades  1862—63  till  i tryckfrihetsförordning >.    f  I^Healöts  186-2—63. 

Om  regeringsformen  såsom  -»rikets  främsta  grundlags  se  inledn. 
till  R.F.  mom.  2  anm.    Jfr  uttrycket  örikets  grundlaget  i  R.F.  §  106  p.  1. 

Till  sitt  innehåll  kan  riksakten  betraktas  såsom  grundlag  enligt 
Rydin  2.  1:  18,  352.  Beträffande  planerna,  att  göra  R.A.  till  grundlag  se 
Hist.  tldskr.  1887:  320,  323  och  Alin,  Den  svensk-norska  unionen,  bil. 
s.  356  n.  4.  R.F.  §  85  innebär  icke  heller  något  binder  mot  att 
införa  en  ny  grundlag  bland  de  nu  befintliga.  Å  andra  sidan  kan  i 
grundlagsenlip  ordning  en  bestämmelse  fit/ttas  ur  grundlag  till  civiJ- 
lag,  såsom  skett  med  föreskrifterna  i  T.F.  ang.  äganderätt  till  skrift 
(Rydin  2.   1:  31   n.). 

Under  tiden  från  1809  till  1866,  då  nu  gällande  riksdagsordning 
antogs,  utgjorde  riddarhusordningen  på  grund  af  den  i  R.D.O.  §  12  inne- 
halina hänvisning  i  hvad  angick  adelns  representationsrätt,  en  grundlagen 
i  detta  hänseende  kompletterande  konstitutionell  stadga  Qfr  R.F.  {}  6 
anm.).  Borgarståndet  anmärkte  år  1809  vid  denna  §  12  i  R.D.O.. 
att  adelns  representation,  »såsom  varande  af  konstitutionell  art»,  ej 
måtte  ensamt  bero  af  riddarhusordningen  t(tan  i  Hksdagsordningen 
upptagas  och  utredas.     Jfr  Xaum.  1:  454. 

Då  en  mängd  föreskrifter  i  tryckfrihetsförordningen  ej  höra  till 
statsförfattningen  utan  bort  hänföras  till  den  ekonomiska  eller  allmänna 
lagstiftningen,  äro  de  grundlag  endast  i  formell^  ej  materiell  betydelse, 
medan  i  fråga  om  riksaktens  stadganden  förhållandet  är  motsatt.  Rörande 
den  vid  riksdagen  1853 — 54  afgifna  k.  propositionen  om  upphäfvandet 
af  T.Fis  egenskap  af  grundlag  i  sammanhang  därmed,  att  man  vid- 
toge  nödiga  förändringar  i  R.F.  och  stadgade,  att  frågor  om  den  nya 
lagens  förändring  skulle  behandlas  i  likhet  med  frågor  om  stiftande 
af  eller  ändring  i  civillag  eller  kriminallag,  se  Rydin,  Y.T.  199  n.  och 
Naum.  4:311  ff. 

Bland  mer  omfattande  grundlagsförslag  efter  1866  märkas:  KX.^ 
bägge   förslag  till   ny  tryckfrihetsförordning  (K.U.   1871:7,   1872:6) 
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samt  de  kungliga  förslagen:  1887  till  tryckfrihetslag  och  1869  till 
)iy  föreningsakt  mellan  Sverige  och  Xorge  (K.U.  1869:8,  1871:6). 
Det  senare  förslaget  innehar  hl.  a.,  att  föreningsakten  i  hägge  rikena 
skalle  hafva  kraft  och  giltighet  såsom  grundlag  och  gälla  framför 
deras  särskilda  grundlagar.  Förslaget  1887  kom  ej,  i  anseende  till 
riksdagens  upplösning,  att  af  K.U.  hehandlas. 

Tillägg  af  nya  paragrafer  vid  slutet  af  gällande  grundlagar 
har  man  föreslagit  1887:  R.O.  *§§  83—88  (K.U.  3),  och  1894:  R.F. 
§§  115—117  (K.U.  6  reserv.),  af  hvilka  förslag  det  förra  innehöll 
stadganden  om  ^nksnämnd^  hvarigenom  hestämmelsema  i  R.O.  om 
konungens  förordnande  af  nya  val  skulle  blifva  ohehöfliga  (se  R.F.  § 
109  i  bihanget),  det  senare  en  sammanfattning  af  kommunal* 
lagarnas  hufvudgr under.  Uteslutning  ur  R.O.  af  föreskrifterna  om 
valrätt  och  därmed  sammanhängande  ämnen  har  yrkats  1888  (K.U.  4). 

Omfattande  revisionen'  hafva  föreslagits:  af  R.F.,  R.O.,  och  T.F. 
1898  (K.U.  11)  och  1899  (K.U.  19),  af  dessa  grundlagar  och  R.A.  1885 
(K.U.  13)  och  1893  (K.U.  14).  Vid  fyra  riksdagar  har  man  motio- 
nerat om  revision  af  R.Ors  valbestämmelser:  1888  (K.U.  6),  1889 
(K.U.  9),  1891  (K.U.  7)  och  1893  (K.U.  12).  Sistnämnda  bägge  år 
biföll  A.K  förslaget,  att  riksdagen  måtte  i  skrifvelse  till  k.  m:t  an- 
hålla, det  k.  m:t  ville  låta  företaga  sådan  revision  och  för  riksdagen 
framlägga  däraf  föranledda  förslag. 

Tryckfrihetsförordningens  omarbetning  har  —  sedan  riksdagen 
1828 — 30  —  varit  en  »tidsfråga».  Om  dess  »grofva  och  för  rätts- 
känslan upprörande  brister»  får  man  en  föreställning  genom  följande 
utdrag  ur  officiella  handlingar. 

I  sitt  memorial  med  förslag  till  ny  tryckfrihetsförordning  yttrade 
konstitutionsntskottet  vid  1871  års  riksdag  bland  annat:  >Jn  friare  pressen 
är  och  ja  större  i  följd  däraf  dess  inflytande  pä  det  allmänna  tänkesättet, 
desto  mera  ligger  det  makt  nppå,  att  den  i  regeringsformen  jämväl  uttalade 
grandsatsen  om  skyldighet  för  den,  som  beg&tt  brott  genom  tryckt  skrift,  att 
därför  ansvara,  inom  den  speciella  tryckfrihetBlagstiftningen  sä  genomföres 
och  tillämpas,  att  lagen  lämnar  samhället  och  dess  medlemmar  allt  det  skydd 
mot  pressens  missbrak  man  af  den  kan  fordra.  Sådana  fordringar  mä  visser- 
ligeD  icke  sträckas  därhän,  att  lagen  skalle  kunna  helt  och  hållet  förekomma 
missbraken  eller  förebygga  deras  skadliga  verkningar,  men  om  det  skalle  visa 
sig,  att  lagen  h vilar  på  sä  oriktiga  principer,  att  den  icke  blott  saknar  för- 
måga att  pä  ett  för  den  oförvillade  rättskänslan  tillfredsställande  sätt  be- 
straffa miasbraken,  sedan  de  en  gäng  framträdt,  ntan  ock  i  icke  ringa  män 
bidrager  att  framkalla  dem,  sä  ligger  häri  ntan  tvifvel  en  stark  uppfordran 
till  lagstiftaren  att  tillse,  huru  ändring  i  ett  sä  beskaflfadt  förhällande  mä  kunna 
beredas.  Anmärkningar  af  denna  allvarsamma  art  hafva  esomoftast  och  i 
senare  tider  med  stor  styrka  riktats  mot  de  delar  af  tryckfrihetsförordningen, 
af  hrilkas  ändamålsenliga  affattning  möjligheten  att  till  förtjänt  straff  be- 
fordra den  verklige  gärningsmannen  vid  ett  begånget  tryckfrihetsbrott  väsent- 
ligen beror,  nämligen  bestämmelserna  om  ansvarighet  för  tryckt  skrifts  inne- 
håll och   om    tryckfrihetsnämndens   sammansättning.  > 

1  sin  redogörelse  för  dessa  anmärkningar  framhöll  utskottet,  att  bestämmel- 
i^erna  om  ansvarigheten  för  innehållet  i  andra  tryckta  skrifter  än  periodiska  äro 
sådana,  att  »det  sannerligen  icke  fordras  mycken  förslagenhet  för  att  med  be- 
gagnande af  dessa  lagens  stadganden  bringa  det  därhän,  att  den  offentliga  makten, 
då  ett  tryckfrihetsbrott  blifvit  begånget,  icke  har  annat  val  än  att  straffa  en 
oskyldig  eller  låta  brottet  blifva  ostraffadt» :  —  att  stadgandena  om  ansvarig- 
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heten  för  periodiska  skrifters  inneh&U  äro  sädana,  att  de  bidragit  att  fran- 
kalla >det  för  rättskänslan  upprörande  och  i  hvarje  annat  civiliseradt  samhälle 
okända  förhällande,  att  gärningsmannen  till  en  begången  förbrytelse  kan  köpa 
sig  fri  från  straff  och  hvälfva  detta  pä  en  för  förbrytelsen  främmande,  stundom 
alldeles  otillräknelig  person»;  —  samt  att  bestämmelserna  om  sammansätt- 
ningen af  den  nämnd,  som  i  tryckfrihetsmål  har  att  i  stället  fSr  domaren 
af  göra  frågan  om  den  tilltalades  skuld  eller  oskuld,  äro  sådana,  att  denna 
nämnd  >icke  motsvarar  de  anspråk,  som  på  en  så  viktig  institution  kunna 
och  böra  ställas». 

Samma  dom,  som  utskottet  sålunda  fällde  öfver  tryckfrihetsförordningen» 
stadganden  om  ansvarigheten  för  tryckt  skrifts  innehåll,  uttalades  i  motiverna 
till  1887  års  kungl.  förslag  till  ny  tryckfrihetslag,  där  särskildt  m^  anled- 
ning af  tillämpningen  af  stadgandena  om  ansvarigheten  för  periodiska  skrifter 
yttrades  följande  ord:  »En  lag,  som  tillstädjer  eller  rent  af  inbjuder  till  ett 
sådant  för  rättskänslan  upprörande  handlingsätt,  kan  ej  göra  anspråk  på  det 
anseende  och  den  helgd,  som  borde  tillkomma  den,  särsldldt  i  dess  egenskap 
af  grundlag.»  »Men»,  heter  det  vidare  i  dessa  motiv,  »till  en  revision  af  tryck- 
frihetslagstiftningen finnas  äfven  andra  skäl.  I  fråga  om  straff  för  tryck- 
frihetsbrott, om  villkoren  för  idkande  af  boktryckerirörelse  och  bokhandel, 
om  åtalsrätt  och  rätt  att  belägga  tryckt  skrift  med  kvarstad,  om  juryns 
sammansättning  och  reglerna  för  dess  verksamhet  samt  om  rättegängen  i 
öfrigt  i  tryckfrihetsmål,  äfvensom  om  villkoren  för  spridning  här  i  riket  af 
utländska  skrifter  och  ansvar  för  dylika  skrifters  innehåll  lämnar  lagen  rum 
för  allvarsamma  anmärkningar.  Dess  uppställning  är  synnerligen  oredig. 
Ämnena  förekomma  blandade  om  h varandra  på  ett  sätt,  som  gör  uppfattningen 
svår  och  tillämpningen  i  hög  grad  osäker  och  vacklande.  Själfva  språket 
afviker  på  ett  ingalunda  lyckligt  sätt  från  de  öfriga  grundlagarnas  och  från 
det  i  lagstiftningen  i  allmänhet  vedertagna.» 

Betydelsen  af  R.F.  §  85  är  den,  att  därigenom  för  första  gången 
i  grundlag  klart  och  tydligt  utsädes,  hvilka  lagar  såsom  grundlagar  skulle 
anses.  Förut  voro  bestämmelserna  i  detta  hänseende  sväfvande.  Jfr 
uttrycket  '»mer  eller  mindre  pallande  grundlagars  o.  s.  v.  i  R.F:s 
ingress  m.  2. 

86  §.  Med  tryckfrihet  förstås  hvarje  svensk  mans  rättig- 
het att,  utan  några  af  den  offentliga  makten  i  förväg  lagda 
hinder,  iitgifva  skrifter,  att  sedermera  endast  inför  laglig 
domstol  kunna  tilltalas  för  deras  innehåll,  och  att  icke  i 
annat  fall  kunna  därför  straffas,  än  om  detta  innehåll  strider 
emot  tydlig  lag,  gifven  att  bevara  allmänt  lugn,  utan  att 
återhålla  allmän  upplysning.  Alla  handlingar  och  protokoll 
i  hvad  mål  som  helst,  de  protokoll  undantagna,  som  uti  stats- 
rådet och  hos  konungen  i  ministeriella  ärenden  och  kommando- 
mål föras,  må  ovillkorligen  genom  trycket  kunna  utgifvas. 
Ej  må  tryckas  banko-  och  riksgäldsverkens  protokoll  och 
handlingar  rörande  ärenden,  hvilka  böra  hemliga  hållas. 

Jfr  T.F.  1766:  5;  R.F.  1720:  48;  Häk.  f.  §  45  (enl.  detU  förslag  skulle 
T.F.  ej  blifva  grundlag). 

p.  1.  tryckfrihet:  om  yttrandefrihet  i  tal  och  otryckt  skrift  se 
R.F.  §  16  anm.  (slutet).  —  svensk  mans:  jfr  anm.  till  uttrycket 
wåre  undersåtars»  i  R.F:s  ingress  m.  1  p.  2  samt  nngen^  och  >en- 
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Jwary  i  R.F.  §  16.  Med  osvensk  man»  afses  här  h varje  svensk 
statsborgare,  man  eller  kvinna,  med  undantag  af  den,  som  är  afvita, 
minderårig  (str.-l.  k.  5)  eller  för  brott  häktad  (Xaum.  4:316  n., 
Rydin,  Y.T.  209  flf.).  Om  udändingara  rättsställning  i  riket  se 
R.F.  §  28  m.  2  anm.  —  den  offentlif^a  makten:  jfr  ^regerings-  orh 
domaremaktemas  besluta  i  R.F.  §  90.  —  i  fSryfti^  lagda  hinder: 
sådana  hinder  äro  censur,  inspektion  öfver  tryckerier,  privilegier,  för- 
bud mot  anonymitet  o.  s.  v.  Censur  är  en  genom  ofientlig  myndig- 
het verkställd  granskning  af  handskrifter,  som  äro  ämnade  att  tryckas, 
och  skådespel,  som  äro  afsedda  att  uppfOras.  Censuren  är  antingen 
tvungen  eller  frivillig.  Den  tvungna  censuren  af  tryckalster  är  nu- 
mera afskaffad  i  alla  civiliserade  land  utom  i  Ryssland-Finland, 
hvaremot  äfven  på  andra  ställen  några  spår  till  teatercensur  påträfi'as. 
Den  i  vårt  land  stadgade  censuren  i  fråga  om  afhandlingar^  som 
skola  försvaras  inför  offentlig  myndighet,  rör  ej  deras  ofientliggörande 
utan  deras  ventilerande.  Om  frivillig  censur  se  R.F.  §  108.  Jfr 
T.F.  §  1:  2:0.  Teater  censur^  d.  v.  s.  tillfälliga  förbud  mot  teater- 
styckens uppförande  på  enskilda  teatrar  men  icke  mot  sådana  styckens 
tryckning,  infördes  på  ständernas  anhållan  genom  k.  cirk.  d.  7  mars 
1835  och  tillägg  därtill  d.  15  dec.  1842  men  afskaffades  genom  k.  br. 
d.  28  dec.  1872.  Rättigheten  för  hofkanslern  (efter  1840  justitie- 
statsministern)  att  i  vissa  fall  inställa  dagblads  eller  periodisk  skrifts 
vidare  utgif vande  {indragning »makten\  som  stadgats  1812,  afskaffades 
vid  1844—45  års  riksdag,  i' det  T.F.  §  4  m.  8  borttogs.  Se  Naum. 
1:482  ff.,  536  och  4:311.  —  sedermera:  sedan  (ej  innan)  skriften 
offentliggjorts.  —  endast  InfSr  laglig  domstol:  härigenom  skyddades 
för  framtiden  alla,  som  med  skrifters  utgifning  (tryckning  och  sprid- 
ning) hade  någon  befattning,  emot  alla  extraordinära  administrativa 
åtgärder  och  polisrannsakningar,  hvaraf  man  förut  sä  ofta  betjänat 
sig,  när  en  misshaglig  skrift  utkommit.  —  icke  i  annat  fall  .  .  • 
straffas:  jfr  T.F.  §  1  m.  1  p.  2.  —  tydlig  lag:  extrajudiciell  bestraff- 
ning förbjudes,  äfvenså  extraordinära  påbud  om  böter  och  viten.  Denna 
läg,  tryckfrihetsförordningen  af  d.  16  juli  1812,  får  ej  rubbas  genom 
administrativa  föreskrifter  af  justitiedep:tets  chef  (T.F.  4:  4:o  p.  3).— 
allnSnt  Ingn:  jfr  ^samhällets  lugn*  i  R.F.  §  16. 

Denna  p.  1  i  R.F.  §  86  bör  jämföras  med  ordalagen  i  ingressen 
till  T.  F.,  där  den  »förtydligats». 

p.  2.  hoB  konungen:  se  R.F.  §  11  p.  1  anm.  Jämför  ang. 
pp.  2  och  3  T.  F.  §  2  m.  4  st.  2,  Rydin  2.  1:  50,  ansv.-l.  f.  statsråd 
§§  1,  4  samt  Naum.  4:  247. 

Litteratur.  H.  L.  Rydin,  Om  yttrandefrihet  och  tryckfrihet.  Ups. 
1859  gamt  källförteckningen  i  detta  arbete.  Några  ord  om  try<:kfriheten. 
Sthm  1809.  Om  tryckfrihetslagar  och  deras  ändamål.  Stridsskrift  af  Johan 
Johansson,  Smålänning.  Jönköping  1809.  Tryckfrihet.  Rättighet  för  hvar 
ouA  att  genom  tryck  meddela  allmänheten  sina  tankar.  (Blandade  ämnen 
^•T  4.)  Sthm  1809.  Svar  pä  den  viktiga  frågan:  Kan  uppenbart  trycktväng 
finnas  under  nppenbar  tryckfrihet?  o.  s.  v.  Sthm  1817.  G.  Lagerbjelke^ 
Om  tryckfriheten.  Riks.  höglofl.  ständers  konst.  atsk.  vördsamt  anderställdt. 
Sthm  1829.     [J5.    v.   Beskow]  Har   Sverige   publicitet   och   publicister?    En 
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friga  etc.  Ups.  1839.  [J.  P.  Theorell]  Några  ord  om  press  etc.  Sthm 
1839.  Några  ord  om  tryckfriheten.  Sthm  lö53.  Ett  förslag  till  refonn  i 
presslagstiftningen  utan  inskränkning  i  tryckfriheten.  Sthm  1868.  [C.  F. 
Berastedf]  Förslag  till  förändrad  redaktion  af  tryckfrihetsförordningen.  Slhm 
1869.  Förslag  till  ändringar  i  tryckfrihetsförordningen,  enligt  uppdrag  af 
2:a  svenska  publicistmötet  i  Göteborg  1869  utarbetadt.  Sthm  1871.  Utlåtande 
af  pnbllcistklubbens  kommitterade  i  fråga  om  tryckfrihetsförordningens  om- 
arbetande. Sthm  1886.  O.  Älin,  Sättet  för  tryckfrihetslagens  antagande 
1812  (i  Hist.  tidskr.  1886).  J.  Ask,  Om  ansvarighet  för  tryckfrihetsbrott 
Lund  1890.  Dens.,  Om  författarerätt  företrädesvis  enligt  svensk  lagstiftning 
Lund  1893.  Om  tidningsutgifvares  rätt  enligt  svensk  lag.  En  juridisk  under- 
sökning. Gbg  1895.  Ö.  Sylvan,  Svenska  pressens  historia  till  statshvälf- 
ningen  1772.  Lund  1896.  Uppsatser:  i  Ny  sv.  tidskr.  18b7  af  H.  L.  M^din. 
Om  reform  af  den  sv.  tryckfrihetslagstiftningen;  i  Naum.  tidskr.  18/7  af 
W.  Bergstrand,  Tryckfrihetsordning  eller  tryckfrihetsoordning;  af  J".  Kreuger. 
Några  frågor  ang.  den  sv.  jnryinrättningen  (i  sistnämnda  tidskr.  1879);  af 
B.  Kr.  Grenander  (1881  i  samma  tidskr.),  En  episod  från  behandlingen  af 
frågan  om  förändrad  tryckfrihetsförordning  vid  1812  års  riksdag.  —  Justitie- 
ombudsmannens ämbetsberättelser  jämte  tryckfrihet skommitterades  berättel- 
ser till  riksdagen.  —  Utländska  presslagar  i  öfversättning  eller  sammandrag 
jämte  anteckningar  om  juryns  sammansättning  i  olika  länder.  Sthm  1870.  — 
J.  G.  Carlén,  Teatercensuren  i  Sverge.    Sthm  1859. 

87  §.  l:o.  Riksdagen  äger  gemensamt  med  konnngen 
makt  att  stifta  allmän  civil-  och  kriminallag  äfvensom  kri- 
minallag för  krigsmakten  och  att  sådan  förut  stiftad  lag 
förändra  och  upphäfva.  Ej  må  konungen  utan  riksdagens 
samtycke,  och  icke  riksdagen  utan  konungens,  någon  ny  lag 
göra  eller  gammal  afskaffa.  Frågor  härom  må  i  riksdagens 
kamrar  kunna  väckas  och  skola,  sedan  lagutskottet  däröfver 
blifvit  hördt,  af  riksdagen  afgöras.  Beslutar  riksdagen  för 
sin  del  någon  ny  lag  eller  gammal  lags  upphäf vande  eller 
förändring,  aflämnas  förslag  därom  till  konungen,  som  in- 
hämte  statsrådets  och  högsta  domstolens  tankar  däröfver, 
och,  sedan  han  sitt  beslut  fattat,  meddele  riksdagen  antingen 
sitt  samtycke  till  dess  åstundan  eller  sina  skäl  att  det  vägra. 
Kan  konungen  icke  förr,  än  riksdagen  åtskiljes,  fatta  och 
meddela  sitt  beslut,  vare  han  oförhindrad  att  före  nästföl- 
jande  riksdags  öppnande  förslaget  ordagrant  bifalla  och  all- 
män kungörelse  därom  utfärda.  Sker  det  ej,  anses  förslaget 
hafva  förfallit,  och  konungen  underrätte  då  riksdagen  vid 
dess  nästa  sammankomst  om  de  skäl,  som  hindrat  förslagets 
antagande.  Finner  konungen  godt  någon  lagfråga  för  riks- 
dagen framställa,  äske  han  statsrådets  och  högsta  domstolens 
yttrande  däröfver,  samt  meddele  sin  proposition  tillika  med 
berörda  yttranden  åt  riksdagen,  som  med  frågan  vidare  för- 
far, såsom  i  riksdagsordningen  sägs.     (1882.) 
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2:o.  Riksdagen  äge  ock  gemensamt  med  konungen  stifta, 
förändra  eller  npphäfva  kyrkolag;  dock  att  därvid  erfordras 
samtycke  jämväl  af  allmänt  kyrkomöte,  öfver  förslag  an- 
gående dylik  lag  skola,  på  sätt  i  mom.  1  sägs,  statsrådets 
och  högsta  domstolens  tankar  inhämtas  och  jämte  konungens 
proposition,  då  sådan  göres,  riksdagen  meddelas.  Har  ej  för- 
slag, hvarom  nu  fråga  är,  före  början  af  riksdagen  näst  efter 
den,  som  framställt  eller  antagit  förslaget,  blifvit  såsom  lag 
genom  allmän  kungörelse  utfärdadt,  vare  det  förfallet,  och 
konungen  underrätte  då  riksdagen  om  de  skäl,  som  hindrat 
förslagets  antagande.    (1865—66.) 

Jfr  k.  Kr.  L.  L.  kgab.  4:7;  kgaeden  1617:  7  p.  1:  kgaförs.  1611:  6  p.  1; 
1B54:  6;  1672:  8;  1719:  5,  10:  1720:  6,  18;  1751:  5, 17;  1772:  5, 17:  RF.  1719: 
4:  1720:  4;  R.O.  1723:  20;  R.F.  1772:  40,  41,  42;  F.S.A.  §  6;  H&k.  f.  §  93. 

§  87  lydde  nrsprangligen:  tRiksens  ständer  aga  gemeDsamt kri- 
minal- samt  kyrkolag  och  att  — upphäfva.   Ej  må  konungcD  utan  rik- 

sens  ständers  samtycke,  och  icke  ständerna  utan  konungens,  —  —  —  afskaffa. 
Frågor  härom  mä  i  ståndens  plena  kunna  väckas  och  skola,  sedan  lagutskottet 
däröfyer,  efter  den  ordning  56  §  i  allmänhet  stadgar,  blifvit  hördt,  afrikscns 
ständer  af  göras.  Öfverenskomma  riksens  ständer  om  någon  ny  lag  eller  om 
irammal   lags    upphäfvande   eller  förändring,  aflämna  de  förslag  därom  genom 

talemännen  till  konungen,  som tanka  däröfver,  och,  sedan 

fattat,  kalle  riksens  ständer  på  rikssalen  att  antingen  emottaga  dess  samtycke 
till   deras    ästundan    eller  afhöra  dess  skäl  att  det  vägra.*    Finner  konniiigen 

godt   någon  lagfråga  för  riksens  ständer  framställa,  äske  — yttranden 

däröfver,  samt  meddele  riksens  ständer  sin  proposition  tillika  med. berörda 
yttranden.  Riksens  ständer  infordre  lagutskottets  utlåtande  häröfver,  beslute 
skedan  och  öfverlämne  konungen  deras  svar  uppå  rikssalen,  om  de  bifallit  ko- 
nungens proposition,  och  skrifteligen  genom  talcmännen,  om  de  densamma  af- 
slagit.  I  alla  dylika  lagfrågor  skall  tre  stånds  mening  utgöra  riksens  stän- 
ders beslut.  Stanna  två  stånd  emot  två,  förfaller  frågan  och  förblifve  vid 
det,  som  förut  stadgadt  varit.» 

•  Härefter  tillades  1844—45:  »Kan  konungen  icke  förr,  än  riksens  stän- 
der åtskiljas,  fatta  och  meddela  sitt  beslut,  vare  han  oförhindrad  att  före 
nästföljande  riksdags  öppnande  förslaget  ordagrant  bifalla  och  allmän  kun- 
görelse därom  utfärda.  Sker  det  ej,  anses  förslaget  hafva  förfallit,  och  ko- 
nangen  underrätte  då  riksens  ständer  vid  deras  nästa  sammankomst  om  de 
skål,  som  hindrat  förslagets  antagande.»  —  1865  66  tillades  (betr.  kyrkolag) 
mom.  2:o.  Ordet  »kyrkolag»  uteslöts  ur  mom.  l:o,  som  fick  sin  nuv.  lydelse, 
med  det  andantag,  att  »efter  kriminallag»  år  1882  tillades  »äfvcnsom  krimi- 
nallag  för  krigsmakten». 

mom.  1.  p.  1.  allmän  cItII-  och  kriminallaiTS  om  lap  se  Kydin 
2.  1: 10  ff.  och  RiF.  §  47  anm.  ^AUTnåw»  står  i  motsats  till  speciell 
lag,  hvilken  senare  afser  mindre  område,  mindre  antal  personer  eller 
^ss  tid,  är  lokal  och  föränderlig,  öfversiktsvis  kan  allmän  civil-  och 
kriminallag  sägas  omfatta:  änna  gällande  balkar  i  1734  års  lag,  lagar, 
som  ersätta  npphäfda  balkar,  t.  ex.  straff-  och  utsökningslagarna, 
eller  komplettera  balkar,  såsom  konkurs-,  växel-,  sjölagarna.  I  ut- 
trjcket  ^dril'  och  kriminallag^  inbegripes  råtte (j ang sordninp en  i  så  väl 
civila  som  kriminella  mål  (resp.  delar  af  R.6.,  utsökningslagen  m.  ti. 
författningar).     ^Allmän  rätteg ångsordmng»  omnämnes  i  R.F.  §  96. 
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Således  bestämmes  i  civillag  icke  blott  om  de  enskildas  personliga 
rättigheter  och  förmögenhetsrättigheter,  oberoende  af  deras  samhälls- 
ställning och  yrke,  utan  äfven  om  det  förfaringssätt,  hvilket  skall 
iakttagas  för  att  göra  dem  gällande  (civilprocess).   Jfr  Rydin  2.  1:  21. 

Alla  G.B:s  och  Ä.B:s  bestämmelser  i  1734  års  allmänna  lag  höra  till 
allmän  civillag;  J.B.  i  hufvndsak  (lag  om  hemmansklyfning  etc.  d.  27 
juni  1896).  I  H.B.  voro  åtskilliga  stadganden  af  natur  att  tillhöra 
konungens  ekonomiska  lagstiftning.  De  hafva  till  största  delen  ersatts 
genom  k.  f.  d.  18  juni  1864  om  utvidgad  näringsfrihet^  hvilken 
förordning  utgafs  af  k.  m:t  ensam,  sedan  riksdagen  medgifvit  upp- 
häfvandet  af  de  gamla  stadgandena  i  H.B.,  och  vidare  genom  k.  f. 
d.  9  okt.  1885  om  mått  och  vikt,  F.  ö.  är  H.B.  af  civilla^  natur, 
hvilket  äfven  gällde  det  upphäfda  k.  14  om  legohjon.  Genom  lego- 
stadgan d.  23  nov.  1833,  som  gifvits  af  konungen,  afskaffades  allmänna 
lastens  bestämmelser  i  ämnet,  men  de  stadganden,  som  öfverfiyttats 
från  allmänna  lagen,  hafva  kvar  sin  civila  natur.  Riksdagen  äger 
därför  medverka  vid  förändring  af  dessa  äfvensom  ock  några  andra 
föreskrifter  i  1833  års  stadga.  Emellertid  torde  utvecklingen  gå  där- 
hän, att  denna  stadga,  ehuru  af  öfvervägande  ekonomisk  natur  (R.F. 
§  89),  kommer  att  helt  öfverflyttas  under  R.F.  §  87,  liksom  skett 
med  stadgan  ang.  försvarslöse  af  d.  29  maj  1846  (nu  lag  om  lös- 
drifvares  behandling  d.  12  juni  1885). 

I  B.B.  är  det  egentligen,  som  civil  och  ekonomisk  lag  mötas. 
Sä  t.  ex.  hör  föreskriften,  huru  hägnad  skall  göras,  till  det  ekono- 
miska, den  om  hägnads  delning  till  det  civila  lagstiftningsområdet. 
Emellertid  märkes,  att  intet  stadgande  i  1734  års  lag  kan  upphäfvas 
utan  riksdagens  medverkan.  Men  sedan  upphäfvandet  skett,  kan  den 
nya  föreskriften  utfärdas  enligt  R.F.  §  89.  Konungen  har  rörande 
de  ämnen,  som  i  B.B.  behandlas,  på  egen  hand  gifvit  en  mängd  för- 
fattningar, som  dock  alltmer  öfverlåtits  (§  89  p.  3)  till  det  gemen- 
samma området  (delegerade  lagar)  eller  bli  f vi  t  blandade  lag  ar  ^  hvilka 
senare  afhandla  ämnen,  tillhörande  olika  lassstiftningsområden,  i  en 
och  samma  författning.  Skiftesstadgan  1866^  som  ännu  gäller,  ut- 
färdades af  konungen  i  kraft  af  R.F.  §  89,  men  ändringar  däri  ske 
enligt  R.F.  87:  1  (jfr  t.  ex.  k.  f.  d.  21  mars  1884).  Ett  starkt  skäl 
för  åsikten,  att  hela  denna  förordning  bör  anses  som  civillag,  ligger 
däri,  att  den  tillämpas  vid  de  allmänna  domstolarna.  Hvad  angår 
stadgan  af  d.  31  maj  1878  ang.  skjutsvå^endet,  framgår  dess  blan- 
dade natur  af  ingressen,  som  lyder  sålunda:  »Vi  Oscar  etc.  göre  veter- 
ligt:  att  sedan  med  anledning  af  därom  af  riksdagen  gjord  anhållan 
Vi  låtit  utarbeta  förslag  till  förändrad  reglering  af  skjutsväsendet,  hvil- 
ket förslag,  enär  däruti,  utom  i  åtskilliga  anordningar,  de  där  äro  af 
beskaffenhet  att  röra  rikets  hushållning,  tillika  förekommit  frågor  dels 
om  upphörande  af  tillämpning  af  i  allmän  lag  gifna  stadganden,  dels 
om  lindring  uti  ett  med  innehafvande  af  vissa  jordbruksfastigheter 
förenadt  åliggande,  dels  ock  angående  skyldighet  så  väl  för  staten  som 
för  i  detta  hänseende  hittills  undantagna  samhällsklasser  att  deltaga  i 
utgifter  för  samfärdselns  underlättande,  blifvit  till  riksdagens  pröfning 
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och  antagande  hänskjutet;  samt  riksdagen,  efter  föregående  gransk- 
ning af  nämnda  fOrslag,  detsamma  godkänt  så  väl  till  hufvndgrander 
som  äfven  till  detaljbestämmelser,  endast  med  några  få  förändringar, 
dem  Vi  funnit  för  godt  att  antaga;  så  vilje  Vi  etc. 

Under  allmän  kriminallag  innefattas  äfven  den  straffrättsliga 
rättegångsordningen  men  icke  stadganden  angående  polisförseeher  och 
straffen  därför,  hvilka  föreskrifter  falla  under  R.F.  §  89.  Allmän  kriminal- 
lag ntgöres  af  strafflagen  d.  16  febr.  1864  (äfven  dess  bestämmelser  om 
brott  mot  ekonomisk  lag),  straffbestämmelserna  i  särskilda  författningar, 
hörande  till  civillag,  samt  k.  f.  om  den  nya  strafflagens  införande 
(däruti  bl.  a.  stadgas  om  häktning,  husrannsakan  och  allmänt  åtal). 
Åtskilliga  andra  författningar  måste  räknas  hit,  t.  ex.  k.  f.  om  ansvar 
för  den,  som  söker  förmå  annan  till  affall  från  den  evangelisk-lutherska 
läran  af  d.  16  nov.  1869.  I  allmänhet  bör  riksdagen  medverka  vid 
alla  straffpåbud.  Dock  har  konungen  ensam  att  gifva  sådana  i  fråga 
om  brott  och  försummelser  mot  ekonomiska  och  administrativa  rätts- 
regler. Denna  sin  rätt  kan  han  delegera  åt  underordnade  myndig- 
heter: jfr  landsh.-instr.  1855  §  10  (om  viten). 

Kriminallag  för  krigsmakten  och  för  dess  tillämpning  erfor- 
derlig rättegångsordning  höra  sedan  1882  under  §  87.  Redan  1809 
föreslogs,  att  sista  p.  i  mom.  1  af  R.D.O.  §  33  (nu  R.O.  §  42)  skulle 
erhålla  följande  lydelse:  »Under  civil-  och  kriminallag  förstås  alla 
delar  af  krigslagar  och  författningar  rörande  krigsväsendet»  (Naum. 
2:117).  Men  så  väl  då  som  1864  nndantogs  krigslag,  och  k.  m:t 
ensam  utfärdade  1868  strafflag  för  krigsmakten,  disciplinstadga  samt 
förordning  om  krigsdomstolar  och  rättegången  därstädes  (jfr  ofvan 
§  20).  Den  7  okt.  1881  utfärdade  konungen,  likaledes  utan  riks- 
dagens hörande,  strafflag  för  krigsmakten,  promulgationsförordning 
därtill  och  disciplinstadga  för  krigsmakten.  Ett  af  motiven  till  till- 
lägget 1882  i  R.F.  §  87  var  åsikten  att,  för  den  händelse  försvaret 
hnfvudsakligen  skulle  grundajs  på  allmän  värnplikt,  riksdagen  borde 
höras  rörande  lagstiftningen  om  de  värnpliktiges  bestraffning  såsom 
sådana  (K.U.  1880: 4).  Ensam  utfärdar  konungen  fortfarande  dt- 
sciplinstadga  och  tjånstgöringsreglementen  m.  m.  för  krigsmakten  (jfr 
ofvan  §§  15,  20  med  anm.).  —  Om  begreppet  ^krigslagi^  se  R.O. 
§  42  anm.  och  där  åberopade  källor. 

Lagar,  som  etdigt  grundlagsbud  skola  stiftas  i  den  ordning  §87 
stadgar,  äro  lag  ang.  högsta  domstolens  tjänstgöring  på  afdelningar 
(d.  26  mars  1897),  R,F.  §  17;  stadga  ang.  måls  handläggning  i 
vissa  fall  af  H.  Drs  afdelningar  samfälldt  (d.  21  april  1876),  R.F. 
§  22;  k.  f.  ang.  ordningen  och  villkoren  för  utländsk  mans  upp- 
tagande till  svensk  medborgare  (d.  27  febr.  1858,  jfr  lag  om  för- 
Tärfvande  och  föriust  af  medborgarrätt  af  d.  1  okt.  1894),  R.F.  §  28 
m.  2;  lagarna  om  äganderätt  till  skrift  (d.  10  aug.  1877,  d.  28  maj 
1897),  T.F.  §  1  m.  3,  om  straffregister  (d.  17  okt.  1900),  T.F. 
§  2  m.  4  st.  Ä,  samt  alla  enligt  §  89  p.  3  delegerade  lagar,  t.  ex. 
lag  ang.  löedrifvares  behandling  d.  12  juni  1885,  k.  f.  ang.  mått  och 
Tikt  d.  9  okt.  8.  å. 
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Af  lagar,  som  i  följd  af  särskilda  grundlagastadganden  af 
konuDgen  och  riksdagen  gemensamt  skola  stiftas,  hvarvid  R.F.  §  87 
m.  1  icke  till  alla  delar  behöfver  iakttagas  (H.D.  ej  höras),  må  nämnas 
lagar  ang.  riksbankens  förvaltning  {R,F,  §  72),  lagar  om  lindring  i 
rustnings-  och  roteri ngsbesvären  (R.F.  §  80  m.  i),  lagar  ang.  värn- 
plikten och  öfriga  allmänna  besvär,  t.  ex.  väghållningsbesväret  (,RJ'\ 
§  73),  lagar  enl.  RF.  §  80  m.  2  (upphäfvande  af  indelningsverket 
och  läggande  af  ny  grund  för  krigsmakten),  ansvarighetslag  för  stats- 
rådets ledamöter  (R.F.  §  106),  rekvisitionslagar  {R.F,  §  74),  kom- 
munallagar (R.F.  §  57  m.  2;  jfr  anm.  därunder),  myntlag  (R.F.  § 
79),  lagar  ang.  statsdomäns  förvaltning  (R.F.  §  77),  lagar,  som  be- 
stämma statens  makt  i  förhållande  till  den  medborgerliga  friheten, 
såsom  om  religionsfrihet,  expropriation  o.  s.  v.  (R.F.  §  16).  I  analogi 
med  ansv.-l.  för  statsråd  stiftas  ansvarighetslagarna  för  riksdagens 
fullmäktige  i  riksbanken  och  i  riksgäldskontoret  samt  för  ledamöterna 
i  styrelserna  vid  riksbankens  afdelningskontor  af  konung  och  riksdag. 
"  Bland  lagar,  som  enligt  särskilda  författningar  stiftats  af  ko- 
nung och  riksdag  gemensamt,  märkas  k.  förordningar  ang.  gränderna 
för  hypoteksföreningar  (se  ingressen  till  k.  f.  i  detta  ämne  af  d.  2 G 
april  1861)  samt  lagar  om  andra  bankinrättningar  Qa^en  för  R.  St:s 
bank  d.  1   mars  1830  §  6). 

Inom  de  blandade  lagamas  grupp  erinras  om  fattigvårdsförord- 
ningen, tullstadgan,  k.  f.  om  villkoren  för  brännvinstillverkning,  och 
f.  ö.  hör  dit  en  hel  del  af  beskattningslagama.  Jfr.  Rydin  2.  1:  25, 
129,  134,  138  —  140,  142,  148—149  samt  2.  2:  391— .392.  Till 
denna  grupp  kan  ock  hänföras  instr.  f.  justitieombudsman,  som  före- 
slogs af  K.U.,  och  vid  hvilken  konungen  medverkade,  då  den  inne- 
håller åtskilliga  föreskrifter,  som  röra  konungens  ämbetsmän,  och  då 
justitieombudsmannens  åklagarverksamhet  står  i  samband  med  all- 
männa rättegångsordningen  (Rydin  2.  1:  69).  Från  instr.  f.  riksda- 
gens revisorer  hafva  föreskrifterna  om  ämbetsmännens  förhållande  till 
bemälda  revisorer  blifvit  afskilda:  k.  cirk.  d.  14  aug.  1841  m.  fl. 

Såsom  allmän  regel  giiller  grundsatsen,  att  af  konung  och  riksdag 
gemensamt  stiftad  lag  endast  efter  samstämmande  beslut  af  båda  får 
upphäfvas,  ändras  eller  förklaras.  Märk  särskildt  kyrkomötesförord- 
ningen och  riksakten  samt  alla  enligt  R.F.  §  89  p.  3  delegerade 
lagar.  Jfr  Naum.  2.  136,  137  u.  samt  Rydin  2.  1:27.  Den  efter 
1809  följda  praxis  bör  därför  blifva  afgörande,  då  tvifvel  uppstår  om 
sättet  för  en  författnings  bringande  till  stånd.  Skulle  denna  praxis 
icke  lämna  tillräcklig  ledning,  anses  ärendet  böra  handläggas  af  konung 
och  riksdag  (enl.  R.F.  §  89  p.  3). 

De  hufvudklasser  af  lagar,  som.  utom  grundlag  och  allmän  civil- 
och  kriminallag  (jfr  R.O.  §  42),  kriminallag  för  krigsmakten  och 
kommunallag  (jfr  R.F.  §§  53,  57,  R.O.  §  42),  nämnas  i  regerings- 
formen, äro  kyrkolag  (se  nedan  under  denna  §),  ekonomisk-admi- 
nistrativa lagar  (R.F.  §  89)  och  privilegier  (R.F.  §  114).  Angå- 
ende riksdagens  reglementeringsrått  hänvisas  till  de  grundlagsbud, 
hvarpå    den    beror,    nämligen    R.O.   §  78,  R.F.  §§  66,  70,  96,  111. 
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En  del  af  riksdagens  reglementen  och  instruktioner  kungöres  af  ko- 
nungen. De  få  naturligtvis  under  inga  förhållanden  innehålla  bestäm- 
melser, som  tillhöra  konungens  lagstiftningsområde  eller  konungs  och 
riksdags  gemensamma. 

p.  2.  ej  må  konungren:  om  ansvar  för  konungens  rådgifvare,  då 
de  tillstyrkt  ny  lags  görande  eller  gammals  upphäfvandc  utan  riks- 
dagens medverkan,  se  förhandlingarna  vid  riksrätten  1840 — 42  (Naum. 
4:  279  S.  samt  4:  250).  —  ny  lag:  får  tolkas  restriktivt:  »nämligen 
af  nyss  nämnd  beskaffenhet».  Jfr  R.F.  1772  §§  40—42,  där  med 
-tvj  lag^  afses  tillägg  till  eller  ändring  i  1734  års  lag;  med  ^gam- 
mal  lag^  menas  1734  års  lag  med  intill  1772  gjorda  ändringar  och 
tillägg.  Med  ny  lag  syftade  man  på  sådana  föreskrifter,  som  skulle 
intagits  i  1734  års  lag,  ifall  vid  tiden  för  dess  stiftande  fråga  därom 
uppstått.  Se  ock  Landslagens  kgabalk.  4:7  samt  R.F.  1719  §  4.  Jfr 
Statsvet.  tidskr.  1899  s.  287  och  Thulin  49,   136. 

p*  8.  frågor  härom:  bestämmelsen  tillförsäkrar  riksdagen  lag- 
initiativ^  d.  v.  s.  rätt  att  uppå  motion  (jfr  R.O.  §  42  anm.)  inom 
riksdagen  föreslå  lagar  till  pröfning  af  konungen,  hvilken,  därest  han 
vill  gifva  dem  sin  stadfästelse,  har  att  dem  ordagrant  bifalla  utan 
att  däri  vidtaga  ändring  i  någon  enda  punkt,  icke  ens  provisoriskt 
(Rydin  2.  1:370).  Därjämte  har  riksdagen  i  dylika  frågor /)^fifoons- 
rätt  (jfr  R.F.  §  89  p.  2).  Denna  rätt,  som  supplerar  beskattnings- 
rätten och  riksdagens  statsregleringsrätt,  såsom  förut  visats  (jfr  ofvan 
§  62  anm.),  äfvensom  ^ess  kontrollerande  makt  (Rydin  2.  1:47,  342), 
supplerar  också  lagstiftningen,  ty  riksdagen  äger  ej  alltid  inom  detta 
område  förmåga  att  begagna  sitt  initiativ.  Den  har  ej  alltid  den  tid 
eller  de  arbetskrafter,  som  erfordras  för  att  utarbeta  ett  lagförslag 
med  den  fulländning  till  form  och  innehåll,  att  detsamma  i  det  skick, 
i  bvilket  det  utgår  från  riksdagen,  kan  af  konungen  stadfästas.  Med 
petitionsrättens  begagnande  kan  riksdagen  utverka,  att,  därest  syft- 
ningen gillas,  konungen  med  de  hjälpmedel,  som  stå  honom  till  buds 
(märk  särskildt  lagbr/rån  inom  justitiedep:tet),  låter  utarbeta  och  fram- 
lägga lagförslag  på  de  grunder,  som  riksdagen  öfverlämnat  till  ko- 
nungens pröfning  (Rydin  2.  1:37,  41).  Hit  hör  största  delen  af  de 
motioner,  som  innehålla  skri/velse  förslå  g.  Jfr  wäckt  frågan  i  R.O. 
§  61  p.  1.  Om  remiss  till  utskott  se  R.O.  §  56.  Lagutskottet  kan 
ej  själfmant  föreslå  lagförändringar  (R.O.  §  42).  Jfr  dock  R.F.  §  53 
anm.  (^utarbeta»), 

p.  4*  allSmnas  förslag  därom  till  konungen:  det  kan  ej  af 
riksdagen  återtagas  utan  blir  lag,  om  konungen  ger  sitt  samtycke. 
—  statsrådets  oeh  hOgsta  domstolens  tankar  däröfver:  i  fråga  om 
antalet  närv.  statsråd  gäller  R.F.  §  8;  i  H.  D.  höra  lagärenden  till 
sjomansmålen  (R.F.  §  22  anm.).  H.  D:s  tankar  inhämtas,  emedan 
man  önskar,  att  den  myndighet,  som  i  sista  hand  har  att  tillämpa 
'lag  och  laga  stadgar»  (R.F.  §  47),  äfven  före  lagens  utfärdande  bör 
få  yttra  sig  angående  frågan,  huruvida  den  föreslagna  bestämmelsen 
kan  anses  vara  så  affattad,  att  icke  onödiga  svårigheter  vid  dess 
tillämpning    skola    uppstå.     Men    H.    D:s    granskning  behöfver  ej  in- 
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skranka  sig  till  endast  förslagets  form.  Det  är  domstolen  obetaget 
ej  blott  att  till-  och  afstyrka  förslaget  eller  särskilda  dess  delar  utan 
äfven  att,  från  ståndpunkten  af  en  sund  lagstiftningspolitik,  i  dess 
motiv  för  ett  afstyrkande  utlåtande  angifva,  1  bvilken  annan  riktning 
än  den  föreslagna  nödiga  förbättringar  vore  att  förorda  (Naum.  3: 447). 
Emellertid  blir  representationen,  när  förslaget  af  denna  framställes, 
icke  i  tillfälle  att  pröfva  H.  D:s  skäl  mot  förslagets  affattning  och 
grundsatser,  huru  starka  dessa  skäl  än  kunna  vara,  om  konungen 
finner  lämpligt  att,  oberoende  af  H.  D:s  anmärkningar,  till  lag  upp- 
höja representationens  förslag.  Om  lagärendens  beredning  och  före- 
dragning i  H,  D.  se  anm.  till  R.F.  §  24.  Jfr  N.  T.  1867:  91.  —  sitt 
samtycke:  om  sanktion  se  anm.  till  R.F.  §  4.  Samtycke  eller  afslag 
i  frågor,  som  handlagts  enligt  R.F.  §  87,  kan  numera  gifvas  genom  skrif- 
velse  utan  sammanträde  på  rikssalen  (jfr  §  87:  3  i  urspr.  lydelse). 

p.  5.     kan  konnnnren  ej:   tillägget  af  p.p.  5  och  6  motiverades 
bl.  a.  sålunda:   »att  under  föregående  riksdagar  fiera  gånger  inträffat, 
det   riksens    ständers   förslag  i  sådana  lagfrågor,  som  R.F.  §  87  om- 
förmäler,    inkommit   så  sent,  att  grundlagsenlig  pröfning  däraf  under 
rikets    ständers    sammanvaro     icke    kunnat    af    k.    m:t    medhinnas, 
samt     att     förslagen     af    sådan     anledning     kommit    att    förfalla». 
—    fVre    uftstfSlJande    riksdAirs   öppnande:    vanlig    eller  sådan,  som 
sammanträder  i  följd  af  konungens  förordnande  om  nya  val  (»rade- 
riksdag^).   Jfr  R.O.  §  5  anm.     Finge  med  konungens  sanktion  dröjas 
huru  länge  som  helst,  skulle  de  gröfsta  missbruk  kunna  uppstå.     Det 
till  konungens  stadfästelse  länge  sedan  öfverlämnade  lagförslaget  kunde 
under  tidemas  lopp  blifva  obrukbart,  ja  till  och  med  skadligt  (Naum. 
3:  449  n.).     Hvarje    riksdag    måste   hafva    full    frihet  att  på  lagstift- 
ningens område  besluta,  utan  att  vara  bunden  af  föregående  riksdagars 
beslut,  så  vida  icke   lagen  själf  anger  sig  skola  för  viss  tid  vara  för- 
bindande.    Om    åter    lagförslag    under  flera  riksdagar  finge  hyila  hos 
konungen,  vore  riksdagen  under  denna  tid  bunden  i  den  frågan.     Jfr 
K.U.   1880:7  s.   5.     Denna  och  öfriga  bestämmelser  i  p.p.  5  och  6 
tillämpas    analogiskt    i  fråga  om  författningar,  som  fordra  gemensamt 
beslut   af   konung    och    riksdag  men  icke  måste  stiftas  i  den  ordning 
§    87    mom.   1  stadgar.     Rörande  riksdagens  petitioner  enligt  R.F.  § 
89  p.  2  kan  konungen  fatta  beslut,  när  han  så  finner  lämpligt  (Rydin 
2.   1:363  ff.).     Jfr    dock    instr.   f.   justitieombudsman  §  14  p.  3.  — 
allmftn  kungOrelse:  se  R.O.  §  81  samt  R.F.  §  4  anm.    Om  de  otika 
ordalag,    i    hvilka   en    författning    kungöres  till  efterlefhad,  se  Rydin 
2.  2:  390  ff.     Beträffande    Svensk  författningssamling  hänvisas   till 
Naum.    2:150,    Rydin    2.   1:12   n.,  Sidenbladh  45.     Se  ock  lag  ang. 
tiden  för  allm,  författningars  trädande  i  kraft  af  d.   1  juni  1894, 
k.  k.  d.  3  dec.  1875,  ändrad  d.  1.  juni  1894,  lag  (hvartill  kyrkomöte 
samtyckt)  af  samma  dag  ang.  kungörelsers  uppläsande  i  kyrka,  k.  k. 
d.  9  aug.  1894,  landsh.- instr.  d.  10  nov<  1855  §  11  samt  k.  cirk.  t. 
k.  bef:de  d.   26  maj  1897.     Allmänna  sakregister  till  Svensk  författ- 
ningssamling  äro    utgifna   af  bland  andra  L.  B.  Falkman  för  tiden 
1826—1874  och  C,  P.  Hagbergh  för  åren  1875—1894. 
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p.  7*     statsrådets    och   högsta    domstolens    yttrande   därOfrer: 

ofver  förslaget  vederbörligen  formuleradt  i  lagtext,  så  vida  ej  afses  en- 
bart afskaffande  af  gammal  lag,  samt  med  motiv.  H.  D.  har  att  yttra 
sig  öfver  ^lagfrågam,  således  öfver  föralageU  både  innehåll  och 
Jorm.  Gillar  konungen  H.  D:s  anmärkningar  och  förändrar  förslaget 
därefter,  så  behöfver  H.  D.  icke  ånyo  höras  i  ämnet,  helst  två  af  dess 
ledamöter  äro  närvarande  vid  ärendets  pröfning  i  statsrådet  (R.F. 
§  26).  Detsamma  är  förhållandet,  om  konungen  icke  antager  H.  D:s 
anmärkningar  utan  låter  förslaget  afgå  till  riksdagen  i  ursprungligt 
skick.  Därest  den  ursprungliga  framställningen,  vid  hvilken  H.  D. 
gjort  sina  anmärkningar,  blifvit  af  konungen  rättad  efter  dessa,  skal 
äfven  samma  ursprungliga  framställning  medfölja,  helst  anmärkningarna 
i  annat  fall  icke  skulle  kunna  fattas  utan  fast  hellre  synas  omotiverade 
och  möjligen  blifva  vilseledande.  Skulle  åter  konungen  vidtaga  sådana 
ändringar  i  det  ursprungliga  förslaget,  som  icke  instämma  med  H.  D:s 
anmärkningar,  och  den  nya  framställningen  komme  att  innefatta  stad- 
ganden,  om  hvilka  H.  D.  icke  fått  kännedora,  ännu  mindre  yttrat  sig, 
samt  förslaget  dymedelst  blifvit  ett  annat,  så  måste  detta  nya  förslag, 
om  ock  rörande  samma  ämnej  som  det  förra,  grundlagsenligt  remitteras 
till  H.  D.  och  dess  utlåtande  däröfver  inhämtas,  innan  det  får  till 
riksdagen  afgå.  Om  i  ett  lagförslag,  som  k.  m:t  efter  H.  D:s  hörande 
framställt,  representationen  föreslår  ändringar,  mot  hvilka  H.  D.  möj- 
ligen skulle  kunna  framställa  grundade  betänkligheter,  så  torde  med 
<iet  sålunda  af  riksdagen  ändrade  förslaget  böra  förfaras  så,  som  om 
forslaget  ursprungligen  utgått  från  riksdagen  (p.  4),  och  H.  D:s  utlå- 
tande öfver  det  nya  förslaget  alltså  infordras.  Se  Naum.  3:  444  ff., 
Blomberg,  H.  D.  77,  Rydin  2.  2:  185.  —  vidare  fOrfar;  jfr  R.O.  §§ 
54,  56,  58,  59,  63,  79.  Den  k.  propositionen  öfverlämnas  åt  lag- 
utskottet (R.O.  §  42),  som  afgifver  sitt  betänkande  däröfver,  hvarefter 
förfares  enligt  riksdagens  vanliga  arbetsordning.  Bifaller  riksdagen 
förslaget  oförändradt,  så  blir  det  därigenom  lag,  hvilken  af  konungen 
utfärdas.  Någon  sanktion  behöfves  i  detta  fall  ej.  Sedan  riksdagen 
bifallit  det  k.  förslaget,  kan  konungen  icke  åt(>rtaga  detsamma  eller 
^ågra  att  publicera  den  sålunda  tillkomna  lagen. 

mom.  2.  Under  de  två  sista  årtiondena  hafva  flera  angrepp  gjorts 
mot  den  kyrkomötets  vetorätt,  som  i  §  87  uttryckes  genom  orden: 
>dock  att  därvid  erfordras  samtycke  jämväl  af  allmänt  kyrkomöte». 
Radikalast  är  förslaget  1881  (K.U.  14),  enligt  hvilket  dessa  ord  skulle 
alldeles  utgå,  i  samband  med  upphäfvande  antingen  af  R.P\  §  114  i 
dess  helhet  eller  af  de  bestämmelser  däri,  som  handla  om  kyrko- 
mötets veto.  Vid  fyra  af  de  följande  riksdagarna  hafva  framkommit 
motioner  i  syfte,  att  ordet  i>samti/cke^  skulle  utbytas  mot  n^utlåtande^. 
Åren  1882  och  1883  gillade  A.  K.  för  sin  del  dessa  förslag  (med 
resp.  113  och  108  röster  mot  63  och  59),  men  de  senare  förslagen 
af  enahanda  innebörd  hafva  fallit  i  bägge  kamrarna,  det  sista,  ehuru 
det  var  tillstyrkt  af  K.U.  (1885  och  1894).     Se  bihanget. 

Här  må  anföras  de  viktigaste  af  de  skäl  mot  och  för  bibehållan- 
det af  kyrkomötets  veto,  som  vid  riksdagarna  blifvit  framställda.    Vid 
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1894  års  riksdag  yttrade  K.U.  (n:r  9)  angående  nyss  nämnda  förslag 
bl.  a.  följande: 

>D&  genom  kungl.  förordningen  angående  allmänt  kyrkomöte  den  16  no- 
vember 1863  rätt  tiU  en  särskild  representation  tillförsäkrades  svenska  kyr- 
kan, meddelades  beträffande  den  nya  institutionens  verksamhetsomräde  i  §  9^ 
af  nämnda  författning  den  föreskrift,  att  mötet  tillkomme  att  upptaga  kyrk- 
liga mälf  som  konungen  till  detsamma  öfverlämnade  eller  hvarom  fråga  af 
någon  dess  ledamot  väcktes,  dock  att  mötet  icke  ägde  att  ntöfver  hvad  i 
grundlag  kunde  varda  medgifvet,  annat  eller  mera  besluta  än  underdåniga 
utlåtanden  samt  föreställningar  och  önskningar  att  hos  konungen  anmälas. 
Kyrkomötet  saknade  alltså  till  en  början  sin  numera  i  grundlagen  stadgade 
vetorätt  i  kyrkolags-  och  privilegiefrågor  och  var  en  allenast  rådgifvande  för- 
samling. Detta  förhållande  upphörde  emellertid,  såsom  kändt  är,  redan  är 
18^6,  då  genom  de  i  samband  med  ståndsförfattningens  upphäfvande  beslutade 
ändringarna  af  §§  87,  88  och  114  regeringsformen  kyrkomötets  behörighet 
erhöll  sin  nuvarande  omfattning.  Till  denna  väsentliga  rubbning  af  grund- 
satsen, att  lagstiftningsmakten  tillkommer  allenast  konungen  och  riksdagen, 
innehålla  motiven  till  kungl.  propositionen  om  antagande  af  ny  riksdagsord- 
ning och  därmed  sammanhängande  ändringar  i  regeringsformen,  hvad  kyrko- 
lagstiftningen angår,  intet  annat  skäl,  än  att,  därest  förslaget  till  ny  riks- 
dagsordning blefve  antaget,  statskyrkan  skulle  upphöra  att  genom  ett  särskildt 
stånd  vara  representerad  i  nationalförsamlingen.  Det  torde  emellertid  böra 
uppmärksammas,  att  före  representationsreformen  endast  tre  stånds  bifall 
erfordrades  för  att  förslag  till  sädana  lagar,  som  i  §§  87  och  88  regerings- 
formen omförmäldes,  skulle  anses  vara  af  rikets  ständer  antagna,  och  att 
grundlagen  icke  till  prästeståndets  förmån  medgaf  något  undantag  från  denna 
regel  med  afseende  ä  kyrkolagsfrågor,  hvadan  kyrkomötet  numera  äger  vida 
större  myndighet  i  dylika  frågor  än  fordom  prästeståndet. 

Till  stöd  för  sin  framställning  anför  motionären  hufvudsakligen  följande: 
Genom  den  i  sammanhang  med  representationsreformen  ändrade  lydelsen  af 
§  87  regeringsformen,  jämförd  med  §§  88  och  114  af  samma  grundlag,  hade 
kyrkomötet  från  en  blott  rådgifvande  församling  blifvit  upphöjdt  till  en  tredje 
statsmakt,  som  med  konung  och  riksdag  delade  lagstiftningsmakten  i  kyrk- 
liga frågor.  För  att  on  så  stor  makt  skulle  få  orubbad  äga  bestånd,  måste 
det  vara  högeligen  viktiga  skäl,  som  talade  till  dess  förmån.  Ty  den  utgjorde 
i  själfva  verket  en  egendomlighet  för  vår  lagstiftning,  som,  motionären  veter- 
ligen, saknade  motstycke  i  något  annat  land.  Det  syntes  ligga  i  sakens  natur, 
att  en  kyrka,  allt  efter  som  den  vore  statskyrka  eller  frikyrka,  hade  att  låta 
sin  lagstiftning  ordnas  på  ettdera  af  två  sätt.  Inom  en  frikyrka  borde  otvif- 
velaktigt  den  lagstiftande  makten  utöfvas  af  en  representativ  församling,  så 
vida  den  ej  i  likhet  med  den  katolska  kyrkan  vore  underkastad  ett  enväldigt 
andligt  öfverhufvud,  men  en  statskyrka  äter  hade  i  sin  egenskap  af  stats- 
institution att,  i  likhet  med  alla  andra  dylika  institutioner,  rätta  sig  efter 
de  lagar,  som  for  dess  räkning  stiftades  af  statens  vanliga  lagstiftande  organer. 
Dä  den  svenska  kyrkan  å  ena  sidan  ville  fortvara  såsom  statskyrka  men  å 
andra  sidan  ville  ät  sin  representation  se  inrymd  en  själfständig  lagstiftande 
makt,  låge  däri  en  motsägelse,  som  förr  eller  senare  måste  upphöra,  antingen 
på  det  sätt,  att  statskyrkan  öfverginge  till  frikyrka  med  ett  för  dess  räkning 
lagstiftande  kyrkomöte,  eller  ock  på  det  sätt,  att  den  underordnade  sig  den 
lagstiftande  makt,  som  inom  staten  utöfvades  af  konung  och  riksdag. 

Det  hade  anmärkts,  att  den  säregna  maktställning,  som  i  vårt  land  till- 
komme kyrkomötet,  icke  kunde  detsamma  frånhändas  utan  dess  eget  medgif- 
vande,  emedan  den  blifvit  lämnad  såsom  ett  vederlag  åt  den  svenska  kyrkan 
för  den  minskning  i  politisk  makt,  som  den  fick  vidkännas  genom  präste- 
ståndets frånträdande  af  sin  ställning  såsom  riksstånd.  Denna  dess  egenskap 
af  vederlag  för  en  afträdd  men  icke  förverkad  rättighet  förmenades  skola 
medföra,  att  kyrkomötets  rätt  till  veto  mot  konungs  och  riksdags  beslut  måste 
äga  bestånd  i  all  framtid,  så  vida  ej  svenska  kyrkans  ombud  själfvilligt  af- 
stode  därifrån.    Kyrkomötets  vetorätt  hörde  emellertid  icke  till  prästerskapets 
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privilegi%^,  hTadan  konung  och  riksdag  kunde  i  vanlig  ordning  därom  besluta, 
atan  att  någons  rätt  därmed  träddes  för  nära.  Yära  grundlagar  innehölle 
icke  några  bestämmelser  därom,  att  ett  i  laga  ordning  gifvet  vederlag  för 
fråntr&dd  politisk  makt  skulle  äga  samma  helgd  som  ett  privilegium.  Därest 
det  allmänna  bästa  fordrade,  att  ett  dylikt  vederlag  upphörde,  vore  stats- 
makterna oförhindrade  att  därom  besluta.  Be  hade  också  helt  nvligen  i  ett 
syonerligen  viktigt  fall  gjort  bruk  af  denna  rätt.  Genom  det  beslut,  som 
riksdagens  båda  kamrar  den  14  och  den  28  februari  innevarande  är  samstäm- 
miort  fattat,  i  hufvudsaklig  enlighet  med  konungens  förslag,  vore  i  trots  af 
bestämda  protester  frän  städernas  riksdagsmän  faststäUdt,  att  de  grunder 
for  utseende  af  städernas  ombud  i  andra  kammaren,  som  i  gällande  riksdags- 
ordning införts  såsom  vederlag  för  borgarståndets  frånträdande  af  sin  politiska 
makt,  skulle  upphöra  att  gälla  och  ersättas  af  andra.  Den  princip  vore  alltså 
fastslagen  i  vår  statsrätt,  att  ett  vederlag  för  frånträdd  maktställning,  med- 
gifvet  ett  af  de  forna  riksstånden  eller  dess  rättsinnehafvare,  endast  så  länge 
borde  äga  bestånd,  som  statsmakterna  funne  dess  fortvaro  förenlig  med  det 
allmänna  bästa,  men  kunde  af  dem  utan  rättsinnehaf vårens  samtycke  åter- 
tagas, så  snart  de  funne  ändrade  tidsförhållanden  det  påkalla.  Vid  af  görande 
af  frågan  om  kyrkomötets  vetorätt  hade  statsmakterna  alltså  numera  endast 
att  taga  i  öfvervägande,  huruvida  fortvaron  af  denna  rätt  vore  förenlig  med 
(kt  allmänna  bästa,  eller  dess  upphörande  påkallades  af  ändrade  tidsförhål- 
landen. 

Redan  från  början  af  kyrkomötets  tillvaro  hade  det  med  h varje  år  allt 
tydligare  visat  sig,  att  en  tredelning  af  den  lagstiftande  makten  på  det  kyrk- 
lig området  redan  i  och  för  sig  vore  ägnad  att  fördröja  och  försvåra  det 
hälsosamma  utvecklingsarbete,  som  på  detta,  liksom  på  alla  andra  områden, 
måste  anses  högst  nödigt  och  nyttigt.  Ensamt  för  sig  innebure  detta  intet 
klander  mot  kyrkomötets  verksamhet  såsom  lagstiftande  församling.  Proce- 
dåren  för  allt  lagstiftningsarbete  vore  redan  dessförinnan  tung  och  omständlig 
nog  i  värt  land.  Ett  lagförslag,  som  vanligen  behöft  lång  tid  för  att  arbeta 
si^  fram  genom  kamramas  mogna  pröfning,  måste  dessutom  genomgå  ytter- 
lifrare  granskning  dels  i  kommittéer  m.  m.,  dels  ock  i  högsta  domstolen,  innan 
det  underställdes  konungens  pröfning.  En  så  mångsidig  granskning  af  olik- 
artade institutioner,  som  betraktade  saken  från  hvar  sin  olika  synpunkt,  med- 
förde lätt  ett  virrvarr  af  hvarandra  korsande  meningar,  som  icke  vore  ägnadt 
att  främja  en  sundt  och  jämnt  fortgående  verksamhet  på  lagstiftningens  om- 
råde. Komme  nu  därtill  i  afseende  å  kyrkliga  lagfrågor  ännu  en  institution» 
nämligen  kyrkomötet,  som  ägde  ej  blott  rådgifvande,  utan  äfven  beslutande 
röst,  vore  det  uppenbart,  att  kyrkomötet  måste  vara  i  synnerligen  hög  grad 
atmstadt  med  vilja  och  förmåga  att  främja  ett  kraftigt  utvecklingpsarbete  på 
det  kyrkliga  området,  om  ej  redan  dess  blotta  tillvaro  i  och  för  sig  skulle 
otg:öra  ett  hinder  mot  detta  utvecklingsarbetes  behöriga  fortgång.  Kyrkomötets 
gi)da  vilja  torde  väl  ingen  äga  rätt  att  sätta  i  fråga,  men  erfarenheten  hade 
numera  ådagalagt,  att  dess  förmåga  att  föra  det  kyrkliga  utvecklingsarbetet 
framåt  visat  sig  vara  sä  godt  som  ingen.  I  trots  af  att  denna  församling 
inom  sig  slutit  så  många  verkligt  betydande  personer,  funnes  det  knappast 
någon  enda  verklig  reformfråga,  hvars  framgång  legat  det  svenska  folket  om 
hjärtat,  som  blifvit  af  kyrkomötet  ens  i  minsta  mån  förd  framåt,  och  det 
skulle  icke  vara  svårt  att  härpå  anföra  en  mängd  exempel.  Att  skrifva  histo- 
rien om  det  svenska  kyrkomötet  skulle  blifva  detsamma  som  att  skrifva  histo- 
rien om  idel  ofruktbara  och  resultatlösa  reformsträfvanden. 

Efter  att  hafva  erinrat  om  vid  föregående  riksdagar  väckta  förslag  om 
npphäfvande  af  kyrkomötets  vetorätt,  fortsätter  motionären:  Sedan  den  sista 
af  dessa  framställningar  (1885)  var  föremål  för  riksdagens  behandling,  hade 
två  kyrkomöten  varit  samlade,  och  det  minsta,  som  om  dem  kunde  sägas, 
vore,  att  de  icke  bidragit  att  häf va  den  gamla  nedslående  erfarenheten  i  fråga 
om  Tcrkningama  af  kyrkomötets  lagstiftningsmakt  och  vetorätt  mot  riksda- 
gens beslut.  Särskildt  under  1893  års  kyrkomöte  hade  denna  vetorätt  utöfvats 
på  ett  gent  emot  både  konung  och  riksdag  synnerligen  utmanande  sätt.  För 
att  styrka  detta  påstående  behöfde  man  endast  hänvisa  till  det  tvära  af  slag, 
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som  kyrkomötet  satte  emot  den  af  riksdagen  bifallna  knngl.  proposit^pnen  om 
ändring  af  kap.  1  §  1  kyrkolagen,  som  äsyftade  att  rinna  reda  och  enkelhet 
i  bestämmelserna  om  hvad  med  svenska  kyrkans  lära  borde  förstas,  och  samma 
kyrkomöte  yisade  en  föga  lofvärd  benägenhet  att  pä  sidan  om  tydlig  lag  in- 
blanda sig  i  ärenden,  som  ej  komme  det  vid.  I  nppenbar  strid  mot  kyrko- 
mötesförordningens §  9,  som  endast  tilläte  mötet  att  till  behandling  apptaga 
kyrkliga  mål,  företog  sig  mötet  att  besluta  en  skrif velse  till  knngl.  maj:t  om. 
det  förfarande,  som  borde  iakttagas,  dä  skollärarinna  trädde  i  gifte,  ett  ärende, 
som  icke  rörde  kyrkan,  och  där  kyrkomötet  alltsä  obehörigen  inblandat  sig  i 
konungens  och  riksdagens  rätt  att  allena  besluta. 

Lika  med  motionären  anser  utskottet  grundlagens  stadganden  om  rätt 
for  statskyrkan  att  genom  en  särskild  representation  med  konungen  och  riks- 
dagen dela  lagstiftningsmakten  i  kyrkliga  frågor  i  och  för  sig  innebära  en 
motsägelse,  ty  lika  själfklart,  som  det  synes  utskottet,  att  en  frikyrka  må 
äga  att  utan  annan  inblandning  från  statens  sida,  än  som  för  den  allmänna 
ordningens  och  sedlighetens  upprätthållande  kan  finnas  erforderlig,  genom 
därtill  utsedda  representanter  eller  på  annat  sätt,  själf  ordna  sina  angelägen- 
heter, lika  orimligt  är  det  enligt  utskottets  uppfattning,  att  de  lagar,  som 
reglera  statskyrkans  organisation  och  verksamhet,  skola  stiftas  af  andra  organer 
än  dem,  hvilka  det  tillkommer  att  meddela  dylika  föreskrifter  med  afseende 
ä  öfriga  statsinstitutioner.  Pä  samma  gång  stadgandet,  att  statskyrkans  re- 
presentation äger  andel  i  lagstiftningsmakten  beträffande  kyrkliga  frågor, 
synes  utskottet  ur  principiell  synpunkt  ohållbart,  hade,  enligt  utskottets  åsikt, 
den  omständigheten,  att  i  vår  kyrkolag  finnas  inblandade  en  mängd  stadganden 
af  civillags  natur,  hvarig^nom  kyrkomötets  lagstiftningsmakt  kommit  att  om- 
fatta äfven  sädana  frågor,  som  alls  icke  beröra  de  rent  kyrkliga  intressena, 
bort  särskildt  mana  grundlagsstiftame  att  icke  utsträcka  mötets  befogenhet 
utöfver  en  rådgifvande  församlings.  Man  har  såsom  skäl  för  stadgandena  om 
kyrkomötets  lagstiftningsmakt  anfört,  att  hos  nationalrepresentationen  icke 
skulle  i  tillräcklig  grad  föreflnnas  de  speciella  insikter  i  kyrkliga  frågor,  som 
för  vården  af  kyrkans  intressen  vore  af  nöden.  Med  afseende  härå  anser  ut- 
skottet sig  endast  böra  erinra  om  mångfalden  af  de  ärenden,  för  hvilkas  all- 
sidiga pröfning  särskilda  kunskaper  synas  vara  i  ej  mindre  grad  erforderliga, 
men  som  det  oaktadt  utan  olägenhet  pröfvas  allenast  af  konungen  och  riks- 
dagen. 

Det  ligger  i  sakens  natur,  att  delningen  af  lagstiftningsmakten  i  kyrk- 
liga frågor  på  tre  särskilda  organer  ingalunda  kan  vara  ägnad  att  befordra 
genomförandet  af  tidsenliga  reformer  i  vår  föråldrade  kyrkolag,  och  grund- 
lagens stadganden  i  förevarande  afseende  verka  än  mera  hämmande  på  utveck- 
lingen, därigenom  att  kyrkomötet  sammanträder  endast  hvart  femte  år.  Olä- 
genheten häraf  är  påtaglig,  i  synnerhet  i  det  fall  —  hvilket  i  viktigare  frågor 
ej  sällan  torde  förekomma  —  att  de  olika  lagstiftande  myndigheterna  fatta 
skiljaktiga  beslut,  mellan  hvilka  sammanjämkning  lämpligen  skulle  kunna 
äga  rum.  Bestämmelserna  om  kyrkomötets  vetorätt  måste  således  äfven  i 
praktiskt  afseende  anses  föga  tillfredsställande. 

Uppkomsten  af  denna  rätt  härleder  sig  från  prästerskapets  genom  stånds- 
författningens upphäfvande  minskade  inflytande  på  riksdagens  sammansättning. 
Den  i  motiven  till  förstnämnda  kungl.  proposition  till  stöd  för  ändringarna 
af  §§  87  och  88  regeringsformen  åberopade  omständighet,  att,  därest  förslaget 
till  ny  riksdagsordning  blefve  antaget,  statskyrkan  skulle  upphöra  att  genom 
ett  särskildt  stånd  vara  representerad  i  nationalförsamlingen,  utvisar  tydligt, 
att  denna  grundlagsändring  af  såg  att  åt  statskyrkans  prästerskap  bereda  er- 
sättning för  förlasten  af  dess  dåvarande  maktställning  inom  riksdagen  och 
därigenom  vinna  prästeståndets  bifall  till  representationsförslaget.  Då  emel- 
lertid, såsom  kändt  är,  ståndet  knappast  kan  anses  hafva  otvunget  biträdt 
reformen,  än  mindre  understödt  densamma  på  g^und  af  den  kyrkomötet  så- 
lunda tillförsäkrade  lagstiftningsmakten,  synes  det  faktiska  syftemålet  med 
förevarande  ändringar  i  regeringsformen  redan  från  början  hafva  varit  i  viss 
män  förfeladt.  Det  torde  tillika  böra  framhållas,  att  grundlagsstiftame  svår- 
ligen  kunna  anses  hafva  afgifvit  någon  som  helst  försäkran,  att  den  förmån. 
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som  enli^  §  87  regeringsformen  blifvit  tillförsäkrad  statskyrkans  prästerskap 
såsom  godtgörelse  f&r  fräuträdda  politiska  rättigheter,  skulle  for  all  framtid 
blifva  beståndande,  och  att  de  i  h varje  fall  därtill  saknat  befogenhet.  Var- 
aktigheten af  detta  stadgande  bör  därför,  enligt  utskottets  uppfattning,  yara 
Iteroende  därpä,  huruvida  detsamma  kan  anses  fortfarande  befordra  sitt  egent- 
liga ändamål.  Hvilken  den  faktiska  anledningen  till  införande  i  vår  statsrätt 
af  ifrågavarande  bestämmelse  nu  än  må  hafva  varit,  torde  dock  meningarna 
ej  vara  synnerligen  delade  därom,  att  befrämjandet  af  kyrkans  sanna  intressen 
och  rättigheter  måste  anses  utgöra  dess  hufvndändamäl.  Ernås  icke  vidare 
detta  syfte,  anser  utskottet  hvarje  giltigt  skäl  saknas  för  bibehållandet  af 
forevarande  stadgande,  som  hvilar  på  grundsatser,  hvilka  synas  främmande 
för  hela  vårt  statsskick. 

En  granskning  af  det  sätt,  på  hvilket  kyrkomötet  uppfyllt  denna  sin 
bestämmelse,  torde  emellertid  gifva  vid  handen,  att  det  nu  angifna  ändamålet 
med  ifrågavarande  stadgande  ingalunda  blifvit  forverkligadt.  Under  det  kyrko- 
mötet, som  till  följd  af  sin  stela  hierarkiska  karaktär  saknar  stöd  i  folkmed- 
vetandet, ådagalagt  ett  ganska  ringa  intresse  att  för  egen  del  söka  afhjälpa 
de  påtagliga  bristema  i  vår  tvåhundraåriga  kyrkolagstiftning  på  samma  gång 
Hom  en  uppenbar  afvoghet  mot  vår  tids  friare  uppfattning  af  kyrkliga  frågor, 
har  mötets  gmndlagsstadgade  vetorätt  visat  sig  vara  ett  verkligt  hinder  för 
den  utveckling,  som  utgör  ett  nödvändigt  villkor,  för  att  statskyrkan  skall 
kunna  fortfarande  irätt  befrämja  det  svenska  folkets  sanna  välfärd,  och  utan 
hvilken  ytterligare  söndringar  inom  samma  kyrka  svårligen  torde  kunna  före- 
kommas.  Det  af  motionären  åberopade  exemplet  må  i  detta  afseende  anses 
tillräckligt  belysande.  Tillika  torde  förtjäna  beaktas,  att  kyrkomötets  obenä- 
genhet för  reformer  i  kyrkolagstiftningen  nödvändigt  måste  verka  hämmande 
af  ven  på  konungens  och  riksdagens  utöfning  af  dem  tillkommande  rätt  till 
initiativ  i  dylika  frågor. 

Utskottet  har  af  dessa  skäl  ansett  tydligt,  att  grundlagens  föreskrifter 
om  mötets  beslutanderätt  i  kyrkolagsfrågor  icke  äro  med  kyrkans  och  sam- 
hällets sanna  intressen  förenliga.  Enligt  det  af  motionären  framlagda  förslaget 
skulle  däremot  frågan  vinna  en  under  för  handen  varande  omständigheter 
tillfredsställande  lösning.  Visserligen  borde  en  följdriktig  tillämpning  af  den 
^rrundsats,  på  hvilken  motionärens  framställning  hvilar,  påkalla  en  liknande 
forändring  af  §  88  regeringsformen,  men  därmed  torde  dock  utan  olägenhet 
kunna  tills  vidare  anstå.  Godkännes  det  ifrågavarande  förslaget,  skulle  kyrko- 
mötet, frånsedt  de  mera  betydelselösa  förmåner,  som  omförmälas  i  §§  88  och 
114  regeringsformen,  åter  komma  att  intaga  den  ställning  till  lagstiftningen, 
isom  från  början  var  densamma  anvisad.  Då  i  kyrkolagsfrågor  mötets  utlå- 
tande allt  framgent  skulle  inhämtas,  komme  detsamma  jämväl  fortfarande  att 
atöfva  inflytande  på  denna  lagstiftning,  hvilket  skulle  blifva  verksammare,  i 
den  mån  dess  yttranden  förestafvades  af  en  lefvande  nitälskan  för  kyrkans 
och  religionens  intressen  samt  grundades  på  speciella  insikter  i  förevarande 
frågor.  Med  afseende  härå  anser  utskottet  sig  böra  erinra  om  lagutskottets 
yttrande  vid  1862 — 1863  års  riksdag,  att,  äfven  om  den  särskilda  kyrkorepre- 
iientationens  röst  endast  vore  konsultativ,  torde  däraf  ingalunda  följa,  att  den 
("kulle  sakna  en  afgörande  vikt.  Äfven  rikets  ständers  röst  i  ekonomiska  lag- 
stiftningsfrågor vore  endast  konsultativ,  men  att  de  af  ständerna  därutinnan 
uttalade  åsikter  ändock  hade  sin  tyngd,  vore  obestridligt.» 


Till  försvar  för  bibehållandet  af  kyrkomötets  veto  anförde  K.U. 
1885  i  sitt  uti.  n:r  6  bl.  a.: 

»I  sina  af  styrkande  utlåtanden  i  anledning  af  de  vid  1882  och  1883  årens 
riksdagar  väckta  motioner  anförde  utskottet  hufvudsakligen,  att  då  genom 
s<tåndsf5rfattningens  upphäfvande  prästeståndet  afstod  från  den  ståndet  förut 
tillkommande  rätt  att  såsom  svenska  kyrkans  målsman  deltaga  i  lagstiftnings- 
arbetet, framstod  oafvisligen  behofvet  däraf,  att  statskyrkan  ägde  en  särskild 
representation,   inom   hvilken   de   speciella  insikter  i  dit  hörande  frågor,  som 
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för  vården  af  kyrkans  intressen  vore  af  nöden,  kände  vara  i  vidsträcktare 
mån  till  finnandes,  än  hos  den  på  allmänna  val  gmndade  nationalrepresenta- 
tionen vore  att  påräkna.  Att  betydelsen  af  en  sådan  kyrkans  målsman  nog- 
samt beaktades,  därom  vittnade  förhandlingarna  angående  nu  gällande  riks- 
dagsordning, och  med  visshet  torde  knnna  sägas,  att  det  för  mången,  som 
med  sin  röst  bidragit  till  ståndsförfattningens  npphäfvande,  varit  en  afgö- 
rande  omständighet,  att  kyrkan  framgent  komme  att  blifva  särskildt  repre- 
senterad. 

Kyrkomötet  hade  sålnnda  berättigats  att  jämte  konungen  och  riksdagen 
deltaga  i  den  kyrkliga  lagstiftningen;  men  i  anledning  af  motionärens  an- 
märkning, att  mötets  maktområde  blifvit,  utöfver  hvad  i  knngl.  förordningen 
den  16  november  1863  om  allmänt  kyrkomöte  bestämdes,  väsentligen  utsträckt 
genom  det  i  §  87  regeringsformen  sedermera  intagna  stadgande  om  kyrko- 
mötets samtycke  såsom  erforderligt  för  stiftande,  ändring  eUer  npphäfvande 
af  kyrkolag,  erinrade  utskottet,  hurusom  uti  den  af  kungl.  maj:t  till  1862  - 
1863  årens  riksdag  aflåtna  proposition  om  antagande  af  en  författning  angå- 
ende allmänt  kyrkomöte  uttryckligen  framhölls,  att,  då  verkan  af  kyrkomötets 
beslut  måste  bestämmas  af  grundlag,  någon  beslutanderätt  enligt  förslaget 
icke  kunnat  kyrkomötet  tilläggas,  men  att,  då  ifrågavarande  institution  icke 
syntes  i  fullt  mått  kunna  motsvara  sin  bestämmelse,  med  mindre  kyrkomötet 
tillerkändes  rätt  att  deltaga  i  stiftandet  af  kyrkolag,  ordalagen  i  förslaget 
blifvit  så  affattade,  att  de  lämpade  sig  jämväl  för  den  utsträckning,  som 
genom  en  grundlagsändring  kunde  komma  till  stånd.  I  förslagets  §  §,  som 
af  rikets  ständer  oförändrad  antogs,  var  ock  vidden  af  kyrkomötets  makt- 
område gjord  beroende  af  hvad  i  grundlag  kunde  i  sådant  hänseende  varda 
medgifvet. 

Det  borde  jämväl  beaktas,  att  i  réUislagen  om  kyrkans  angelägenheter 
präster  och  lekmän  toge  lika  del,  en  anordning,  h  varmed  lagstiftaren  af  sett 
lika  mycket  att  begränsa  det  rent  kyrkliga  elementets  inflytande  som  att  till- 
försäkra kyrkomötet  den  sakkunskap,  hvilken  för  ett  framgångsrikt  reform- 
arbete inom  vår  med  en  mängd  stadganden  af  civillags  natur  sammanblandade 
kyrkolagstiftning  kräfdes. 

Att  nu  rubba  grundvalarna  för  en  statsinstitution,  som  ägt  bestånd  under 
jämförelsevis  alltför  kort  tid,  för  att  någon  fullständig  erfarenhet  om  den- 
sammas  verkningar  ännu  skulle  kunnat  inhämtas,  eller  ett  säkert  stöd  vinnas 
för  bedömande,  om  och  i  hvad  mån  en  förändring  däraf  vore  af  nöden,  kunde 
ej  heller  anses  vara  förenligt  med  den  varsamhet,  som  vid  hvarje  förändring 
i  grundlag  borde  göra  sig  gällande. 

Den  åsikt,  utskottet  sålunda  förut  uttalat,  vidhåller  utskottet  fortfarande. 
Då  det  blifvit  pästådt,  att  > kyrkomötets  veto  mot  konungs  och  riksdag-* 
gemensamma  beslut  visat  sig  vara  ett  hinder,  mäktigt  att  hämma  det  kyrk- 
liga reformarbetet»,  måste  utskottet  konstatera,  att  detta  påstående  är  orik- 
tigt. Allenast  två  särskilda,  af  konung  och  riksdag  gemensamt  fattade  beslut 
hafva  blifvit  underställda  kyrkomötets  pröfning  (båda  år  1873);  och  dessa 
hafva  blifvit  af  mötet  gillade.  Öfver  åtta  af  riksdagen  fattade  beslut  liar 
kungl.  maj: t  infordrat  kyrkomötets  utlåtande;  sex  af  dessa  har  mötet  god- 
känt, och  endast  i  fråga  om  två  —  angående  ändringar  dels  i  bestämmelserna 
om  indigenatsrätten  och  dels  i  gällande  stadganden  rörande  präst-  och  pastoral- 
examen  samt  om  andra  villkor  för  prästerlig  befordran  —  har  kyrkomötet 
omfattat  åsikter,  i  mer  eller  mindre  mån  afvikande  från  riksdagens.  Kyrko- 
mötet har  således  icke  en  enda  gång  utöfvat  sin  rätt  till  veto  mot  båda  stats- 
maktemas sammanstämmande  beslut;  och  af  ofvanstäende  redogörelse  framgår 
jämväl,  att  mötet  åtminstone  icke  gent  emot  de  frän  den  ena  statsmakten, 
riksdagen,  utgångna  reformplaner  kan  sägas  hafva  intagit  en  hufvudsakligen 
negativ  ställning.  Utskottet  vill  ej  uttala  något  omdöme  om  det  sätt,  hvarpå 
mötet  användt  sin  rätt  till  initiativ  på  kyrkolagstiftningens  område;  men 
äfven  om  något  därutinnan  skulle  anses  vara  från  mötets  sida  eftersatt,  kan 
något  skäl  för  upphäfvandet  af  vetorätten  desto  mindre  därur  hämtas,  som 
mötets  förmåga  af  själf ständiga  reformförslag  näppeligen  lärer  förhöjas  genom 
en  förminskning  af  dess  inflytande  på  lagstiftningsarbetet.    Och  särskildt  bör 
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^et  framhållas,  att,  om  åtskilliga  inom  mdtet  väckta  förslag  till  lagändringar 
icke  vunnit  mötets  bifall,  sådant  icke  bevisar,  att  ju  icke  utgången  kunnat 
blifva  en  annan,  om  samma  förslag  framkommit  i  den  fullständigare  form 
och  varit  åtföljda  af  den  omsorgsfullare  utredning,  som  tillgodokomma  ett  af 
konung  och  riksdag  antaget  lagförslag. 

Kyrkolagen  omfattar  så  väl  allt,  som  rör  kyrkans  inre  ordning,  hennes 
troslära,  hennes  liturgi  m.  m.,  som  ock  stadganden  angående  kyrkans  förhål- 
lande till  staten  och  dess  öfriga  institutioner,  kyrkans  ekonomi  o.  s.  v.:  och 
lika  aå  visst  som  statsmaktema  böra  äga  åtminstone  del  i  beslutanderätten 
Öfver  kyrkans,  så  att  säga,  statsborgerliga  förhållanden,  lika  obestridligt  synes 
det  vara,  att  kyrkan,  ej  mindre  än  öfriga  inom  staten  bestående  religiösa 
samfund,  måste  äga  rätt  att  åtminstone  deltaga  i  reglerandet  af  hennes  inre 
angelägenheter.  Långt  ifrån  att  skälen  för  upprätthållandet  af  en  med  verklig 
beslutanderätt  försedd  representation  för  kyrkan  förminskats  sedan  den  nya 
riksdagsordningens  införande,  har  tvärtom  ett  nytt,  oemotsägligt  principiellt 
skäl  tillkommit  genom  den  vid  1870  års  riksdag  antagna  förändring  af  26  § 
riksdagsordningen,  hvarigenom  främmande  trosbekännares  behörighet  att  väljas 
till  riksdagsmän  blifvit  i  väsentlig  mån  utvidgad.  > 

p.  1.  kyrkolag:  1686  års  kyrkolag  stadföstes  af  konungen  såsom 
Ihållande  lag  före  riksdagens  sammanträde.  Sedermera  hördes  ständerna 
-öfver  densamma  (Hildebrand  415,  Thnlin  39  n.).  Genom  kgaförss. 
1719  och  1720  §  3  fick  riksdagen  sig  uttryckligen  tillförsäkrad  rätt 
att  »efter  godtfinnande»  låta  formera  och  förbättra  1686  års  »kyrko- 
ordning». Jfr  G.B.  7:2,  där  1731  års  förslag  till  kyrkoordning  (= 
kyrkolag),  afses.  Kyrkolagen  supplerades  1687  9i  förordningen  om 
rättegång  i  domkapiteL 

Vrån  1686  års  kyrkolag  måste  man  för  att  få  fram  det  nuvarande 
kyrkolagsbegreppet  afsöndra:  1)  alla  stadganden  däri,  som  Upptagits  i 
grundlag  eller  privilegier;  2)  dess  bestämmelser  af  civil,  kriminell  eller 
ekonomisk-administrativ   art,    som  öfverförts  till  allmän  lag  eller  ko- 
nungens eget  lagstiftningsområde.    Sådana  öfverilyttade  stadganden  äro 
a)  de,  som  röra  irolofning  och  äktenskap  (utom  hvad  angår  själfva 
ceremonierna),   prästgårds-   och  kyrkobyggnad  m.  m.  (till  civil  lag; 
jfr   t.  ex.  k.  f.  d.  15  okt.  1880  om  civiläktenskap);  b)  bestämmelser 
om    straff  för    egentliga   religionsbrott    (str.  1.  k.  7)  och  för  tien, 
som  söker  förmå  annan  till  affall  från  kyi^kans  lära  (k.  f.  d.  16 
nov.  1869;  jfr  N.T.  1869:612  och  1870:  10;  kyrkomötet  hördes  ej; 
däremot  är  lagen  d.  8  mars  1889  om  straff  för  ämbetsbrott  af  präst 
€tc.   kyrkolag);    c)   stadganden  rörande  sjukvård^  fattigvård^  under- 
tisning,  hvilka  redan  1810  (jfr  R.D.O.  §  34)  räknades  till  ekonomisk 
lag  (utom    hvad  som  står  i  sammanhang  med  själavården  eller  dom- 
kapitlens  jurisdiktion  öfver  lärare);  d)  rörande  bekännare  af  annan 
kristen    troslära    ån    den  ev, -lutherska,     Dissenterlagen  (k.  f.  d.  31 
^kt.  1873  ang.  främm.  trosbekännare  och  deras  religionsöfning)  antogs 
utan   kyrkomötets   samtycke.     De   bestämmelser   af   kyrkolags  natur, 
som   röra  främmande  religionsförvanter,  sammanfattades  i  en  särskild 
k.  f.   af   samma   dag  (ang.  ändring  i  vissa  delar  af  kyrkol.  etc).     1 
4enna   lags   stiftande  deltog  kyrkomötet.     Orsaken  därtill,  att  kyrko- 
mötet  endast   erhållit  veto  och  ej  hela  kyrkolagstiftningen  jämte  ko- 
nungen  (med   riksdagens    uteslutande)    är  just   sammanblandningen  i 
kyrkolag  af  kyrkliga  och  civila  stadganden  (Naum.  1:  691). 
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Vidare  måste  man  utsöndra:  8)  de  i  1686  års  kyrkolag  förekommande 
pastoral-teoloffiska  råd  samt  4)  liturgiska  stadganden^  h  vilka  senare 
tillhöra  konungens  administrativa  lagstiftningsmakt,  äfvensom  öfiiga 
kyrkan  rörande  föreskrifter  af  temporär  och  lokal  betydelse  eller  af 
mindre  vikt  (kyrkostadgar).  Frågor  om  bibelöfversättning,  psalmbok, 
evangeliebok,  kyrkohandbok  eller  katekes  äro  ej  kyrkolagsfrågor. 
Kyrkomötet  har  visserligen  i  fråga  om  dem  petitionsrätt  men  ej  veto 
(jfr  k.  f.  ang.  kyrkomöte  §§  9,  10,  11).  Se  ock  t.  ex.  ingressen  i 
k.    m:ts    nådiga   påbud    d.  1  okt.  1894  om  en  ny  kyrkohandbok. 

Förordningen  om  kyrkostämma,  kyrkoråd  och  skolråd  har  stiftats  i 
samma  ordning  som  annan  kommunal  lag,  och  kyrkomötet  har  ej 
besluträtt  i  fråga  om  denna  författnings  förändring;  ej  heller  rörande 
ändring  af  k.  f.  d.  11  juli  1862  ang.  ordnande  af  prästerskapets  in- 
komster (jfr  R.F.  §  114  anm.).  Såsom  kyrkolag  räknas  däremot 
kyrkomötes  förordningen^  hvilken  således  icke  kan  förändras  eller 
upphäfvas  utan  kyrkomötets  bifall.  Till  lagen  d.  6  okt.  1893  ang. 
ändring   i    denna  förordning  inhämtades  alltså  kyrkomötets  samtycke. 

Ärenden  rörande  kyrkolagstiftningen  beredas  i  justitiedep.-tet. 

samtyeke  •  •  •  af  kyrkomötet:  jfr  Rydin  1.  1:  25  n.  Stadgandet  får 
icke  så  förstås,  att  hvarje  ny  föreskrift  af  kyrkolags  natur  först  skall  vara 
antagen  af  konung  och  riksdag,  innan  den  kan  föreläggas  kyrkomötet 
Den  form  för  kyrkolagstiftning,  att  kyrkomötets  samtycke  inhämtats  före 
riksdagens,  har  nämligen  stöd  af  praxis,  ehuruväl  meningarna  varit  de- 
lade om  dess  grundlagsenlighet,  hvarför  man  ock  velat  gifva  grandlags 
helgd  åt  denna  form  (6tA.,  K.U.  1880:  7).  Fråga  kan  väckas  af 
kyrkomötet  om  ändring  i  kyrkolag  eller  prästerliga  privilegier,  förslaget 
för  dess  del  antagas  och  dess  samtycke  »förskottsvis»  hos  konungen 
anmälas,  hvarefter  med  förslaget  förfares  enl.  R.F.  §  87,  om  konungen 
ej  låter  frågan  förfalla.  Något  verkligt  laginitiativ  har  kyrko- 
mötet ej  (jfr  anm.  till  mom.  1  p.  3).  Se  Aschehoug  360,  Nanm.  3:  467. 

p.  8.  vare  det  f($rfallet:  se  bih.  under  1880:  7.  Äro  konung 
och  riksdag  ense  om  ett  kyrkolagsbeslut,  förfaller  detta,  i  händelse 
icke  före  nästa  riksdag  kyrkomötet  lämnat  sitt  samtycke  till  detsamma. 
I  stället  för  att,  om  intet  lagtima  kyrkomöte  infaller  före  nästa  riks- 
dag, vid  urtima  möte  utröna  kyrkomötets  beslut,  kan  konungen  låta 
förslaget  förfalla,  men  upptaga  detsamma  som  sitt  vid  först  samlade 
lagtima  kyrkomöte,  och,  sedan  detta  gifvit  sitt  bifall,  i  frågan  göra 
k.  proposition  till  riksdagen.  Lämpligaste  ordningen  är,  att  förslaget 
ut^r  från  kyrkomötet  eller  k.  m:t,  hvilket  ock  är  det  vanliga. 

Litteratur.  Bidrag  till  Sveriges  offlciella  statistik,  Litt  B.  E.  Thy- 
selius.  Förteckning  öfver  kommittébetänkanden,  afgifna  under  åren  1809 — 1894. 
På  offentligt  uppdrag  utarbetad.  Sthlm  1896.  Svensk  lagsamling  utg.  af 
G.  R.  Lilienberg  och  R.  Skarin.  Nytt  juridiskt  arkiv,  utg.  af  G.  B.  A, 
Holm,  afd.  2  tidskrift  för  lagstiftning  m.  m.  Nordisk  Betsencyklopsdi.  Bih. 
till  riksdagens  protokoll,  l:a,  2:a  och  7:e  samlingen.  N.T.  1870:  ICXh  >Bidrag 
till  försöken  att  utreda  begreppet  af  ordet  kyrkolag  i  87  §  2  mom.  R.F.>, 
uppsats  af  —rar—.  G.  Broomee  i  N.T.  1877:  162,  en  upps.  *  Om  kyrkolags. 
C.  M.  Rosenberg,  Handbok  i  Sveriges  kyrkorätt.  Sthlm  1889.  L.  G,  &a- 
benius,  Lärobok  i  sv.  kyrkolagfarenheten.     Örebro  1836. 
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88  §•  Med  förklaring  öfver  civil-  och  kriminal-  samt 
kyrkolag  förhålles  som  med  sådan  lags  stiftande.  De  för- 
klaringar, som,  till  svar  på  inkomna  förfrågningar  om  lagens 
rätta  mening,  konungen  genom  dess  högsta  domstol  emellan 
riksdagarna  gifver,  kunna  ogillas  af  först  därefter  samman- 
trädande riksdag,  så  ock,  om  förklaring  angår  ämne,  som  till 
kyrkolag  hörer,  af  det  allmänna  kyrkomöte,  som  efter  för- 
klaringens meddelande  först  hålles,  och  må  dylika  förkla- 
ringar, där  de  sålunda  ogillade  blifvit,  ej  längre  gälla  ell^r 
af  domstolarna  iakttagas  och  åberopas.    (1865 — 66.) 

Jfr  R.F.  1720:  2,  4;  R.O.  1723:  13  p.  6. 

§  88  lydde  ursprungligen :  »Med gifver,  kunna  af  riksena  stän- 
der ogillas,  hyarefter  de  icke  längre  yare  gällande  eller  af  domstolarna  iakt- 
tagas eUer  äberopas  m&.> 

p.  1.  f5rklarlngr:  här  är,  liksom  i  §  83,  fråga  om  autentisk 
eller  för  framtiden  gällande  lagförklaring.  Genom  en  sådan  förklaring 
(jfr  tolkning)  skapas  ett  nytt  lagbad,  hvilket  i  sig  själft  äger  giltighet 
framför  hvarje  tydning,  som  man  möjligen  skulle  kunna  gifva  åt  det 
förklarade  lagbudet.  Den  autentiska  lagförklaringen  är  en  lagstift- 
ningsakt. Jämväl  ekonomisk  lag  förklaras  på  samma  sätt,  som  den 
stiftas,  jfr  R.F.  §  89  anm. 

p.  2.  ogillas  af  först  därefter  sammanträdande  riksdag:  ett 
gillande  behöfver  däremot  icke  af  riksdag  (eventuellt  kyrkomöte)  ut- 
talas, för  att  förklaringen  skall  gälla.  Genom  särskildt  bemyndigande 
(k.  f.  d.  3  april  1810)  har  rått  medgifvits  åt  k.  m:t  med  H.  D. 
att  utfärda  resolutioner,  som  innefatta  rättelser  eller  förklaringar  af 
fideikommiss författninga7\  Sådana  resolutioner  gifvas  äfven  under 
pågående  riksdag,  och  de  kunna  ej  af  riksdagen  ogillas.  Jfr  R.F.  §§ 
10,  21,  instr.  f.  justitieombudsman  §§  15,  18,  R.D.O.  §  33  m.  2  i 
dess  urspr.  lydelse  och  R.O.  §  42.  En  ofta  åberopad  k.  förklaring 
är  den  af  d.  23  mars  1807  i  många  punkter  utfärdade,  som  rör 
^allmänna  lagens  stadganden  i  åtskilliga  rum». 

Litteratur.  >Nägra  frågor  rörande  lagtolkning»,  npps.  af  J.  Kreiiger 
i  X.T.  1886:  584.  Samlingar  (på  olika  tider)  af  J.  Jusleen,  S.  Uggla  och  C. 
J.  Xorell  af  k.  m:ts  bref,  reskripter  och  förklaringar,  hvilka  uppå  inkomna 
förfrågningar  om  lagens  rätta  förstånd  utfärdade  blifvit.  Sjätte  samlingen 
atgafs  1800. 

89  §•  Uti  riksdagens  kamrar  må  frågor  väckas  om  för- 
ändring, förklaring  och  upphäfvande  af  lagar  och  författ- 
ningar, som  rikets  allmänna  hushållning  röra;  om  sådana 
nya  lagars  stiftande  samt  om  grunderna  för  allmänna  in- 
rättningar af  alla  slag.  Riksdagen  äge  dock  icke  makt  att 
i  dessa  mål  annat  eller  mera  besluta,  än  föreställningar  och 
önskningar,  att  hos  konungen  anmälas,  och  hvarå  konungen, 
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sedan   statsrådet   däröfver   blifvit   hördt,   göre   det  afeeende 

han   för   riket   nyttigt   finner.     Vill    konungen  åt  riksdagen 

öfverlämna   att   gemensamt   med   honom   något    afgöra,  som 

rikets   allmänna   styrelse   rörer,   då  förfares  därmed,  på  det 

sätt,   som   angående   lagfrågor   är   i   87  §  1  mom.  stadgadt. 

(1865—66.) 

Jfr  Skeningestadgan  af  1285  och  Häk.  f .  §  94  jfd  m.  §§  16  och  93.  Jfr  ock 
R.F.  1720:  2  p.  2  samt  Hildebrand  448. 

§   89   lydde  ursprungligen:  »Uti  riksens  ständers  plena  m& af 

alla  slag,  hvilka  frågor  skola  till  utredning  af  allmänna  besvärs-  och  ekono- 

mieutskottet  förvisas.    Riksens   ständer  äge  dock  icke finner.    Vill 

konungen  ät  riksens  ständer  öfverlämna ang.  lagfrågor  är  stadgadt  > 

p.  1.  frågor  yäckaH:  om  själfva  uttrycket  se  R.F.  §§  53  p.  1, 
56  (urspr.  lydelse),  81  m.  1  p.  2  (urspr.  lydelse),  87  m.  1  p.  3, 
107  m.  2,  R.D.O.  §  34  m.  1,  R.O.  §  61  p.  1.  De  remitteras  till  till- 
fälligt utskott  (förr  allmänna  besvärs-  och  ekonomiutskottet),  och  be- 
stämmelsen i  R.O.  §  55  m.  1  gäller  sålunda  icke  motioner  i  dessa 
frågor.  —  lagar  ooh  f(lrfattningar:  ^lag»  tages  här  i  egentlig  mening 
såsom  innefattande  de  af  högsta  makten  utfärdade  och  till  allmän  efter- 
lefnad  kungjorda  rättsbud  (Rydin  2.  1:  11).  Om  1809  års  K.Uis 
åsikter  ang.  konungens  lagstiftning  enl.  §  89  läses  hos  Rydin  2.  1:  5 
eller  Naum.  1:  403.  Hufvudskälet  till  den  ekonomiska  lagstiftningens 
förbehållande  åt  k.  m:t  torde  hafva  varit  den  långa  mellantiden 
mellan  lagtima  riksdagar  (fem  år  från  den  sist  hållna  riksdagens  slut). 

Denna  lagstiftning  är  antingen  ekonomisk  (i  inskr.  bem.)  och 
rör  »den  allmänna  hushållningen»  eller  administrativ  (»allmänna  in- 
rättningar af  alla  slag»).  Man  skiljer  vidare  mellan  borgerlio' 
ekonomiska  eller  -administrativa  förordningar  samt  Ä;^r^/e^-ekonomi8ka 
eller  -administrativa.  Föreskrifter  af  denna  art  hafva  varit  utomor- 
dentligt talrika  (de  kunna  räknas  i  tiotusental;  jfr  Thulin  240). 
Ofta  inbegripes  under  uttrycket  »ekonomisk  lagstiftning»  hela  den  kung- 
liga lagstiftningen  enl.  §  89. 

Denna  konungens  förordningsmakt  har  en  från  den  allmänna  lag- 
stiftningen afskild  plats.  Kyrkol.  10: 1  tillerkänner  konungen  ^upy- 
sikt,  vård  och  försvar*  i  fråga  om  kyrkan.  Detta  är  rättsgrunden 
för  de  speciella  liturgiska,  ekonomiska  eller  förvaltningsföreskrifter, 
som  konungen  inom  kyrkorätten  gifver:  kyrkostadgar  (Naum.  2:  126 
ff.).  Om  statskyrka  se  R.F.  §  2  anm.  Rörande  den  världsliga  rätten 
heter  det  i  stadfåsteUen  af  1 734  års  lag,  att  denna  lag  ej  innehåller 
ydetj  som  till  särskildt  förordnade  domsäten  hörer  eller  kvad  eko- 
nomi- och  politiförordningar  ar^får,  hvilka  efter  förefallande  om- 
ständigheter finnas  mera  förändring  underkastade >,  och  i  Ii. B. 
10:26  sägs:  >De  mål,  som  den  allmänna  hushållningen  i  riket,  så 
ock  de,  som  någons  ämbete  och  tjänst,  högre  eller  ringare,  och  fel 
däri  röra,  prof  vas  och  dömas  af  dem,  som  konungen  vård  orh 
inseende  däröfver  hetrott  ha f ver,  efter  ty  som  i  särskilda  stadgar 
därom  säges.^    Se  vidare  i  S.  R.  L.  anmärkningarna  under  sistnämnda 
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lagrom  samt  Rydin  2.  1:20,  Naum.  2:  123  ff.  I  fall,  däri  konungen 
allena  äger  gifva  föreskrifter,  kan  han  således  utfärda  straffbestäm- 
melser (böter  eller  fängelse).  Därigenom  har  han  i  sin  hand  hela 
polisstrafflagstiftningen.  Honom  tillkommer  äfven  att  g^iwA  processuella 
oestämmelser  för  ekonomisk-administrativa  mål.  Han  kan  ock  för 
sådana  inrätta  speciella  domstolar  (se  ofvan  §  47  anm.)  och  på 
egen  hand  öfverliytta  mål  från  administrativ  myndighet  till  allmän 
domstol. 

Konungen  har  till  stor  del  delegerat  sin  makt  enl.  §  89  åt 
onderordnade  myndigheter:  k.  befrde  få  utfärda  polisförordningar 
äfvenså  städemas  polismyndigheter  och  landets  kommunala  myndig- 
heter (dock  skola  de  senares  föreskrifter  i  detta  afseende  godkännas 
af  k.  bef:de).  Om  underordnade  myndigheters  rätt  att  stadga  vite  se 
landsh.-instr  1855  §  10,  ordningsstadg.  f.  städerna  d.  24  mars  1868 
§  22,  byggnadsstadgan  d.  8  maj  1874  §  8,  hälsovårdsstadgan  d.  25 
sept  1874  §§  6,  23,  24  m.  3,  F.  K.  L.  §  74,  F.  K.  S.  §  75.  För 
öfrigt  hänvisas  till  Thulin  203  ff.,  Aschehoug  189,  323,  414,  430 
samt  Rydin  2.  1:  19. 

Konungens  förordningsmakt  begränsas  af  hvad  allmän  lag  fordrar, 
så  att  de  civila  rättsförhållandena  ej  däraf  rubbas,  af  de  i  R.F. 
§  16  tillförsäkrade  allmänna  medborgerliga  rättigheterna,  af  R.F. 
§  73,  som  förbjuder  dess  användning  på  ett  sätt,  som  med  på- 
lagor betungar  folket,  samt,  i  fråga  om  inrättningars  eller  ämbets- 
verks organisation  och  upprätthållande,  af  hvad  konung  och  riks- 
dag vid  reglerandet  af  staterna  för  dessa  inrättningar  aftalat  om 
statsmedlens  användning  (Rydin  2.  1:  38,  278);  vidare  af  R.F.  §  60 
p.  3,  af  riksdagens  makt  öfver  tullen  m.  fl.  bevillningar  samt  i  all- 
mänhet af  riksdagens  beskattningsrätt,  af  R.F.  §§  74 — 80,  af  kom- 
mimallagama  och  riksdagens  reglementen  och  instruktioner.  Efter  1866 
hafva  åtskilliga  goda  anvisningar  vid  1867  (K.U.  14)  och  1869  (K.U. 
13)  års  riksdagar  blifvit  gifna  rörande  begränsningen  af  området  för 
den  ekonomiska  och  administrativa  lagstiftningen,  om  man  än  icke 
lyckats  teoretiskt  fastställa  någon  oomtvistad  gräns  för  denna  lag- 
stiftningsrätt. 

Det  förtjänar  anmärkas,  att  vid  ett  par  tillfällen,  då  frågan 
om  inskränkning  af  konungens  rätt  enligt  §  89  förevarit,  i  A.  K. 
framhållits,  att  en  förändring  i  afseende  å  den  ekonomiska  lagstift- 
ningsrätten och  konungens  ställning  till  densamma  både  vore  be- 
hörig och  förr  eller  senare  komme  att  äga  rum,  men  att  detta  icke 
borde  ske  annat  än  i  sammanhang  med  inskränkning  af  en  maktfull- 
komlighet, som  vore  lika  ensidigt  tillagd  den  andra  statsmakten,  näm- 
ligen riksdagens  envälde  öfver  riksbanken  och  därmed  sammanhängande 
förhållanden  i  afseende  på  hela  vårt  penningväsende  (K.U.  1885:  lo 
38.  5  o.  6).  Om  själfva  ändringsförslag  en  se  bihanget  (jfr  Thulin 
221).  De  hafva  gått  ut  på  upphörande  af  den  ekonomiska  (ej  admi- 
nistrativa) lagstiftningen  med  eller  utan  införande  af  provisorisk 
lagstiftning.  Ang.  skålen  för  en  reform  se  KU.  1885:  15,  reserva- 
tionerna. 
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I  afseende  på  stiftande  och  tillämpning  skilja  sig  de  ekon.- 
administrativa  förordningarna  från  de  lagar,  som  framgått  ur  konnngs 
och  riksdags  samarbete.  Dessa  senare  förberedas  i  allmänhet  af  jnstitie- 
dep:tet  (se  dep.-stadgan  d.  31  mars  1900).  Förordningar  enl.  §  89 
handläggas  däremot  af  skilda  dep:t,  alltefter  de  olika  ämnenas  natar. 
Högsta  domstolens  yttrande  skall  inhämtas  i  fråga  om  alla  de  lagar, 
som  tillkomma  enligt  R.F.  §  87.  Ekonomiska  författningar  och  för- 
valtningsföreskrifter utfärdas  efter  hörande  af  de  verk  och  myndig- 
heter, som  skola  tillämpa  dem.  Vid  väckandet  af  lagfrågor  i  allmänhet 
måste  stadgandena  om  motionstid  iakttagas,  förslaget  kan  ej  omedelbart 
afslås  utan  måste  remitteras  till  utskott,  som  är  gemensamt  för  bägge 
kamrarna,  och  konungen  skall,  om  han  gillar  lagen,  före  nästa  riksdag 
ordagrant  bifalla  och  kungöra  densamma.  I  frågor,  som  inom  kam- 
rama väckas  enligt  §  89,  behöfver  man  ej  iakttaga  föreskriften  om 
motionstid;  förslag  kunna  omedelbart  afslås;  de  undergå  successiv  be- 
handling i  tillfälliga  utskott,  som  visserligen  kunna  sammanträda  till 
gemensamma  öfverläggningar  men  ej  äga  att  bilda  sammansatt  utskott 
(R.O.  §  47)  eller  afgifva  gemensamt  utlåtande  (R.O.  §  37  mom.  3, 
§§  55,  56,  §  63  m.  3).  såsom  på  sin  tid  sammansatta  ekonomi-  och 
lagutskottet;  riksdagen  har  i  dessa  frågor  ej  verkligt  laginitiativ  (se 
under  R.F.  §  87  m.  1  p.  3),  och  konungen  är  ej  bunden  af  försla- 
gets redaktion  eller  af  tidsbestämmelsen:  »före  nästföljande  riksdags 
öppnande»  (§  87  m.  1  p.  5).  Jfr  dock  instr.  f.  justitieombudsman 
§  14.  Lagar  enl.  §  87  förklaras  enligt  R.F.  §§  19,  88,  stadgar 
enligt  §  89  af  konungen  i  statsrådet.  Testamenten  och  gåfvobref  för- 
klaras jämväl  såsom  ekonomisk  lag  (Naum.  2: 164).  I  regel  tillämpas 
lagar  enl.  §  87  af  de  allmänna  domstolania  och  i  sista  instans  af  ko- 
nungen i  högsta  domstolen,  stadgar  enl.  §  89  af  k.  bef:de,  domkapitel, 
centrala  ämbetsverk  och  sist  af  konungen  i  statsrådet;  från  de  förra 
kan  dispenseras  endast  i  vissa  lagbestämda  fall  (jfr  R.F.  §  25  anm.), 
från  de  senare,  där  konungen  så  nyttigt  finner. 

Ekonomisk  lag  i  inskränkt  bemärkelse  omfattar  egentligen  de 
rättsnormer,  som  tillhöra  näringsrätten,  med  dithörande  straffbestäm- 
melser och  processuella  föreskrifter,  ^ehvad  </^»,  såsom  det  heter  i 
R.D.O.  §  34,  ^öra  uppfostrings-  och  undervisningsverken,  allmänna 
fattigvården  landthu/ltållningen,  bergverken  m.  m.».  Den  ekono- 
miska lagstiftningen  inbegriper  jämväl  en  mängd  bestämmelser  tillhörande 
politien,  för  så  vidt  därmed  menas  den  offentliga  verksamhet,  som  af  ser 
att  afvärja  sådana  faror  och  menliga  påföljder,  som  härflyta  af  rätts- 
kränkningar eller  naturföreteelser,  och  sålunda  vill  skydda  så  väl  sam- 
hället som  de  enskilda  individerna  mot  farliga  personer,  sjukdomar 
och  olycksfall  samt  osedlighet  (kriminal-,  säkerhets-  och  sedligheUt- 
politi).  Rätten  att  utfärda  polisförordningar  har,  såsom  ofvan  fram- 
hållits, k.  m:t  delegerat  i  synnerhet  åt  k.  bef:de,  hvilka  dessutom 
hafva  en  mycket  vidsträckt  uppgift  beträffande  allmänna  hushållnin- 
gen (se  deras  instr.  d.  10  nov.  1856  §  31;  jfr  F.  L.  §  2  ang.  lands- 
tingets besluts-  och  petitionsrätt  i  afseende  å  länets  allmänna  hushåll- 
ningsangelägenheter). 
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Rörande  anmärkningar  mot  statsråden  för  det  de  tillstyrkt  ko- 
nungen att  tillämpa  §  89  i  stället  för  §  87  hänvisas  till  Naam.  4:  279, 
K.U.  1885:  16  och  1889:  4  (dech.-bet.)  samt  K.U.  1894:  7  ss.  51—56 
(dech.-bet.). 

Ekonomiska  förordningar  kunna  afse  1)  ekon.  yälbeflnnande  och 
ordna  förhållandena  vid  särskilda  yrken:  landtbruk,  jakt,  fiske,  skogs- 
hnshållning,  bergsbrak,  fabriker,  handel,  handtverk,  kreditanstalter, 
kommunikationer,  t.  ex.  fiakeriatadgan  d.  29  juni  1852,  hvarifrån, 
med  upphäf vande  af  k.  k.  17  och  18  i  B.B.,  de  bestämmelser  ang. 
fisket,  som  äro  af  allmän  lags  natur,  blifvit  uteslutna  och  samlade  i 
«n  särskild  författning:  lag  om  rätt  till  fiske  d.  27  juni  1896,  samt 
fiskeristadgan  d.  17  okt.  1900,  k,  f,  ang,  hushållningen  med  de  all- 
männa skogarna  af  d.  26  jan.  1894,  k.  br.  d.  2  dec.  1892  ang. 
Teglem.  best,  för  förvaltningen  af  kronans  jordbruksdomäner,  k.  f. 
d.  18  juni  1864  ang.  utvidgad  näringsfinhet  (sedan  riksdagen  i  skrif- 
velse  d.  17  okt.  1863  förklarat,  att  den  för  sin  del  på  förhand 
undanröjde  alla  hinder  mot  utvidgad  näringsfrihet,  som  i  allmän  lag 
knnde  förefinnas),  k.  f.  d.  4  nov.  1886  ang.  konsulatväsendet,  reglem, 
f.  allra,  hgpotekskassan  för  Sveriges  städer  d.  14  juni  1894,  stad- 
yunden  om  järnvägs-,  telegram.-,  telefon-,  fyr-  och  håk-^  kontroll- 
Mmpelaf gifter  o.  s.  v.;  2)  fysiskt  välbefinnande,  t.  ex.  Aä/5orå7(i«-, 
bt/ggnads-  och  brandstadgama  (af  d.  25  sept.  och  8  maj  1874)  samt 
ordningsstadgan  (d.  24  mars  1868)  för  rikets  städer,  k.  f.  d.  18  nov. 
1881  ang.  minderåriges  användande  i  fabrik  etc.  (»med  anledning 
af  riksdagens  underdån.  anhållan»),  k.  f.  ang.  förbud  för  barn  att 
idka  viss  försäljning  af  d.  4  dec.  1896  (n  anl.  af  riksdagens  fram- 
ställning»), k.  f.  d.  19  nov.  1897  ang.  explosiva  varor,  importförbud 
(R.F.  §  60  p.  1  anm.);  3)  andligt  välbefinnande,  t.  ex.  universitets- 
statuter, stadgar  för  allm,  läroverk,  seminarier,  folkskolor  (utom  i 
fråga  om  kommunal  beskattning)  samt  vissa  kyrkostadgar  (Naum. 
2:  126  ff.). 

Administrativa  förordningar  utgöras  af  förvaltningsföreskrifter, 
säsom  reglementen,  instruktioner,  cirkulär,  k.  bref  o.  d.  rörande  verk 
och  myndigheter,  så  väl  civila  och  militära  som  ecklesiastika  (jfr  R.F. 
§§  15,  47  och  T.F.  §  2:  4:o  st.  1),  samt  hvarjehanda  anstalter.  Konungens 
rätt  i  administrativt  afseende  (organisationsmyndighet)  begränsas  af 
grundlag  och  annan  lag,  som  af  konung  och  riksdag  gemensamt  stiftas, 
i  det  därigenom  stadgade  institutioner  icke  af  konungen  allena  kunna 
ombildas  eller  tifskaffas;  särskildt  gäller  detta  om  domstolar  och 
€xekntionssäten.  Vidare  begränsas  konungens  befogenhet  äfven  här  af 
riksdagens  reglementerings-  och  statsregleringsrätt. 

Att  ett  ämbetsverk,  ämbete  eller  en  befattning  endast  därför, 
Att  det  eller  den  i  grundlagen  omnämnes,  icke  skulle  kunna  af- 
skaffas,  utan  genom  grundlagsändring,  kan  ej  antagas.  Den  omstän- 
digheten t.  ex.,  att  i  R.F.  §  35  ^fältmarskalkar:»,  ^generaladju- 
tantery  stå  nämnda,  kan  icke  betaga  konungen  rätt  att  afskaffa 
dessa  befattningar  och  förordna  om  göromålens  skötande  i  annan  ord- 
ning.   Grundlagens  föreskrift  i  detta  afseende  innebär  endast  och  alle- 


Digitized  by  VjOOQ iC 


238  REGERINGSFORMEN,   §  89. 

nast,  att  så  långe  dessa  beställningar  finnas  till,  bekläda  deras  inne- 
hafvare  förtroendesysslor  (Naum.  2:  197).  Jfr  t^huabeliofsbränneri- 
medlem  i  R.F.  §  60,  ^krigaartiklama^  (R.F.  §  20),  -»arméens  jlotta> 
(R.F.  §  102),  T^allmånna  beredningens  och  Tihemliga  utskotteh  i  T.F- 
§  2:  4:0  st.  1  och  2  samt  den  föråldrade  bestämmelsen  i  T.F.  §  5: 10;o. 
Se  §  60  bär  ofvan  p.  1  anm.  och  R.F.  §  81  m.  1  anm. 

Såsom  en  tredje  form  af  konungens  förordningamyndighet  kan 
man  räkna  hans  befogenhet  att  gifva  föreskrifter  rörande  verkställig- 
heten af  de  af  konung  och  riksdag  stiftade  lagar  och  författningar 
(jfr  R.F.  §  38  p.  2).  Denna  konungens  befogenhet  grundar  sig  mindre 
på  §  89  än  på  hans  allmänna  rätt  att  styra  riket  (iR.F.  §  4)  och  är 
i  vissa  fall  bestämd  genom  den  ifrågavarande  författningen  själf  eller 
ock  genom  särskilda  riksdagens  beslut. 

p.  2.  riksdagen:  petitionsrätten  är  en  riksdagens  rättighet,  ej 
den  särskilda  kammarens  såsom  sådan  (Rydin  2.  1:  47).  —  i  dessa 
mål:  dessa  ord  kunna  tolkas  så  vidsträckt,  att  de  tillåta  petitioner  i 
alla  politiska  frågor  (jfr  uttrycket  ^allmänna  styrehe*  i  p.  3).  Riks- 
dagens ^föreställningar  och  önskningari^  kunna  således  röra  ämnen, 
som  tillhöra  vare  sig  lagstiftning,  lagskipning,  förvaltning  (äfven  mi- 
litär; jfr  R.F.  §  16)  eller  yttre  politiken.  Jfr  R.D.O.  §  60  och  § 
36  m.  2,  instr.  f.  justitieombudsman  §§  14,  19,  21,  k.  f.  om  k3Tko- 
raöte  §  9,  Add.  1660:  17  p.  2  och  R.O.  1723:  13.  Förutom  i  denna 
8  omtalas  petitioner  i  R.F.  §  103,  §  107  m.  I,  R.O.  §  39  m.  2. 
Jfr  R.F.  §  87  m.  1  p.  3  anm.  Riksdagens  petitionsrätt  begränsas 
af  R.F.  §  90.  Se  Naum.  3:  100  ff.,  Rydin  2.  1:  8  n.,  40—49.  — 
sedan  statsrådet:  ej  högsta  domstolen.  Om  förslaget  vid  1853 — 54 
års  riksdag  till  ekonomisk  konselj  se  R.F.  §  26  anm.  ^Statsrådets 
måste  fattas  i  vidstr.  hem.:  innebär  äfven  ministeriell  och  kommando- 
konselj; jfr  R.F.  §§11,  38,  86,  105,  R.O.  §  38  m.  2.  —  göre  det 
afseeude:  konungen  har  sin  beslutanderätt  öppen,  så  länge  det  ända- 
mål, hvars  främjande  framställningen  afser,  kan  vinnas.  Hvad  stats- 
anslag angår,  måste  konungens  sanktion  anses  gifven  åt  framställningen, 
så  snart  han  vidtagit  någon  åtgärd,  som  afser  användningen  af  medlen 
för  det  med  anslaget  afsedda  ändamål  (Rydin  2.  1:  265,  364).  Jfr  R.F. 
§  62  anm.  Om  naturen  af  riksdagens  initiativ  i  anslagsfrågor  se 
R.F.  §§  59  anm.  och  64  anm.  Vid  kungörandet  till  eftei^lefnad 
af  en  förordning,  i  afseende  å  hvilken  riksdagen  gjort  hemställan, 
användas  uttr}xk  sådana  som:  »med  anledning  af  riksdagens  fram- 
ställning», »i  anl.  af  hvad  riksdagen  i  ärendet  hemställt»  (jfr  Rydin 
2.   2:  390  ff.). 

p.  8.  Till  konungen  etc:  konungen  får  ej  åt  riksdagen  öfvcr- 
lärana  att  gemensamt  med  honom  af  göra  frågor,  som  röra  ändring  af 
R.H.O.  (R.F.  §  37)  eller  dep.-stadgan  (R.F.  §  6).  Konungen  kan  ej 
heller  åt  riksdagen  delegera  någon  del  af  sin  rätt  att  nämna  tjänste- 
och  ämbetsmän  (jfr  R.F.  §  90).  —  allmänna  styrelse:  om  Ttkonungens 
enskilda  styrelse»  se  R.F.  §  48  (hofvet).  Om  hans  ställning  till 
konungahusets  medlemmar  jfr  R.F.  §  44  anm.,  R.F.  §  4  (^allena 
styraTf)  och  §  8  (örikets  allmänna  styrelse*).  —  f&rfares  därmed  på 
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det  sätt:  frågan  öfverlämnas  till  lagutskottet  o.  s.  v.  Den  lag,  som 
så  stiftas,  skall  ändras,  förklaras  eller  upphftfvas  i  samma  ordning 
(Rydin  2.  1:  27  öfverst  och  Thulin  165;  jfr  Naum.  2:  135  ff.,  Aschehoug 
192).  Kommunallagarna,  som  konungen  allena  stiftat,  ändras  i  enlighet 
med  R.F.  §§  53,  57  och  R.O.  §  42,  kyrkomOtesfÖrordningen,  som 
framgått   ur  konungs  och  riksdags  samverkan,  enligt  R.F.  §  87:  2:o. 

Litteratur.  J.  G.  Branting,  Handbok,  innehälUnde  uppgift  af  de 
fleste  frän  åldre  tider  intill  och  med  år  1825  åtkomna  SYcnaka  fölfattningar, 
rörande  ärender,  som  hOra  till  Syeriges  rikes  styrelse,  fSrsyar,  hnshällning, 
police,  bergverks-  och  braksdrift,  handel,  slöjder  och  handtverkerier,  eUer  ang& 
periiODers  och  egendomars,  inrättningars  eller  lägenheters  rättigheter  och  skyl- 
digheter m.  m.  Sthm  och  Örebro  1827—31.  L.  G.  Linden  Sveriges  ekonomi- 
rätt.   8thm  1888.    Bih.  till  riksd.  prot.,  8:de  samlingen. 

90  §•  Under  riksdagens,  dess  kamrars  eller  utskotts 
öfverläggningar  och  pröfning  må  icke  uti  något  annat  fall 
eller  på  något  annat  sätt,  än  grundlagarna  bokstafligen  före- 
skrifva.  komma  frågor  om  ämbets-  och  tjänstemäns  till-  och 
afsättande,  regerings-  och  domaremakternas  beslut,  resolutio- 
ner och  utslag,  enskilda  medborgares  och  korporationers  för- 
hållanden, eller  verkställigheten  af  någon  lag,  författning 
eller  inrättning.    (1865—66.) 

Jfr  R.O.  1723:  13  p.  9  och  14  p.  19;  R.F.  1772:  16. 

§   90  lydde  nrspmngllgen :  >  Under  riksens  ständers  eller  deras  ntskotts 

sätt,  än  denna  grundlag  bokstafligen  föreskri/ver,*  komma  frågor 

1  inrättning.» 

*  Ändrades  1^62—63  till  >grandlagama  bokstafligen  föreskri fya>. 

Platsen  för  denna  §  visar,  att  med  densamma  särskildt  åsyftats 
bruket  af  riksdagens  i  §  89  omhandlade  petitionsrätt.  Petitionerna 
måste  afse  allmänna  mått  och  steg  (R.F.  §  107  m.  1)  men  få  ej 
användas  till  afgifvaude,  vare  sig  i  form  af  föreställningar  eller  önsk- 
nini^ar,  af  meningsyttringar  rörande  speciella  regeringsåtgärder.  Genom 
stadgandet  i  §  90  har  man  velat  förekomma  hvarje  försök  att  förnya 
sådana  ingrepp  i  styrelsens  verksamhet,  som  dem,  hvilka  under  frihets- 
tiden gjordes  af  riksdagen,  då  rikets  ständer  framträdde  såsom  rege- 
rande ständer  och  tillerkände  sig  makt  att  vid  sin  granskning  af  sty- 
relsens åtgärder  ej  allenast  göra  ändring  i  regerings-  och  ämbetsmyn- 
dighetemas  laga  kraftvnnna  besiat  utan  äfven  att  omedelbart  om- 
besörja den  yttre  politiken  och  taga  så  väl  den  dömande  som  verk- 
stilllande  makten  i  sin  hand  (Rydin  2.  1:45;  jfr  Naum.  4:128).  Nu 
kan  icke  ens  någon  af  riksdagens  ledamöter  såsom  sådan  insättas  i 
riksrätten,  ännu  mindre  får  det  komma  i  fråga,  att  riksdagen  upp- 
träder såsom  öfverinstans  öfver  rikets  kollegier,  ämbetsverk  och  myn- 
digheter. Riksdagens  ställning  till  ämbetsmännen  har  fått  en  ytter- 
Kzare  bestämning  i  R.O.  §  46.  Jfr  ock  R.F  §  104  samt  R.F.  §  47, 
enligt  hvilket  senare  stadgande  ämbetsmännen  äro  konungen  an- 
sTariga. 
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uti  något  annat  fall än  irinndlagarna  bokstafligr^n  fSre- 

8krif?a:  dessa  fall  omnÄmnas  i  R.F.  §§  105,  106,  107;  103  (104); 
110,  111  m.  2;  R.O.  §  39  m.  2  samt  §  57.  Men  medelbart,  genom 
sin  justitieombudsman  och  sina  revisorer,  utöfvar  riksdagen  en  vidt 
omfattande  kontroll  (R.F.  §  96,  R.O.  §  72).  Beträffande  konungens 
majeståt  gäller  R.F.  §  3.  Ang.  yttrandefriheten  i  kammare  se  R.O. 
§§52  och  57.  —  ämbets-  och  tjänstemans  till-  och  af  sättande:  be- 
fordringslagarnas tillämpning  kan  bli  föremål  för  konstitntionsut^kottets 
anmärkningar.  Jfr  Naum.  2:  214  n.  —  resolutioner  och  utslag:  de 
förra  utgöras  vanligen  af  regeringsmyndighetens  eller  lägre  myndig- 
heters beslut  i  förvaltningsärenden  men  förekomma  äfven  i  flera  fall 
i  rättegångsförfarandet  jämte  uttryckea  >dom»  och  »utslag».  Med  dom 
betecknas  det  öfverrätts  eller  högsta  domstolens  beslut,  hvarigenom  en 
civil  rättstvist  i  hufvudsak  afgöres,  samt  några  få  slag  af  underrätts 
beslut.  I  fråga  om  öfriga  hufvudsakliga  beslut  af  domstolarna  plägar 
den  tekniska  benämningen  utslag  användas.  —  korporationer:  här 
ungefär  detsamma,  som  uttryckes  med  termen  juridiska  personer, 
t.  ex.  familjer,  sällskap  och  föreningar,  bolag,  stiftelser,  tillfälliga 
gemensamheter,  såsom  döds-  och  konkursbon,  kårer  (jfr  R.F.  §  60 
p.  3  anm.). 

91  §•  I  den  händelse  39  §  omtalar,  att  konungen,  efter 
företagen  resa,  utöfver  tolf  månader  ur  riket  blifver,  sam- 
mankaUe  regenten  eller  statsrådet,  då  det  riksstyrelsen  för- 
valtar, genom  öppet  påbud  riksdagen,  och  late  kallelsen  inom 
femton  dagar  efter  berörda  tids  förlopp  uti  allmänna  tid- 
ningarna kungöra.  Sedan  konungen  därom  underrättad  blif- 
vit,  men  han  ändock  icke  till  riket  återkommit,  tage  riks- 
dagen den  författning  om  rikets  styrelse,  hvilken  riksdagen 
nyttigast  finner.    (1894.) 

Jfr  R.F.  1719:  36;  1720:  45:  RO.  1723:  3;  Håk.  f.  §§  50,  79  (kgmfors. 
1720:  22;  1751:  23;  prins  Johan  Baptist  Julii  försäkran  som  kronprins,  bih. 
till  rdgsprot.  1810  i  Örebro). 

§  91  lydde  ursprungligen:  >I samniankalle  statsrådet,*  genom 

«ppet  påbud,  riksens  ständer  till  allmän  riksdag  f  och  late förlopp 

uti    hufyudstadens   kyrkor   samt   skyndsamlingen   i    de   öfriga  delar  af  riket 

kungöra.     Sedan tage   riksens   ständer  f styrelse,    hvilken 

de  t  nyttigast  yi^nna.» 

*  Ändrades  1862 — 63  till  >  regenten  eller  statsrådet,  dä  det  riksstyrelsen 
förvaltar».  —  f  Ändrades  1865 — 66  till  >riksdagen>,  hvarjämte  yfinnay  ändradcj» 
till  > finner >. 

p.  1.  resa:  §  91  är  ej  tillämplig  för  det  fall,  att  konongen 
utöfver  12  månader  är  i  fält  och  ur  riket  blifver  (R.F.  §  39  anm.). 
—  ur  riket:  utom  Sverige.  Se  Naum.  grlg.  R.F.  §  39  anm.  och  jfr 
^ijiom  Hket^  i  S.  O.  §  4.  —  eller  statsrådet:  L  /,  regering,  hvars 
befogenhet  är  begränsad  till  de  mål,  konungen  föreskrifver  (R.F. 
§    43),    kan    icke    utfärda   påbud    om  riksdags  sammankallande;  bär 
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måste  således  afses  hela  statsrådet  (ärendet  är  >a/  synnet^lig  viku 
R.F.  §  8).  —  allmänna  tidningarna:  jfr  R.F.  §  63  anm. 

p.  £•     tage    riksdagen    den    författning  om  rikets  styrelses  jfr 

uttrycket  i  R.F.  §  94  i^med  bibehållande  af  denna  regering  a fonn^^ 
R.F.  §  3,  S.  O.  §  2.  I  fall  enligt  §§  91,  92  kan  riksdagen  antingen 
låta  den  myndighet,  som  förer  riksstyrelsen,  därmed  fortfara  tills  vidare 
eller  ock  konstituera  en  särskild  riksföreståndare  eller  en  af  flera 
personer  sammansatt  riksstyrelse.  Riksdagen  kan  äfven,  därest  för- 
hållandena skulle  sådant  kräfva,  utse  annan  konung,  hvarvid  riksdagen 
ej  är  nödvändigt  bunden  inom  den  regerande  konungaätten,  ty  S.  O. 
gör  rättigheten  till  tronen  beroende  däraf,  att  dess  siste  innehafvare  med 
döden  afgått,  men  gäller  ej  för  det  fall,  att  denne  afsagt  sig  styrelsen 
eller  på  annat  sätt  blifvit  skild  från  densamma,  och  R.F.  §  1  förklarar 
Sverige  för  »ett  arfrike  med  den  arfsföljd,  som  i  fastställd  successions- 
ordning stadgad  är>  (Rydin  2.  1:  350).  Jfr  Yarenius  57,  Reuterskiöld, 
Un.-förf.  73,  Naum.  2:  65,  103  samt  N.  T.  1868:  289  ff.  Se  ock  R.F. 
§  1  anm.  Ang.  särskildt  konstituerad  regerings  fortvaro,  befogenhet 
och  ansvar  ftfvensom  formen  för  dess  verksamhet  hänvisas  till  Rydin, 
Fn.  307  ff. 

Tiden  för  riksdagens  sammanträde  fastställes  enl.  R.F.  §  51. 
Jfr  R,F.  §  95,  R.O.  §  33  m.  2,  ansv.-l.  för  statsråd  §  2. 

Litteratur.    Hvad   rätt   har  ett  folk  att  döma  en  regent?    Sthm  1809. 

93  §•  Lag  samma  vare,  om  en  konungs  sjuklighet  fort- 
far af  den  beskaffenhet,  att  han  längre  tid  än  tolf  månader 
med  regeringsärendena  sig  icke  befattat. 

Jfr  citat  vid  R.P.  §  91  samt  Håk.  f.  §  80. 

Som  statsrådet  enl.  ansv.-l.  §  2  är  ovillkorligen,  och  vid  ansvar 
af  det  därå  stadgade  vanhedrande  straff,  förpliktadt  att  i  detta  fall 
tillse,  att  riksdagskallelse  utfärdas,  saknade  det  förhållande,  att  §  92 
ej  omnämndes  i  R.F.  §  95,  i  dess  lydelse  före  ändringen  1894,  all 
praktisk  betydelse  (Rydin,  Fn  306  n.;  jfr  Rydin  1:45  n.).  —  In- 
träffar den  olycka,  att  en  svensk  konung  blir  sinnessvag^  äger  regeringen, 
vare  sig  regent  eller  kollektiv  interimsregering,  att  själf  konstituera 
sig  och,  utan  annat  förordnande  än  det,  som  innefattas  i  grundlags- 
badet,  öfvertaga  riksstyrelsen  samt  därom  aflåta  underrättelse  (Naum. 
2:105).  —  Huruvida  sådan  författning,  som  i  R.F.  §  91  omförmäles, 
kan  ta^as  om  rikets  styrelse  redan  före  utgången  af  de  12  månaderna, 
därom  se  Naum.  2:  106,  107.  —  Jfr  R.F.  §§  40,  51. 

§§91  och  92  hafva  tillskapats  med  tanke  på  förhållandena  under 
Karl  XII:s  regering  samt  på  Gustaf  IV  Adolfs  långa  bortovaro  från 
det  egentliga  Sverige  och  till  sinnesförvirring  gränsande  »sjuklighet». 
Se  Hildebrand  531  ff. 

93  §•  Då  konung  dör  och  tronföljaren  ännu  omyndig  är, 
ut^brde  statsrådet  kallelse  å  riksdagen,  h vilken  kallelse  inom 
femton   dagar   efter   konungens  död  skall  i  allmänna  tidnin- 

Bagmani~  Grundlagarna.  ^^ 
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garna  kungöras.  Riksdagen  äge,  utan  af  seende  på  något  den 
aflidne  konungens  testamente  angående  riksstyrelsen,  att  för- 
ordna en,  tre  eller  fem  förmyndare,  som,  intill  dess  konungen 
myndig  blifver,  regeringen  i  dess  namn,  efter  denna  grundlag, 
må  utöfva.    (1894.) 

Jfr  citat  vid  R.F.  §  91;  R.P.  1634:  59,  62, 64;  1772:  35, 37.  38;  Håk.  f.  §  81. 

§   93  lydde   arsprangligen:    >Dä kallelse  ä  riksens  ständer f, 

byilken  —  —  —  åöå  skall  i  hnfvadstadens  kyrkor  och  vidare  i  riket  kun- 
göras.   Biksena  st  änder  f   äge, förordna  en  eller  flera  förmyndare, 

som,  —  —  —  ntöfva.  Sedan  konungen  aderton  år  fyllt,  äge  han  att  uti 
statsrådet,  högsta  domstolen,  hofrätter  och  kollegier  intr&da,  dock  utan  att  i 
några  beslut  deltaga.  > 

Sista  punkten  uteslöts  1815.    f  Ändrades  1865—66  till  >Rik8dagen>. 

p.  2.  utan  afseende  på  •  •  •  •  testamente:  såvida  icke  riksdagen 
under  konungens  lifstid  godkänt  detsamma  i  fråga  om  riksstyrelsen. 
För  öfrigt  böra  naturligtvis  testamentets  dispositioner  efterkommas,  t. 
ex.  i  afseende  å  privaträttsliga  förhållanden  och  k.  barnens  uppfostran. 
Hvad  den  senare  angår,  har  riksdagen  endast  att  välja  personer,  som 
öfvervaka  densamma  (Rydin  2.  1:361.)  Jfr  R.A.  §  40,  S.O.  §4. 
Vården  om  de  förra  kan  konungen  uppdraga  åt  privat  förmyndare.  — 
förordna  en,  tre  eller  fem:  riksdagen  väljer  för  hela  minderårighets- 
tiden  (R.F.  §  41,  R.O.  §  67,  S.O.  §  2),  men  den  äger  ej  binda  den 
eller  de  valda  genom  någon  instruktion  {yefter  denna  grundlags). 
Till  förmyndare,  som  sålunda  har  full  konungslig  makt  (jfr  R.F.  §  39), 
torde  endast  infödd  svensk  eller  norsk  man  eller  kvinna  vara  valbar  (jfr 
Naum.  2:  101).  Förmyndare  anses  böra  vara  af  rena  evangeliska  läran. 
Se  ock  R.O.  §  53  m.  2  p.  2.  Angående  förmyndares  ansvarighet 
kan  riksdagen  före  valet  träffa  bestämmelser;  om  honom  gäller  ej: 
^hans  gärningar  vare  mot  allt  åtal  fredade*  (R.F.  §  3).  Se  Naum. 
4:  227.  Till  statsrådet  intar  han  samma  ställning  som  konung.  — 
Jfr  R.F.  §§  41,  öl,  95,  ansv.-l.  f.  statsråd  §  2. 

94  §•  Skulle  den  olyckliga  händelse  inträffa,  att  den 
konungaätt,  hvilken  arfsrätten  till  riket  uppdragen  vore,  på 
manliga  sidan  utginge,  sammankalle  statsrådet,  inom  den  i 
föregående  §  stadgade  tid  efter  den  siste  konungens  död, 
riksdagen,  som  då  skall  ett  nytt  konungahus  utköra,  med 
bibehållande  af  denna  regeringsform.     (1865—60.) 

Jft-  R.F.  1719: 16,  36;  1720: 16,  45;  1772: 38;  F.S.A.  §  8;  R.O.  1723: 5; 
H&k.  f.  §  82. 

§    94   lydde   ursprungligen:    »Skulle   — utginge,  kalle  statsrådet 

inom  —  —  —  död,  riksens  ständer  till  allmän  riksdag.  Riksens  ständer 
skola  d&  ett  nytt  konungahus  utköra,  med  bibehållande  af  denna  regerings- 
form, och  förordna  huru  styrelsen  föras  må,  intill  dess  den  valde  konun- 
gen kan  densamma  emottaga.^f 

t  1815  uteslöts  »och  förordna emottaga». 

på  manliga  sidan  utginge:  om  konungen  af  säger  sig  kronan,  bör 
jämväl  §  94  tillämpas,  enär  ingen  då  har  successionsrätt  på  grund  af 
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S.O.  (arO.  —  sammankalle  statsrådet:  jfr  R.F.  §§  42,  51,  95, 
ansY.-l.  för  statsråd  §  2.  —  ett  nytt  konungrahas  atkpra:  R.O.  §  66, 
S.().  §  9.  Om  tranföljarval  se  R.O.  §  66.  —  med  bibehållande  af 
denna  regeringrsform:  enligt  Håkanssons  förslag  skulle  nnder  konun- 
gens bortovaro  från  riket  och  omyndighet  eller  under  tronledighet 
icke  ens  fråga  få  väckas  rörande  grundlagsändring.  Jfr  R.F.  §  1 
anm. 

95  §•  Om,  emot  förmodan,  regenten  eller  statsrådet  un- 
derläte  att  i  de  fall,  nästföregående  fyra  §§  omförmäla,  riks- 
dagen genast  sammankalla,  då  åligge  det  ovillkorligen  rikets 
hofrätter  att,  genom  offentliga  kungörelser,  underrättelse  här- 
om meddela,  på  det  riksdagen  må  kunna  sammankomma,  att 
sin  och  rikets  rätt  iakttaga  och  skydda.  Sådan  riksdag 
sammanträder  å  tjugonde  dagen  efter  den,  då  regenten  eller 
statsrådet  sist  bort  kallelse  därtill  kungöra.    (1894.) 

Jfr  citat  vid  R.F.  §  94;  R.O.  1723:4;  H&k.  f.  §'83. 

§  95  lydde  nrsprungllgen :  >0m  emot  förmodan  statsrådet*  underläte  att 

i  de  fall,  föreg&ende  91,  93  och  94  §§  omförmäla,  riksens  ständer\ 

ovillkorligen   riddarhusdirektionen*^,   domkapitlen  i  riket,  magistraten  i 

hnfvudstaden,  samt  landshöfdingame  i  länen*^  att  genom  cfffentliga 

i>d tt  det  val  af  riksdagsmän,  där  sådana  val  äga  rum,  genast  må  kunna 

anställas,  och  riksens  ständer  sammankomma,  att  deras  och  rikets 

skydda.ff  Sådan  riksdag  öppnas  k  femtionde  "f*  dagen  efter  den,  dä  stats- 
rådet sist  bort  kallelse  därtill  1  haf vadstadens  kyrkor  låta  kungöra.» 

*  Ändrades  1862 — 63  till  »regenten  eller  statsrådet»,  f  Ändrades  1865 
-6f>  till  »riksdagen».  *f  Ändrades  1865— 6G  till  »rikets  hofrätter».  ff  Än- 
drades 1865 — 66  till :  »pä  det  riksdagen  må  kanna  sammankomma  att  sin  och 
rikets  rätt skydda»,    f*  Ändrades  1865—66  till  »trettionde». 

p,  1.  underrättelse:  hofrättema  äga  icke  utfärda  formlig  kallelse 
utan  kungöra  endast  förhållandet,  hvarefter  riksdagen  själfmant  sam- 
manträder å  tid,  som  i  §  95  sägs.  Om  ändringen  1894  se  K.U.  1893:  20 
och  jfr  R.F.  §§  51,  63,  91,  93,  däri  samtidigt  ändringar  gjordes. 

96  §•  Hvarje  lagtima  riksdag  skall  förordna  en  för  lag- 
kunskap och  ntmärkt  redlighet  känd  man  att,  såsom  riks- 
dagens ombud,  efter  den  instruktion  riksdagen  för  honom  ut- 
färdat, hafva  tillsyn  öfver  lagarnas  efterlefnad  af  domare  och 
ämbetsmän  samt  att  vid  vederbörliga  domstolar  i  laga  ord- 
ning tilltala  dem,  som  uti  sina  ämbetens  utöfning  af  vald, 
mannamån  eller  annan  orsak  någon  olaglighet  begått  eller 
underlåtit  att  sina  ämbetsplikter  behörigen  fullgöra.  Vare 
dock  han  i  all  måtto  underkastad  samma  ansvar  och  plikt, 
'^om  allmän  lag  och  rättegångsordning  för  aktörer  utstaka. 
(1865—66.) 

Jfr  R.F.  1720:23  sista  p.;  R.O.  1723:13.  Genom  förordnandet  d.  12  nov. 
1766  tUl   bcfrämj.    af  lagamas  beliör.  verkstäUighet  förbehöllo  ständerna  sig 
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sj&lfya  att  atnämna  jnstitiekanaler  och  gäfvo  föreskrifter  om  hans  verksamhet 
(anf.  förordn.  §  7).  Håk.  f.  har  ingen  bestämmelse  liknande  §  96.  —  Jn- 
stitleombadsmannen  skalle  ersätta  sekreta  depntationens,  jnstitie-  och  pro  to- 
koUsdepatationernas  pröfningar  under  frihetstiden. 

§  96  lydde  ursprungligen:  »Riksens  ständer  skola  vid  h varje  riksdag  for- 
ordna   —  säsom  deras  ombud  efter  den  instruktion,  de  för  honom  kom- 
ma att  utfärda,  hafva  tillsyn  — olaglighet  begå  eller  underlåta 

utstaka.! 

§  96  bör  läsas  i  ett  sammanhaDg  med  R.F  §§  89,  90.  Riks- 
dagens och  dess  utskotts  ställning  till  ämbets-  och  tjänstemän  är  ge- 
nom §  90  noga  preciserad.  Af  sistnämnda  §:s  inskränkningar  äro  däremot 
riksdagens  ombudsman  och  revisorer  icke  bundna.  Medelbart  kan  så- 
ledes riksdagen  öfva  en  vidsträckt  kontroll  öfver  så  väl  förvaltning  som 
lagskipning. 

Ang.  ämbetets  inrättande  hänvisas  till  Naum.  grlg.  §  96  anm. 
Ett  af  skälen  därtill  var  den  inskränkta  rätt  enskilda  hade  (då  lik- 
som nu)  att  för  ämbetsförbrytelser  tilltala  statstjänare.  Se  om  dessas 
ansvar  R.F.  §  47  anm.,  om  J.O:s  ämbete  i  allmänhet  Naum.  4:  197 — 
210,  Rydin  2.  1: 6Ö — 79.  Det  anses  som  en  statsförfattningens 
garanti,  jfr  R.F.  §  81  m.  1  anm.  / 

p.  1.  förordna:  R.O.  §  68.  Ang.  frågan,  huruvida  val  af  J.O. 
skall  äga  rum  vid  ny  riksdag  efter  upplösning,  se  Rydin  2.  2:  407 
och  R.O.  §  6  anm.  —  lagkunskap:  några  examina  äro  ej  särskildt 
föreskrifna  för  behörighet  (jfr  R.F.  §  17  p.  1),  men  mannen  skall 
vara  :^lagfarem  (R.F.  §  108  anm.  och  R.F.  §  27).  Se  Naum.  4:  199, 
209.  —  riksdagrens  ombud:  jfr  konungens  högste  ombudsman  (R.F.  § 
27).  Såsom  riksdagens  ombud  har  J.O.,  förutom  sin  allmänna  upp- 
gift, vissa  i  instr.  §§  14,  18,  19,  21  särskildt  angifna  skyldigheter.  — 
den  instruktion  •  •  •  •  utfärdat:  den  utfärdas  af  konungen  (R.F.  §  87 
p.  1  anm.:  blandad  lag),  hvilken  gifvit  sin  stadfästelse  å  så  väl  instr. 
d.  27  febr.  1810  som  den  nu  gällande  af  d.  1  mars  1830.  Ang. 
L.U:8  behörighet  att  upptaga  motioner  om  ändringar  och  tillägg  i 
instr.  f.  J.O.  se  Rydin  2.  2:  142. 

hafva  tillsyn:  i  grundlagarna  framhållas  särskildt  några  for- 
mer af  denna  tillsyn,  nämligen  i  R.F.  §§  99,  100,  101,  108, 
T.F.  §  4:5:0,  §  5:  8:o,  14:o  (Rydin  2.  1:76).  Om  J.O:s  resor  se 
instr.  §  13,  hans  granskning  af  län  skungör  el  serna  (landsh.  instr. 
1855  §  41)  k.  cirk.  d.  16  sept.  1830,  tillsyn  öfver  fängelserna 
instr.  §  17  (jfr  R.F.  §  16  p.  2  anm.).  —  lagarnas:  i  instr.  §  1 
tillägges:  »författningar  och  instruktionens.  —  domare  och  ämbets- 
män: i  instr.  §  1  tillägges  Hjänstemäm.  Ang.  J,0:s  förhållande  till 
justitiekansleren  se  R.F.  §  27  anm.  Om  helt  ämbetsvei^ks  gransk- 
ning handlar  instr.  §  11.  J.O.  äger  ej  gifva  några  föreskrifter  åt 
eller  hålla  någon  undersökning  inom  ämbetsverk,  där  missförhållanden 
synas  förefinnas:  endast  bestämda  ämbetsåtgärder  kunna  göras  till 
föremål  för  åtal.  I  ett  par  fall  allenast  kan  J.O.  åtala  enskilda: 
R.F.  §  110,  O.S.  §  21  m.  2,  A.O.  §  24  m.  2. 

tilltala:  af  eget  initiativ  (utan  förordnande  äger  J.O.  väcka  åtal  mot 
riksdagens    fullmäktige,    då    riksdagen  eller  dess  revisorer  ej  äro  för- 
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samlade),  på  gmnd  af  anmälan  (instr.  §  9)  eller  efter  åläggande  af 
riksdagen.  Riksdagen  äger  ej  rätt  (jfr  R.F.  §  90)  att  i  andra  än  de 
i  grundlagen  särskildt  angiéia  fall  ålägga  J.O.  att  företaga  ämbets- 
åtgärd.  Dessa  fall  äro:  1)  när  K.U.  enl.  R.F.  §  106  beslutit  åtal 
mot  något  statsråd;  2)  när  riksdagen  beslntit  åtal  emot  sma  full- 
mäktige eller  revisorer  (R.F.  §  111,  instr.  §  12),  eller  då  dessa 
sistnämnda  beslutit  åtal  emot  fullmäktige  eller  styrelseledamöter  i 
riksbankens  afdelningskontor  o.  s.  v.  (ansv.-ll.  f.  fullmäktige  och  sty- 
relseledamöter §  2);  3)  när  någon  sökt  att  våldföra  riksdagen  (R.F. 
§  110),  eller  4)  då  någondera  kammarens  talman  till  beifran  anmält 
oordning  från  åhörares  sida.  I  dessa  fall  kan  ansvar  ej  göras  gällande 
mot  J.O.  för  det  han  utan  skäl  tilltalat  (jfr  instr.  §  7).  Själf  skall 
J.O.  föra  talan  enl.  R.F.  §§  101,  106  (instr.  §§  4,  ö).  Andra  åtal 
kan  han  låta  utföra  genom  ombud  (1.  c.  §  6). 

vald  ete«:  utvecklas  närmare  i  instr.  §  2,  enligt  hvilket  lagbud 
han  ^fömåmliffosö  skall  beifra  gröfire  ämbetsfel  och  förseelser,  d.  v.  s. 
sådana,  som  synas  honom  antingen  härröra  från  egennytta,  vrångvisa, 
Täld  eller  grof  försumlighet  eller  bereda  en  allmän  osäkerhet  för 
medborgares  rättigheter  (R.F.  §  16).  —  begått  eller  underlåtits  jfr 
ordasättet  i  R.F.  §  106  p.  1  och  instr.  §§  2,  3. 

p.  2.  ansvar  och  plikt:  urspr.  stod  i  R.F.  »p%f>,  i  instr.  §  7 
iplikt».  J.O.  är  skyldig  riksdagen  redovisning  för  sin  verksamhet  (R.F. 
§  100)  men  kan  ej  af  riksdagen  åtalas  (ännu  mindre  af  konungen,  instr. 
§  1  p.  2,  nämligen  i  och  för  ämbetet)^  utan  han  är  endast  underkastad 
det  ansvar,  som  ligger  i  förlusten  af  riksdagens  förtroende  vid  det  val, 
som  hvarje  år  förrättas.  L.U.,  till  hvilket  utskott  J.O:s  berättelse 
samt  diarier  och  registratur  inlämnas  (R.O.  §  42  m.  2),  granskar 
ämbetsförvaltningen,  hvarefter  det  inkommer  med  utlåtande,  som  skall 
innehålla  förklaring,  huruvida  J.O:s  nit,  oväld  och  skicklighet  mot- 
svarat riksdagens  förtroende.  Först  sedan  riksdagen  tagit  del  af  detta 
utlåtande,  skrides  till  val  af  J.O.  Jämte  afgifvande  af  denna  be- 
rättelse (instr.  §  14)  åligger  J.O.  att  inför  riksdagen  göra  redo  för 
användningen  af  det  för  hans  utgifter  gifna  anslag  (instr.  §  13). 

Om  i  de  åtal,  J.O.  anställer  efter  föreskrift  af  K.U.,  B.U.,  revisorer 
eller  kammare,  han  icke  går  utöfver  uppdraget  eller  genom  obehö- 
riga tillmälen  och  olagliga  påståenden  förolämpar  (instr.  §  7),  kan 
rekonventionstalan  icke  mot  honom  anställas.  Jfr  straff! .  kk.  6,  16 
och  25,  R.B.  29:  3  och  k.  f.  d.  12  okt.  1739.  För  andra  ämbetsåtgöran- 
den  än  åtal,  t.  ex.  resolutioner,  hvarigenom  hos  honom  gjorda  an- 
mälningar lämnas  utan  afscende  o.  s.  v.,  får  talan  emot  honom 
icke  föras  (instr.  §  1  p.  2 ;  jfr  §  9).  Se  Naum.  4:  209,  260,  R.B. 
10:24,  11:  6,  prom.-  f.  t.  str.-l.  §  19  och  instr.  f.  J.O.  §  7.  Laga 
forum  för  åtal  mot  J.O.  synes  icke  vara  H.D.  För  ämbetsförbrytel- 
ser  är  han  nämligen  ansvarig  vid  den  domstol,  han  såsom  åklagare  an- 
litat (B-berg,  H.D.  66),  således  äfven  vid  riksrätt  (R.F.  §§  101,  102\ 
Såsom  ordf.  i  tryckfrihetskommittéen  har  J.O.  forum  i  Svea  hof- 
rätt   (T.F.   §  5  m.  14).     Om  J.O:s  rättsskydd  se  R.F.  §  110  m.   2, 
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Förteckning  Ofver  x)er8oner,  utsedda  till  riksdagens  justitieombuds- 
man och  dennes  eventuelle  efterträdare  åren  1809 — 1898,  fir 
vidfogad  K.U.  1898: 2.  —  Ang.  förslagen,  att  J.O.  skulle  utses 
hvart  tredje  år  efter  ordinarie  nya  val  till  A.K.  i  hela  riket  och  att 
konungens  eller  statens  ämbetsmän  skulle  till  ämbetet  vara  OTalbara, 
$e  hihanget, 

97  §•  Denne  riksdagens  justitieombudsman,  som,  så  länge 
han  ämbetet  innehafver,  skall  i  alla  afseenden  anses  lika  med 
konungens  justitiekansler,  väljes  på  sätt  riksdagsordningen 
stadgar;  och  bör  därvid  jämväl  utses  en  man  af  de  egen- 
skaper, som  hos  denne  ämbetsman  erfordras,  att  honom  efter- 
träda, ifall  han,  innan  nästföljande  lagtima  riksdag  anställt 
nytt  val  af  justitieombudsman,  skulle  med  döden  afgå,  samt 
att  utöfva  ämbetet  under  den  tid  justitieombudsmannen  kan 
vara  af  svår  sjukdom  eller  annat  laga  förfall  därifrån  hindrad. 
(1865—66.) 

§  97  lydde  nrsprangligen:  »Denne  nkseos  ständers  jnstitieombndsman 
väljes  af  riksens  ständer  genom  elektorer,  till  ett  lika  antal  af  hvarje  stånd 
nämnde.  Sedan  ibland  desse  elektorer  en  genom  lottning  ntgätt,  skola  de 
öfrige  samfälldt  och  icke  efter  stånd  först  medelst  slntna  sedlar  hvar  för  sisr 
nppgifva  den  man,  som  de  finna  böra  komma  under  omröstning.  Falla  därvid 
rösterna  till  mera  än  hälften  af  de  röstande  elektorernas  antal  pä  en  man, 
vare  han  behörigen  vald;  äro  äter  rösterna  sä  delade  mellan  flera,  att  en  si- 
dan full  plaralitct  för  någon  icke  äger  rnm,  anställes  ny  votering  med  slutna 
sedlar  till  antagande  af  den,  som  de  flesta  rösterna  erhållit,  eller  om  han  icke 
antages,  af  den,  som  näst  efter  honom  ntaf  de  flesta  elektorerna  blifvit  kallad, 
och  sä  vidare.  Enär  någon  af  de  i  denna  ordning  nnder  omröstning  ställda 
blifvit  af  elektorernas  plnralitet  antagen,  upphöre  valförrättningen  och  varde 
han  af  rikaens  ständer  till  ämbetet  förordnad.  Den,  åt  hvilken  detta  ämbete 
blifvit  anförtrodt,  kan  vid  påföljande  riksdagar  i  den  nn  föreskrifna  ordning 
därtill  åter  väljas.» 

Lydelsen  ändrades  1815:  »Denne genom  tolf  af  hvarje  stånd  sär- 

skildt  för  tillfället  nämnda  elektorer,  hvilka  till  detta  vals  förrättande  sam- 
manträda samma  dag  de  af  stånden  blifvit  utsedda,  och  skiljas  ej  åt,  förrän 
valet  fulländadt  är.  Med  iakttagande  af  hvad  69  §  om  lika  rösters  forekom- 
mande stadgar,  skola  dessa  elektorer  samfälldt  och  icke under  om- 
röstning. Falla  —  —  —  och  så  vidare.  Inträffar  den  händelsen,  att  i\l 
eller  flera  personer,  öfver  hvilka  särskildt  röstas  bör,  undfått  lika  röster,  före- 
tages först  votering  om  den  ordning,  hvaruti  de  till  omröstning  må  framställas. 
Skulle,  sedan  alla  omröstningarna  sålunda  för  sig  gått,  likväl  ingen  person 
hafva  erhållit  den  här  föreskrifna  plural itet,  anställes  ny  omröstning  öfver 
alla  dem,  som  vid  första  voteringen  blifvit  satta  i  fråga:  skolandes  den,  som 
erhåller  de  flesta  rösterna,  utan  af  seende  på  rösternas  antal,  anses  behörigen 
vald.    Enär väljas.» 

1823  ändrades  lydelsen  sålunda:  »Denne fulländadt  är.    Dessa 

elektorer  skola  samfälldt  och  icke  efter  stånd^  först  medelst omröst- 
ning.   Falla  — icke  äger  rum,  anställes,  med  iakttagande  af  hvad  iJy  § 

om  lika  rösters  förekommande  stadgar,  ny  votering, icke  antages  af 

den,    8om,   näst   honom,  blifvit  af  de  flesta  elektorerna  kallad, åter 

väljas». 

t  1828—30  uteslöts  ^och  icke  efter  stånds. 
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anses  lika  med  konnnsreiis  Jastitlekansler:  d.  y.  s.  såsom  ämbets- 
man med  samma  rang  som  jnst.-kansler  (Nanm.  4:  205).  Dennes  fo- 
rum vid  åtal  emot  honom  för  fel  eller  försummelse  i  ämbetet,  hvilket 
åtal  först  efter  k.  m:ts  tillstånd  och  genom  af  honom  förordnad  åkla- 
gare får  äga  mm,  är  högsta  domstolen  (instr.  d.  29  nov.  1878  §  10). 
Om  J.O:s  fomm  ]  mål,  som  rör  ämbetet,  se  nnder  R.F.  §  96.  Lönen 
är  densamma  som  justitiekanslerens.  Därtill  komma  flyttningshjälp  och 
ersättning  för  ämbetsresor,  således  inalles  kr.  11,600.  Se  reglem.  f. 
riksgäldskentoret  af  år  1901  §  31.  —  på  sätt  liksdagsordnlngren  stadgar: 
§  68.  —  annat  laga  f»rfaU:  jfr  T.F.  §  6  m.  14  p.  3.  Jfr  ock  instr. 
§  25.  Under  resor  i  landsorten  utöfvar  J.O.  själf  ämbetet,  så  att 
suppleant  ej  för  dylika  fall  inkallas  (Naam.  4:  206). 

98  §.  I  händelse  justitieombudsmannen,  under  det  riksdag 
är  församlad,  afsäger  sig  det  erhållna  förtroendet  eller  med 
döden  afgår,  skall  riksdagen  i  ämbetet  genast  insätta  den 
man,  som  blifvit  till  hans  efterträdare  utsedd.  Skulle  justitie- 
ombudsmannens utsedde  efterträdare,  under  riksdag,  afsäga 
sig  det  erhållna  förtroendet  eller  i  justitieombudsmansämbe- 
tet insättas  eller  med  döden  afgå,  utväljes,  på  ofvan  stad- 
gade sätt,  en  annan  behörig  man  i  hans  ställe.  Inträffar  nå- 
got af  dessa  fall  emellan  riksdagarna,  skall  riksdagens  rätt 
härntinnan  genom  de  af  riksdagen  valda  fullmäktige  i  riks- 
banken  och  fullmäktige  i  riksgäldskontoret  utöfvas.    (1897.) 

§  98  lydde  arsprangligen:  »Elektorerna*  böra  vid  samma  tillfälle/ då  de 
jastitieombadBmannen  utse,  och  p&  enahanda  sätt  välja  en  man  af  de  egen- 
skaper, som  hos  denne  ämbetsman  erfordras,  att  honom  efterträda,  i  fall  han 
innan  den  nästföljande  riksdagen  skalle  med  döden  afgä.» 

1828—30   tillades:    »I   händelse  jnst-ombm   vid   samma   riksdag,  nnder 

hvilken   han  blifvit  vald,  afsäger  sig  ( =  nnv.  lydelsen) afgår,  skola 

riksens  ständer som  de  till  hans  efterträdare  utsett.   Skalle 

ttnder  påstående    rikadag   —   —   —  ställe.    Inträffar skall  riksens 

ständers  rätt  härntinnan  genom  deras  fallmäktige  i  banken  och  riksgäldskon- 
toret utöfvas.» 

*   185&— 58   ändrades   första  mom.  sälanda:  »elektorerna afgå, 

samt  ntöfva  ämbetet  änder  den  tid  jast.-omb:n  kan  vara  af  svår  sjakdom 
eller  annat  laga  förfall  därifrån  hindrad»  (jfr  slntet  pä  nav.  §  97). 

1865 — 66  erhöll  §:en  sin  nuvarande  lydelse,  utom  det  att  i  slntet  orden 
»genom  dess  fullmäktige  i  banken  och  riksgäldskontoret  utöfvas»  motsvarade 
nnY.  »genom  de  af  riksdagen  valda utöfvas». 

Ändringen  1897  skedde  i  samband  med  antagandet  af  ny  lydelse 
af  §  72  R.F.  samma  år. 

99  §•  Justitieombudsmannen  må,  när  han  det  nödigt  an- 
ser, kunna  öf ver  vara  högsta  domstolens,  nedre  justitiere  visio- 
nens, hofrätternas,  kollegiemas  eller  i  dessas  ställe  inrättade 
verks,  och  alla  lägre  domstolars  öfverläggningar  och  beslut, 
dock    utan    rättighet    att    sin    mening   därvid   yttra,    samt 
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äga  tillgång  till  alla  domstolars,  kollegiers  och  ämbetsverks 
protokoll  och  handlingar.  Konungens  ämbetsmän  i  allmänhet 
vare  skyldiga  att  lämna  justitieombudsmannen  laglig  hand- 
räckning, samt  alla  fiskaler,  att  medelst  aktioners  utförande 
honom  biträda,  då  han  det  äskar.    (1865—66.) 

§  99  lydde  nrsprangligen:  »Riksens  ständers  jiiBtitieombiidBmaii  xu&, 

högsta   domstolens,*   rikets  allmänna  ärendera   berednings,  nedre 

kollegiernas   och   alla  lägre  domstolars  öfverläggningar —  äskar.»  — 

^Uteslöts  1840—41,  dä  ock  efter  »kollegiemas»  insattes  »eller  i  deras  ställe 
inrättade  verks». 

p.  1.  öfrenrara  högsta  domstolens:  jfr  T.F.  §  5  m.  8  sista  p. 
Jämf.  ock  instr.  §  8,  där  uttrycket  >de,  genom  regeringens  tillförord- 
nande, med  allmänna  ekonomiska  mål  befattning  ägande  verks»  betyder 
^förvaltande  myndigheter s^,  J.O.  får  ej  vara  närvarande  i  atatsrådeU 
icke  ens  vid  justitiemåls  afgörande.  Se  ock  instr.  §§  11,  13.  —  kolle- 
giernas: se  R.F.  §  35  anm.  —  Ang.  k,  beftdes  tillsyn  öfver  lag- 
skipningen  hänvisas  till  deras  instr.  1855  §  12. 

p.  2.  laglig  handräckning:  se  instr.  §  6  p.  3,  som  i  afseende 
å  föreläggande  af  vite  ger  J.O.  samma  rätt  som  justitiekansleren  (se 
dennes  instr.  §  3  m.  2). 

100  §•     Justitieombudsmannen    åligge,    att   till   hvarje 

lagtima  riksdag  aflämna  redogörelse  för  sin  förvaltning  af  det 

honom    förtrodda   ämbete,  samt  däruti  utreda  lagskipningens 

tillstånd  i  riket,  anmärka  lagarnas  och  författningarnas  brister 

och  uppgifva  förslag  till  deras  förbättring.    (1865 — 66.) 

§  100  lydde  ursprungligen:  »Justitieombudsmannen  äligge  att  vid  hvarje 

riksdag  till  riksens  ständer  aflämna  en  allmän  redogörelse till  deras 

förbättring.  Vare  han  ock  skyldig  att  emellan  riksdagarna  ärligen  ett  ut- 
låtande öfver  dessa  ämnen  genom  trycket  kungöra.» 

redogörelse:  jfr.  instr.  §§  U— 16,  20,  21;  R.O.  §  42  m.  2. 
Förteckning  öfver  berättelserna  1810—84  är  införd  hos  Nanmann 
(4:  207  n.).  J.O.  är  icke  underkastad  något  ansvar  inför  riksdagen 
för  sin  verksamhet,  och  någon  decharge  för  densamma  kan  hvarken 
beviljas  eller  vägras  (K.U.  1899:  7  s.  9). 

Om  J.O:s  framställningar  till  k.  m:t  se  instr.  §§  11,  19. 

Litteratnr:  Ang.  justitieombudsmannens  ämbetsberättelser,  upps.  af  Chr. 
Naumann  i  N.T.  1865: 261.    Bih.  till  riksdagens  protokoll,  2:a  samlingen. 

101  §•  Skulle  den  oförmodade  händelse  inträffa,  att 
antingen  hela  konungens  högsta  domstol  eller  af  dess 
ledamöter  en  eller  flera  funnes  hafva  e£  egennytta,  vrång- 
visa  eller  försumlighet  så  orätt  dömt,  att  därigenom  någon, 
emot  tydlig  lag  och  sakens  utredda  och  behörigen  styrkta  tor- 
hållande, mistat  eller  kunnat  mista  lif,  personlig  frihet,  ära 
och   egendom,    vare   justitieombudsmannen   pliktig,  äfvensom 
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konnngens  justitiekansler  berättigad,  att  vid  den  rikets  dom- 
stol, som  här  nedanför  bestämmes,  den  felaktige  under  tilltal 
ställa,  samt  till  ansvar  efter  rikets  lag  befordra.   (1865—66.) 

Jfr  R.F.  1772: 16. 

UrBprnngligen  »riksenB  ständers  jasl-ombadBman». 

dess  ledanSter:  de  militära  äro  inbegripna  (R.F.  §  20).  — 
Trångrism  oeh  fSrsuiiilighet:  vrångvisa  ftr  uppsåtlig  orättvisa  (dolua) 
i  motsats  till  försumlighet  (eulpä),  oappsåtUgt  förbiseende,  vårdslöshet 
eller  ofÖrstånd.  Jfr  R.B.  1:  12,  str.-l.  25:  12,  17.  (Om  domvilla  se 
R.B.  25: 21.)  Ang.  vrångvis  dom  af  ho/rätt  se  R.B.  30: 20.  — 
dömt:  ledamot  är  underkastad  ^nsvar  för  sitt  afgifna  votum  till  dom, 
utslag  eller  hvilket  beslut  som  helst  under  sin  domarverksamhet, 
ehvad  hans  mening  delats  af  domstolens  flertal  eller  han  stannat  i 
minoriteten.  Med  förklaringar  af  lag  (och  fideikommissförfattningar  )har 
riksrätt  ingen  befattning  (Naum.  4:  288).  —  kunnat  mista:  nämligen 
om  den  eller  de  ledamöter,  som  så  orätt  dömt,  som  i  §  101  sägs, 
icke  öfverröstats,  eller  följden  af  de  dömandes  beslut  icke  genom  benåd- 
ning afböjts.  —  ära  oeh  egendom:  om  itåra^  se  R.F.  §§16  och  25 
anm.  samt  R.O.  §  26  anm.;  ocA  ==  eller.  —  vare  Justitieombuds- 
nannen:  han  får  i  detta  fall  ej  använda  ombud  (instr.  §  4).  —  rikets 
lag:  allmänna  lagen  (straffl.  k.  25  o.  s.  v.). 

För  hrott  i  allmänhet  äro  H.D:s  ledamöter  underkastade  hvad 
allmän  strafflag  och  rättegångsordning  bjuda.  Skulle  ledamot  göra 
sig  skyldig  till  annat  fel  i  ämbetet  än  i  §  101  omförmäles,  torde 
konungen,  enär  någon  särskild  bestämmelse  angående  forum  i  dylik 
händelse  ej  finnes,  äga  att  därom  förordna.  Se  B-berg,  H.D.  89, 
Naum.  4:  212.  Emellertid  är  sannolikt,  att  grundlagens  stiftare  med 
stadgandet  i  §  101  ansågo  sig  hafva  uttömt  de  fall,  i  hvilka  H.D:s  leda- 
möter för  förbrytelser,  försumlighet  och  oförstånd  i  ämbetets  ut- 
öfning  skulle  kunna  lagforas.  Om  så  är,  finnes  intet  annat  forum,  där 
JQBtitieråd  för  brott  eller  förseelser  under  sin  domarverksamhet  kunna 
åtalas,  än  riksrätt,  och  formerna  för  dessa  ämbetsmäns  ställande  till 
ansvar  såsom  sådana  äro  i  sådant  fall  fullständigt  angifna  i  R.F.  §§ 
101— 103. 

102  §•  Denna  domstol,  som  riksrätt  kallas,  skall  i  sådant 
fall  bestå  af  presidenten  uti  konungens  och  rikets  Svea  hof- 
rätt,  hvilken  däruti  före  ordet,  presidenterna  uti  alla  rikets 
kollegier,  fyra  de  äldsta  statsråd,  högste  befälhafvaren  öfver  de 
i  hufvudstaden  tjänstgörande  trupper,  högste  närvarande  befäl- 
hafvaren för  den  vid  hufvudstaden  förlagda  eskadern  af  arméens 
flotta,  tvenne  de  äldsta  råd  i  Svea  hofrätt  och  det  äldsta 
råd  i  hvarje  af  rikets  kollegier.  Då  antingen  justitiekans- 
leren  eller  justitieombudsmannen  finner  sig  befogad  att  högsta 
domstolen  samfäl^dt  ell^r  särskilda  dess  ledamöter  ipföp  rij^s-' 
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rätten  tilltala,  äske  han  hos  presidenten  i  konungens  och  rikets 
Svea  hofrätt,  såsom  riksrättens  ordförande,  laglig  kallelse  å 
den  eller  dem,  som  skola  tilltalas.  Presidenten  i  hof rätten 
foge  därefter  anstalt  om  riksrättens  sammanträde,  för  att 
kallelsen  utfärda  och  målet  vldaxe  i  laglig  ordning  behandla. 
Skulle  emot  förmodan  han  detta  underlåta,  eller  någon  af  de 
öfriga  förenämnda  ämbetsmän  undandraga  sig  att  uti  riks- 
rätten  deltaga,  stånde  de,  för  en  sådan  uppsåtlig  försummelse 
af  deras  ämbetsplikt,  till  lagligt  ansvar.  Hafva  en  eller 
flera  af  riksrättens  ledamöter  laga  förfall,  eller  finnes  emot 
någon  af  dem  laga  jäf,  vare  ändock  rätten  domför,  om  tolf 
däruti  sitta.  Är  presidenten  i  hofrätten  af  laga  förfall  eller 
jäf  hindrad,  företräde  dess  ställe  den  äldste  i  tjänst  varande 
presidenten.  Denna  domstol  äge,  sedan  rannsakningen  full- 
ändad är,  och  domen  efter  lag  fälld,  att  densamma  för  öppna 
dörrar  afkunna.  Ingen  hafve  makt  att  sådan  dom  ändra,  ko- 
nungen dock  obetaget  att  göra  nåd,  hvilken  likväl  icke  må 
sträcka  sig  till  den  dömdes  återinsättande  i  rikets  tjänst. 

Jfr  R.F.  1634:  9,  41;  RO,  1723:  13;  RF.  1772:  16;  Häk.  f.  §§  84,  85,  87. 

p.  1.  presidenterna  ati  alla  rikets  kollegier:  jfr  R.F.  §  35 
anm.  Här  i  §  102  tillägges  icke:  ^ell^r  i  dessas  ställe  inrättade 
verh.  Såsom  rikets  kollegier  anses:  arméförvaltningen,  marinförvalt- 
ningen, kommerskolleginm,  kammarkollegium,  statskontoret  och  kam- 
marrätten. Då  ingen  »president»,  gemensam  chef,  finnes  i  arméförvalt- 
ningen, ingår  den  af  dess  dep.-chefer,  som  för  ordet  i  plenum,  näm- 
ligen den  till  lefnadsåren  äldste  dep. -chefen  (instr.  d.  27  maj  1881 
§  17).  Vidare  ingå  chefen  för  marinförvaltningen,  generaldirektörerna 
i  kommerskollegiet  och  statskontoret  samt  presidenterna  i  kammar- 
kollegium och  kammarrätten.  —  fjra  de  äldsta  statsråd:  till  lefnads- 
åren. —  högrste  befälhafvaren :  öfverkommendanten.  —  arméens  flotta: 
skärgårdsflottan^  som  före  1809  var  delad  i  4  eskadroner  (Stockholms, 
Sveaborgs,  Åbo  och  Göteborgs),  och  som  enligt  k.  br.  d.  2  nov.  1824 
sammanslogs  med  den  i  Karlskrona  stationerade  örlogs  flottan  till  en 
enda,  benämnd  k.  m:ts  flotta  (nu  »k.  flottan»),  hvaraf  en  af  delning 
stationerades  i  Stockholm  med  stationsbefälhafvareix  såsom  chef.  — 
tvenne  de  äldsta  råd:  de  två  till  lefnadsår  äldsta  hofrättsråden.  — 
det  äldsta  råd  i  hvarje  af  rikets  kollegier:  don  till  lefnadsår  äldste 
statskommissarien,  det  äldsta  kommerserådet,  kammarrådet  och  kam- 
marrättsrådet samt  generalkrigskommissarien  och  aroiralitetsrådet. 

Under  årens  lopp  hafva  verken  undergått  betydelsefulla  inre  omda- 
ningar, som  beröfvat  deras  chefer  och  ledamöter  mycket  af  den  lämp- 
lighet för  ledaraotskap  af  riksrätten,  som  de  må  hafva  ägt  år  1809. 
Vid  denna  tid  utöfvade  nämligen  samtliga  kollegierna  domsrätt;  chefer 
och    råd  voro  sålunda  vana  vid  domarvärf.     Nu  kan  endast  kammar- 
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rätten  sägas  hafva  kvar  kollegiernas  behörighet  att  atOfva  domsrätt. 
Då  sålunda  de  förvaltande  verken  icke  numera  kunna  anses  lika  väl 
ägnade  som  tillförene  att  erbjuda  lämpliga  bisittare  i  riksrätten  och 
det  onekligen  är  olämpligt,  att  förtroendeämbetsmän  i  rätten  äga  säte 
och  stämma,  och  då  §  102  i  dess  n.  v.  lydelse  lider  af  tvetydighet 
och  kan  föranleda  stora  svårigheter,  om  en  riksrätt  blefve  nödvändig, 
så  har  man  (1899)  föreslagit  den  ändring,  att  nr  riksrätten  skulle 
uteslutas  de  personer,  som  hittills  hämtats  från  andra  förvaltande 
verk  än  kammarrätten,  och  att  dessa  skulle  ersättas  med  presidenterna 
i  rikets  öfriga  hofrätter.  Antalet  skulle  således  blifva  8  (jfr  R.F.  § 
22).    Detta   af  K.U.  tillstyrkta  förslag  antogs  af  F.K.     Se  bihanget. 

p*  2.  finner  sig  befogad:  åtalet  sker  under  vanligt  åklagar- 
ansvar  enligt  k.  f.  d.  12  okt.  1739,  R.B.  11:6  och  29:3.  Jfr.  instr. 
f.  Just-k.  §  10,  instr.  f.  just.-ombm.  §  7. 

p.  8*  presidenten  •  •  •  •  foge  därefter  anstalt:  ofördröjligen.  — 
sammanträde:  det  äger  rum  i  Stockholm.  —  kallelse  utfärda:  tiden 
för  stämning  till  öfverdomstol  iakttages.  —  i  laglig  ordning  behandla: 
rättegångsformer  tillämpas  enligt  allmän  lag,  och  däri  medgifna  rätte- 
gåugsförmåner  beredas.  Till  föredragande  torde  ordf:en  kunna  för- 
ordna den  han  finner  lämplig. 

p.  4.  Btånde  de  •  •  •  •  till  lagligt  ansvar:  för  sådan  uppsåtlig 
försummelse  af  sin  ämbetsplikt  kunna  riksrättens  ledamöter  ställas  till 
ansvar  på  åtal  af  J.O.  (eller  J.K.).  Men  grundlagen  medgifver  icke 
åklagaren  rätt  att  tilltala  någon  riksrättens  ledamot  för  itorätt  dom> 
(jfr,  R.F.  §  101),  som  han  i  rätten  fällt. 

p.  5.  laga  förfall:  har  rådsledamot  varit  lagligen  hindrad,  vare  sig 
för  något  särskildt  sammanträde  eller  under  hela  tiden,  så  har,  enligt 
praxis,  hans  plats  i  riksrätten  fått  stå  ledig,  och  ingen  yngre  rådsleda- 
mot blifvit  inkallad.  —  tolf:  om  så  många  af  de  i  §  102  nämnda 
ämbeten  äro  obesatta  eller  så  många  ledamöter  hindrade  af  laga  förfall 
eller  jäf,  att  antalet  domare  icke  uppgår  till  tolf,  så  är  riksrätten  icke 
domför.  Ovisst  är,  huruvida  man  i  slikt  fall  äger  att  inkalla  yngre 
rädsledamöter  från  de  ämbetsverk,  om  hvilka  R.F.  §  102  stadgar,  att 
de  skola  till  denna  utomordentliga  domstol  bidraga  (Naum.  4  :  213, 
A-houg  474).     Jfr  Naum.  grlg  R.F.  §  102  anm. 

p.  0.  den  äldste  i  tjänst  varande  presidenten:  den  bland  pre- 
sidenterna i  kammarrätten  eller  kammarkollegiet,  hvilkens  fullmakt 
såsom  sådan  är  relativt  äldst,  och  som  icke  har  lagligt  hinder.  Blott 
tillförordnad  president  eller  ordförande  i  något  af  de  i  §  102  omförmälda 
verk  har  icke  ansetts  kompetent  att  sitta  i  riksrätt,  men  väl  ordinarie 
president,    som  för  tillfället  haft  tjänstledighet  från  andra  åligganden. 

p*  7.  domen  efter  lag  fälld:  någon  speciell  ansvarighetslag  finnes 
icke  stiftad  för  H.D:s  ledamöter,  då  de  åtalas  för  norätt  dom^y  utan 
har  riksrätt  därvid  att  tillämpa  allmänna  lagens  föreskrifter.  Där  ej 
i  brottmål  nåd  mellankommer,  länder  en  k.  m:ts  genom  dess  högsta 
domstol  meddelad  dom  fortfarande  till  efterrättelse,  äfven  om  H.D:s 
ledamöter  skulle  för  densamma  fällas  till  ansvar  och  ersättningsskyl- 
dighet.   —    f5r   öppna    dörrar   afkunna:  i  annat  afseende  är  offent- 
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lighet  vid  förhandlingarna  icke  medgifven.  Dock  äro  riksrätts  protokoll, 
handlingar  och  beslut  i  T.F.  §  2  m.  4  st.  1  uttryckligen  nämnda 
bland  dem,  som  skola  mot  lösen  utlämnas  åt  den  det  äskar,  och  som 
få  från  trycket  utgifvas. 

p.  8.  nåd;  hyilken  •  •  •  rikets  tjänst:  om  nämligen  domen  lyder 
därpå,  att  den  dömde  är  förklarad  ovärdig  att  i  rikets  tjänst  vidare 
nyttjas  (str.-l.  2:  15  m.  1,  25:  1)  och  således  icke  får  ämbete,  tjänst 
eller  annan  aUmån  befattning  vidare  utöfva  (str.-l.  2: 16).  Om  för- 
lust af  pensionsrätt  eller  pension  för  den,  som  blifvit  från  inne- 
hafvande  tjänst  afsatt  eller  förklarats  hafva  gjort  sig  till  afsättning 
skyldig,  se  k.  k.  d.  25  maj  1900.  —  Ang.  ett  tänkt  fall,  då  statsråd 
behöfde  förordnas^  för  att  konungen  i  fulltalig  konselj  (enligt  R.F. 
§  26)  skulle  kunna  benåda,  se  Naum.  4:  260. 

Riksrätt  har  suttit  åren  1818,  1823,  1834—35,  1840—42  samt 
1854  (Naum.  4:  261—287).  I  ett  fall  har  den  anklagade  blifvit  dömd 
att  gifva  enskild  person  skadestånd  (1818);  i  öfrigt  hafva  riksrättens 
domar  varit  frikännande.  Vid  intet  af  dessa  tillfällen  har  ledamot  af 
H.D.  varit  åtalad. 

Ang.  förslagen  under  tiden  1809 — 66  att  förändra  R,F, 
§  102  se  Naum.  4:215  n.  Särskildt  må  påpekas  förslaget  1840, 
som  ingick  i  K.U:s  förslag  om  nationalrepresentationens  ombildning  af 
s.  å.,  och  som  innehöll,  att  riksrätt  skulle  bestå  af  ledamöter  ur 
riksdagens  första  kammare  och  af  högsta  domstolen,  de  förra  till  dub- 
belt antal  mot  de  senare. 

Litteratur:  O.  Alin^  Om  sammansättningen  af  riksrätten  1818  (i  Hist. 
tldskr.  1885).  R.  Kjellén^  Riksrättslnstitntets  utbildning  i  Svcrigen  historia 
(i  Skrifter,  atg.  af  Hnmanistiska  vetenskapssamfiindet.  IV.  1895). 

103  §.  Lagtima  riksdag  skall  hvart  tredje  år,  på  sätt 
riksdagsordningen  stadgar,  tillsätta  en  nämnd,  som  äge  att 
döma,  huruvida  högsta  domstolens  samtliga  ledamöter  gjort 
sig  förtjänta  att  i  deras  viktiga  kall  bibebållas,  eller  om 
vissa  af  dem,  utan  bevisligen  begångna  fel  och  brott,  h varom 
föregående  §  handlar,  likväl  kunde  anses  böra  ifrån  utöf nin- 
gen af  konungens  domsrätt  skiljas.  Beslutar  denna  nämnd 
efter  omröstning,  i  den  ordning,  som  i  riksdagsordningen  sägs, 
att  någon  eller  några  af  högsta  domstolens  ledamöter  skola 
anses  vara  ifrån  riksdagens  förtroende  uteslutna,  blifve  han 
eller  de  därefter  af  konungen,  hos  hvilken  riksdagen  skall 
härom  göra  anmälan,  ifrån  ämbetet  genom  nådigt  afsked 
skilda.  Dock  tillägge  konungen  honom  eller  dem  hvardera 
en  årlig  pension  till  lönens  halfva  belopp.    (1865—66.) 

Jfr  R.O.  1723: 13  p.  5. 

§   103   lydde  ursprungligen:    >Vid  hvarje  riksdag  skola  riksens  ständer 

välja   tolf  ledamöter   af  hvardera   st&ndet  till  en  nämnd, handlar, 

likväl  ådragit  sig  den  misstänka  för  vald  eller  oskicklighet,  att  de  kunde  an- 
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ses  hafya  förverkat  det  allmänna  förtroendet  och  borde  fSrty  ifr&n  ntöfningen 
af  konungens  domsrätt  skiljas.  Denna  nämnd  trade  samma  dag  den  blifvlt 
vald  tillsamman.  En  af  samtliga  ledamöterna  dämti  atlottes  först,  hvarefter 
de  öfriga  roste,  man  för  man  och  icke  ståndsvis,  med  slntna  sedlar  öfver  den 
frågan:  Om  alla  högsta  domstolens  ledamöter  äga  riksens  ständers  förtroende 
och  böra  vid  deras  sysslor  bibehållas?  Besvaras  denna  fråga  enhälligt  eller 
af  de  flesta  röstande  med  ja,  blifve  då  högsta  domstolens  samtlige  ledamöter 
bibehållna.  Besvaras  den  åter  med  nej,  så  nppgöre  hvar  och  en  af  nämnden 
en  slnten  lista  på  dem  af  högsta  domstolens  ledamöter,  flere  eller  färre,  som 
han  anser  böra  entledigas.  De  trenne  ibland  dessa,  som  då  fått  det  största 
antal  af  röster  emot  sig,  ställas  hvar  efter  annan  änder  en  ny  omröstning, 
hrarvid  tvä  tredjedelar  af  rösterna  fordras  emot  den  eller  dem,  som  skola  an- 
ses vara  frän  riksens  ständers  förtroende  nteslatna.  Blifve  han  eller  de  där- 
efter  af  konungen,   hos   hvilken   riksens  ständer  härom  anmälan  skola  göra, 

ifrån  ämbetet belopp.»  —  1815  ändrades  lydelsen  till:  »Vid 

handlar,  likväl  kunde  anses  böra  ifrån  ntöfningen  af  konungens  domsrätt 
skiljas.  Denna  nämnd  trade,  samma  dag  den  blifvit  vald,  tillsammans.  I 
den  ordning   69   och   97    §§  föreskrifva,  roste  samtliga  ledamöterna,  man  för 

man  och  icke  ståndsvis^ den  frågan:  skall  omröstning  anställas  till 

uteslutande  af  någon  bland  högsta  domstolens  ledamöter?  Besvaras  därefter  denna 
fråga  enhälligt  eller  af  de  flesta  rösterna  med  nej,  blifve  dä  högsta  domstolens 

ledamöter  bibehållna.    Besvaras  den  åter  med  ja,  så  nppgöre belopp.» 

t  1828 — 30  uteslöts  »och  icke  ståndsvis». 

p.  1.  hyart  tredje  är:  den  första  riksdagen  af  hvarje  efter  nya 
Tal  till  andra  kammaren  inträffande  ny  riksdagsperiod.  Genom  denna 
begränsning  af  tid,  då  anmälan  får  ske,  och  af  det  antal,  som  kan 
på  en  gång  uteslutas  (R.O.  §  69),  har  man  velat  förekomma,  att  denna 
omröstning  användes  såsom  vapen  i  partisinnets  hand  för  att  inverka 
på  H.D:s  karaktär  i  dess  helhet.  Opinionsnämnden  fungerar  därför 
såsom  en  öfver  tillsättningen  af  H.Dis  ledamöter  kontrollerande  myn- 
dighet, så  att  dessa  platser  ej  kunna  å  regeringens  sida  användas  så- 
som belöning  för  politiska  tjänster. 

I  afseende  på  opinionsnämndens  ändamålsenlighet  kunna  skäl  så  väl 
för  som  mot  anföras.  Erinras  må  dock,  att  den  makt,  som  åt  riks- 
dagen i  detta  afseende  blifvit  öfverlämnad,  hittills  icke  varit  vid  något 
tillfälle  använd  och  således  ej  heller  missbrukad.  Hela  inrättningen 
är  en  egendomlighet  för  vårt  statsskick  och  torde  sakna  motstycke 
i  hvarje  annat  lagbundet  samhälle.  Man  torde  ej  heller  kunna  för- 
neka, att  nämndens  rätt  står  i  en  tämligen  skarp  strid  med  den  i 
R.F.  §  36  uttalade  grundsats  (Rydin  2.  1:  63,  Blomberg,  H.  D.  84). 
Syftemålet  med  opinionsnämnden  angaf  K.U.  1809  med  följande 
ord:  »Denna  högsta  domaremakt  borde  dock  icke  uppresas  såsom 
en  oombytlig  korporation,  till  en  stat  inom  staten.  Bet  har  således 
fannits  nödigt,  att  icke  allenast  de  ledamöter  däraf,  som  för  bevisliga 
fel  kände  tilltalas,  skulle  efter  lag  dömas,  utan  äfven  att  riksens 
ständer  skulle  kunna  från  deras  ämbeten  till  ett  visst  antal  vid 
livarje  riksdag  skilja  dem,  som  genom  ålder,  sjuklighet  eller  andra 
sådana  orsaker  blefve  oförmögna  att  deras  höga  kall  värdigt  uppfylla 
eller  icke  längre  bibehölle  det  allmänna  förtroendet.»  Och  syntes  ut- 
skottet de  formaliteter  härvid,  hvilka  blifvit  föreslagna,  böra  utesluta 
all  verkan  af  enskild  stämpling  och  agg  och  tillika  förekomma  R.Strrs 
pröfoing  af  s&rskilda  rättegångsärenden  (Naum.  1:  404). 
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Ang.  Mömers  förslag  (vid  rdgn  1809 — 10)  om  jastitierådens 
tillsättning  se  ofvan  under  §  17  p.  1.  —  Rörande  de  från  k.  m:t 
utgångna  förslagen  till  opinionsnämndens  afskaffande  meddelas  hån- 
visningar hos  Naumann  4:  216  och  hos  Blomberg,  HD.  85  n.  — 
Ang.  frågan,  huruvida  opinionsnämnd  skall  väljas  af  ny  riksdag  efter 
upplösning,  se  Rydin  2.  2:  405  och  R.O.  §  5  anm.  Se  ock  uppsats  af 
P.  Gistrén  i  N.T.  (1879:  609  ff.):  »Några  ord  om  den  8.  k.  opinions- 
nämnden i  juridiskt  hänseende.» 

som  ftge  att  döma:  bl.  a.  på  grund  af  omröstningarna  i  H.D. 
Enligt  T.F.  §  2  m.  4  st.  1  äro  de  särskilda  vota  för  allmänheten 
tillgängliga.  —  samtliga  ledamöter:  de  tillförordnade  militära  leda- 
möterna af  H.D.  äro  icke  underkastade  opinionsnämndens  votering 
(Naum.  4:216).  Om  justitiestatsministem  såsom  före  1840  ledamot 
af  H.D.  se  B-berg,  H.D.  86.  —  fel  och  brott:  wch*  =  eller  (Naum. 
4:215).  —  skiljas:  t.  ex.  på  grund  af  sitt  lefnadssätt,  oduglighet  till 
följd  af  hög  ålder,  affärsförhållanden,  misstanke  för  partiskhet  0^^ 
§:ens  lydelse  före  1815). 

p.  2.  efter  omröstning:  i  nämnden  får  ej  förekomma  någon 
yallmäm,  d.  v.  s.  offentlig,  öfverläggning  om  H.D:s  beslut  (jfr  R.P\  § 
104),  likasom  någon  diskussion  om  ledamöternas  personer  ej  heller 
får  äga  mm.  —  i  den  ordning^  som  i  riksdagsordningen  såg^:  R.O. 
§  69.  —  blifre  han  eller  de:  konungen  har  ej  veto  utan  måste  ent- 
lediga de  till  afskedande  föreslagna  (jfr  R.F.  §  107;  jfr  om  konun- 
gens sanktionsrätt  R.F.  §  4  anm.).  —  göra  anmälan:  jfr  R.F.  § 
107.  Praxis  är,  att  skrifvelse  afgår  till  k.  m:t,  äfven  om  ingen  ute- 
slutning äger  rum.  Se  t.  ex.  riksd.  skrifv.  1900  n:r  1.  Någon  ut- 
votering  har  aldrig  skett.  —  nådigt  afsked:  se  R.F.  §  28  m.  1  p.  7 
anm.  Jfr  R.F.  §  36.  Den  sålunda  i  nåder  afskedade  kan  sedermera 
erhålla  annat  ämbete  i  rikets  tjänst,  om  konungen  finner  för  godt; 
ja,  konungen  kan  vid  blifvande  ledighet  i  H.D.  åter  insätta  utesluten 
ledamot  och  således  underkasta  honom  ny  opinionsnämnds  bedömande 
(Rydin  2.  2:  406). 

p.  8.  pension:  jfr.  R.F.  §  28  m.  1  p.  7  anm.  Om  löner  och 
arfvoden  talar  R.F.  f.  ö.  i  §§  20,  34,  38. 

104  §.  Ej  må  riksdagen  ingå  i  någon  särskild  pröfning 
af  högsta  domstolens  beslut,  eller  någon  allmän  öfverlägg- 
ning därom  uti  nämnden  förefalla.  (1865 — ()6.) 

Jfr  RO.  1723:  13  pp.  5,  9. 

UrsprnDgligen :  lEj  må  riksens  Btänder>  .... 

allmän  Ofverläggqing:  offentlig.     Jfr  §  90. 

105  §•  Lagtima  riksdags  konstitutionsutskott  äge  att 
äska  de  protokoll,  som  uti  statsrådet  blifvit  förda,  utom  dem, 
som  angå  ministeriella  ärenden  och  kommandomål,  hvilka 
endast  i  det,  som  rörer  allmänt  kända  och  af  utskottet  upp- 
gifna  händelser,  må  kunna  fordras.    (1865 — 66.) 
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Jfr  R.P.  1719: 36;  1720: 45;  1772: 49;  R.O.  1723: 13;  H&k.  f.  §  88. 
Ursprangligen:  >Ri]K8enB  st&ndera  konstitntionsntskott». 

lagrtima  rlksdaurs:  jfr  R.O.  §  5  m.  1  p.  2.  >-  äge  att  åska:  åligge 
(R.O.  §  38  m.  2  p.  1).  —  konstitutionsutskott:  ingen  annan  och  intet 
annat  utskott,  såsom  t.  ex.  ett  särskildt  utskott  (R.O.  §  37),  äger  ut- 
bekomma dessa  protokoll  utan  ^vederhörandes^  tillåtelse  (T.F.  §  2  m. 
4  st.  2),  d.  v.  s.  utan  konungens  medgifvande.  Om  K.U:s  rätt  att 
dessutom  erhålla  nödiga  upplysningar  se  R.O.  §  46.  —  de  protokoll, 
som  uti  statsrådet  blifrit  fOrda:  äfven  alla  handlingar,  som  kunna 
tjäna  att  närmare  upplysa  protokollen.  Om  uttrycket  i^uti  statarådeU 
se  R.F.  §  38  p.  3.  Erinras  må,  att  en  del  ministeriella  ärenden 
(rörande  handel  o.  d.)  i  regel  handläggas  i  »statsrådet»  (konselj  enligt 
R.F.  §  8).  —  Äfven  under  interimsregerings  styrelse  skall  särskildt 
protokoll  föras  för  ministeriella  ärenden  (R.A.  §  7  m.  5  p.  2). 

må  kunna  fordras:  genom  det  enligt  R.O.  §  46  förordnade 
stiitsråd.  Rydin  finner  (2.  2:  46)  stadgandet  innebära  en  viss  rege- 
ringens pröfningsrätt  i  fråga  om  öfverlämnandet  och  rätt  att  föreskrifva 
vissa  villkor  för  protokollens  begagnande.  Regeringen  äger  nämligen 
vägra  meddelande  af  dessa  protokoll  och  kan  fordra  iakttagande  åf 
tystnad  i  afseende  på  deras  innehåll,  där  omständigheterna  sådan 
påkalla.  Se  R.F.  §  12  (1872)  i  bihanget  Ordalagen  i^öfver  allmänt 
kända,  af  utskottet  uppgifna  håndeUei'^  innebära  för  utskottet  så 
till  vida  en  fördel,  som  det  härigenom  ej  kan  anses  skyldigt  att  upp- 
gifva  datum  å  något  visst  protokoll,  ej  ens  innehållet  af  det  beslut, 
som  blifvit  fattadt. 

Granskningen  har  efter  1866  vanligen  omfattat  tiden  15  jan. — 15 
jan.  (jfr  ansv.-l.  f.  statsr.  §  11).  Vid  1887  års  majriksdag  reserverade 
sig  ^fortsättningsteoriens»  målsmän  däremot,  att  K.U:s  flertal  beslutit,  att 
granskningen  skulle  afse  jämväl  tiden  från  den  15  jan.  till  den  2  maj 
nämnda  år.  Jfr  R.O.  §  5  anm.  Reservanterna  deltogo  dock  i  gransk- 
ningen (K.U.  1887:  5).  Dessa  reservanter  kunde  med  sanning  förklara, 
att  efter  nya  representationssättets  införande  den  praxis  städse  gjort  sig 
gällande,  att  granskning  af  statsrådsprotokollen  vid  hvarje  riksdag  om- 
fattat tiden  allenast  intill  samma  riksdags  början.  Under  sista  decenniet 
har  man  frångått  denna  praxis  vid  flera  tillföllen  (K.U.  1892: 14, 1893:  24, 
1896:6,  1897:7,  1900:6  samt  1901:5).  Man  har  därför  numera 
rätt  att  påstå,  att  en  ny  uppfattning  i  detta  afseende  hos  senaste  tidens 
konstitutionsutskott  gjort  sig  gällande.  Se  Rydin  2.  1:  65  och  2.  2: 
405  samt  Naum.  4:  237. 

Rörande  ändringsförslag  hänvisas  till  bihanget. 

106  %•  Finner  utskottet  af  dessa  protokoll,  att  någon 
statsrådets  ledamot,  eller  någon  för  tillfället  förordnad  före- 
dragande, eller  den  ämbetsman,  som  i  kommandomål  konun- 
gen råd  gifvit,  uppenbarligen  handlat  emot  rikets  grundlag 
eUer  allmän  lag,  eller  tillstyrkt  någon  öfverträdelse  däraf, 
eller  underlåtit   att  göra   föreställningetr   emot  sådan  öfver- 
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trädelse,  eller  den  vållat  och  befrämjat  genom  uppsåtligt  för- 
döljande af  någon  upplysning,  eller  att  den  föredragande 
underlåtit  att,  i  de  fall,  som  38  §  af  denna  regeringsform 
förutsätter,  sin  kontrasignation  å  ett  konungens  beslut  vägra, 
då  skall  konstitutionsutskottet  ställa  en  sådan  under  tilltal 
af  justitieombudsmannen  infbr  riksrätten,  hvaruti,  i  stället  för 
statsråd,  fyra  de  äldsta  justitieråd  i  dessa  fall  komma  att 
säte  taga,  ock  gånge  härmed  som  i  101  och  102  §§  om  tilltal 
emot  högsta  domstolen  föreskrifves.  Då  statsrådets  ledamöter 
eller  konungens  rådgifvare  i  kommandomål  finnas  hafva,  på 
sätt  ofvanberördt  är,  gjort  sig  till  ansvar  skyldiga,  döme  dem 
riksrätten  efter  allmän  lag  och  den  särskilda  författning,  som 
till  bestämmande  af  sådant  ansvar  utaf  konungen  och  riks- 
dagen fastställd  varder.    (1865—66.) 

Jfr  R.F.  1719:14.  sista  p.;  1720:14;  40  pp.  2,  3;  45  p.  2;  R.O.  1723:13 
RJ*.  1772:4  p.  4,  16;  kgaförs.  1720:9;  1751:7;  1772:7;  Häk.  f.  §§  89,90. 

§  106  lydde  arsprangligen :  »Finner protokoll,  att  nägon  stats- 
minister, statsråd,  hofkanslern,  statssekreterare  eller  annan  ledamot  af  stats- 
rådet eller  den  ämbetsman, handlat  emot  denna  regeringsforms  tyd- 
liga föreskrift  eller  tillstyrkt  någon  öfverträdelse  däraf  och  af  andra  rikets 
gällande  lagar,  eller  underlåtit  att  göra  föreställningar  emot  sädana  Ofvei^ 
trädelser  eller  dem  yållat  och  befrämjat  genom  uppsåtligt  fördöljande  af  nå- 
gon upplysning,  då  äge  konstitutionsutskottet  att  ställa justitieråd, 

tvenne*  af  frälse  och  tvenne  af  ofrälse  stånd* ^  i  dessa konungen 

och  riksens  ständer  fastställd  varder.» 

Ändrades  1840 — 41  till:  »Finner  utskottet  af  dessa  protokoll,  att  någon 
statsrådets  ledamot,  eller  någon  för  tillfället  förordnad  föredragande,  eUer 
den  ämbetsman,  —  —  —  handlat  emot  rikets  grundlag  eller  allmän  lag, 
eller  tillstyrkt  någon  öfverträdelse  däraf,  eller  underlåtit fördöl- 
jande af  någon  upplysning,  eller  hafver  den  föredragande  underlåtit  att,  i  de 
fall,  som  38  §  af  denna  regeringsform  förutsätter,  sin  kontrasignation  å  ett 
konungens  beslut  vägra,  då  skall  konstitutionsutskottet  ställa varder». 

♦  Uteslöts  1844—45. 

p.  1.  finner  utskottet:  konstaterar  som  ett  sakförhållande  (}ir 
R.F.  §  38  p.  2).  —  af  dessa  protokoll:  jfr  föreg.  §  anm.  och  R.F.  §§  9, 
11,  13,  15,  26.  Muntliga  eller  skriftliga  upplysningar  kan  K.U.  dess- 
utom fSrskafifa  sig  jämlikt  R.O.  §  46.  Granskningen  omfattar  hvad 
som  finnes  eller  bort  finnas  i  protokollen.  Det  kan  nämligen  tänkas, 
att  en  dep:chef  kontrasignerat  och  gifvit  verkst^dlighet  åt  ett  regerings- 
beslut, som  ej  varit  i  statsrådet  föredraget.  Han  kan  hafva  försummat 
beredning  och  föredragning  af  viktiga  regeringsärenden,  om  hvilket  för- 
hållande själfva  protokollet  ingenting  har  att  förmäla.  K.U.  kan  där- 
emot icke  utsträcka  sin  granskning  till  sådana  ärenden,  som  ett  statsråd 
lagligen  afgjort  på  egen  hand  (R.F.  §  6  p.  1  anm.,  K.U.  1885: 15 
s.  1 2),  ej  heller  f.  ö.  därvid  taga  hänsyn  till  annat  än  statsrådens  åt- 
gärder såsom  rådgifvare  och  föredragande.  Skulle  en  ledamot  af  statsrådet 
missbruka  sin  personliga  ställning  till  allmänna  politiska  förbrytelser, 
t.  ex.  emot  strafflagens  k.  8  §§  15,  18,  20  eller  göra  sig  skyldig  till 
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allmänna  ämbetsförbrytelser,  t.  ex.  sådana,  som  äro  straffbara  enl.  str.-l. 
25:  6,  8,  1«,  har  enl.  Rydin  (2.  2:  50)  K.U.  ej  att  därmed  befatta  sig. 
För  sådana  blir  han  ställd  under  tilltal  af  allmän  åklagare,  såsom 
hväije  annan  medborgare.  K.U.  har  nämligen  endast  att  granska  äm- 
betsförYaltningen,  sådan  den  af  statsrådsprotokollen  visar  sig.  Jfr  ut- 
trycket »vare  konungen  och  rikets  ständer  ansvarig,  på  sätt  regerings- 
formen utstakan,  i  ingressen  till  ansv.-l.  för  statsrådet,  samma  lag  § 
8  m.  2,  R.F.  §§  27,  47,  Naum.  4:  228  n.,  238  n.,  262.  Se  ock 
Grenanders  under  R.F.  §  4  anf.  arbete  s.  52,  jfd  med  s.  38. 

nkgon  statsrådets  ledamot:  enl.  Rydin  (2.  2:  47)  =  statsråd  eller  f. 
d.  statsråd  (ansv.-l.  §  10).  £nligt  Svedelius  (450),  Alin  (föreläsningar) 
och  Naumann  (4:227,  256)  inbegripas  åe  tyenne  justifieråd,  ^om  j&m- 
likt  R.F.  §  26  skola  inträda  i  justitiekonselj  (jfr  §  26  anm.),  och 
svara  inför  riksrätt,  däri  bland  andra  fyra  jnstitieråd  sitta  som  leda- 
möter. Statsråd,  som  äro  medlemmer  af  interimsregering  (R.F.  § 
31)  o.  s.  v.),  äro  för  sina  handlingar  eller  försummelser  såsom  leda- 
möter af  dylik  regering  ansvariga  enligt  R.F.  §§  106,  107  (ansv.-l. 
§§  1,  2).  Om  riksförmyndares  ansvar  finnas  inga  bestämmelser.  — 
eller  nåiron  fOr  tillfallet  förordnad  föredragande:  vid  riksrätten 
1840 — 42  voro  flera  t.  f.  statssekreterare  svarande.  Bestämmelsen 
har  af  somliga  ansetts  kunna  tillämpas  på  expeditionschef  som  be- 
strider föredragning  inför  t.  f.  regering  (R.F.  §  43  anm.,  jfr  ock  R.F. 
§  4  anm.,  §  39  anm.  samt  102  p.  8  anm.).  Rydin  (2.  2:  48  n.) 
och  Naumann  (4:  229  n.)  förkasta  denna  mening.  Jfr  §§  5,  8,  106 
i  ursprunglig  lydelse  samt  R.O.  §  57,  äfvenså  ansv.-lagens  titel.  — 
den  ämbetsman^  som  1  kommandomål  konungen  råd  gifvit:  efter  ge- 
neraladjutantsämbetets indragning  (R.F.  §  35  anm.)  gäller  detta  ut- 
tryck försvarsministrarne.  Däremot  afses  icke  deltagare  i  krigsråd  (R.F.  § 
15  anm.).  Jfr  uttrycket  ^allmän  befattning  med  kommandomål»  i 
ansv.-lagens  titel  (se  nedan  under  p.  2). 

uppenbarligen  handlat:  emot  ^tydlia  lag»  (jfr  §  101),  om  hvars 
tolkning  tvifvel  skäligen  icke  kan  uppstå,  vare  sig  inom  vetenskapen 
eller  hos  K.U.  Således:  om  åtgärden,  rådet,  underlåtenheten  eller 
fördöljandet  icke  är  uppenbart  lagstridigt  eller  icke  dolöst  men  här- 
rör af  mindre  klar  uppfattning  af  lagbudet  eller  bristande  skarpsinne 
eller  af  ovarsamhet,  utan  allt  ondt  uppsåt,  så  får  juridiskt  ansvar  icke 
förekomma  (jfr  R.F.  §  38  p.  3  anm.).  Hvad  föredraganden  be- 
träffar, så  är  han  särskildt  ansvarig  för  beredningen  af  målen  och 
expeditionen  af  besluten  samt  för  underlåtenhet  att  vägra  kontra- 
signation.  —  Om  ^allmän  lagp  se  R.F.  §  9  anm.  —  eller  tillstyrkt: 
det  är  rådslagen,  som  medföra  juridiskt  ansvar,  ej  konungens  fat- 
tade beslut.  Alltså  kunna  de  råd,  som  afgifvits,  vara  brottsliga  och 
blifva  föremål  för  åtal,  äfven  om  konungen  icke  följt  dem  utan 
annorlunda  beslutat  (jfr  »dömt^^  i  §  101).  —  eller  underlåtit  att 
?5ra  fdreståUningar:  jfr  K.Urs  mem.  d.  2  juni  1809  med  R.F.: 
statsrådets  ledamöter  äro  T^stållda  under  ansvarighet  icke  blott  för 
yttrade  rådslag  utan  äfven  för  deras  tystnad^  då  de  bort  råda^. 
Ansvaret   för  råden  är  således  gemensamt  (jfr  R.F.  §  9)  och  drabbar 

Hagman,  Ormndlagama.  17 
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icke  föredraganden  allena.  Detta  bl.  a.  visar,  att  i  Sverige  ej  råder 
ministerstyrelse,  som  just  ntmärkes  däraf,  att  fackministem  ensam 
ansvarar   för    sin    gren  af  statsförvaltningen  (Naum.  2:  85).  —  eller 

att    den    fSredragr^^^lo    underlåtit sin  kontrasignation 

vägra;  detta  tillägg,  som  gjordes  vid  riksdagen  1840 — 41,  var  i  själfva 
verket  obehöfligt  (jfr  inhandlat  mot  rikets  grundlags  och  ansv.-l.  §  8). 
Se  Rydin  2.  2:46  n. 

då  skall  konjstitutionsntskottet:  K.U.  och  ingen  annan  är  jäm- 
likt §  106  angifvare.  J.O.  ensam  har  att  personligen  (instr.  §  5) 
utföra  åtalet.  Han  äger  icke  göra  detta  utan  utskottets  uppdrag,  och 
K.U.  kan  och  får  ej  åt  någon  annan  lämna  uppdraget.  K.U.  iskall* 
låta  åtala  (j^  ^^9^  ^^  utskottetif  i  R.F.  §  107),  om  utskottet  finner 
skäl  föreligga  eid.  §  106.  Det  far  ej,  när  det  anser  en  lagstridig 
åtgärd,  ehuru  af  lindrigare  beskaffenhet,  hafva  ägt  rum,  tillämpa  § 
107  i  stället  för  §  106,  helst  i  sådant  fall  möjligheten  beröfvas  veder- 
börande rådgifvare  att  inför  rätta  försvara  sig  med  utsikt  att  blifva  frikänd 
(ansv.-l.  §  6,  Rydin  2.  2:  53.)  Det  tillkommer  riksrätten  att  bedöma, 
huruvida  mildrande  omständigheter  förefinnas  i  rådgifvarens  förfarande. 
Är  å  andra  sidan  rådgifvarens  förfarande  icke  lagstridigt,  kan  ansvar 
därför  enl.  §  106  ej  utkräfvas,  åtgärden  eller  uraktlåtenheten  må  till 
sina  följder  vara  huru  samhällsvådlig  som  helst.  J.O.  äger  icke  ned- 
lägga åtalet  eller  anställa  detsamma  i  andra  punkter,  än  utskottet 
föreskrifvit.  I  hvad  mån  rekonventionstalan  mot  J.O.  kan  väckas,  är 
ofvan  angifvet  under  §  96  p.  2.  Grundlagen  gifver  icke  anledning 
därtill,  att  ledamot  i  K,U,  skulle  kunna  åtalas  för  det  han  deltagit 
i  beslut  om  riksrätt.  Intet  hindrar  K.U.  att  på  samma  regerings- 
ärende tillämpa  hade  §  106  och  §  107,  på  sätt  skedde  vid  1840—41 
års  riksdag  (Rydin  2.  2:  54). 

p.  2  döme  dem  riksrätten:  det  beslut,  konungen  fattat  och  låtit 
utfärda,  behåller  naturligtvis  sin  gällande  kraft,  oaktadt  en  eller  flera 
rådgifvare  blifvit  tilltalade  och  dömda  för  det  råd,  hvarigenom  beslutet 
blifvit  tillstyrkt  (Naum.  4:  2ö9).  —  efter  allmån  lag:  innebär  först 
och  främst  detsamma  som  uttrycket  n  laglig  ordning-^  i  R.F.  §  102 
p.  3,  d.  v.  s.  att  rättegångsformer  skola  iakttagas  enligt  allmän  lag  och 
däri  stadgade  rättegångsförmåner  beredas,  vidare  att  allmän  lag  skall 
tillämpas  i  fall,  då  ansv.-l.  dit  hänvisar,  hvilket  sker  allenast  i  §  5 
m.  2  och  §  8  m.  1  p.  3.  Om  statsråd  tilltalas  enligt  R.F.  §  106  för 
lagstridig  åtgärd  eller  uraktlåtenhet,  hvarför  straffpåföljd  icke  i  ansv.-l. 
upptagits,  och  riksrätten  konstaterar  handlingens  eller  underlåtenhetens 
lagstridiga  beskaffenhet,  så  har  rätten  att  med  angifvande  af  denna  sin 
uppfattning  hänskjuta  saken  till  riksdagen,  att  afgöras  enligt  R.F.  § 
107.  Det  tillkommer  således  i  detta  fall  domstolen  att  göra  sådan 
anmärkning,  hvaraf  anmälan  om  statsråds  entledigande  kan  blifva  följden 
(ansv.-l.  §  6  jfd  m.  §  8).  Emellertid  har  K.U.  alltid  skyldighet  att  låta 
åtala  statsråd  inför  riksrätt,  då  någon  af  de  anledningar  finnas  för  handen, 
som  i  §  106  uppräknas.  Icke  K.U.,  endast  riksrätten  har,  när  sådan  an- 
ledning förekommer,  att,  om  så  pröfvas  rättvist,  tillämpa  §  6  i  ansv.-l. 
Ang.    Naumanns  uppfattning  af  ansv.-l.  §  6  se  4:  248  ff.     Jfr  Rydin 
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2.  2:  53.  —  den  sftrskilda  fSrfattning  o.  s.  v.:  >lag»  (d.  10  febr. 
1810),  »hvarefter  ledamot  af  statsrådet,  föredragande  samt  den  äm- 
betsman, konungen  allmän  befattning  med  kommandomål  uppdragit, 
skola  för  ärabetsförseelser  af  riksrätt  dömas».  Denna  lags  utarbetning 
handlades  ursprungligen  af  K.U.  Lagen  blef  sedermera  hänvisad  att 
såsom  kriminallag  tillhöra  lagutskottet  (Rydin  2.  2:  142).  Till  sist- 
nämnda utskott  hafva  ock  motioner  om  förändringar  i  lagen  hänvisats 
(se  t.  ex.  L.U.  1875:  24  och  1888:  19).  Lagutskottet  kan  natur- 
ligtvis för  dylika  frågors  behandling  sammanträda  med  K.U.  (R.O. 
§  47). 

Ang.  straff  hänvisas  till  ansv.-l.  Ersättnwgaskyldighet  kan 
ådömas,  åtminstone  då  enskild  på  grund  af  statsråds  förvållande  gjort 
förlust  (ansv.-l.  §  5  m.  2).  Jfr  Rydin  2.  1:  303  med  Naum.  4:  248. 
Beträffande  antecipationer  hänvisas  till  R.F.  §  64  anm.  —  Om  be- 
nådning  se  R.F.  §  25  jfd   m.  R.F.  §  102  p.  8  samt  Naum.  4:  259. 

Litteratur.  V.  E.  Svedelius^  Om  statsrådets  ansvarighet.  Ups.  1856. 
Uppsats  i  N.  T.  af  J.  A.  Södergren,  »Konstitutionella  koroUarier  nr  105, 106, 
107  §§  regeringsformen»  (årg.  1868:  487  ff.).  R.  Kjellén,  Studier  rörande  mi- 
nisteransvarigheten.     Ak.  afh.    Ups.  1890. 

107  §•  Skulle  konstitutionsutskottet  anmärka,  att  stats- 
rådets ledamöter  samfälldt  eller  en  eller  flera  af  dem,  uti 
deras  rådslag  om  allmänna  mått  och  steg,  icke  iakttagit 
rikets  sannskyldiga  nytta,  eller  att  någon  föredragande  icke 
med  oväld,  nit,  skicklighet  och  drift  sitt  förtroendeämbete 
utöfvat,  äge  då  utskottet  att  sådant  tillkännagifva  för  riks- 
dagen, h vilken,  om  den  finner  rikets  väl  det  kräfva,  kan  hos 
konungen  skriftligen  anmäla  sin  önskan,  att  han  ville  ur 
statsrådet  och  ifrån  ämbetet  skilja  den  eller  dem,  emot  hvilka 
anmärkning  blifvit  gjord. 

Frågor  uti  detta  ämne  kunna  i  riksdagens  kararar  väckas 
och  af  andra  riksdagens  utskott  än  konstitutionsutskottet  hos 
kamrarna  andragas,  men  icke  af  riksdagen  afgöras  förr,  än 
sistnämnda  utskott  däröfver  blifvit  hördt.  Under  riksdagens 
öfverläggningar  därom  skola  icke  konungens  beslut  uti  mål, 
som  röra  enskilda  personers  eller  korporationers  rättigheter 
och  angelägenheter,  kunna  ens  nämnas,  ännu  mindre  någon 
riksdagens  pröfning  underställas. 

Allt  hvad  riksdagen  efter  granskning  godkänt  eller  läm- 
nat oanmärkt,  bör  anses  hafva  vunnit  decharge  i  afseende  på 
det  granskade,  och  ingen  ny,  till  ansvarighet  förbindande, 
granskning  af  ny  riksdag  i  samma  mål  vara  tillåten;  dock 
bör,  oaktadt  den  af  riksdagens  utskott  eller  revisorer  för- 
rättade  generella   öfversikt   af   statsmedlens   utdelning,    det 
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åligga  vederbörande  ämbetsmän  att  verkställa  den  speciella 
revision,  som  dem  i  kraft  af  deras  ämbetsbefattning  till- 
kommer.   (1865—66.) 

§  107   lydde  nrsprangligen :    > Skalle  konBtitationsntskottct  anmärka,  att 

nytta,  eller  att  någon  statssekreterare*  icke  med tillkän- 

nagifva  för  riksens  ständer,  hvilka,  om  de  finna  rikets  väl  det  kräfya,  kanna 
hos  konongen  skrifteligen  anmäla  deras  önskan, gjord. 

Frågor  uti  detta  ämne  kanna  i  riksens  ständers  plena  väckas  och  af 
andra  riksens  ständers  utskott  än  konstitutionsatskottet  hos  stånden  andragaä, 
men   icke   af  riksens   ständer   afgöras   förr,    än   sistnämnda  ntskott  däröfver 

blifvit  hördt.    Under  riksens  ständers  öfverläggningar mindre  nåpon 

riksens  ständers  prof  ning  underställas.» 

•  Ändrades  1840—41  till  »föredragande». 

mom.  1.  skulle  konstitutionsutskottet  anmilrka:  inom  riksdagen 
har  detta  utskott  uteslatande  initiativ  i  afseende  på  ansvars  utkräf- 
vande  af  statsrådets  ledamöter.  Det  är  enligt  R.F.  §  105  detta  ut- 
skott, som  ensamt  äger  att  granska  statsrådsprotokollen  och,  enliirt 
R.F.  §  106,  som  ensamt  äger  upptaga  till  pröfning  frågan  ora  åtal  af 
statsråd  och  besluta  deras  ställande  till  ansvar  inför  riksrätten,  och 
det  är  på  grund  af  R.F.  §  107  endast  K.U.,  som  har  rätt  att  framstålla 
anmärkning,  den  där  kan  medföra,  att  riksdagen  anmäler  sin  önskan, 
att  konungen  ville  entlediga  det  eller  de  statsråd,  emot  hvilka  an- 
märkning blifvit  gjord.  Utskottets  uteslutande  initiativ  framgår  ock 
af  R.O.  §  57:  enskild  riksdagsman  och  annat  utskott  hafva  rätt  alle- 
nast till  anmälan  af  anledning  till  anmärkning  mot  någon  statsrådets 
ledamot  men  ej  att  väcka  förslag  om  åtgärds  vidtagande.  Finner  K.U. 
icke  skäl  vara  för  handen  att  tillämpa  vare  sig  §  106  eller  §  107, 
så  bör  K.U.  ej  afgifva  något  yttrande,  utom  då  anmälan  af  an- 
ledning till  anmärkning  skett  af  enskild  motionär  eller  utskott  (§  107 
m.  2  p.  1 :  ^hördtT^,  R.O.  §  38:  2  p.  2). 

att  statsrådets  ledamöter:  om  justitieråd  i  justitiekonselj  se  under 
R.F.  §  106.  De  skulle  väl  ej,  i  strid  mot  R.F.  §  36,  kunna  entledif?as, 
men  påföljden  kunde  blifva  en  anvisning  för  konungen  att  icke  vidare 
inkalla  den,  mot  hvilken  anmärkning  gjorts,  i  justitiekonselj  (Naum.  4: 
266,  257).  Anmärkning  mot  /.  d.  statsråd  är  ändamålslös,  men  K.U. 
har  brukat  i  enlighet  med  förhållandet  anmärka,  huruvida  den  afgångne 
deltagit  i  det  rådslag,  mot  hvilket  anmärkningen  är  riktad,  och  öfverlärana 
åt  riksdagen  att  förklara  anmärkningen  icke  kunna  för  honom  hafva  någon 
påföljd.  —  uti  deras  rådslag  om  allmänna  mått  oeh  steg:  jfr.  R.F. 
§  9  p.  4.  Med  »rådslag)  afscs  dels  den  händelse,  att  okloka  rad 
gifvits  konungen,  dels  uraktlåtenhet  af  den  statsråden  åliggande  plikt 
att  själfkrafda  påminna  om  rikets  rätt  och  bästa,  då  detta  uppenbar- 
ligen bort  ske  (ingressen  t.  ansv.-l.  p.  1).  Anmärkning  kan  göras 
rörande  okloka  råd,  som  konungen  ej  följt.  Beträffande  tolkningen  af 
uttr>'cket  mllmänna  mått  och  ste(p  anför  Naumann  (4:  233  n.):  sAn- 
märkning  enligt  §  107  rörande  t.  ex.  endast  och  allenast  en  persons 
befordran  framför  en  annan  till  en  uppgifvcn  tjänst  rörer  blott  en- 
skild persons  rättigheter  och  måste  således  afvisas.  Gäller  åter  an- 
märkningen   ett  af  konungen  fattadt  beslut,  hvarigenora  ändring  skett 
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i  befordringslagarna,  så  rörer  anmärkningen  ett  vidtaget  allmänt  mått 
och  steg  och  är  därför  tillåten,  mot  de  rådslag,  som  föregått  sist- 
tiämnda  beslut.»  —  icke  iakttagit  rikets  sannskyldigTft  nytta:  jfr  ansv.- 
lagens  ingress  p.  3  (R.F.1720  §  14  p.  4,  1772  §  4  p.  4).  1  R.F. 
§  13  hänvisas  endast  till  §  107.  Uttrycket  syftar  på  olämpliga  eller 
samhällsvådliga  åtgärder,  då  i  §  106  afses  olagliga. 

eller  att  någon  föredragande:  anmärkningen  mot  honom  såsom 
sådan  måste  gälla  det  sätt,  hvarpå  han  beredt,  föredragit  eller  ombesörjt 
verkställighet  af  regeringsärenden  och  i  öfrigt  förvaltat  sitt  dep:chefs- 
ämbete,  men  ej  regeringsbeslut,  som  han  kontrasignerat,  ty  i  afseende 
på  innehållet  af  dem  intager  han  samma  ställning  som  öfriga  rådgifvare 
(Rydin  2.  1:  62).  Endast  enligt  §  107  kan  ansvar  göras  gällande  mot 
depxhef  för  behandlingen  af  ämbetsärenden  utom  statsrådet,  t.  ex.  ju- 
stitieministerns af  tryckfrihetsmål  (R.F.  §  6  anm.;  jfr  A-hong  60).  — 
ieke  med  oväld^  nit,  skicklighet  och  drift:  t.  ex.  om  föredraganden 
icke  vårdat  sig  om  att  fullständigt  bereda  ett  ärende,  i  det  han  icke 
låtit  inhämta  nödiga  upplysningar  af  samtliga  vederbörande  eller  vissa 
af  dem  (R.F.  §  10),  om  han  underlåtit  att  gifva  befallningar  om  verk- 
ställighet af  utfärdade  regeringsbeslut  (R.F.  §  38  p.  2)  eller  gifvit 
olämpliga  sådana,  om  han  fördröjt  deras  expedierande,  om  han  upp- 
skjutit eller  alldeles  underlåtit  föredragning  af  ett  hos  konungen  an- 
hängiggjordt  mål  o.  s.  v. 

ftge  då  utskottet  att  sådant  tillkftnnagifva:  men  om  utskottet  ej 
gjort  sådana  anmärkningar,  att  det  anser  statsrådets  entledigande  böra 
ifrågasättas,  behöfver  något  yttrande  öfver  granskningens  resultat  grund- 
lagsenligt  ej  förekomma.  Det  ursprungliga  iägey  förvandlades  i  R.D.O. 
§  29  m.  2  p.  3  till  T^skalh,  hvilket  uttryck  måhända  bidragit  till  ut- 
vecklingen af  praxis,  som  är  att  K.U.  i  hvarje  fall  afger  yttrande 
angående  granskningen.  Jfr  R.O.  §  38  m.  2,  enligt  hvars  föreskrift 
^utskottets  rätt  och  plikta  —  däri  >ocA>  är  lika  med  T^eUer%  —  skall 
utöfvas  så,  som  ^därom  år  i  regeringsformen  stadgadU.  Anser  K.U. 
sig  ej  skäligen  kunna  hos  riksdagen  anmäla  sådan  anmärkning,  som  i 
R.F.  §  107  säges,  såsom  totalomdöme  om  någon  statsrådsledamots 
förhållande  i  rådslagen  eller  såsom  föredragande  under  sagda  tid,  bör 
ej  något  yttrande  af  utskottet  afgifvas,  än  mindre  någon  anmälan  af 
annat  slags  anmärkning  göras. 

I  praxis  har  ett  annat  förfarande  iakttagits.  Så  har  K.U.  någon 
gång  gjort  vissa  rådgifvares  eller  föredragandes  åtgärder  till  föremål 
för  anmärkning  men  tillika  ansett  sig  böra  tillstyrka,  att  riksdagen 
skalle  meddela  decbarge.  /  andra  fall  har  utskottet  tillkännagifvit, 
att  vissa  förhållanden  funnits  vara  af  beskaffenhet  att  böra  hos  riks- 
dagen anmälas,  men  därvid  fogat  det  tillägg,  att  denna  anmälan  icke 
sknlle  anses  innebära  en  anmärkning  af  den  beskaffenhet,  som  R.F. 
§  107  omförmäler,  så  att  riksdagen  därpå  borde  grunda  någon  hem- 
ställan till  konungen  om  rädgifvames  skiljande  från  ämbetet.  Slutligen 
bar  K.U.  ibland  med  dylika  tillkännagifvanden  förbundit  förslag,  att 
riksdagen  skulle  kos  konungen  anhålla  om  rättelse  af  anmärkt  för- 
farande eller  om  viss  ifrågasatt  åtgärds  vidtagande.    Om  denna  praxis 
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86  Rydin  2.  2:  60  ff.  Försök  att  legalisera  densamma  har  på  sista 
tiden  gjorts,  i  det  A.K.  1898  antog  ett  tillägg  till  §  107  af  följande 
lydelse:  »Utskottet  äge  ock  på  grund  af  den  verkställda  granskningen 
anmäla,  hvad  atskottet  i  öfrigt  med  afseende  å  rikets  styrelse  fannit 
påkalla  framställning  till  konungen;  och  ankomme  det  på  riksdagen 
att  sådan  af  utskottet  föreslagen  framställning  besluta»  (K.U.  1898: 10). 
Jfr  K.U.  1869:  4  s.  2,  1885:  2  s.  7  ff.,  1886:  5  s.  8  och  1898:  18 
s.  16. 

Emot  E.Uis  tolkning  och  tillämpning  af  grundlagen  i  denna 
punkt  uppträdde  den  man,  som  haft  största  andelen  i  regeringsfor- 
mens författande,  Hans  Jårta,  Hans  uppsats  i  ifrågavarande  ämne 
finnes  återgifven  hos  Rydin  (2.  2:  66  ff.),  Naumann  (4:  300  ff.),  i 
Järtas  Valda  skrifter  II.  564  ff.  och  i  K.U.  1894:  7  ss.  14—21. 

Järta  yttrar  om  K.U:s  på  R.F.  §  107  grundade  anmärkningar 
bl.  a.:  »Med  dessa  framträder  utskottet  inför  riksens  ständer  såsom 
deras  föredragande  och  rådgifvande  minister.  Föredragningens  form 
är  härvid  af  stor  vikt.  Inom  K.U.  kunna,  vid  läsningen  af  statsrå- 
dets   protokoll,    många   anmärkningar  uppkomma.     De  äro  naturligen 

föstade  vid  speciella  mål;  men sådana  mål  kunna  icke 

bringas  under  riksens  ständers  pröfning.»  Här  åsyftar  Järta  bestäm- 
melsen i  R.D.O.  §  29  m.  2  p.  6:  »Under  riksens  ständers  öfverlä««- 
ningar  om  sådana  frågor,  åfvensom  i  konstitutionsutskottets  yttranden, 
skola  icke  konungens  beslut  i  mål,  som  röra  enskilda  personers  eller 
korporationers  rättigheter någon  riksdagens  pröfning  under- 
ställas.» Se  nedan  anm.  under  mom.  2.  Järta  fortsätter:  »Däraf 
följer,  efter  vårt  begrepp,  att  de  speciella  anmärkningarna^  som  inom 
utskottet  göras,  icke  må  andragas  hos  riksens  ständer  utan  endast  tjäna 
att  grundlägga  utskottets  generella  omdöme  öfver  regeringssystemet  i 
det  bela  eller  öfver  en  viss  gren  däraf  eller  öfver  en  och  annan  råd- 
gifvares  flerfaldigt  ådagalagda  sätt  att  råda  och  verka.»  Utskottets 
anmälan  borde  vara  »så  generaliserad,  att  den  icke  gåfve  anledning 
till  småaktiga  gräl  öfver  specialiteter,  dem  vår  nu  gällande  regerings- 
form, i  rak  motsats  af  1720  års,  sökt  undandraga  riksens  ständers 
öfverläggningar,  ägnade  endast  åt  rikets  stora  angelägenheter».  I  ut- 
skottets anmärkningsmemorial  borde  icke  den  eller  den  speciella  reso- 
lutionen, såsom  efter  utskottets  öfvertygelse  skadlig,  blifva  omnämnd, 
utan  framställningen  skulle  motiveras  genom  anförande  af  utfärdade 
allmänna  författningar  eller  en  följd  af  allmänt  kända  åtgärder,  röjande 
styrclsemaximer,  dem  utskottet  fördömde.  Skulle  §  107  så  tillämpas, 
att  speciella  regeringsbeslut  framdroges  till  riksdagens  granskning, 
»hvar  funnes  då  det  hinder  för  rikets  ständers  inkräktningar  på  sty- 
relsens område,  den  konungamaktens  själfständighet,  den  säkerhet  för 
enskilda  medborgare  mot  skiftande  faktioners  förtryck,  hvartill  1809 
års  regeringsform  syftar?» 

Af  Järtas  utredning  framgår,  att  K.U.  ej  äger  tillämpa  §  107  på 
konungens  beslut  i  mål,  som  röra  enskilda  personers  eller  korporatio- 
ners rättigheter  o.  s.  v.  Äro  regeringsbesluten  i  sådana  mål  ej  af 
beskaffenhet,   att  de  såsom  lagstridiga  kunna  medföra  tillämpning  af 
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f 
R.F.  §  106,  bar  utskottet  att  lämna  förfarandet  utan  anmärkning  (Rydin 
2.  1:61,  2.  2:65). 

Den  praxis,  att  K.U.,  vare  sig  det  finner  anmärkning  efter  §  107 
böra  framställas  eller  icke,  alltid  afgifver  yttrande  om  granskningens 
resultat,  har  ledt  därtill,  att  anmärkningar  mot  statsråd  kommit  till 
riksdagens  kännedom  i  en  form,  som  grundlagen  ej  förutsett,  nämligen 
såsom  reservationer  till  dechargebetänkandet  (R.O.  §  48  m.  2).  Dessa 
reservationer  blifva,  om  K.U.  icke  funnit  skäl  till  anmärkning,  själfva 
anmärkningar.  Dock  bör  K.U.,  jämlikt  T.F.  §  2  m.  4  st.  2,  kunna 
förbjuda  tryckning  af  dylika  utdrag  ur  dess  protokoll  (jfr  Rydin  2. 
2:75,  86  och  K.U.  1891:8  s.  40).  Reservationerna  kunna  föranleda 
återremisa  (R.O.  §  63  m.  1)  men  icke  proposition  på  anmälan  om 
entledigande.  —  Att  i  »tillkännagifvandet»  göra  någon  tilU  eller  af- 
stt/rkan  i  afseende  på  hvad  riksdagen  har  att  i  fallet  åtgöra,  åligger 
icke  K.U.  (Naum.  4:  295). 

Sedan  man  alltmer  aflägsnat  sig  från  hvad  grundlagen  åsyftat, 
nämligen  att  K.U.  antingen  icke  afgåfve  något  memorial  eller  ock 
gjorde  bestämdt  tillkännagifvande,  att  konungens  rådgifvare,  en  eller 
flera,  ej  motsvarat  riksdagens  förtroende  på  grund  af  det  sätt,  hvarpå 
de  förvaltat  sina  ämbeten,  har  K.U:s  memorial  fått  den  hufvudsakliga 
betydelsen,  att  dess  föredragning  i  kamrarna  beredt  dessas  ledamöter 
tillfälle  att  bringa  till  tals  regeringsåtgärder,  som  väckt  en  allmän- 
nare uppmärksamhet,  och  har  det,  från  denna  sida  sedt,  varit  lik- 
giltigt, om  det  regeringsärende,  som  bragts  på  tal,  af  K.U.  gjorts  till 
föremål  för  anmärkning  eller  i  reservation  anmälts  eller  alls  icke  i 
memorialet  varit  omnämndt  (Rydin  2.  2:  77). 

hos  konnngen  skriftligen  anm&la  sin  Önskan:  föreskriften  inne- 
bär förbud  för  riksdagen  att  genom  den  högtidligare  formen  af  de- 
puUiiioner  hos  konungen  gifva  eftertryck  åt  sin  anmälan  (Rydin  2. 
1: 62).  Denna  anmälan  är  en  art  af  petition  (jfr  R.F.  89  anm.), 
men  i  riksdagens  allmänna  petitionsrätt  gör  grundlagen  för  detta  fall 
en  inskränkning,  så  till  vida,  att  rätten  att  göra  anmälan  om  entle- 
digande ovillkorligen  är  beroende  däraf,  att  K.U.  gjort  anmärkning. 
Begäran  om  entledigande  kan  nämligen  ej  komma  i  fråga  med  afse- 
ende på  andra  ledamöter  än  dem,  ^mot  hvilka  anmärkning  bli/vit 
gjordi^  och  R.F.  §  107,  jfd  med  R.O.  §  57,  utvisar,  att  anmärkning 
endast  kan  göras  af  K.U.  (Rydin  2.  1:61,  Naum.  4:290  ff.).  Att 
riksdagen  skriftligen  anmäler  sin  önskan  om  statsråds  entledigande  är 
den  form  för  misstroendevotum  mot  statsråden,  som  grundlagen  kän- 
ner. Att  gifva  ett  sådant  genom  att,  alltefter  omständigheterna,  med 
gillande  eller  ogillande  lägga  betänkandet  till  handlingarna,  är  att 
Hngå  denna  bestämda  form.  Jämför  Rydin  2.  2:  91,  Naum.  4:  291, 
306.  —  Någon  anmälan  af  riksdagen  om  statsråds  entledigande  har 
aldrig  ägt  rum.  —  att  han  ville;  jfr  §  103  p.  2.  Konungen  äger 
ä  gjord  anmälan  fästa  det  afseende,  han  för  godt  finner.  —  den 
eller  dem,  emot  hvilka  anmärkning  blifvit  gjord:  dessa,  ej  andra. 
Anmärkning  skall  vara  gjord  af  K.U. 
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nom.  2  p.  1.  frågor  uti  detta  åmne:  nämligen  rörande  tillämp- 
ning af  §§  106,  107  (jfr  R.O.  §  57  anm.).  —  Andra  riksdagens 
utskott:  så  val  st&ndiga  och  särskilda  som  tillfälliga  (Rydin  2.  2:  13, 
jfr  Naum.  4:  232).  —  af  riksdagen  afgSras:  har  rådgifvames  för- 
hållande varit  lagsUndigt^  tillkommer  »afgörandet»  K.U.,  som  ensamt 
äger  angifya  ärendet  till  åtal  enl.  §  106.  1  annat  fall  äger  riksdagen 
antingen  lägga  K.U:3  betänkande  till  handlingarna  (möjligen  först  efter 
återremiss)  eller  ock  göra  anmälan  om  entledigande,  detta  dock  endast 
om  i  betänkandet  kategoriskt  uttalas  det  totalomdöme,  att  nppgifna 
statsrådsledamöter  uti  sina  rådslag  ej  iakttagit  rikets  sannskyldiga 
nytta  eller  att  uppgifne  föredragande  ej  ntöfvat  sitt  förtroendeämbete 
med  oYäld  etc.  K.U.  skall  fangera  såsom  en  riksdagens  jury  eller 
nämnd  och  i  denna  egenskap,  efter  samvetsgrant  afvägande  af  hvad 
som  nr  statsrådsprotokollen  firamgått,  bestämma,  om  det  skall  till- 
kännagifva  sådan  anmärkning,  som  i  §  107  sägs,  eller  icke.  Det  är 
i  strid  med  grundlagens  bud  och  mening  att  öfverlåta  saken  i  sin 
helhet  till  kamrama,  så  att  desamma  komma  att  både  bestämma 
anmärkningens  karaktär  och  besluta  den  åtgärd,  som  af  anmärk- 
ningens beskaffenhet  är  beroende  (Rydin  2.  2:  78).  Det  afgörande, 
som  i  mom.  2  åsyftas,  kan  således  ej  innebära  annat  än  att  »frågor 
uti  detta  ämne»  skola  af  göras  i  öfverensstämmelse  med  §§  106  och 
107:  1:0,  hvadan  afgöranderätten  ej  kan  sträcka  sig  längre  än  att 
kamrama,  för  den  händelse  att  K.U.  anmält  anmärkning  enligt  § 
107,  äga  att  pröfva  och  afgöra,  humvida  den  i  samma  §  omförmälda 

åtgärden  skall  vidtagas.  —  förr,  ftn blifvit  liördt:  af  detta 

uttryck  framgår  allenast,  att  i  detta  fall  K.U.  är  skyldigt  att  afgifva  ytt- 
rande, äfven  för  den  händelse  det  ej  ansett  sig  böra  göra  anmärkning 
på  grund  af  den  anledning  därtill,  som  för  detsamma  uppgifvits.  Men 
detta  yttrande  behöfver  då  ej  utsäga  mer  än  just  detta,  således  att  K.U. 
ej  upptagit  anmärkningen. 

p,  2.  under  riksdagens  öfverifiggningar  därom:  här  kunde  rid 
R.F:s  omredigering  1866  från  R.D.O.  §  29  mom.  2  sista  punkten  in- 
skjutits:  -iåfveuBom.  i  konstitutionsutskottets  yttrandena.  Jfr  ofvan 
anm.  vid  mom.  1. 

mom.  8.  efter  granskning:  jfr  ansv.-l.  §  11.  Så  snart  K.U:s 
memorial  ang.  fullbordad  granskning  blifvit  lagdt  till  handlingarna, 
utan  att  någon  åtgärd  beslutits,  är  decharge  vunnen  för  den  tid,  gransk- 
ningen afsett.  Uvarje  till  K.U.  därefter  ingifven  anmälan  om  anled- 
ning till  anmärkning  i  afseende  på  samma  tid  blifver  därför  lämnad 
utan  afseende,  därest  den  stöder  sig  på  något  af  de  i  statsrådet  förda 
protokoll.  Om  frågan  angår  något  ministeriellt  eller  kommandomål, 
så  uppstår  ett  annat  förhållande.  För  dessa,  som  ej  undergå  regel- 
bunden granskning,  kan  ej  den  decharge  anses  gälla,  som  anraärk- 
ningsmemorialets  läggande  till  handlingarna  utan  vidtagen  åtgärd  mot 
statsrådet  inbegriper,  enär  denna  decharge  afeer  blott  hvad  efter  gransk- 
ning lämnats  oanmärkt.  —  Om  granskningens  afbrytande  i  fö^d  af 
riksdags  upplösning  se  Naum.  4: 236,  Rydin  2.  2: 405  och  nedan 
under   R.O.    §  5.   —  riksdagens  utskott  eller  revisorer:  ang.  stats- 
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utskotts  och  revisorers  granskning  se  R.O.  §§  39,  72.  ROrande  de 
senare  hade  R.F.  ursprungligen  inga  bestämmelser.  Mom.  3  i  §  107 
inflyttades  nämligen  1865 — 66  fr&n  R.D.O.,  där  stadgandet  bildade 
§  76  (jfr  Håk.  f.  §  90;  annars  har  §  107  ingen  motsvarighet  i  detta 
förslag),  och  mom.  2  i  §  111  R.F.  utgjorde  före  1866  R.D.O.  §  70 
m.  2. 

Med  ämbetsmännens  »speciella  rerlsion»  (motsats:  revisorernas 
generella  of  ver  sikt;  jfr  instr.  f.  statsrevisorerna  §  14  m.  2)  afses 
hufvudsakligast  den,  som  verkstftlles  af  kammarrättens  revisionsafdel- 
ning,  bvilken  har  att  granska  alla  de  statens  och  allmänna  inrätt- 
ningars räkenskaper,  i  afseende  å  hvilka  ej  annorlunda  är  förordnadt 
(jfr  instr.  f.  riksdagens  revisorer  §  13  samt  k.  cirk.  d.  14  ang.  1841 
ang.  revision  af  statsverket  §  12).  Denna  kammarrättens  öfverrevi- 
don  föregås  af  en  förberedande  revision  af  specialräkenskapema  vid 
landskontor  och  hos  medelförvaltande  myndigheter,  såsom  generaltull- 
styrelsen, generalpoststyrelsen,  telegraf-,  järnvägs-,  domän-,  fångvårds- 
styrelsen, arméförvaltningen  o.  s.  v. 

K.U:s  granBknlng  måste  i  afseende  p&  statsmedlens  användning  och  för- 
valtning blifva  ganska  ofollständig.  Granskningen  afser  nämligen  det  är, 
9om  förflntit  närmast  före  riksdagens  början  och  följaktligen  en  tid,  för 
hvilken  statsverkets  räkenskaper  ännn  icke  äro  afslntade,  än  mindre  hnnnit 
granskas  af  revisorerna.  Utskottet  måste  således  sakna  den  ledning  för  sitt 
omdöme,  som  af  revisorernas  berättelse  knnnat  vinnas,  och  särskildt  är  det 
for  utskottet  omöjligt  att,  innan  räkenskaperna  afslatats,  pröfva,  hnrnvida 
förordnade  utbetalningar  af  statsmedlen  öfverstigit  beloppet  af  de  anslag, 
hvilka  riksdagen  i  statsregleringen  fastställt.  Därför  haifva  riksdagens  re- 
visorer erhållit  det  särskilda  uppdraget  att  undersöka,  huruvida  regeringens 
anordningar  öfverensstämma  med  den  fastställda  staten.  Enahanda  skyldighet 
åligger  statsutskottet,  som  i  anledning  af  hvad  ej  mindre  revisorerna  i  detta 
h&nseende  andragit,  än  ock  utskottet  själft  funnit  anmärkningsvärdt,  äger  att 
enligt  B.O.  39  §  2  mom.  hos  riksdagens  kamrar  göra  anmälan  mot  den  äm- 
betsman, som  sådan  anordning  kontrasignerat,  hvarefter  ärendet  skall  hän- 
visas tUl  konstitutionsutskottet  och  därmed  i  Öfrigt  förfaras  enligt  R.F.  106 
och  107  §§. 

Härvid  möter  dock  den  omständigheten,  att  sista  momentet  i  §  107, 
som  uppenbarUgen  hänför  sig  till  så  väl  konstitutionsutskottets  som  stats- 
utskottets och  revisoremas  verksamhet,  stadgar,  att  allt  hvad  riksdagen  efter 
granskning  godkänt  eller  lämnat  oanmärkt  bör  anses  hafva  vunnit  decharge 
i  afseende  på  det  granskade,  och  ingen  ny,  till  ansvarighet  förbindande 
granskning  af  ny  riksdag  i  samma  mål  vara  tillåten.  Då  nu  konstitutions- 
ntskottets  granskning,  som  omfattar  alla  rådgifvaråtgärder,  är  afslutad  och 
decharge  i  anledning  däraf  glfven  långt  innan  revisorernas  eller  statsutskot- 
tets pröfning  af  räkenskaperna  för  samma  tid  ens  kunnat  begynna,  blir  följden, 
såsom  grundlagen  hittills  vanligen  tolkats,  den,  att  hvarje  anmärkning  af  re- 
visorerna eller  statsutskottet,  som  gäller  någon  ledamot  af  konungens  råd, 
mötes  med  den  invändning,  att  den  afser  en  åtgärd,  som  redan  granskats  af 
konstitutionsutskottet,  och  för  hvilken  decharge  sålunda  vunnits.  För  sådana 
dispositioner,  hvilka  konstitutionsutskottet  af  brist  på  nödiga  materialier  ej 
hin  pröfva  och  hvilka  revisorerna  och  statsutskottet  ej  hinna  granska,  innan 
decharge  i  anledning  af  konstitutionsutskottets  yttrande  redan  är  gifven,  in- 
träder sålunda  en  fullkomlig  ansvarsfrihet,  och  stadgandet  i  B.O.  3*.^  §  2  mom. 
om  hänvisning  till  konstitutionsutskottet  af  revisorernas  eller  statsutskottets 
anmärkningar  samt  om  tillämpning  i  dylika  fall  af  106  och  107, §§  regerings- 
formen blir  följaktligen  med  denna  tolkning  utan  all  betydelse.  Å  andra  sidan 
synes  man  kunna,  icke  alldeles  utan  allt  stöd  af  ordalagen,  söka  göra  gällande 
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en  sådan  nppfattnlng  af  sista  momentet  i  B.F.  107  §,  att  en  följande  riksdags 
granskningsrfttt  kan  omfatta  hvarje  regeringsåtgärd,  som  icke  visas  hafva 
blifyit  fornt  af  riksdagen  sårskildt  granskad,  i  hvilket  fall  åter  statsrädete 
ansvarighet  skulle  öfver  höfvan  utsträckas.  Att  stadgandet  är  otydligt,  och 
att  icke  någondera  af  de  tolkningar  det  medgifver  fullt  motsvarar  hvad  para- 
grafen bdr  uttrycka,  anmärktes  redan  af  1840  års  konstitutioosntskott,  som 
föreslog  ett  tillägg  till  dåvarande  R.O.  76  §  af  följande  lydelse:  »dock  mäen 
af  konstitutionsutskottet  verkställd  granskning  af  statsrådets  protokoll  för  en 
viss  förfluten  tidrymd  icke  hindra  upptagandet  af  de  anmärkningar,  som  vid 
statsverkets  för  samma  tidrymd,  men  senare,  afslntade  räkenskaper  varda 
gjorda  af  det  statsutskott,  tUl  hvilket  dessa  räkenskaper  vid  påföljande  riks- 
dag öfverlämnas.»  Genom  ridderskapet  och  adelns  afslag  förföll  förslaget  vid 
följande  riksdag.  Då  frågan  nästa  gång  äter  upptogs,  skedde  det  med  den 
inskränkning  i  hvad  vid  1840  års  riksdag  blifvit  föreslaget,  att  anmärkning 
mot  ett  konungens  rådgifvares  rådslag  under  en  tid,  som  varit  föremål  fÖr 
föregående  riksdags  konstitntionsntskotts  granskning,  icke  i  annat  fall  ftnge  till 
någon  åtgärd  föranleda,  än  att  rådslaget  förut  varit  af  konstitutionsatskottct 
lämnadt  oanmärkt,  och  att  anmärkningen  blifvit  af  riksdagens  revisorers  be- 
rättelse föranledd.  Detta  förslag,  som  af  konstitutionsutskottet  framställdes 
vid  riksdagarna  åren  1856—58  och  1859—60,  blef  vid  hvarje  af  dessa  tillfällen 
hvilande  till  vidare  behandling  vid  följande  riksdag  och  antogs  då  af  tre  stånd 
men  förkastades  bägge  gångerna  af  prästeståndet. 

Om  förslag  i  liknande  syfte  efter  1866  se  blhanget  under  åren  1872, 
1884  och  1895.  Det  första,  som  tillstyrktes  af  K.U.,  vann  A.  K:s  bifall.  Hnfvud- 
skälet  i  F.K.  mot  detta  förslag  och  det  af  1884  synes  hafva  varit  farhågan,  att 
i  följd  af  grundlagsändringen  den  ringaste,  af  statsrevisorerna  upptäckta  fel- 
aktighet i  regeringens  medelförvaltning  skulle  kunna  blifva  föremål  fÖr  riks- 
rättsåtal (K.U.  1872: 23,  reserv.,  och  K.U.  1884: 18).  Om  det  1894  föreslagna 
granskningsntskottet  se  B. O.  §  38  anm. 

En  motionär  vid  1873  års  riksdag  fann,  att  §  107  vore  alldeles  öfver- 
flödig,  att  den  knnde  hafva  sitt  berättigande  på  en  tid,  då  de  tre  of^älse 
stånden  icke  hade  någon  annan  beröring  med  konungens  rådgifvare  än  medelst 
underdåniga  skrifvelsers  aflåtande;  att  en  sådan  rättighet,  som  den  att  hos 
konungen  skriftligen  anmäla  riksdagens  önskan  om  en  eller  flera  rådgifvares 
skiljande  från  ämbetet,  icke  hade  något  värde  nu,  då  konungens  rådgifvare 
vore  berättigade  att  deltaga  i  kamramas  öfverläggningar  samt  där  åhöra  alla 
de  anmärkningar  och  erinringar,  som  enhvar  representant  ägde  att  vid  re- 
missen af  k.  m:t8  proposition  om  statsverket  framställa,  och  sålnnda  ej 
kunde  sväfva  i  okunnighet  om,  huruledes  man  i  allmänhet  uppfattade  det 
sätt,  hvarpå  rådgifvarkallet  uppfylldes;  att  slutligen  allt  det  väsentliga  af 
107:de  §:eDS  innehåll  sammanfattades  redan  i  den  viktiga  bestämmelsen  i  106  §, 
att  konungens  rådgifvare  kunna  ställas  inför  riksrätt  ej  blott  for  hvad  de 
tillstyrkt  utan  äfven  i  händelse  de  underlåtit  att  göra  föreställningar. 

Härtill  svarade  utskottet:  »Utskottet  tillåter  sig  först  fästa  uppmärksam- 
heten därå,  att  åtminstone  de  af  motionären  anförda  omständigheter  icke  bevisa 
obehöfligheten  af  107  §  regeringsformen.  Stadgandet  i  106  §,  att  konstitutions- 
utskottet skall  ställa  under  åtal  inför  riksrätt  den  statsrådets  ledamot,  som 
underlåtit  att  göra  föreställningar  emot  Öfverträdelse  af  rikets  grundlag  eller 
allmän  lag,  kan  icke  på  något  sätt  anses  innefatta  eller  motsvara  stadgandet 
i  107  §,  att  konstitutionsutskottet  skall  för  riksdagen  tillkännagifva,  om  det 
anmärkt,  att  statsrådets  ledamöter  samfälldt  eller  en  eller  flera  af  dem  uti  sina 
rådslag  om  allmänna  mått  och  steg  icke  iakttagit  rikets  sannskyldiga  nytta, 
eller  att  någon  föredragande  icke  med  oväld,  nit,  skicklighet  och  drift  sitt  för- 
troendeämbete utöfvat.  Likaså  torde  det  vara  svårt  att  erkänna,  det  den  gransk- 
ning och  de  uttalanden,  som  107  §  regeringsformen  ålägger  konstitutionsutskottet, 
kunna  anses  till  fullo  ersatta  af  den  granskning  och  de  uttalanden,  som  det 
är  riksdagens  enskilda  ledamöter  obetagot  att  framställa  vid  remissen  af 
knngl.  maj:ts  proposition  rörande  statsverkets  tillstånd  och  behof.  Ett  till- 
kännagifvande  från  konstitutionsutskottet  enligt  107  §  regeringsformen  fram- 
kommer efter  en  vanligen  ganska  långvarig  granskning  och  öfver  läggning:  en 
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anmärkning  vid  remissen  af  kongl.  majits  proposition  om  statsverket  fram- 
ställes  några  dagar  efter  riksdagens  början,  innan  ännn  någon  atförlig  gransk- 
ning och  öfverläggning  rörande  regeringens  åtgärder  hannit  försiggå.  Ett 
til Ikännagif vande  enligt  107  §  regeringsformen  uttalas  af  en  riksdagens  delega- 
tion, inom  hvilken  olika  meningar  och  åsikter  kunna  anses  representerade, 
och  verkar  med  hela  den  kraft,  som  en  större  eller  mindre  enhällighet  inom 
dessa  kan  däråt  förläna;  en  anmärkning  vid  remissen  af  knngl.  maj:ts  pro- 
position om  statsverket  framställes  af  en  eller  flera  enskilda  riksdagsledamöter 
och  verkar  allenast  med  den  kraft,  som  dessa  enskilda  ledamöter  åt  sina  ut- 
talanden kunna  förläna.  Ett  tillkännagifvande  enligt  107  §  regeringsformen 
skall  slutligen  efter  vanliga  former  af  kamrama  behandlas  och  kan  leda  till 
ett  uttalande  från  hela  riksdagen,  hvari  konungen  kan  finna  ett  uttryck  för 
ett  härskande  tänkesätt  och  en  tillförlitlig  ledning  för  sitt  beslut;  en  an- 
märkning åter  från  enskilda  riksdagsledamöter  kan  i  och  för  sig  ej  af  konun- 
gen eller  rådgifvarne  betraktas  som  uttryck  för  riksdagens  mening,  och  om 
107  §  regeringsformen  helt  och  hållet  borttoges,  kan  åtminstone  sättas  i  fråga, 
huruvida  for  riksdagens  behandling  af  ett  dylikt  ärende  funnes  någon  i  lag 
stadgad  form  och  om  anmärkningen  sålunda  kunde  leda  till  något  kamramas 
gemensamma  beslut. 

Enligt  utskottets  uppfattning  har  107  §  regeringsformen  sin  egentliga 
betydelse  därutinnan,  att  den  föreskrifver  en  viss  form,  betryggande  för  den 
mogna  och  allvarliga  pröfningen  af  ett  så  grannlaga  ärende  som  ett  uttalande 
af  misstroende  från  riksdagens  sida  mot  en  eller  flera  af  konungens  rädgifvare. 
Ett  sådant  misstroende  kan  naturligtvis  flnna  sitt  uttryck  äfven  på  andra 
Slätt,  genom  riksdagens  omröstningar  och  beslut  i  beskattnings-  och  lagstift- 
ningsfrågor eller  genom  yttranden  från  enskilda  ledamöter,  vare  sig  under 
öfverläggning  eller,  såsom  motionären  velat,  vid  remiss  af  viktigare  proposi- 
tioner. Men  om  det  är  onekligt,  att  denna  sistnämnda  form  är  mindre  till- 
förlitlig, såsom  ett  uttryck  mera  af  den  enskildes  än  af  hela  representationens 
mening,  så  skulle  det  också  kunna  inträffa,  att  riksdagen  funne  de  Öfriga  nyss 
nämnda  formerna  mindre  lämpliga,  enär  beslut  i  beskattnings-  och  lagstiftnings- 
frågor borde  bestämmas  i  främsta  rummet  af  hänsyn  till  rikets  behof,  icke  af 
hänsyn  till  missnöje  med  statsrådets  ledamöter,  och  därför  ansåge  riktigast  att, 
alldeles  oberoende  af  öfriga  frågor,  uttala  sin  bestämda  önskan,  att  en  eller 
flera  af  konungens  rådgifvare  icke  mätte  vid  sitt  förtroendeämbete  förblifva 
—  för  hvilken  händelse  107  §  regeringsformen  utan  tvifvel  lämnar  garanti 
för  ärendets  omsorgsfulla  behandling.  Att  sådana  uttalanden  från  riksdagen 
på  länge  ej  förekommit,  att  konstitutionsutskottet  ganska  sällan  begagnat  sin 
rätt  att  uttala  anmärkningar  mot  konungens  rädgifvare,  bevisar  naturligtvis 
icke  i  och  för  sig,  att  denna  paragraf  och  de  former  den  stadgar  äro  öfver- 
flödiga  och  onyttiga,  endast  att  flertalet  inom  utskott  och  kamrar  icke  funnit 
skäl  att  begagna  denna  rätt;  och  skulle  det  också  under  den  närmaste  fram- 
tiden komma  att  inträffa,  att  riksdagen  valde  andra  former  och  uttryckssätt 
för  att  angifva  sin  ställning  till  konungens  rädgifvare  samt  att  konungen 
funne  anledning  att  vid  sådana  uttryck  af  riksdagens  åsikt  fästa  afseende, 
hindrar  detta  alldeles  icke,  att  107  §  regeringsformen  likväl  förr  eller  senare 
kan  finnas  tillämplig  och  användbar  för  sådana  fall,  för  hvilka  beslut  i 
beskattnings-  och  lagstiftningsfrågor  ej  kunna  anses  fullt  lämpliga  eller  verk- 
samma» (K.U.  1873:  11). 

Litteratur»  B.  K.  Grenander ,  >Är  konstitutionsutskottet  befogadt  att  i 
sin  berättelse  om  granskningen  af  statsrådels  protokoll  framhålla  viss  åtgärd 
såsom  förtjänt  af  särskild  uppmärksamhet»  o.  s.  v.?  (i  N.T.  1880:612).  —  Bih. 
till  riksdagens  protokoll,  3:e  samlingen. 

108  §•  Lagtima  riksdag  skall  hvart  tredje  år,  på  sätt 
i  riksdagsordningen  sägs,  förordna  sex  för  kunskaper  och  lär- 
dom kända  män  att  jämte  justitieombudsmannen,  som  bland 
dem  förer  ordet,  utöfva  vård  öfver  tryckfriheten.    Dessa  kom- 
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mitterade,  af  hvilka  två,  utom  justitieombudsmannen,  skola 
vara  lagfarna,  äge  sådan  befattning,  att,  i  händelse  någon 
författare  eller  boktryckare,  innan  tryckningen,  själf  öfver- 
lämnar  dem  en  skrift  och  begär  deras  yttrande,  huruvida  åtal 
därå,  efter  tryckfrihetslagen,  kan  äga  rum,  skola  justitieom- 
budsmannen och  minst  trenne  kommitterade,  hvaraf  en  lag- 
faren, ett  sådant  yttrande  skriftligen  afgifva.  Förklara  de 
däruti,  att  skriften  må  tryckas,  vare  då  både  författare  och 
boktryckare  från  allt  ansvar  fria,  och  ligge  det  å  kommit- 
terade.   (1865—66.) 

§  108  lydde  arsprnngligen :  >Till  tryckfrihetens  värd  skola  riksens  ständer 
vid  hTarje  riksdag  förordna  sex  för  kanskaper  och  lärdom  kända  män  jämte 
jnstitleonibndsmannen,  som  bland  dem  före  ordet.  Dessa ä  kommit- 
terade. Dessa  kommitterade  skola  väljas  af  riksens  ständer  genom  sex  af  hvarje 
stånd  utsedda*  elektorer,  som  roste  samfälldt  och  icke  ståndsvis.*  Afgår 
emellan  riksdagarna  n&gon  af  de  kommitterade,  välje  de  öfriga  en  behörig  man 
att  det  lediga  mmmet  intaga.  > 

*  Ändrades  1828—30  till  >  utsedda  samitllldt  röstande  elektorer >. 

p.  1.  på  sätt  1  riksdagsordningen  sägs:  R.O.  §  70.  Jfr  Rydin 
2.  2: 408  ang.  frågan,  huruvida  vid  ny  riksdag  efter  upplösning 
(vaderiksdag)  val  af  tryckfrihetskommittc  skall  ske.  Afgår  någon  af 
kommitterade  under  riksdag  (R.O.  §  70  p.  3),  förfares  enligt  R.O.  § 
70  p.  2.  —  Justitieombadsmannen:  jfr  hans  instr.  §  22.  J.O:s  sekre- 
terare är  vanligen  ock  kommittéens.  Kommitterades  berättelse  med- 
följer J.Ois. 

p.  2.  lagfarna:  enligt  Rydin  (2.  2:  373)  åsyftar  uttrycket  sådana, 
som  aflagt  föreskrifvet  lärdomsprof  för  att  kunna  nyttjas  i  domar- 
värf;  jfr  §  17  p.  1  iflagkunnigaT*.  —  ftge  sådan  befattning:  enligt 
T.F.  d.  9  mars  1810  skulle  Svea  hofrätt  vara  ensam  domstol  i  tryck- 
frihetsmål och  tryckfrihetskommittéen  afgifva  yttrande  i  fråga  om  an- 
svar för  tryckfrihetsbrott.  Dessa  stadganden  upphäfdes  genom  T.F- 
1812,  hvars  bestämmelser  ang.  ifrågavarande  kommitterade  återfinnas 
i  §  5  mom.  8,  13,  14.  Enligt  R.D.O.  §  59  hade  kommittéen  efter 
riksdags  slut  samma  uppsikt  öfver  riksdagshandlingarnas  tryckning 
som  expeditionsutskottet  under  pågående  riksdag  (jfr  R.O.  §  82,  Regi. 
föreskr.  §  13).  Vid  riksdagen  1840—41  meddelade  R.  St;r  förord- 
nande för  kommitterade  »att  vaka  däröfver,  det  så  väl  grundlagarna 
med  däruti  vid  riksdagen  antagna  förändringar,  vid  skeende  omtryck- 
ning  af  samma  lagar,  som  ock  R.  St:rs  förafskedade  riksdagsbeslut 
varda    felfritt    tryckta»    (Rydin,    Y.T.  197  n.  4,  302,  Naum.  4:390). 

Kommittéen  är  numera  skäligen  betydelselös,  helst  T.F.  eller 
R.F.  (någon  särskild  instruktion  finnes  ej)  icke  ålägger  densamma 
att  i  det  yttrande^  som  omförmäles  i  §  108,  uttala  en  bestämd  mening 
om  skriftens  beskaffenhet.  Kommittéen  har  sålunda  i  sin  makt  att 
genom  obestämda  yttrandens  afgifvande  freda  sig  från  ansvar  och  så- 
lunda lämna  den  upplysningssökande  utan  närmare  besked.  —  Kom- 
mitterade   åtnjuta    intet    särskildt  arfvode.     Riksgäldskontoret  åligger 
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utbetala   de  utgifter,  som  för  kommittéens  verksamhet  kunna  ifråga- 
komma. 

Den  i  R.F.  §  108  stadgade  institution  trädde  1809  i  stället  för 
en  föreslagen  riksens  ständers  lag-  och  hushållsberedning^  som  skulle 
mottagit  af  hvem  som  helst  framställda  anmärkningar  eller  förslag  rö- 
rande grundlagarna  samt  öfriga  lagar  och  författningar  (med  vissa 
andantag)  samt  yttrat  sig  öfver  dem,  haft  ledningen  af  tabellverket, 
till  regeringen  på  anfordran  ingifvit  yttranden  öfver  lagar  och  för- 
fattningar samt  haft  i  §  108  angifna  befattning  med  tryckfriheten 
(H-brand  628,  Naum.  grlg  R.F.  §  108  anm.)  —  K.U.  1871  och 
1872  föreslogo  upphäfvandet  af  R.F.  §  108  och  R.O.  §  70.  Se 
K.U.  1871:  7  s.  29  (förslag  till  ny  tryckfrihetsförordning)  och  bihanget. 
Liknande  åsikter  om  tryckfrihetskommittéens  obehöflighet  uttalade  k. 
m:t  i  sin  prop.  1887  med  förslag  till  ny  tryckfrihetslag. 

109  §•  Lagtima  riksdag  kan  ej  utan  egen  begäran  upp- 
lösas förr  än  den  varit  fyra  månader  tillsammans,  därest  icke 
konungen,  såsom  i  riksdagsordningen  sägs,  förordnar  om  nya 
val  till  båda  kamrarna  eller  den  ena  af  dem,  i  hvilka  fall 
riksdagen  skall,  med  bibehållande  af  sin  egenskap  utaf  lag- 
tima, sammanträda  å  den  tid  inom  tre  månader  från  det  riks- 
dagen blef  upplöst,  som  konungen  bestämmer,  samt  må  ej 
vidare  af  konungen  upplösas  förr  än  efter  fyra  månader  från 
det  senare  sammanträdets  början. 

Urtima  riksdag  äger  konungen,  när  han  för  godt  finner, 
åtskilja,  och  vare  urtima  riksdag  alltid  upplöst  innan  tid  för 
lagtima  riksdags  sammanträde  infaller. 

Där  så  oförmodadt  skulle  hända,  att  riksdag,  när  den  af- 
slutas,  icke  hade  staten  reglerat  eller  någon  ny  bevillning 
till  bestämdt  belopp  sig  åtagit,  fortfare  den  förra  statsregle- 
ringen och  bevillningen  intill  nästa  riksdag.  Är  åter  bevill- 
ningens  hela  belopp  bestämdt,  men  kamrarna  icke  om  fördel- 
ningen däraf  ense,  då  skola,  efter  den  fastställda  bevillnings- 
summans  förhållande  till  den,  som  vid  föregående  riksdag 
blifvit  fördelad,  de  i  den  sista  bevillningsförordningen  stad- 
gade artiklar  jämlikt  ökas  eller  minskas;  och  uppdrage  riks- 
dagen åt  de  af  riksdagen  valda  fullmäktige  i  riksbanken  och 
fullmäktige  i  riksgäldskontoret  att  en  ny  bevillningsförord- 
ning  på  sådan  grund  uppgöra  och  utfärda.    (1897.) 

Jfr  R.O.  1723:  24;  RF.  1772:  46;  Håk.  f.  §  95. 

§  109  lydde  arsprnngligen:  >Ej  må  riksdag  längre  räcka  än  trenne  må- 
nader frän  den  dag,  dä  konangen  lätit  om  statsverkets  tillstånd  och  behof 
riksens  »tänder  eller  deras  statsutskott  anderrätta.  Skulle  likväl  vid  nämnda 
tids  forlopp  riksens  ständer  ännn  icke  hafva  riksdagsärenderna  afgjort,  anmäle 
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de  det  hos  konungen  och  äske  att  riksdagen  mätte  fortfara  någon  visa  tid  af 
högst  en  månad  därefter,  hvilket  konnngen  ej  äge  makt  att  vägra  cUer  för> 
hindra.  Där  sä  oförmodadt  hända  sknlle,  att  vid  den  sälnnda  förlängda  tidens 
ntgäng  riksens  ständer  icke  hade  staten  reglerat  eller  någon  ny  bevillning  till 
bestämdt  belopp  sig  åtagit,  då  skall  konnngen  kanna  riksens  ständer  åtskilja, 
och  fortfare  den  förra  beviliningen  intill  nästa  riksdag.  Är  åter  bevillningens 
hela  belopp   bestämdt,   men  riksens  ständer  icke  om  fördelningen  däraf  ense, 

nppdrage  riksens  ständer  deras  fullmäktige  i och  utfärda.» 

1865—66  erhöll  §:en  följande  lydelse:  >Lagtima  riksdag  (=  nuv.  lydelse) 

—   —    —    början.    Urtima infaller.    Där  sä  oförmodadt  — "  -    — 

minskas;  och  uppdrage  riksdagen  sina  fullmäktige  i  banken  och  riksgäldskon- 
toret att utfärda  >. 

Genom  §  109  ville  man  1809  förebygga,  att  riksdagen  genom 
statsregleringens  förhalande  och  utdragning  af  tiden  för  riksdagens 
sammanvaro  skulle  tillskansa  sig  ett  oberättigadt  inflytande  öfver  re- 
geringen eller  göra  sig  permanent.  —  Under  tiden  1809 — 65  räckte 
riksdagarna  vida  längre  än  3  månader:  före  1844  ända  till  17  må- 
nader, efter  1844  ända  till  16V«. 

I  afseende  å  mom.   t  och  2  hänvisas  till  R.O.  §  6. 

mom.  3  p.  1.  d&r  så  ofSrmodadt:  ungefär  detsamma  som:  >för 
det  föga  tänkbara  och  beklagliga  fall,  att».  Jfr  samma  uttryck  i  R.F. 
§§  95  och  101.  Det  förutsattes,  att  ständerna  inom  fyra  månader 
skulle  hafva  tillgodosett  statens  billiga  kraf.  —  att  riksdagr^  nftr  den 
afslutas:  här  afses  tydligen  vanlig  lagtima  riksdag  eller  lagtima  vade- 
riksdag (R.O.  §  5  anm.).  Detta  framgår  af  en  jämförelse  med  R.F. 
§  58.  —  icke  hade  staten  reglerat:  nämligen  i  dess  helhet.  De  sär- 
skilda skrifvelser  till  k.  m:t,  hvarigenom  statsutgifterna  bestämmas, 
kunna  ej,  skilda  från  hvarandra,  hvar  för  sig  göras  gällande  utan  hafva 
förbindande  kraft  först  i  egenskap  af  moment  i  statsregleringen  såsom 
ett  helt.  Skulle  en  eller  annan  hufvudtitel  vara  reglerad,  och  skrif- 
velse  därom  från  riksdagen  afgått  till  k.  m:t,  så  lända  dylika  speciella 
beslut  icke  till  efterrättelse,  förrän  hela  riksstaten  blifvit  vederbör- 
ligen fastställd  (Rydin  2.  1:  310,  2.  2:  397,  Naum.  4:  138).  —  tW 
föregående  riksdag:  d.  v.  s.  till  den,  som  sist  vid  riksdag  blifvit  för- 
delad.    Det  kan  nämligen  hända,  att  ingen  bevillningssumma  vid  den 

näst    föregående    riksdagen  blifvit  fördelad.  —  icke någon 

ny  bevillningr  till  bestämdt  belopp  sig  åtagit:  af  bestämmelsen  fram- 
går den  rättsregel,  att  riksdagen  ej  äger  frihet  att  vägra  bevillning,  då 
statsbebofven  kräfva  sådan  (jfr  R.F.  §  61  anm).  —  fortfare  den  förra 
statsregrleringen  och  bevillningren:  nämligen  för  den  händelse,  att 
riksdagen  åtskiljes  efter  den  lagbestämda  tidens  förlopp.  Sker  upp- 
lösning med  förordnande  om  nya  val,  förrän  fyra  månader  tillända- 
gått,  måste  statsregleringen  för  följande  år  tillhöra  den  nya  efter  valen 
sammanträdande  riksdagen.  Stadgandet  om  bevillningens  fortfarande 
var  1809  behöfligt,  hvilket  framgår  af  en  jämförelse  mellan  §  109  i 
ursprunglig  lydelse  p.  3  och  pp.  1  och  2  i  R.F.  §  61  enligt  denmis 
urspr.  lydelse.  Sist  nämnda  stadgande  föreskref  nämligen,  att  bevili- 
ningen skulle  upphöra  med  ett  visst  års  utgång,  oafsedt  om  ny  be- 
villning dessförinnan  af  R.  St:r  åtagits.  Numera  följer  redan  af  R.F. 
§    61,  att,  där  ej  nya  bevillningar  blifvit  åtagna,  de  gamla  bevillnin- 
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garna  skola  fortfarande  utgöras.  Hvad  åter  angår  inskjutandet  yid 
riksdagen  1865 — 66  af  ordet  i^statsregleringenit^  så  har  genom  denna 
ändring  uppstått  en  ej  afsedd  otydlighet  i  afseende  på  konungens  rätt 
att  använda  de  inflytande  medlen  till  extraordinarie  statsutgifter  för 
täckande  af  tillfölliga  behof  (se  Rydin  2.  2:  399).  Vidare  märkes,  att 
>den  förra  statsregleringen»  ej  behöfyer  vara  fastställd  af  den  sista  lag- 
tima  riksdagen.  Riksdagen  kan  nämligen  hafva  blifvit  af  konungen  upp- 
löst, sedan  denne,  på  grund  af  yidtgående  meningsskiljaktighet  emellan 
regering  och  representation  just  rörande  statsregleringen,  låtit  på- 
bjuda nya  val  i  hela  riket  till  bägge  kamrarna  eller  den  ena  af  dem. 
—  intill  nästa  riksdag:  d.  v.  s.  intill  dess  nästa  lagtima  riksdag 
(vanlig  eller  vaderiksdag)  bestämt  ny  statsreglering  och  bevillning  eller 
intill  dess  urtima  riksdag  i  afseende  på  bägge  eller  endera  vidtagit 
förändring.  I  viss  bemärkelse  kan  bevillningen  sägas  »fortfara»,  så 
länge  den  enligt  R.F.  §  61  utgöres.  Här  åsyftar  dock  uttrycket 
^fortfara»  giltigheten  af  bevillningsförordningen. 

p.  2.  ftr  åter  bevillningens  liela  belopp  bestämdt:  det  totalbelopp, 
som  genom  bevillningar  af  olika  slag  bör  uttagas,  kan  naturligtvis 
icke  bestämmas,  f5rrän  hela  utgiftsstaten  är  fastställd  och  beloppet 
af  öfriga  inkomster  beräknats.  Har  detta  medhunnits,  så  gäller  den 
nya  utgiftsstaten,  hvaijämte,  där  ej  nya  bevillningar  blifvit  åtagna,  de 
gamla  bevillningama  skola,  enligt  föreskriften  i  R.F.  §  61,  fortfara, 
utom  hvad  angår  bevillningama  af  fast  egendom  och  af  inkomst  {all- 
männa bevillningen).  Jfr  Rydin  2.  1:122,  Naum.  4:46.  —  fördel- 
ningen däraf;  jfr  R.F.  §  71  samt  R.F.  §§  63  och  70  i  urspr.  ly- 
delse, äfvensom  R.D.O.  §  31.  -»Fördelningens  afser  bevillningstitlamas 
särskilda  belopp,  således  f.  n.  skattesatserna  för  jordbruksfastighet, 
annan  fastighet  och  frälseränta,  samt  för  inkomst  (jfr  »titlar»  i  R.F. 
§  61),  och  de  ifrågavarande  satserna  ökas  eller  minskas,  alltefter  be- 
hofvet,  på  sådant  sätt,  att  alla  af  höjningen  eller  sänkningen  drabbas 
lika  (^jämlikt'»).  Alltså:  om  bevillningen  af  fast  egendom  och  af  in- 
komst enligt  de  gamla  skattesatserna  tre  öre,  två  och  ett  hälft  öre 
samt  en  half  för  hundra  gifvit  3  mill.  men  det  belopp,  som  enligt 
den  nya  statsregleringen  bör  genom  samma  bevillning  uttagas,  uppgår 
till  6  mill.,  så  höjas  satserna  till  sex  öre,  fem  öre  och  en  för  hundra. 
Om  ojämlik  heskattningi^  se  gällande  bev.-förordn.  §§  56,  69.  —  de 
af  riksdagen  valda:  insattes  1897  i  samband  med  ändringen  samma 
år  af  R.F.  §  72.  —  utfärda:  från  1845  har  konungen  vid  bevillnings- 
förordningens  kungörande  till  allmän  efterlefnad  förklarat  sig  hafva 
pröfvat  de  däri  förekommande  föreskrifter,  som  äro  af  beskaffenhet 
att  gmndlagsenligt  erfordra  k.  m:ts  godkännande.  Sådana  föreskrifter 
äro  så  väl  de,  som  afse  böters  belopp  och  fördelning  samt  andra  lag- 
stadganden,  som  ock  de  bestämmelser,  som  röra  på  ämbets-  och  tjänste- 
män beroende  verkställighetsåtgärder  (Rydin  2.  1:  150  n.;  jfr  R.F.  § 
60  p.  1  anm.). 

110  §•    Ej  må  någon  riksdagsman  under  tilltal  ställas  eller 
sin  frihet  beröfvas  för  sina  gärningar  eller  yttranden  i  denna 
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egenskap,  utan  att  den  kammare,  till  hvilken  han  hörer, 
sådant  tillåtit  genom  uttryckligt  beslut,  däruti  minst  fem 
sjättedelar  af  de  röstande  instämt.  Ej  heller  skall  någon 
riksdagsman  kunna  förvisas  från  den  ort,  där  riksdag  hålles. 
Skulle  någon  enskild  man  eller  någon  kår,  militär  eller  civil, 
eller  ock  någon  menighet,  af  hvad  namn  den  vara  må,  an- 
tingen af  egen  drift  eller  med  anledning  af  befallning,  för- 
söka att  våldföra  riksdagen,  dess  kamrar  eller  utskott  eller 
någon  enskild  riksdagsman,  eller  störa  friheten  i  deras  öfver- 
läggningar  och  beslut,  vare  sådant  ansedt  som  förräderi,  och 
ankomme  på  riksdagen  att  slika  förbrytelser  i  laga  ordning 
beifra  låta. 

Blifver  riksdagsman,  medan  riksdag  samlad  är,  eller 
under  resa  till  eller  ifrån  riksdagen,  när  man  vet  honom  i 
sådant  ärende  stadd  vara,  med  ord  eller  gärning  ofredad, 
gälle  därom  hvad  angående  våld  eller  förolämpning  emot  ko- 
nungens ämbetsmän,  i  eller  för  ämbete,  i  allmän  lag  stad- 
gadt  är.  Samma  lag  vare,  om  riksdagens  fallmäktige,  revi- 
sorer eller  justitieombudsman,  eller  sekreterare  eller  kansli- 
betjänte  i  någon  af  riksdagens  kamrar  eller  i  något  dess  ut- 
skott, i  eller  för  utöfning  af  sådan  befattning,  våldföres  eller 
förolämpas.     (1865—66.) 

Jfr  kgaförs.  1719:7;  1720:9;  1751:8;  1772:8;  R.F.  1720: 46;  1772: 51;  R.O. 
1723: 22,  23. 

§  110  lydde  arsprangligen:  >Ingen  riksdagsman  m&  kunna  under 

beröfvas  för  dess  gärningar  och  yttranden  i  riksstånden*  eller  något  riksens 
ständers  ntskott,  utan  att  det  stånd,  till  hvilket  han  hörer,  sådant  tillåtit 
genom  ett  nttryckligt  beslut,  däruti  fem  sjättedelar  af  ståndets  yid  omröst- 
ningen  in   pleno   tillstädesvarande  ledamöter  instämt.    Ej —  våldföra 

riksens  ständer  eller  deras  utskott ankomme  på  rlksens  ständer  att 

låta.» 

*  1856 — 58  tillades  härefter  »dessas  gemensamma  sammanträden». 

mom.  1  p.  1.  under  tilltal  stillas:  riksdagsman  har  ej  något 
forum  speciale  i  afseende  på  dessa  förbrytelser,  utan  åtalet  anställes 
vid  den  domstol,  hvarunder  den  tilltalade  i  andra  brottmål  enligt  lag 
hörer.  —  gärningar  eller  yttranden  i  denna  egenskap:  sådana,  hvar- 
till  han  gör  sig  skyldig  under  utöfningen  af  sin  riksdagsmannabefatt- 
ning,  och  hvilka  därmed  stå  i  oskiljaktigt  samband,  såsom  om  han 
i  sina  anföranden,  vare  sig  i  kammarens  plenum  eller  i  utskott  eller 
nämnd,  uppmanar  till  förräderi  (straffl.  k.  8)  eller  uppror  eller  gör 
falska  tillvitelser  eller  fäller  missfirmliga  yttranden  mot  offentlig  eller 
enskild  person  eller  vid  voteringar  beträdts  med  att  begå  bedrägeri 
eller  annan  oredlighet  eller  befinnes  t4iga  gåfva  eller  f<Orläning  af 
främmande    makt   för    att   dess    fördel    emot  riket  främja  eller  riket 
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eljest  skada  (str.-l.  8:  16)  o.  s.  v.  Hvaremot,  om  riksdagsman  t.  ex. 
fÖröfTade  stöld  i  kammares,  utskotts  eller  nämnds  samlingslokal,  sådan 
brottslig  handling  ovillkorligen  måste  blifva  föremål  för  laga  åtal 
(Xaumann  4:145,  Rydin  1:29,  2.  1:380—381).     Ang.  yttrandefrihet 

i  kammare  se  R.O.  §  62  anm.  —  utan  att  den  kammare 

sådant  tillåtit:  sådan  tillåtelse  kan  ges  på  begäran  af  någon  kam- 
marens ledamot,  vare  sig  hans  rätt  är  kränkt  eller  icke,  vidare  efter 
hemställan  af  regeringen,  allmän  åklagare  eller  den  person  eller  kor- 
poration, hvars  rätt  blifvit  kränkt.  I  fråga  om  riksdagsmans  för- 
brytelser i  denna  hans  egenskap  kan  han  enligt  detta  lagmm  ej  åtalas 
efter  riksdagens  slut  (jfr  R.D.O.  §  78  mågori  tich).  Kammaren  själf 
kan  besluta  åtal  i  fall,  som  omförmäles  i  R.O.  §  54  p.  3,  och  har 
då  J.O.  att  utföra  detsamma.  —  fem  sjättedelar  af  de  röstande: 
enkel  plnralitet  är  tillräcklig  för  beslut,  att  den  felande  skall  erhålla 
tjänlig  föreställning  och  varning  af  talmannen  (R.O.  §  52),  men  för 
beslut  om  eller  tillåtelse  till  laga  åtal  erfordras  den  kvalificerade  plu- 
raliteten. 

p.  2.  fSrTisas  från  den  ort:  om  riksdagaort  se  R.F.  §  50;  om 
förvisning  R.F.  §  16.  Ej  heller  må  riksdagsman  på  annat  sätt  (t.  ex. 
genom  utvotering)  förmenas  att  sin  befattning  utöfva  (R.O.  §  4),  såvida 
ej  laga  skäl  förefinnas.  —  Användes  olofligen  våld  för  riksdagsmans  bort- 
förande, straffas  den,  som  därtill  gjort  sig  skyldig,  enligt  str.-l.  15:  9, 
där  ej  förbrytelsen  kan  anses  som  förräderi.  Utfärdar  tjänsteman  en 
befallning,  som  innebär  riksdagsmans  förvisande  från  riksdagsorten,  kan 
denna  befallning  emot  riksdagsmans  protest,  därest  han  ej  är  militär- 
person och  krigstillstånd  råder,  icke  verkstUlas,  och  den,  som  utfärdat 
den,  straffas  enligt  str.-l.  25:16  (Rydin  1:48,  2.  1:383).  Angående 
statstjänares  lydnadsplikt  se  R.F.  §  47  anm. 

p.  8.  enskild  man:  inbegriper  ledamot  af  kammare.  Jfr  R.D.O. 
§  78  p.  3:  >Men  öfverfaller  någon  inom  stånd  eller  utskott  eller  stån- 
dens gemensamma  sammanträden  den  andre  med  hugg  och  slag  eller 
nyttjar  emot  honom  vapen,  hafve  den  angripande  förverkat  lifvet.» 
Ang.  straff  för  statsråd,  som  befrämjar  eller  vållar  sådant  lagstridigt 
steg,  som  enligt  R.F.  §  110  såsom  förräderi  anses  bör,  se  ansv.-l.  f. 
statsråd  §  1  m.  2.  —  eller  någon  kår,  militär  eller  civil:  om  lyd- 
nadsplikten jfr  R.F.  §  14  anm.  och  §  47;  om  i>civih  R.F.  §  6 
anm.  —  eller  ock  nåfron  menigliet:  jfr  lagen  för  åhörare  vid  riks- 
ståndens sammanträden  d.  1  mars  1830,  som  ännu  gäller  (R.F.  §  40 
p.  2  anm.).  Se  Naum.  grlg  under  R.D.O.  §  77,  Naum.  4:  189  ff., 
Kydin  2.  1:  377  n.  Jfr  ock  O.S.  §  21  A.O.  §  24.  —  eller  mod 
anledning  af  befallning:  jfr  ofvan  p.  2.  Den  underlydande  måste 
för  att  kunna  straffas  som  förrädare  hafva  insett  handlingens  olag- 
lighet och  icke  vara  i  den  irring,  att  våldet  blifvit  anbefalldt  såsom 
yttersta  utvägen  för  den  lagliga  ordningens  upprätthållande  (Naum.  4: 
157).  —  fOrsöka:  straffet  blir  detsamma  som  för  fullbordadt  förräderi 

(str.-l.  8:  1).  —  att  råldfOra  riksdagen eller  störa  friheten: 

t.  ex.  om  myndighet  söker  genom  hot  eller  våld  afbryta  riksdagsöfver- 
läggningarna   eller   besätter   riksdagens    församlingsställe,    spärrar  ut- 

flagman,  Grundlagarna.  18 
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gången  eller  förhindrar  sammankomst,  eller  om  någon  menighet  utan- 
för samma  ställe  hotar  med  våld  eller  rusar  in  i  detsamma  eller  gör 
försök  därtill,  eller  åhörare  på  sådant  sätt  förfar  (Rydin  2.  1:  373). 
—  någon  enskild  riksdagsman:  såsom  förräderi  straffas  således  våld 
emot  enskild  riksdagsman,  då  det  sker  vid  riksdag småna  samman- 
träden till  öfverläggningar^  vare  sig  våldet  står  i  samband  med  den 
våldfördes  riksdagsmannauppdrag  eller  ej.  Om  riksdagsmans  »ofre- 
dande med  gärning»  vid  andra  tillfällen  under  pågående  riksdag  handlar 
mom.  2  af  denna  §.  Jfr  Rydin  2.  1:373  med  Xaum.  grlg  §  110 
anm.  —  störa  friheten  i  deras  ttfrerlEggningar:  förutom  genom  dettu 
grundlagsbud  och  lagen  för  åhörare  är  denna  frihet  skyddad  genom 
åtskilliga  bestämmelser  i  allmänna  strafflagen  (k.  11  §§  5,  6,  7). 
Jfr  R.F.  §  55,  R.O.  §  53  samt  kamrarnas  ordningsstadga  och  arbets- 
ordning. —  fSrr&deri:  straffl.  8:  1.  —  ankomme  på  riksdagen:  om 
riksdagsman  gjort  sig  skyldig  till  det  i  p.  3  omtalade  brott,  så  kan 
fråga  om  laga  åtal  ej  göras  till  föremål  för  bägge  kamrarnas  öfver- 
läggningar,  förrän  den  kammare,  hvilken  den  brottslige  tillhör,  i  den 
ordning  p.  1  säger  medgifvit  åtals  anställande.  Ansvars  utkräfvande 
är  sedan  riksdagens  ensak. 

mom.  2  p.  1.  blifver  riksdagsman:  vare  sig  T>ofredand€t*  sker 
i  och  för  riksdagsmannaskapet  eller  icke.  Jfr  Rydin  2.  1:  374  med 
Naum.  4:  154.  Riksdagen,  dess  afdelningar  och  utskott  åtnjuta  skydd 
mot  ofredande  med  ord  enl.  str.-l.  9: 8.  Jfr  T.F.  §  3  m.  6.  — 
medan  riksdagen  är  samlad:  eller  har  ferier  (t.  ex.  vid  påsk),  ehvad 
riksdagsmannen  befinner  sig  å  riksdagsorten  eller  tillfälligtvis  å  annat 
ställe.  Efter  riksdagen,  eller  efter  fullbordad  resa  från  densamma, 
är  riksdagsman  i  och  för  sin  befattning  skyddad  enligt  str.-l.  10:5; 
jfr  R.D.O.  §  77  p.  1  (Naum.  4:164;  jfr  Rydin  2.  1:384  n.).  — 
eller  under  resa:  k.  bef:de  hafva  enligt  landsh.  instr.  §  15  att  vid- 
taga sådana  åtgärder,  som  kunna  erfordras  för  att  bereda  riksdags- 
mäns obehindrade  fortkomst  under  resor  till  och  från  riksmöte.  — 
med  ord  eller  gärning  ofredad:  är  den  med  ord  ofredande  riksdags- 
man, och  sker  förolämpningen  i  kammare,  så  länder  R.O.  §  52  till 
efterrättelse.     Jfr  str.-l.  10:  1,  2. 

p.  2  kanslibetjftnte:  riksdagens  vakthetjänte  skyddas  i  och  för 
tjänsten  genom  str.-l.  10:  5,  jfd  med  lagen  för  åhörare  §  4,  mot  våld 
och  förolämpningar.  —  i  eller  f9r  ntöfning  af  sådan  befattning:  icke 
eljest,  äfven  om  gärningsmannen  vet  dem  vara  utöfvare  af  nämnda 
befattningar. 

111  §•  Beskylles  riksdagsman  för  grof  missgärning,  ma 
han  ej  i  häkte  kunna  inmanas  förr  än,  efter  anställd  rann- 
sakning, domaren  sådant  skäligt  pröfvat,  så  vida  han  ej  å 
bar.  gärning  funnen  varder;  dock  gälle,  om  han,  efter  dom- 
stols kallelse,  sig  ej  inställer,  hvad  allmänna  lagen  i  ty  fall 
stadgar.  Ej  må  riksdagsman  i  andra  fall,  än  som  i  denna 
och  nästföregående  §  sagda  äro,  sin  frihet  beröfvas. 
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Fullmäktige  i  riksbanken  och  i  riksgäldskontoret  samt 
riksdagens  revisorer  kunna  ej,  i  och  for  sin  befattning,  emot- 
taga  befallningar  utan  af  riksdagen  allena,  och  enligt  dess 
instruktioner,  ej  heller  till  redo  och  ansvar  ställas,  utan  efter 
riksdagens  beslut.    (1897.) 

Jfr  kgafBrs.  1720:9;  1751:8;  1772:8;  R.F.  1720:46;  RO.  1723:23;  Håk. 
f.  §  97;  R.D.O.  §  78  pp.  4,  6  (motsv.  n.  v.  mom.  1);  R.D.O.  §  70:  2:o  (motsv. 
n.  y.  mom.  2). 

§  111  lydde  nrspruDgligen :  »Blifver  någon  riksdagsman  nnder  påstående 
riksdag  eller  under  dess  resor  till  och  från  riksdagen  med  ord  eller  gärningar 
ofredad,  sedan  han  tillkännagifvit,  att  han  i  sådant  ärende  stadd  är,  då  skall 
sådant  såsom  edsöresbrott  anses  och  Btraifas.> 

1865 — 66  ändrades  lydelsen  sålunda:  »Beskylles  (=  nav.  lydelse) 

beröfvas.  —  Riksdagens  fullmäktige  och  revisorer beslut  >. 

mom.  1  p.  1.  riksdagrsman:  skyddet  åtnjuter  han,  så  länge  full- 
makten gäller  (R.O.  §  20).  —  grrof  missgärningr:  sådan  förbrytelse, 
som  är  belagd  med  dödsstraff  eller  minst  två  års  straffarbete  (prom.-f. 
till  str.-l.  §  19  m.  6).  Jfr  ad.  priv.  §  ö,  pr.  priv.  §  24.  —  allmftnna 
lagen:  R.B.  11:  10.  Han  kan  således  till  rätten  hämtas,  då  han  ej 
genast  å  rättens  bud  till  svars  kommer. 

p.  2.  ej  må  riksdagsiuan  1  andra  fall:  han  kan  således  ej  häktas 
för  någon  ringare  förbrytelse  Qfr  anf.  prom.-f.  ^  19  m.  6),  ej  heller, 
om  han  försummar  inställelse  i  dessa  mindre  mål,  hämtas  men  väl 
vid  vite  (R.B.  11:  10)  tvingas  att  infinna  sig  för  rätta.  Honom  kan 
icke  åläggas  reseförbud  enl.  utsökn.-lagen  §  153,  ej  heller  kan  han 
insättas  i  häkte,  därest  reseförbud  öfverträdes.  Jfr  konk.-l.  §  22. 
mom.  2.  fallmäktisre  i  riksbanken:  det  heter  ej:  de  af  riks- 
dagen valda  fullmäktige;  jfr  R.F.  §  72  m.  2  och  lag  för  riksbanken 
§  34.  Om  fullmäktige  i  riksgäldakontoret  se  R.F.  §§  67,  68. 
Beträffande  ändringen  1897  märkes,  att  det  k.  förslag  (af  1896)  rörande 
bankens  omorganisation,  som  låg  till  grund  för  grundlagsändringarna 
detta  år,  i  motsats  till  propositionen  i  samma  ämne  1890  (K.U.  n:o 
11),  äfven  upptog  den  lydelse  af  §  111,  som  nu  gäller.  I  motiven 
till  det  k.  förslaget  namnes  härom  intet.  Men  i  sitt  sammanjämk- 
ningsbetänkande 1896  (n:o  16)  berör  K.U.  denna  ändring  på  sätt, 
här  of  van  under  R.F.  §  72  m.  1  anförts. 

Genom  föreskriften  i  §  111  och  bestämmelsen  i  §  72,  att  den 
kungavalde  ordföranden  ej  får  vara  deputerad,  är  regeringen  beröfvad 
allt  inflytande  på  bankens  löpande  ärenden,  och  den  nämnde  funktio- 
nären synes  ej  hafva  synnerligt  större  betydelse  än  de  ombud  konun- 
gen har  i  riksgäldskontoret,  statsutskottet  och  statsrevisionen,  ehuruväl 
han  naturligtvis  är  både  berättigad  och  skyldig  att  leda  fullmäktiges 
förhandlingar.  Fortfarande  kan  konungen  förorda  ombud  att  i  något 
särskildt  ärende  med  bankofullmäktige  förhandla  (bankl.  1897  §  31). 
revisorer:  riksdagens  revisorer  af  stats-,  banko-  och  riksgäldsverken 
(R.F.  §  107  m.  3,  R.O.  §§  72,  73)  samt  riksdagens  revisorer  vid  riks- 
bankens afdelningskontor  i  orterna  (bankoreglem.  §  56).    Jfr  R.F.  §  72 
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m.  2  anm.  och  R.O.  §  72  anm.  —  redo  och  ansrar;  jfr  R.O.  §  43. 
I  och  för  sin  befattning  svara  fullmäktige  vid  Svea  hofrätt.  Ang.  revi- 
sorers ansvarighet  finnas  inga  stadganden  förutom  bestämmelsen  i  §  111. 
Skulle  statsrevisorerna  öfverträda  instruktionens  föreskrifter,  t.  ex.  mot 
§  20  däri  ingå  i  något  slags  disposition  af  bankens  medel,  kan  riks- 
dagen låta  sin  justitieombudsman  åtala  dem  enligt  allmän  lag  (str.-l.  k. 
26,  jfdt  med  k.  10  §  1  m.  2;  se  ofvan  R.F.  §  28  m.  1  p.  1  anm.). 
—  utan  efter  riksdagrens  beslut:  dessa  kunna  antingen,  såsom  fallet  är 
med  bestämmelserna  om  fullmäktiges  ansvar,  taga  form  af  särskilda 
lagar,  eller  ock  hafva  karaktären  af  beslut,  föranledda  af  omständig- 
hetemas kraf  för  hvarje  gång.  Genom  ansvarighetslagarna  har  riks- 
dagen delegerat  rätten  att  anställa  åtal  mot  fullmäktige  åt  banko- 
utskott, revisorer  och  justitieombudsman. 

112  §.  Uti  riksdagsmannavalen  må  icke  någon  ämbets- 
eller  tjänsteman  med  sin  ämbetsmyndighet  obehörigen  verka. 
Gör  någon  det,  miste  sysslan. 

Jfr  kgaförs.  1720:  9  p.  5;  1751:  8;  1772:  8;  R.F.  1720:  47;  R.O.  1723:7: 
R.D.O.  §  17. 

ämbets-  eller  tjänsteman:  R.F.  §  28  m.  1  p.  1  anm.  De  kunna, 
på  sätt  i  R.O.  §  26  e)  omförmäles,  obehörigen  inverka  vid  valet.  Om 
statstjänares  lydnadsplikt  se  R.F.  §  47  anm.  Ang.  köpslagan  om 
röster  vid  val  till  allmänt  värf  och  störande  af  valfriheten  genom  hot 
eller  tubbande  se  str.-l.  10:  16  Qh  10:  15)  och  R.D.O.  §  17  m.  1 
p.  3.  Rörande  våldsgärning  eller  annat  fridsbrott  vid  valförrättnins 
stadgas  i  str.-l.  11:  9.  Enligt  str.-l.  25:  16  kan  straffpåföljd  blifva. 
att  den  skyldige  förklaras  ovärdig  att  i  rikets  tjänst  ndare  nyttjas.  Ko- 
nungens benådningsrätt  är  i  detta  fall  oinskränkt  (jfr  R.F.  §  102 
sista  punkten). 

113  §.  Taxeringsmän,  som  riksdagens  bevillnings  före- 
skrifter å  dess  vägnar  tillämpa,  skola  ej  för  debitering  eller 
taxering  kunna  till  något  ansvar  ställas.    (1865—66.) 

Ursprangligen :  >  riksens  ständer  ^. 

Med  i  §  113  afsedda  taxeringsmän  jämför  markegångsdeputerade. 
som  äfven  verka  å  riksdagens  vägnar  (R.F.  §  75);  jfr  ock  R.F.  §  57 
anm.  (T^ntöfvas'»). 

Allmän  taxering  af  fast  egendom  verkställes  hvart  femte  år  (bev.-f. 
d.  3  dec.  1897  §  3).  Inkomsttaxeringen  verkställes  hvarje  år.  Taxe- 
ringen sker  genom  tre  särskilda  nämnder:  bevillningsberedning,  taxe- 
ringsnämnd och  pröfningsnämnd.  Hvarje  kommun  bildar  enH{ft  repeh 
ett  beredningsdistrikt  med  en  bevillningsberedning,  hvars  ordförande 
utses  af  k.  bef:de,  och  som  f.  ö.  utgöres  af  valda  ledamöter  —  i  stad 
tre,  högst  fem,  valda  af  stadsfullmäktige  eller  allmän  rådstuga,  ä 
landsbygden  tvä,  högst  sex,  valda  af  kommunalstämma.  Endast  de  i 
beredningsdistriktet  bosatta  personer,  som  under  sist  förflutna  år  erlagt 
fastighets-  eller  inkomstbevillning  inom  distriktet,  äro  valbara.     Valet 
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bör  ske  före  den  15  februari  h varje  år  (bev.-f.  §§  28—30).  Till 
ledning  för  bevillningsberedningen,  hvars  uppgift  är  att  föreslå  det  taxe- 
ringsvärde och  det  inkomstbelopp,  enligt  hvilka  hvarje  skattskyldig 
skall  betala  bevillning  för  fastighet  eller  inkomst,  skola  aflämnas  dela 
åtskilliga  officiella  uppgifter  från  domstolar  och  domare,  hypoteks- 
föreningar,  brandstodsinrättningar  och  deras  ombud,  statsdepartement, 
ämbetsverk  och  myndigheter,  vare  sig  statens,  stads  eller  menighets, 
samt  styrelser  för  allmänna  inrättningar  och  stiftelser,  där  löner  eller 
pensioner  utbetalas,  deh  ock  räkenskapsatdrag  och  andra  uppgifter 
från  verk  eller  bolag,  som  äro  med  k.  m:ts  oktroj  försedda  eller  blifvit 
såsom  aktiebolag  registrerade  eller  stå  under  offentlig  kontroll  (bev.-f. 
§  14),  dels  af  enskilde  meddelade  uppgifter.  Sådan  själf deklaration 
af  enskild  är  visserligen  ej  nödvändig,  men  om  uppgift  särskildt  be- 
gäres  och  dock  icke  lämnas,  har  den,  som  icke  hörsammat  sådan  an- 
maning,  förlorat  rätten  att  fullfölja  talan  i  fråga  om  beloppet  af  den 
inkomst,  som  uppgiften  eller  upplysningen  skolat  afse  (bev.-f.  §§  16, 
22,  24).  Se  1901  års  riksdags  skrifvelse  n:o  78  ang.  införande  af 
obligatorisk  själfdeklaration  (jfr  bev.-utsk.  bet.  n:o  34).  Bevillnings- 
beredningen  har  emellertid  vid  sitt  värfs  fullgörande  icke  blott  att 
taga  hänsyn  till  dessa  uppgifter  utan  äfven  till  öfriga  kända  eller 
meddelade  upplysningar  i  enlighet  med  de  regler,  som  gifvits  i  den 
bev.-f.  åtföljande  instruktion  för  taxeringsmyndigheterna.  Vid  för- 
rättningen följas  de  å  landet  af  häradsskri fvare  upprättade  och  seder- 
mera till  granskning  af  de  skattskyldige  aflämnade  mantalsläng- 
dema^  hvilka  skola  tillställas  bevillningsberedningamas  ordförande 
senast  d.  20  april.  Dessa  längder,  som  upptaga  alla  inom  riket  bo- 
satta svenska  eller  utländska  undersåtar  till  namn,  födelseår  och  yrke, 
^^mnda  sig  på  mantalsskrifningama,  som  förrättas  hvarje  år  emellan 
d.  16  nov.  och  årets  slut,  och  gälla  för  nästkommande  kalenderår 
(k.  f.  d.  6  aug.  1894).  —  Om  exterritornalrätten  se  R.F.  §  28  m. 
2  anm.  —  Bevillningsberedningens  förslag  skola  senast  den  6  juni 
aflämnas,  i  städerna  till  öfverståthållareämbetet  eller  magistrat,  på 
landet  till  kommunalstämmas  ordförande,  hvarefter  kännedom  af  för- 
slagens innehåll  kan  af  allmänheten  på  angifvet  ställe  inhämtas  (bev.-f. 
§  35).  Skattskyldig,  som  är  missnöjd  med  beredningens  förslag,  äger 
att  hos  taxeringsnämnden  uppgifva  de  skäl  och  styrka  de  förhållanden, 
på  grund  hvaraf  han  anser  detta  förslag  böra  ändras  eller  ogillas 
(1.  c.  §  36).  Ordförande  i  bevillningsberedning  skall  inställa  sig  hos 
taxeringsnämnden  för  samma  ort. 

Taxeringrsnttmnden  väljes  för  distrikt,  som  i  allmänhet  utgöres  af 
en  stad  samt  på  landet  af  två,  tre  eller  fyra  beredningsdistrikt,  och 
som  af  k.  bef:de  bestämmes.  Ledamöter  utses  af  kommunalstämma 
på  landet  och  i  stad  —  inför  magistraten  —  af  de  vid  allmän  råd- 
stuga eller  val  af  stadsfullmäktige  röstberättigade  invånarne,  efter  den 
vid  allmänna  rådstugan  eller  val  af  stadsfullmäktige  gällande  röst- 
grund.  Antalet  bör  på  landet  vara  nio,  då  taxeringsdistriktet  icke  ut- 
göres af  mer  än  en  kommun.  Omfattar  åter  distriktet  flera  kommu- 
ner, utses  10  eller  flera  ledamöter.     Afven  i  stad  är  antalet  minst  nio. 
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För  att  vara  valbar  erfordras  att  inom  taxeringsdistriktet  hafva  under 
näst  föregående  år  utgjort  fastighets-  eller  inkomstbevillning,  börande 
åtminstone  en  af  dem,  som  utses,  hafva  deltagit  i  årets  bevillnings- 
beredning.  Vid  valet  skall  denne  ledamot  först  utses,  och  böra,  så 
vidt  möjligt  är,  så  väl  fastighetsägare  som  näringsidkare  och  löntagare 
inväljas.  För  beslutmässighet  fordras,  att  de  närvarande  utgöra  minst 
två  tredjedelar  af  det  antal,  hvaraf  nämnden  bör  bestå.  I  händelse 
af  behof  får  nämnden  komplettera  sig  själf  genom  att  inkalla  valbar 
person  till  ledamot.  Nämnden  väljer  ordförande,  men  om  landshöfding 
infinner  sig  vid  dess  sammanträde,  må  han  föra  ordet  och  kunna  del- 
taga i  öfverläggningarna  men  ej  i  besluten.  Taxeringsnämnden,  vid 
hvars  sammanträden  behörigt  kronoombud  alltid  skall  vara  närvarande, 
äger  att,  med  ledning  af  bevillningsberedningamas  förslag  och  de  skatt- 
skyldiges meddelade  upplysningar  och  gjorda  yrkanden,  bestämma  taxe- 
ringsbeloppen för  de  särskilda  skattskyldige.  K.  bef:de  föreskrifver 
tid  —  efter  den  20  juni  —  och  ort  för  nämndens  sammanträden. 
Förrättningarna  böra  vara  afslutade  senast  den  20  juli.  Samman- 
komsterna hållas  inom  slutna  dörrar;  dock  är  skattskyldig  berättigad 
att  personligen  till  nämnden  meddela  upplysningar  rörande  taxeringen^ 
i  hvad  den  honom  angår.  Senast  den  15  augusti  skola  taxerings- 
protokoll och  längder  till  k.  bef:de  insändas.  De  skattskyldige  böra 
sättas  i  tillfälle  att  taga  kännedom  om  nämndens  ändringar  i  bered- 
ningens förslag.  Skattskyldig,  som  icke  åtnöjes  med  taxeringsnämnds 
beslut,  i  hvad  honom  rörer,  så  ock  vederbörande  kommun  (i  visst  fall 
municipalsamhälle,  bev.-f.  §  55  i  lydelse  enl.  k.  k.  d.  3  dec.  1898) 
eller  vägstyrelse,  som  är  missnöjd  med  nämndens  beslut,  må  däri  söka 
ändring  bos  pröfningsnämnden  genom  besvär,  hvilka  ingifvas  till  k. 
bef:de  senast  14  dagar  före  pröfningsnämndens  sammanträde  (i  Stock- 
holm 8  dagar).     Se  bev.-f.  §§  40—55. 

Pröfningrsnämnden  —  en  för  Stockholm  och  en  för  hvarje  län  — 
utgöres  af  20—30  ledamöter,  hvilka  k.  bef:de  utser  bland  de  af  och 
bland  taxeringsnämndemas  medlemmar  därtill  föreslagna  fastighets- 
ägare, näringsidkare  och  löntagare.  Af  pröfningsnämndens  ledamöter 
skola  i  Stockholm  minst  fjärdedelen  och  i  länen  minst  hälften  vara 
ägare  af  fast  egendom;  och  böra  nämndens  medlemmar  så  utses,  att 
densamma,  så  vidt  förhållandena  medgifva,  kommer  att  utgöras  af  ett 
efter  beskattningens  belopp  och  mängden  af  de  skattskyldige  skäligen 
lämpadt  antal  dels  näringsidkare  och  dels  löntagare,  samt  att  inom 
nämnden  icke  saknas  tillförlitlig  kännedom  om  länets  särskilda  delar, 
dessas  ekonomiska  tillstånd  och  hufvudsakliga  näringar.  Nämnderna 
sammanträda  i  Stockholm  och  resp.  läns  residensstäder  under  senare 
hälften  af  september.  Landshöfdingen  i  länet  är  ordförande  med  rät- 
tighet att  i  öfverläggningarna  samt  vissa  beslut  deltaga.  Är  lands- 
höfdingen hindrad,  väljer  nämnden  ordförande.  Omröstningen  är,  lik- 
som i  taxeringsnämnden,  öppen.  Såsom  kronoombud  har  landskam- 
reraren  (i  Stockholm  kamreraren  vid  öfverståthållarämbetots  afdelning 
för  uppbördsärenden)  att  öfvervara  sammankomsterna.  Pröfnings- 
nämnden   har  till  uppgift  att  granska  taxeringarna,  pröfva  och  afgöra 
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anförda  besvär  eller  annars  framställda  anmärkningar  i  anledning  af 
taxeringsnämndernas  vidtagna  åtgärder  och  beslut  samt  göra  rättelser 
i  och  tillägg  till  den  verkställda  taxeringen.  Of  ver  pröfningsnämndens 
beslut  kan  klagan  hos  kammarrätten  föras  så  väl  af  skattskyldig  som 
kronans  ombud,  kommun  (och  i  visst  fall  mnnicipalsamhälle)  eller 
vägstyrelse;  kammarrättens  beslut  åter  kan  öfverklagas  hos  k.  m:t  i 
Hatsrådet  (bev.-f.  §§  66—67). 

Ordförande  i  och  ledamot  af  bevillningsberedning  samt  ledamot 
af  taxeringsnämnd  eller  pröfningsnämnd  åtnjuter  i  och  för  utöfningen 
af  sitt  uppdrag  enahanda  skydd  och  säkerhet^  som  rikets  grundlagar 
tillförsäkra  riksdagsman.  Sådan  ordförande  och  ledamot  samt  kronans 
ombud  hos  nämnd  och  biträdande  tjänsteman  får  icke^  utom  vid  be- 
redningens och  vederbörande  nämnds  sammanträde,  yppa  iniiehålUt 
af  skattskyldigs  meddelade  upplysning  eller  uppgift;  och  må  de  under 
öfverläggningama  inom  sagda  beredning  eller  nämnder  lämnade  upp- 
lysningar och  yttrade  åsikter  rörande  enskildes  ekonomiska  ställning 
icke  på  något  sätt  utspridas.  Den  häremot  bryter  vare,  därest  han 
på  grund  af  tjänstebefattning  erhållit  kännedom  om  det  yppade  för- 
hållandet, underkastad  ansvar  såsom  för  tjänstefel  och  straffes  eljest 
med  böter  från  och  med  tjugufem  till  och  med  femhundra  kronor. 
Har  genom  sådant  yppande  af  hvad  hemligt  hållas  bort  skada  upp- 
kommit, vare  den  felande  därjämte  skyldig  skadan  till  fallo  godtgöra. 
Åtal  för  sådan  förseelse  anhängiggöres  vid  allmän  domstol.  Den  må 
ej  af  allmän  åklagare  åtalas,  där  ej  målsägande  densamma  till  åtal 
angifvit. 

Äf  bevillningsberedning,  taxeringsnämnd  eller  pröfningsnämnd  be- 
handlad taxeringsfråga  må  icke,  till  följd  af  gjord  anmärkning  eller 
anförda  besvär  eller  af  annan  anledning,  återförvisas  till  samma  be- 
rednings eller  nämnds  förnyade  behandling.  £j  heller  må  någon /o?*- 
klaringsskyldighet  bemälda  beredning  eller  nämnder  åläggas. 

114  §•  De  forna  riksståndens  privilegier,  förmåner,  rät- 
tigheter och  friheter  skola,  där  de  ej  ägt  oskiljaktigt  sam- 
manhang med  den  stånden  förat  tillkommande  representations- 
rätt, och  således  med  denna  upphört,  fortfarande  gälla.  Ej 
må  ändring  eller  npphäfvande  däraf  ske,  utan  genom  konungens 
och  riksdagens  sammanstämmande  beslut  och  med  bifall,  om 
frågan  rörer  ridderskapet  och  adelns  eller  prästerskapets  pri- 
vilegier, förmåner,  rättigheter  och  friheter,  i  förra  fallet  af 
ridderskapet  och  adeln  samt  i  det  senare  af  allmänt  kyrko- 
möte.    (1865-66.) 

Jfr  k.  Kr.  L.L.  kgab.  k.  2,  k.  4  §  7:  kgaförs.  1611:3:  1644:5;  1654:6; 
1672:8:  1719:9:  1720:12;  1751:11,  21,  22:  1772:11,  21,  22;  R.F.  1720:49,51: 
1772:52,  54:  P.S.A.  3,  7,  sanktionen  (Hildebrand,  Regf.  149  n.);  Håk.  f.  §  78. 

§  114  lydde  nrspmngligen :  »Konungen  late  samtliga  riksens  ständer  deras 
privilegier,  förmäner,  rättigheter  och  friheter  åtnjuta:  beroende  det  på  samte- 
liga  riksståndens  öfverenskommelse  och  konungens  bifall  att  låta  dem  undergå 
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de  förändringar  och  jämkningar,  som  rikets  behof  kanna  fordra.  Inga  nya 
privilegier,  ett  riksstånd  rörande,  knnna  ntan  konungens  och  alla  rikss^ndens 
vetskap  och  samtycke  ntgifvas  och  meddelas.» 

p.  1.  de  forna  riksståndens  priyilegier:  eharu  adeln  icke  vidare 
äger  att  som  riksstånd  deltaga  i  riksdagarna,  benämnes  likyäl  denna 
korporation  stånd^  när  den  är  till  adelsmöte  samlad.  Se  t.  ex.  R.H.O. 
§§  19,  20  m.  fl. 

Ståndsprivilegiemas  heterogena  beskaffenhet  har  gjort,  att  för- 
ändringar i  dem  skett  på  olika  sätt.  En  grundlagsparagraf  npphäfver 
utan  vidare  en  privilegieparagraf  (t.  ex.  R.F.  §  28  om  befordrings- 
rätt  till  ämbeten);  genom  allmän  eller  ekonomisk  lagstiftning  kan  ett 
privilegium  ntan  vidare  öfvergå  till  en  alla  medborgare  tillkommande 
rättighet,  utan  att  ändring  behöfver  ske  enligt  R.F.  §  114;  på  lag- 
stiftningens väg  kunna  institutioner  eller  rättsförhållanden  upphäfvas, 
med  hvilka  privilegier  varit  förknippade  (t.  ex.  i  fråga  om  rätten  till 
konungs  andel  i  sakören,  genom  nya  strafflagen).  Slutligen  kan  ut- 
trycklig ändring  på  föreskrifvet  sätt  ske  med  privilegierna,  men  upp- 
fattningen har  stundom  varit  något  växlande  angående  frågan,  när 
sådan  ändring  bör  ske  (Hildebrand  657,  jfr  Naum.  3: 188  n.) 

AcUlna  privilegier  af  d,  16  okt  1723  gälla  ännu  i  de  ft  delar, 
som  icke  af  senare  tids  lagstiftning  blifvit  upphäfda  eller  ändrade. 
Genom  L  k,  d,  6  april  1810  vidtogos  åtskilliga  ^jämkningar»  (se  § 
114  i  urspr.  lydelse)  i  beskattning  och  allmänna  besvär,  npphäfdes 
all  slags  skillnad  1  rättigheten  att  äga  och  besitta  jord  och  stadgades, 
att  hvarje  svensk  man,  till  hvilken  klass  af  medborgare  han  räknas 
må,  skall  vara  berättigad  att  förvärfva  och  besitta  jord  och  fast  egen- 
dom inom  riket  af  hvad  natur  som  helst  och  åtnjuta  densamma  till- 
hörande förmåner  mot  uppfyllande  af  därmed  förknippade  skyldigheter. 
En  mängd  §§  i  de  adliga  privilegierna  berördes  af  denna  författning: 
§§  8—13,  16,  17,  20—29  (Naum.  1:  413,  3:  183  n.,  Hildebrand  656). 

Med  uttryckligt  bifall  af  ridderskapet  och  adeln  hafva  upphäfts 
de  bestämmelser,  som  rörde  adelns  forum  jyrivH^giatum  (priv.  §  6), 
undantagandes  i  tvister  om  arf  efter  frälsemän,  deras  förordnande  vid 
dödstimman  om  deras  egendom,  förmynderskap  för  deras  barn  och 
arf^ingar  (k.  f.  d.  12  maj  1870;  jfr  inl.  till  konk.-l.  1862,  k.  f.  om 
boskillnad  d.  18  sept.  1862  och  R.B.  8:2);  hvaijämte,  enligt  k.  res. 
d.  3  okt.  1675  §  35,  k.  f.  d.  1  mars  1749  och  d.  10  jan.  1755,  adliga 
sterbhus  i  städerna  i  fråga  om  bouppteckningar  och  arfskiften  fort- 
farande icke  lyda  under  borgmästare  och  råd  utan  hofrätt. 

Adelns  rätt  att  för  sina  fastigheter  inom  städernas  områden 
vara  fri  från  »all  kronans  och  stadens  tunga»  (priv.  §  12)  har  för- 
svunnit genom  R.  o.  Ad:s  beslut  d.  20  dec.  1823  (Naum.  3:  192). 
Den  enligt  priv.  §  12  adeln  förut  tillkommande  rätt  att  »fritt  dispo- 
nera» öfver  (d.  v.  s.  göra  testamente  efter  landsrätt  om)  sina  af  Unge- 
hus  och  jordar  i  städerna  är  med  adelns  bifall  afskaffad  (k.  f.  d.  21 
dec.  1857). 

Likaså  har  med  adelns  bifall  dess  rätt  att  anlägga  krogar  (priv. 
§  14)  upphört  (k.  k.  d.  28  ang.  1834).    Genom  k.  f.  d.  12  juli  1878, 
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hvartill  adelsmöte  lämnat  sitt  bifall,  upphäfdes  sista  mom.  i  §  13  af 
prom.-f.  till  utsökningslagen,  hvilket  tillförsäkrade  adeln  fortfarande 
rätt  att  göra  utpantnincf  hos  sina  frälsebönder  (priv.  §  18,  k.  k.  d.  6 
april  1810).  Med  apphäfva](ide  af  hvad  i  ad.  priv.  §  29  stadgats 
ang.  gifiomannarätt  föreskrifver  k.  f.  d.  17  mars  1882,  som  antagits 
af  adelsmöte,  att  k.  f.  d.  8  nov.  1872  ang.  giftomannarätt  skall  gälla 
till  efterrättelse  äfven  för  frälsemän. 

Allt  bvad  1  privilegierna  fanns  stadgadt  i  fråga  om  adelns  sär- 
skilda näinnffS'  och  handelsrättigheter  bar,  jämlikt  senare  författningar 
i  dessa  ämnen  och  sist  genom  den  äfven  på  adelns  begäran  utfärdade 
k.  f.  d.  18  juni  1864  ang.  ntv.  näringsfrihet,  npphört  att  vara  gäl- 
lande (Naum.  3:  194). 

Beträffande  adelsmans  inmanande  i  häkte  (priv.  §  5)  har  ansetts 
att,  då  R.  o.  Ad.  utan  förbehåll  lämnat  sitt  bifall  till  prom.-f.  till 
str.-l.  (§  19  mom.  5,  6),  som  innehåller  de  allmänna  föreskrifterna 
ang.  häktning,  adeln  icke  vidare  i  detta  fall  innehar  någon  nndantags- 
ställning  (Naum.  3: 195).  Gällde  ännu  privilegierna  i  förevarande 
afseende,  finge  adelsman  icke  häktas  af  polismyndighet  på  blotta  miss- 
tankar, utan  endast  då  han  uti  uppenbart  groft  brott  (jfr  R.F.  §  111) 
a  färsk  gärning  eller  å  flyende  fot  grepes,  om  grof  missgärning  vore 
öfverbevist  eller  domaren  efter  lag  och  process  skäligt  pröfvat  att 
göra  sig  om  hans  person  försäkrad,  och  den  brottslige  kunde,  om  det 
icke  gällde  grof  missgärning  eller  duellsmål,  för  sig  ställa  personell 
eller  reell  borgen. 

Formligen  upphäfda  äro  icke  heller  stadgandena  om  adelns  för- 
månsråttighet  till  ränta  af  landbönder  (priv.  §  18),  frihet  från 
våg-  och  mätarpenningar  samt  hamnaf gifter  för  afkastningen  af 
adeliga  gods  (priv.  §  19),  om  förbud  för  omyndig  son  att  utan  föräl- 
drars samtycke  gifta  dg  (jfr  G.B.  6:  2)  samt  om  arflösgörehe  för 
ogift  kvinna  i  visst  fall  (priv.  §  29)  och  slutligen  angående  rätt  för 
adeln  att  aga  och  näpsa  sina  bönder  och  betjänte  (priv.  §  31,  jfr 
legostadgan  d.  23  nov.  1833  §  5  m.  2). 

Rätten  att  kalla  huspredikanter  kvarstår  men  beror  på  kyrkol. 
k.  19  §  31  (jfr  prästerliga  priv.  §  19).  Patronatsrätten  (priv.  §  7> 
tillkommer  numera  jämväl  ofrälse  ägare  af  sådan  jordfastighet,  hvarvid 
rätten  är  bunden.  Afskaffas  kan  den  icke  utan  bifall  af  adelsmöte^ 
iöT  så  vidt  den  gäller  frälsemän. 

Prästerskapets  privilegier  äro  utfärdade  samma  dag  som  adelns: 
d.  16  okt.  1723.  Enligt  ingressen  till  dem  skola  de  gälla  för  alla 
biskopar  i  riket,  superintendenter,  teologie  doktorer  och  professorer 
vid  akademierna  samt  hela  prästerskapet,  så  ock  för  alla,  som  vid 
gymnasier  och  skolor  någon  tjänst  bekläda.  Af  dessa  privilegier  (tryckta 
i  vanliga  k3rrkolagseditioner)  kvarstå  hufvudsakligen  följande:  rätt  att 
vid  löneförmåner  och  anslagna  fastigheter  bibehållas,  ämbetsgårdars, 
boställens  och  andra  löningshemmans  mer  eller  mindre  fullständiga 
frihet  från  åtskilliga  allmänna  utskylder  och  besvär,  såsom  från  grund- 
akatt, rotering,  håll-,  reserv-  och  kronoskjuts,  inkvartering  samt  kyrko- 
och  prästgårdsbyggnad  äfvensom  änkors  och  barns  rätt  till  nådar. 
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Till  grund  för  nuvarande  ordning  för  prästerskapets  aflönande 
ligga  k.  f.  d.  11  juli  1862  och,  för  Stockholms  stad,  k.  f.  d.  1  nov. 
1872  (jfr  K.U.  1891:8  8.  2).  Det  ordinarie  prästerskapet  fick  be- 
hålla sina  boställen;  tionden,  tillagor  (jura  stolse)  m.  fl.  extraordinarie 
inkomster  utbyttes  däremot  mot  bestämda  belopp  under  en  tid  af 
femtio  år.  Beloppen  bestämdes  vanligen  i  penningar  och  spannmål 
men  äfven  i  smör  och  andra  bland  de  vid  1855  års  räntef5renkling 
hibehållna  räntepersedlarna,  att  lösas  efter  10-årigt  medelmarkegångs- 
pris  (R.F.  §  75  anm.).  All  betalning  till  prästerskapet  för  särskilda 
förrättningar  upphörde.  Löneregleringen  haide  till  mål  ej  allenast  att 
fixera  aflöningen  inom  pastoratet  utan  äfven  att  bereda  de  klenast 
aflönade  hjälp.  I  sådant  syfte  bildades  genom  k.  br.  d.  14  febr.  1868 
samt  kammarkoUegii  och  statskontorets  cirk.  d.  10  mars  s.  k.  präster- 
skapets löneregleringsfond,  hvars  inkomster  hufvudsakligen  härleda 
sig  från  de  ecklesiastika  boställsskogama.  Om  de  ecklesiastika  bostäl- 
lenas skogsfond,  grundad  genom  k.  br.  d.  31  mars  1876,  hvilken, 
liksom  löneregleringsfonden,  förvaltas  af  statskontoret,  se  S.U.  1900:  48. 
Ang.  löneregleringsfondens  uppkomst  och  ändamål  hänvisas  f.  ö.  till 
K.U.  1881:  1  och  riksd.  skrifv.  n:o  93. 

Taxeringsvärdet  å  de  rikets  prästerskap  anslagna  boställen  uppgår 
till  omkr.  60  mill.  kronor.  Någon  ecklesiastik  boställsordning  har  ännu 
oj  kommit  till  stånd,  då  de  k.  propositionerna  därom  vid  1889  och 
1894  års  riksdagar  ej  vunnit  riksdagens  bifall.  Rörande  frågan,  hora- 
vida  genom  k.  f.  d.  26  jan.  1894  ang.  hushållningen  med  de  all- 
männa skogarna  i  riket  prästerskapets  privilegier  eller  lönereglerings- 
lagen 1862  (särskildt  §  9  däri)  blifvit  för  nära  trädda,  se  K.U.  1895: 
15  s.  14  ff,,  1900:  6  s.  10  ff.  (reservationer  vid  dechargebetänkandena) 
samt  A.  K:b  Tillf.  U:s  uti.  n:o  16  vid  riksd.  1901.  Riksdagen  sist- 
nämnda år  anhöll  i  skrifv.  n:o  130,  att  k.  m:t  måtte  låta  verkställa 
«n  fullständig  utredning  ang.  de  ecklesiastika  boställen,  som  blifvit  af 
kronan  till  prästerskapets  eller  församlings  understöd  anslagna,  och 
de  bidrag,  som  staten  utbetalt  till  församling  för  anskaffande  af  bo- 
ställe för  dess  prästerskap,  äfvensom  framställa  förslag  till  de  för- 
Undrinjgar  i  1894  års  skogsordning,  som  kunde  blifva  erforderliga. 

Ånke-  och  pupillkassa  har  med  kyrkomötets  hörande  och  riks- 
dagens bifall  år  1874  bildats  för  prästerskapet,  i  syfte  att  göra 
rätten  till  extra  nådar  eller  nådar  öfverflödig  (reglem.  d.  6  nov.  1874, 
ändr.  d.  19  nov.  1880,  d.  1  okt.  1886,  d.  31  dec.  1890  och  d.  24 
jan.  1896).  Liknande  åtgärder  äro  vidtagna  i  afseende  på  allmänna 
läroverk  och  universitet.  Genom  k.  cirk.  d.  28  mars  1896  förklarades, 
att  extra  nådar  efter  präst,  som  varit  delägare  i  änke-  och  pupill- 
kassan   men    aflidit    efter   den   1  maj  1896,  icke  vidare  kan  beviljas. 

Prästerskapets  enskilda  gårdar  i  städerna  hafva  blifvit  undw- 
kastade  borgerligt  besvär  och  tunga  (k.  f.  d.  3  okt.  1873,  med  bifall 
af  riksdag  och  kyrkomöte).  Den  egentliga  indigenatsrätteti  (ingen 
fick  vinna  inträde  i  prästämbetet  i  annat  stift,  än  där  han  var  född) 
har  upphört  genom  k.  f.  d.  4  nov.  1876  (på  riksdagens  förslag,  med 
kyrkomötets    samtycke),    men  fortfarande  förefinnes  indigenatet  så  till 
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vida,  att  hvarje  prftstman  i  regel  är  i  afseende  på  befordringar  bunden 
vid  det  stift,  däri  han  en  gång  vunnit  inträde  (prästerl.  befordrings- 
lagen 1883  §§  3,  27).  Sedan  k.  m:t  föreslagit  riksdagen  att  besluta 
angående  upphörande  af  den  inom  Skåne  m.  fl.  provinser  utgående  kt/rko- 
tionde  jämte  åtskilliga  från  kyrkorna  därstädes  utgående  ntskylder  och 
om  ersättande  i  vissa  fall  af  den  förlust,  som  därigenom  skulle  drabba 
dem,  till  hvilka  dessa  afgifter  varit  anslagna,  samt  riksdagen  bifallit  hvad 
sålunda  föreslagits  och  kyrkomötet  godkänt  förslaget  i  hvad  präster- 
liga privilegier  däraf  berördes,  utfärdades  den  14  okt.  1898  förord- 
ningen ang.  afskrifning  af  kyrkotionden.  Samma  dag  stadgades  om 
upphörande  af  helgonskyld  och  landaakyld^  sedan  riksdag  och  kyrko- 
möte godkänt  de  k.  propositionerna  därom,  den  senare  representationen 
i  hvad  förslagen  rörde  den  i  prästerskapets  aflöning  ingående  helgon- 
skyld  samt  prästelandsskylden.  Däremot  föreskrefs  genom  ett  k.  bref 
d.  13  okt.  1886  resekalhpengamas  upphörande,  utan  att  någon  fram- 
ställning därom  gjordes  till  kyrkomöte  eller  riksdag,  enär  k.  m:t  efter 
vederbörandes  hörande  funnit,  att  kyrkoherdarne  i  de  förut  danska 
provinserna  icke  under  nuvarande  förhållanden  ägde  rätt  till  denna 
inkomst. 

I  lagarna  d.  29  jani  1900  och  d.  30  juni  \%^^  djug,  prästgårds^ 
sockenstiifvas  och  kyrkas  byggnad  och  underhåll  föreskrifves,  att 
de,  hvilka  äga  åtiguta  de  genom  prästerskapets  privilegier  förunnade 
förmåner,  äro  skyldiga  att  i  kostnaden  deltaga  endast  i  den  mån  de 
ej  äro  därifrån  enligt  samma  privilegier  befriade  (jfr  Beskow^  Stad- 
ganden  ang.  kyrka  och  dess  egendom  sid.  87  n.  ang.  tvistigheten  af 
privilegierätten  i  detta  fall).  Enligt  lag  d.  21  febr.  1890  äro  de 
genom  prästerliga  privilegierna  skyddade  ej  pliktiga  att  i  inkvarterings- 
skyldighetens utgörande  deltaga  i  vidsträcktare  mån,  än  som  med 
samma  privilegier  må  vara  förenligt  (jfr  R.F.  §  74  anm.).  Präster- 
skapets skyldighet  att  erlägga  krigsgärd  i  spannmål  skall  enligt  beslut 
af  1901  års  riksdag  upphöra. 

p.  2.  ändring  eller  upphäf vande:  att  utfärda  nya  privilegier  för- 
bjudas ej,  dock  synes  af  detta  uttryck,  som  möjligheten  däraf  af 
grundlagsstiftame  ansetts  utesluten.  Frågor  om  ännu  gällande  privi- 
legiers ändring  handläggas  af  olika  utskott  alltefter  ämnets  natur: 
lagutskott  (så  t.  ex.  förslagen  om  upphäfvande  af  frälsekrogama  och 
af  adelsmäns  och  deras  vederlikars  forum  privilegiatum  i  brottmål), 
statsutskott,  tillfälligt  utskott  o.  s.  v.  H.  D.  höres  ej  om  slika  privi- 
legiiändringar,  så  framt  de  icke  äro  förbundna  med  ändring  af  lag, 
som  stiftas  i  den  ordning,  R.F.  §  87  säger.  Ar  förslaget  om  ändring 
i  adelsprivilegierna  utgånget  från  konungen  samt  har  bifallits  af  riksdag 
och  adelsmöte,  så  är  ändringen  i  behörig  ordning  verkställd  och  skall 
ofördröjligen  af  konungen  publiceras.  Har  ej  förslaget  blifvit  som  lag 
genom  allmän  kungörelse  utfärdadt  före  början  af  riksdagen  näst  efter 
den,  som  framställt  eller  antagit  förslaget,  anses  förslaget  hafva  för- 
fallit. —  med  bifall:  uttryckligt  bifall  (före  1866  af  samtliga  stånden). 
Stadgandet  hindrar  icke  adelsmöte  eller  kyrkomöte  att  på  förhand 
gifva    k.    m:t  sitt  bifall  till  känna  till  ett  förslag,  väckt  inom  mötet. 
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och  därigenom  petitionsvis  taga  initiativet  till  ändring.  Ansv.-l.  f. 
statsråd  omnämner  icke  det  fall,  att  statsråd  tillstyrkt  konungen  att 
utan  vederbörandes  samtycke  ändra  eller  upphäfva  gällande  stånds- 
privilegier. —  af  ridderskapet  och  adeln:  vid  adelsmöte,  hvarvid  i 
frågor,  som  angå  R.  o.  Ad:ns  privilegier  och  andra  förmåner,  erfordras 
för  bifall  till  hvad  i  afseende  därå  är  föreslaget  två  tredjedelar  af  de 
afgifna  rösterna  (R.H.O.  §  26).  —  allmänt  kyrkomöte:  där  är  ej 
kvalificerad  pluralitet  föreskrifven  i  privilegiifrågor  (jfr  k.  f.  om  kyrkom. 
§  11  m.  2);  i  besluten  därom  deltaga  äfven  de  kyrkomötets  med- 
lemmar, hvilkas  lefnadsställning  är  sådan,  att  de  icke  skulle  kunnat 
tillhöra  det  forna  prästeståndet:  privilegierna  hafva  från  prästerliga  blifvit 
kyrkans.  —  Rörande    ändringsförslag    hänvisas  till  R.F.  §  87  anm. 

Litteratur:  A.  G.  Silverstolpe,  Yttrande  till  höglofl.  konstitutions- 
utskottets protokoll  d.  5  mars  1810,  rörande  den  väckta  Mgan  om  afsägcLse 
af  riksståndens  privilegier.  Sthlm  1810  (jfr  Naum.  grlg  under  R.F.  §  114). 
H.  L,  Rydin,  Svenska  statsrättsförhållanden,  bedömda  efter  representations- 
reformens genomförande  (1  Svensk  litteraturtidskr.  1868:  en  kritik  af  Nau- 
manns  Sveriges  statsförfattningsrätt).  Chr.  Naumann,  bil.  till  N.  T.  1869: 
Försvarsskrift.  Rydin,  Belysning  af  Naumanns  försvarsskrift.  B.  H:8on 
Wachtmeister,  Utredning  rörande  de  ridd.  och  adelns  privilegier,  förmåner, 
rättigheter  och  fribeter,  hvllka  böra  anses  ännu  äga  gällande  kraft.  Sthlm 
1886.  8.  A.  Hedins  recension  af  nämnda  arbete  i  Hist.  tidskr.  och  Wacht- 
m/eisters  genmäle  därstädes  1887.  L.  P.  Holmberg^  Om  regleringen  af  präster- 
skapets aflöuing  o.  s.  v.  jämte  en  utredning  af  kyrkogodsets  förhållande  till 
kronan.  Lund  1866.  J.  M.  Sjögren,  Om  eganderätten  till  den  sv.  präster- 
skapet anslagna  jord.  Lund  1867.  Till  k.  m:t  d.  5  maj  1893  af  k.  m:t8  och 
rikets  kammarkollegium  afgifvet,  nytt  underdån.  utlåtande  ang.  ecklesiastik 
boställsordning.  Sthlm  1893.  A.  v.  Hartmansdorff,  Förslag  till  ett  eckle- 
siastikkoll egii  inrättande  och  till  kyrkomötens  hållande,  framlagda  i  motioner 
vid  1853—54  års  riksdag.  Stockholm  1854.  J.  A.  Thurffren,  Handbok  i 
sv.  prästerskapets  rättigheter  från  äldsta  till  närvarande  tider.  2:a  uppl. 
Sthlm  1886.  T.  Rahenius,  Om  tionden.  Ak.  afh.  Ups.  1853.  G.  Ekström, 
Rättvisare  fördelning  af  inkomsterna!  Förslag  till  lösning  af  frågan  om 
svenska  prästerskapets  ekonomiska  ställning.  Falun  1896.  Bet.  och  föralag, 
på  olika  tider  afgifna  af  den  prästlöneregleringskommitté,  som  d.  22  okt. 
1897  af  k.  m:t  blifvit  tillsatt. 

Till  yttermera  visso  hafve  vi  detta  med  våra  namns 
underskrif vande  och  våra  insegels  undertryckande  velat  be- 
styrka, stadfästa  och  bekräfta,  som  skedde  i  Stockholm  den 
sjätte  dagen  i  juni  månad  år  efter  Kristi  börd  ett  tusende 
åtta  hundrade  och  på  det  nionde. 

Pä  ridderskapets  och  adelns  På  prästeståndets 

vägnar:  vägnar: 

M.  ANKARSVÄRD,  JAC.  AX.  LINDBLOM, 

h.  t.  landtmarskalk.  t«.lman. 

(L.  S.)  (L.  S.) 

På  borgarståndets  På  bondeståndets 

vägnar:  vägnar: 

H.  N.  SCHWAN,  LARS  OLSSON, 

h.  t.  talman.  n.  v.  talman. 

(L.  S.)  (L.  S.) 
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Detta  allt,  som  föreskrifvet  står,  vele  Vi  ej  allenast 
själfve  för  orygglig  grundlag  antaga:  utan  bjude  och  befalle 
jämväl  i  nåder,  att  alle  de,  som  Oss  och  Vare  efterträdare, 
samt  riket  med  huldhet,  lydno  och  hörsamhet  förbundna  äro, 
böra  denna  regeringsform  erkänna,  iakttaga,  efterlefva  och 
hörsamma.  Till  yttermera  visso  hafve  Vi  detta  med  egen 
hand  underskrifvit  och  bekräftat,  samt  Vårt  kungl.  insegel 
låtit  veterligen  hänga  här  nedanföre,  som  skedde,  i  Vår  resi- 
densstad Stockholm,  den  sjätte  dagen  i  juni  månad,  året  efter 
Vår  Herres  och  Frälsares  Jesu  Kristi  börd,  det  ett  tusende 
åtta  hundrade  och  på  det  nionde. 

CARL. 

(L.  S.) 
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Kungl  Mfig:ts  och  Rikets  StÅnders 

fastställda 

Riksdagsordning, 

dat.  Stockholm  den  22  juni  1866, 

med  de  därefter,  och  sist  vid  riksdagen  i  Stockholm  är 
1900,  af  konungen  och  riksdagen  antagna  förändringar. 


Vi  CARL,  med  Guds  nåde,  Sveriges,  Norges,  Götes  och 
Vendes  konung,  göre  veterligt:  att  sedan  rikets  ständer  i 
grundlagsenlig  ordning  antagit  det  af  Oss  framställda  förslag 
till  ny  riksdagsordning,  så  äger  denna  riksdagsordning,  jäm- 
likt 82  §  regeringsformen,  kraft  af  grundlag,  sådan  den  ord 
för  ord  härefter  följer: 

Vi  efterskrifne  Sveriges  rikes  ständer,  grefvar,  friherrar, 
biskopar,  ridderskap  och  adel,  prästerskap,  borgerskap  och 
menige  allmoge,  som  nu,  å  egna  och  hemmavarande  med- 
bröders  vägnar,  till  allmän  riksdag  samlade  äro,  göre  veter- 
ligt: att  sedan  kungl.  maj:t  medelst  nådig  proposition  af 
den  5  januari  1863  till  vår  pröfning,  i  enlighet  med  81  § 
regeringsformen,  öfverlämnat  ett  förslag  till  ny  riksdagsord- 
ning, så  hafve  vi,  efter  grundlagsenlig  behandling  af  detta 
viktiga  ärende,  antagit  omförmälda  nådigst  framställda  för- 
slag, så  lydande: 

Allmänna  grunder. 

1  §•  Svenska  folket  representeras  af  riksdagen,  fördelad 
i  två  kamrar,  den  första  och  den  andra,  hvilka  i  alla  frågor 
hafva  lika  behörighet  och  myndighet. 
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Riksdagsmännen   kunna   i   ntöfningen   af  sin  befattning 
icke  bindas  af  andra  föreskrifter  än  rikets  grundlagar, 
ifr  R.F.  1634:  45  p.  3;  Add.  1660:  17  p.  1,  18:  R.D.O.  (1810)  §  1. 

I  R.O:b  kapitel  om  de  allmänna  grunderna  (§§  1 — 5)  afhandlas 
riksdagens  representativa  karaktär,  dess  rätt  att  sammanträda  och  vara 
samlad.  Den  andra  hufvndaf delningen  (§§  6 — 30)  innehåller  bestäm- 
melser om  kamrarnas  bildande,  den  tredje  (§§  31 — 36)  om  riksdags- 
början  och  åtskiljande,  den  fjärde  (§§  37 — 50)  om  ärendenas  bered- 
ning och  utskottens  Ofnga  befogenheter,  deras  sammansättning  och 
verksamhetsformer,  den  femte  om  ärendenas  behandling  i  kamrama 
(§§  51 — 78)  och  den  sjätte  om  meddelande  af  riksdagens  beslut 
(§§  79—82).     Jfr  R.F.  ingressen. 

m.  1.  svenftka  folket:  jfr  R.F.  ingressen  och  §§  49,  57.  Enligt 
K.U:s  mem.  d.  5  ang.  1809  hade  ståndsledamöterna  till  uppgift  >att 
bevaka  det  nationala  intresset  och  endast  i  förening  därmed  och  såsom 
däraf  härflytande  söka  och  befrämja  de  för  hvarje  ort,  menighet  eller 
korporation  mera  enskilda  fördelar»  (jfr  R.D.O.  §§  31,  51),  och  i 
motiven  till  nu  gällande  R.O.  heter  det,  att  representantens  uppgift 
är  att  vara  målsman  icke  för  skilda  klassers  utan  för  allas  intressen 
(Naum.  1:419,  681).  I  sammanhang  härmed  må  erinras,  att  det  är 
endast  genom  riksförsamlingen,  som  folket  i  den  representativa  mo- 
narkien har  en  juridisk  personlighet.  Att  förslag  i  sådana  frågor,, 
som  omfatta  hela  riket,  utan  att  några  för  länet  särskilda  förhållan- 
den föranleda  handläggande  af  dylikt  ärende,  icke  falla  inom  lands- 
tings befogenhet,  synes  af  chefens  för  civildeprtet  cirkulär  d.  30  aug. 
1864.  —  representeras:  ombudsmanna-  eller  fullraäktigskapet  skiljer 
sig  från  representantskapet  därigenom,  att  ombudet  är  bundet  af  sin 
principals  instruktion,  icke  äger  förpliktelse  emot  honom  utöfver  hvad 
densamma  innehåller  och  är  skyldigt  att  göra  reda  för  uppdragets 
utförande,  medan  representanten^  som  i  allmänhet"  har  att  tala  och 
handla  å  offentliga  samfunds  vägnar,  äger  att  under  lagbestämd  tid 
föra  talan  för  den  representerade  med  full  förpliktande  kraft  för 
denne  (så  vidt  beslutet  ej  strider  emot  lag),  utan  att  bindas  af  någon 
instruktion  eller  vara  underkastad  redovisningsskyldighet.  Likväl  kallas 
icke  sällan  riksdagsmannens  offentliga  befattning  mandat  och  han 
själf  fullmäktig  (jfr  ingressen  till  R.F.  m.  2:  »vi  svenska  folkets 
fullmäktige»,  och  i  riksdagsbesluten:  »vi  efterskrifne  svenska  folketa 
ombud»;  se  ock  k.  f.  om  kyrkomöte  §  1:  »svenska  kyrkans  ombud»). 
—  af  riksdagen:  benämningen  »riksdag»  i  grundlagarna  afser  dels 
riksförsamlingen  såsom  kollektiv  personlighet  och  svenska  folkets  stän- 
diga representant,  dels  dess  sammankomster  på  särskilda  tider  för 
öfverläggningar  och  beslut  (riksmöten).  Man  säger  alltså  »riksdagens 
skrifvelse  vid  lagtiraa  riksdagen  i  Stockholm»  o.  s.  v.  Jfr  R.F,  § 
49  U^H7)  i  bihanget. 

två  kamrar:  såsom  skäl  för  detta  system  anförde  R.O:s  upphofs- 
man,  att  det  allmänna  tänkesättet  med  alla  sina  växlingar  icke  borde 
hafva    makt    att    göra    sig   gällande,    förrän    visshet    vunnits,    att  det 
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utgjorde  majoritetens  öfverlagda  och  varaktiga  tanke  samt  att  en  lag- 
stiftande församling,  liksom  hvarje  annan  mänsklig  makt,  behöfde  vid 
sin  sida  en  jämlike  för  att  icke,  förr  eller  senare,  urarta  till  ett  en- 
välde, som  satte  sin  egen  maktfullkomlighet  framför  sanningens  och 
rättvisans.  Bägge  kamrarna  utgå  från  >hela  folket».  Karaktärsskill- 
naden beror  hufvudsakligast  därpå,  att  första  kammarens  ledamöter 
utses  af  valkorporationer,  som  tillsatts  efter  skattegrund,  att  särskilda 
valbarhetsvillkor  och  förpliktelser  {arfvodeslöshet)  äro  för  dem  bestämda 
och  att,  då  första  kammaren  i  allmänhet  successivt  kompletteras,  er- 
forderlig kontinuitet  i  åsikter  kan  säkrare  antagas  utmärka  denna 
kammare  än  den  andra,  hvilken  mer  blir  ett  uttryck  af  den  vid  val- 
tillfället  rådande  opinionen  för  dagen.  Vid  andra  kammarens  tillsätt- 
ning hafva  de  röstägande  sinsemellan  lika  röst.  —  1  intet  fall  stadga 
grundlagarna  om  bägge  kamrarnas  trädande  tillsamman  såsom  en  för- 
enad beslutande  riksdag.  £j  heller  finnes  numera  någon  motsvarighet 
till  sådana  gemensamma  öfverläggningar,  som  R.D.O.  §  46  omför- 
malde.  Ang.  fördelarna  af  dylika  konferensers  införande  se  Rydin 
2.  2:  175. 

lika  behörighet  och  myndighet:  alltså  skall  hvarje  fråga,  för  att 
föranleda  ett  riksdagens  beslut,  af  båda  kamrama  pröfvas  och  afgöras 
<R.O.  §§  59,  62,  03).  Ärendena  beredas  i  allmänhet  gemensamt  och 
skola  samtidigt  behandlas  samt  företagas  till  afgörande.  Den  k.  propo- 
sitionen om  statsverkets  tillstånd  och  behof  tillställes  samtidigt  båda 
kamrarna,  af  hvilka  hvardera  erhåller  ett  exemplar  däraf  (R.O.  §  34). 
Så  är  ock  förhållandet  med  öfriga  k.  propositioner  (R.O.  §  54).  I 
sådana  frågor,  som  ej  kunna  lämnas  oafgjorda,  är  den  ena  kammaren 
icke  förlänad  med  afgöranderätt  framför  den  andra,  utan  saken  afgöres 
antingen  af  båda  kamrarna  såsom  en  enhet,  men  röstande  hvar  för 
sig  (R.O.  §  65),  eller  af  delegationer,  sammansatta  till  lika  stort  antal 
från  hvardera  (R.O.  §§  66—71).  Ang.  förslaget  1894  om  suspensivt 
veto  för  första  •  kammaren  mot  andra  kammarens  beslut  se  bihanget 
under  R.O.  §  65. 

Af  stadgandet  om  kamrarnas  lika  behörighet  och  myndighet  följer, 
att  den  ena  ej  kan  fungera,  om  medkammaren  upplösts,  sedan  nya 
val  för  densamma  föreskrifvits,  äfvensom  i  allmänhet,  att  hvardera  är 
i  lika  mån  delaktig  af  de  rättigheter,  som  tillkomma  riksdagen,  vare 
sig  såsom  representativ  samhällsmakt  eller  såsom  öfverläggande  för- 
samling (kollektiv  personlighet).  Riksdagens  representativa  (eller 
politiska)  rättigheter  äro  afhandlade  i  R.F.  §§  57—84,  87—109, 
hans  (kollegiala  eller)  församlingsrättigheter  antydas  i  RF.  §§ 
49—56  (§§  110—113)'  samt  utvecklas  närmare  i  R.O.  Kammare 
såsom  sådan  äger  ej  några  särskilda  politiska  eller  representiitiva  rät- 
tigheter (Rydin  2.  1:379).  Dess  församlingsrättigheter  framgå,  utom 
af  R.O.  (t.  ex.  §§  28—30,  37  m.  3,  78),  af  arbetsordningarna.  Se 
Rydin  1:  37. 

moui.  2,  Såsom  hela  svenska  folkets  representanter  kunna  riks- 
dagsmännen ej  mottaga  imperativa  mandat  eller  instruktioner  af  val- 
männen.    Om  instruktioner  se  Rydin  2.  1:42,  om  principalatsstriden 
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fl-brand  457.  Representanterna  äro  ock  fria  från  juridiskt  och  poli- 
tiskt ansvar  för  det  sätt,  hvarpå  de  utöfva  sitt  uppdrag  (jfr  R.F. 
§§  106,  107).  Icke  ens  om  de  därvid  förbrutit  sig  mot  lag,  kunna  de 
nämligen  ställas  till  ansvar,  såvida  icke  resp.  kammare  sådant  tillåtit 
(R.F.  §  110),  men  bundna  Äro  de  naturligen,  utom  af  grundlagarna, 
äfven  af  sådana  lagar  och  föreskrifter,  t.  ex.  arbetsordningar,  som 
i  enlighet  med  grundlagarna  stiftats.  För  riksdagen,  liksom  för  ko- 
nungen, gäller  nämligen  bestämmelsen  i  konungaförsäkran,  att  han  i 
sin  befattning  är  bundea  af  regeringsformens  bokstafliga  föreskrift  samt 
rikets  öfriga  grundlagar,  allmänna  lag  och  laga  stadgar.  Jfr  R.O.  § 
33  i  dess  lydelse  före  1887  samt  tro-  och  huldhetseden.  —  Inom 
prästeståndet  gjordes  1809  vid  R.D.O.  §  1  följande  anmärkning:  »att 
riksens  ständer,  jämte  det  de  äro  bundna  af  rikets  grundlagar,  äfven 
böra  vara  det  af  religionens  och  samvetets  föreskrifter».  K.U.  svarade, 
att  då  fråga  varit  om  föreskrifter  för  nationens  representanter  i  deras 
egentliga  riksdagsmannabefattning,  hade  utskottet  ej  ansett  nödigt  att 
särskildt  nämna  de  allmänna  förbindelser,  hvilka  de  ägde  såsom  med- 
borgare i  staten. 

Genom  intagande  i  grundlagen  af  formulär  till  fullmakt  (R.O. 
§§  10,  20)  är  förebyggdt,  att  de  väyande  uppställa  villkor  af  juridiskt 
bindande  art.  Huruvida  de  löften,  som  af  representanten  i  programtal 
eller  annorledes  gifvits,  verkligen  uppfyllas  af  honom  under  hans 
riksdagsmannaverksamhet,  är  för  öfrigt  ej  lätt  att  kontrollera,  på  grund 
af  den  föreskrifna  hemliga  omröstningen  inom  riksdagen  (jfr  hihanget 
R.O.  §  60).  —  På  det  hela  taget  synes  meningen  med  stadgandet  i 
m.  2  endast  vara  att  i  fråga  om  riksdagsmän  inskärpa,  hvad  i  F.L.T. 
§  1  uttryckes  sålunda:  »Landstingsmännen  äro  i  utöfningen  af  sitt 
uppdrag  icke  bundna  af  valmäns  föreskrifter.» 

Litteratur.  E.  Svensén,  En  blick  p&  det  svenska  riksdagsskicket  (Ny 
sv.  tidskr.  1881).     W.  Rosenborg,  Om  riksdagar.    Helsingfors  1863. 

2  §•  Lagtima  riksdag  skall,  i  kraft  af  rikets  regerings- 
form och  utan  särskild  kallelse,  sammanträda  hvarje  år  den 
15  januari  eller,  om  helgdag  då  inträffar,  dagen  därefter. 

Urtima  riksdag  sammankallas,  då  konungen  så  nödigt 
finner,  äfvensom  i  de  fall,  hvarom  i  regeringsformens  91,  92, 
93  och  94  §§  förmäles.  Hos  urtima  riksdag  må  endast  före- 
komma ärende,  som  föranledt  riksdagens  sammankallande 
eller  af  konungen  eljest  för  densamma  framlägges,  så  ock 
hvad  med  dylikt  ärende  står  i  oskiljaktigt  sammanhang. 

Jfr  kgaförs.  1611:  6  p.  5;  R.F.  1634:  45;  Add.  1660:  17;  R.F.  1719:  36; 
1720:  45;  R.O.  1723:  1—5;  R.F.  1772:  38;  R.D.O.  §§  2,  4-7;  Håk.  f.  §§  47, 
49,  50. 

m.  1.  lagrtima:  jfr  om  landsting  F.L.T.  §  17,  om  stadsfallmäk- 
tige  F.K.S.  §§  33,  16.  I  afseende  på  kompetens  anses  äfven  den 
riksdag  som  lagtima,  hvilken  sammanträder  efter  riksdagsupplösning, 
nämligen    då  den  upplösta  lagtima  riksdagen  icke  varit  fyra  månader 

Hagman^  Grundlagarna.  19 
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tdllsammans,  när  konungen  förordnar  nya  val.  Jfr  R.O.  §  5  m.  1 
p.  2  och  §  72  m.  1  (»Å  hvarje  lagtima  riksdag»  etc.).  —  i  kraft  af 
rikets  regeringsform:  R.F.  §  49.  Om  ort  se  R.F.  §  50,  R.O.  §31, 
öppnande  R.O.  §  34.  Jfr  O.S.  §  1,  A.O.  §  1.  —  den  15  januari: 
flera  för  den  k.  prop.  om  statsverkets  tillstånd  och  behof  behöfliga 
beräkningar  måste  så  mycket  som  möjligt  grundas  på  förhållandena 
vid  det  näst  förut  gångna  årets  slut,  och  då  öfversikten  af  dessa  för- 
hållanden icke  kan  blifva  klar  förrän  under  de  första  dagarna  af 
januari,  samt  på  denna  öfversikt  sedermera  måste  byggas  åtskilliga 
förslag,  hvilkas  utarbetande  och  föredragning  erfordra  tid,  har  mao 
ansett  den  15  januari  såsom  lämplig  tid  för  riksdags  sammanträdande. 
Redan  1809  gjordes  vid  R.D.O.  §  2  den  anmärkning,  att  riksdag  all- 
tid borde  utsättas  till  början  af  januari  månad,  i  anseende  till  svårig- 
heten för  landtmannen  att  vara  frånvarande  under  såningen  och  skör- 
den, —  Rörande  förslagen  om  annan  begynnelsetid  för  riksdag  hän- 
visas till  R.F.  §  49  t  bihanget 

mom.  2  p.  1.  i  de  fall:  vid  tillämpning  af  R.F.  §§  91—94 
torde  böra  iakttagas,  att  kallelse  till  urtima  riksdag  icke  utfördas, 
därest  lagtima  riksdag  är  så  nära  förestående,  att  den  urtima  dess- 
förinnan icke  hinner  samlas.  Jfr  R.F.  §  51.  —  Märkas  bör,  att 
hinder  icke  möter  för  urtima  riksdags  hållande  under  de  fjorton  första 
dagarna  af  ny  treårsperiod  (1 — 14  januari),  enär  de  nyvalda  riksdags- 
männens funktionstid  begynner  den  1  januari  (R.O.  §§  13,  20).  — 
Om  den  uppfattningen  är  riktig,  att  kammare  i  och  med  förordnande 
om  nya  val  och  därpå  följande  åtskiljande  upphör  att  såsom  sådan 
finnas  till,  kan  urtima  riksdag  ej  kallas  under  tiden  mellan  upplös- 
ningen och  riksdagens  sammanträdande  efter  nya  val  till  båda  kam- 
rama eller  den  ena  af  dem  (jfr  K.U.  1887:  12).  —  Naturligtvis  kan 
äfven  regent  eller  regerande  statsråd,  förutom  i  de  uppgifna  fallen, 
sammankalla  urtima  riksdag,  då  så  nödigt  finnes. 

p.  2.  så  ock  —  —  sammanhang:  grundlagen  lägger  alltså 
intet  hinder  i  vägen  för  enskilda  riksdagsmän  att  vid  de  urtima  riks- 
mötena väcka  motioner  i  ämnen,  som  otvetydigt  stå  i  ett  sådant  sam- 
manhang med  de  af  konungen  gjorda  framställningarna  (jfr  ^omeJd- 
barligen  föranledesy  i  R.O.  §  55  m.  1).  —  Ang.  urtima  riksdag  se 
för  öfrigt  R.F.  §§  49  m.  2,  53  m.  2,  109  m.  2,  R.O.  §§  5  m.  2, 
34  m.  1  p.  3,  37  m.  4. 

3  §•  Siksdagsmännen  utses  till  båda  kamrarna  genom 
val  för  viss  tid ;  dock  äger  konungen,  innan  den  tid  tillända- 
gått,  att  förordna  om  nya  val  i  hela  riket  till  båda  kajnrama 
eller  den  ena  af  dem. 

I  motiven  till  den  nya  riksdagsordningen  omnämnes  konungens 
rätt  att  upplösa  riksdagen  med  förordnande  om  nya  val  endast  på 
följande  sätt:  »Att  riksdagarna  skola  årligen  sammanträda  och  att 
konungen  skall  äga  vädja  till  nationen  genom  kamrarnas  upplösning 
och    förordnande    af   nya    val,    äro   nyheter,  hvilkas  ändamålsenlighet 
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redan  blifvit  inom  representationen  så  allmänt  erkänd,  att  några  skäl 
därför  icke  lära  behöfva  anföras*  (Naum.  1:  689).  Hvad  det  nya  i 
stadgandet  om  en  dylik  vädjan  till  nationen  vidkommer,  så  är  att  märka, 
att  konungen  äfven  under  ståndsrepresentationens  tid  ägde  rätt  att  efter 
viss  tid  (fyra  månader)  upplösa  samlad  riksdag,  hvilket  med  nödvän- 
dighet förutsatte  nya  val  till  därpå  följande  riksmöte,  nämligen  till  den 
utsträckning  dåvarande  riksdag  framgick  ur  val.  Och  detta  följande  riks- 
möte kunde  konungen  sammankalla,  när  han  så  fann  lämpligt  eller  nöd- 
vändigt, således,  om  han  så  ville,  med  endast  så  långt  mellanrum  efter 
den  afslutade  riksdagen,  som  kräfdes  för  valens  verkställande.  Nu  be- 
gagnade visserligen  konungen  aldrig  den  sålunda  modifierade  upplösnings- 
rätt, som  förlänats  honom  i  R.F.  §  109  (jfr  R.D.O.  §  80),  men  det 
vore  icke  dess  mindre  oriktigt  att  frånkänna  prerogativet  dess  bety- 
delse. Ett  afslutande  af  riksdagen  och  inkallande  af  en  ny  kunde 
nämligen  äfven  enligt  de  bestämmelser,  som  gällde  före  1866,  utöfva 
inflytande  på  ställningen  inom  samtliga  stånden.  Borgar-  och  bonde- 
ståndens sammansättning  berodde  uteslutande  på  val;  i  prästeståndet 
voro  blott  ärkebiskopen,  biskopar  och  pastor  primarius  själfskrifna 
ledamöter,  och  hvad  adeln  beträffar,  var  det  ingalunda  gifvet,  att  vid 
en  efterföljande  riksdag  samma  åsikter  omfattades  af  ståndets  majoritet, 
och  att  dessa  åsikters  förfäktare  lyckades  vinna  pluralitet  vid  de  för 
utskottens  sammansättning  så  betydelsefulla  bänkmansvalen,  eller  att 
en  hufvudman,  som  ägde  rätt  att  utgifva  fullmakt,  lämnade  den  åt 
samma  person,  och  det  var  äfven  möjligt,  att  en  hufvudman,  som  vid 
den  ena  riksdagen  icke  själf  intagit  säte  för  sin  ätt,  kunde  infinna  sig 
vid  den  följande  (Sundiny  Om  svensk  konungs  rätt  att  upplösa  riks- 
dag, ak.  afh.  Ups.  1896,  sid.  33).  Man  talade  äfven  vid  1862—63 
års  riksdag  om  faran  af  att  borttaga  den  upplösnlngsrätt,  konungen 
redan  ägde;  och  strängt  taget  har  konungen  alltsedan  riksdagens  upp- 
komst innehaft  rätt  att  åtskilja  densamma  samt  utskrifva  nya  val. 
I  frihetstidens  statsskick  inskränkes  denna  gamla  rätt  genom  stad- 
gandet i  R.O.  1723  §  24:  »Ingen  riksdag  bör  längre  påstå  än  högst 
tre  månader,  men  må  väl  därunder  slutas,  då  samtliga  eller  tre  stånd, 
efter  föregången  kommunikation  med  det  fjärde  ståndet,  sådant  begära.» 
I  öfrigt  lämnas  konungens  befogenhet  i  detta  hänseende  orubbad.  En 
annan  sak  är,  att  konungen  aldrig  vägrat  riksdagen  begärd  förlängning 
utöfver  den  föreskrifna  tiden  för  dess  samvaro. 

Ser  man  åter  efter  hvad  inom  representationen  anfördes  för  än- 
damålsenligheten af  ifrågavarande  stadgande  i  n.  v.  R.O.,  så  befinnes 
det,  att  hufvudsakliga  motivet  till  förslaget  därom  var  att  bryta  mot- 
ståndet mot  val  för  en  treårig  lagstiftningsperiod  med  lagtima  riksdag 
hvaije  år  (anf.  a.  s.  35).  Icke  utan  skäl  hade  nämligen  anmärkts, 
att  en  för  tre  år  vald  representation  med  årliga  sammanträden,  utan 
rätt  för  konungen  att  under  denna  tid  påbjuda  nya  val,  innebure  en 
påfallande  inskränkning  af  konungaraakten,  sådan  den  blifvit  bestämd 
genom  1809  års  statsskick.  Man  ville  i  så  väl  konungamaktens  som 
folkfrihetens  intresse  genom  föreskriften  om  vädjan  till  folket  som 
skiljedomare  förhindra  uppkomsten  af  ^oafsåttliga,  regerande  ständers 
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eller  en  Hreårig  strid  mellan  atatsmakterna^,  hvaijämte,  i  följd  af 
den  nya  bestämmelsen,  grundlagsändringsförslag  hastigare  skulle  kanna 
genomföras  och  rum  beredas  för  ett  i  viss  mån  parlamentariskt 
styrelsesätt  (anf.  a.  s.  36  ff.). 

Innebörden  af  representationsreformen  1866  är  sålunda  i  före- 
varande afseende  den,  att  man  borttog  den  väsentliga  inskränkning, 
R.F.  §  109  förut  gjort  i  konungens  rätt  att  upplösa  riksdagen,  och 
att  denna  rätt  blef  i  det  närmaste  ovillkorlig  Qfr  R.O.  §  5),  hvaijämte 
åt  konungen  inrymdes  befogenhet  att,  om  han  så  för  godt  finner,  för- 
ordna om  nya  val  endast  för  en  af  delning  af  representationen. 

val  fSr  viss  tid:  ej  längre  själfskrifvenhet,  ej  val  för  ett  riksmöte 
(R.O.  §§  6  m.  1,  13  m.  1).  —  innan  den  tid  tiUåndagrått:  således 
äfven  innan  den  börjat.  För  att  kunna  drabbas  af  ett  upplösningsdekret, 
synas  de  valda  ej  behöfva  hafva  inträdt  i  riksdagsmannabefattningens 
utöfning.  Ehuru  de  ledamöter  af  A.K.,  som  utsetts  vid  de  ordinarie 
nyvalen,  icke  kunna  utöfva  riksdagsmannafunktioner  förrän  den  1 
januari  året  därpå,  skulle  således  ett  förordnande  af  nya  val  knnna 
äga  rum  med  afseende  på  den  nyvalda  A.K.  redan  före  januari  månads 
ingång.  Regeringens  rätt  att  för  detta  enda  fall  upphäfva  ledamö- 
ternas fullmakter  är  nämligen  oinskränkt  och  bör  således  kunna  ut- 
öfvas  oberoende  af  frågan,  huruvida  fullmakten  ännu  blifvit  af  repre- 
sentanten för  sitt  syfte  använd.  Att  konungen  i  allmänhet  äger  för- 
ordna nya  val  för  hela  riket,  äfven  då  riksdag  icke  är  samlad,  är 
uppenbart,  då  den  i  §  3  innehållna  hufvudbestämmelsen  rörande 
prerogativet  i  afseende  på  tiden  för  dess  tillämpning  icke  på  annat 
sätt  begränsas  än  af  den  allmänna  föreskriften  i  R.O.  §  2  m.  1. 
Syftet  med  R.O.  §  5  m.  1  p.  1  är  tryggandet  af  en  annan  rätt,  näm- 
ligen riksdagens  rätt  att  vara  samlad  till  lagtima  möte  i  fyra  månader, 
och  R.0  §  36  m.  1,  långt  ifrån  att  förhindra  konungen  att /(Jrordna 
nya  val  emellan  rikamöten,  synes  i  stället  innebära  ett  stöd  just 
iför  denna  rätt,  enär,  om  orden  i^med  upplösande  af  riksdags  vore 
borta,  konungen  skulle  vara  lagligen  urståndsatt  att  förordna  om  all- 
männa nya  val  annorledes  än  i  den  ordning  §  36  föreskrifver  (på 
rikssalen).  Jfr  Rydin  1:51  ff.,  Naum.  3:412  ff.,  R-skiöld,  Rn  90  ff. 
samt  Sundin  64,  69  ff.  Alltså  torde  med  grundlagens  bokstaf  icke 
heller  vara  oförenligt,  att  konungen,  allenast  med  de  begränsningar, 
som  innehållas  i  R.O.  §  2  m.  1  och  R.O.  §  5  m.  1  p.  2,  upprepar 
förordnanden  om  nya  val  öfver  hela  riket  under  ett  och  samma  år, 
vare  sig  under  riksdags  sammanvaro  eller  emellan  riksmöten  (Naum. 
3:  416). 

förordna  om  nya  val:  i  denna  term,  som  troligen  bör  härledas 
från  det  af  borgarståndet  vid  1859 — 60  års  riksdag  antagna  förslaget 
om  treårig  valperiod  (K.U.  n:r  61),  innefattas  hufvudstadgandet  i  vår 
grundlag  om  den  konungens  rätt,  som  i  England  kallas  diasolution 
(Naum.  1:  466).  ^^Doch  visar  stadgandets  natur  att  bilda  ett  undantag 
från  den  i  §:ens  första  del  gifna  regeln,  och  undantagsbestämmelsens 
uppgift  är  att  utgöra  en  garanti  mot  missbruk  af  den  längre  val- 
period,   hvilken    såsom    regel    infördes.      Förordnandet   om    nya    val 
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medför  nämligen  den  rättsverkan,  att  behörigheten  att  på  grund 
af  innehafvande  fullmakt  utöfva  riksdagsmannabefattning  upphäfves 
hos  ledamöterna  i  den  eller  de  kammare,  som  förordnandet  afser. 
Grundlagen,  som  blott  i  förbigående  antyder,  att  regeringens  för- 
ordnande om  allmänna  nyval  föranleder,  att  de  förutvarande  leda- 
möterna afgå,  men  icke  har  något  positivt  och  direkt  stadgande  om 
den  tidpunkt,  då  deras  obehörighet  inträder  (»eljest  afgår»  i  R.O.  § 
15  m.  2  och  E.O.  §  23),  synes  medgifva  den  tolkning,  att  fullmak- 
tema  förlora  sin  kraft  först  i  det  ögonblick,  den  ur  de  nya  valen 
framgångna  riksdagen  (vaderiksdagen)  samlats.  Det  skulle  således 
vara  för  konungen  möjligt  att,  sedan  han  meddelat  förordnandet  af 
nya  val,  åtskilja  (på  vår  grundlags  språk:  upplösa)  samlad  riksdag 
utan  att  i  allmänt  statsrättslig  mening  upplösa  densamma,  d.  v.  s. 
utan  att  förklara  honom  under  alla  förhallanden  (R.F.  §§  63,  74) 
obehörig  att  från  det  ögonblick  han  åtskilts  och  förrän  de  nya  valen 
ägt  rum  åter  inträda  i  verksamhet.  Så  länge  nu  gällande,  bristfälliga 
bestämmelser  förefinnas,  måste  denna  tolkning  tillgripas,  om  man  vill 
förhindra  en  så  betänklig  följd  af  tillämpningen  utaf  konungens  ifråga- 
varande prerogativ,  som  den,  att  folkets  rätt  att  representeras  för 
någon  tid  komme  att  hvila.  Belysande  för  uppfattningen  1887  i  detta 
hänseende  är  A.K:s  beslut  den  5  mars  1887  (före  upplösningen  samma 
dag)  att  uppdraga  åt  vissa  riksbanks-  och  riksgäldsfullmäktige  att 
efteråt  justera  de  återstående,  ej  justerade  protokollen,  ett  beslut,  som 
synes  utvisa,  att  kammaren  gillade  förslagsställarens  förklaring,  att 
^efter  riksdagens  upplösning  och  utfärdande  af  befallning  om  nya  val, 
någon  andra  kammare  icke  tills  vidare  lärer  finnas». 

Under  ståndsrepresentationens  tid  medförde  hvarje  lagligt  åtskil- 
jande af  ständerna,  att  fullmakterna  genast  utslocknade,  och  nya  val 
måste  anställas,  innan  ständerna  å  nyo  kunde  samlas.  Men  en  af 
representationsreformens  fördelar  skulle  väl  vara,  att  urtima  riksdag 
därefter  snabbare  kunde  komma  till  stånd.  Betraktas  emellertid  riks- 
dagen eller  dess  ena  kammare  såsom  tills  vidare  obefintlig  alltifrån  upp- 
lösningen, så  blifver  senare  delen  af  R.O.  §  2  omöjlig  att  tillämpa  intill 
den  tid,  då  de  nya  valen  försiggått.  —  Se  i  bih  R.O.  §  13  (1887:  12). 

Beträffande  frågan,  när  konungen  bör  begagna  sig  af  rätten  att 
påbjuda  nya  val  i  hela  riket,  så  finnas  hos  oss  inga  som  helst  regler. 
Lämpligt  torde  därför  vara  att  kasta  en  blick  på  förhållandena  i  Eng- 
land i  förevarande  hänseende.  I  detta  land,  hvarifrån  stadgandena 
om  konungens  upplösningsrätt  influtit  i  en  mängd  moderna  konstitu- 
tioner (se  öfversikten  hos  Sundin,  sid.  9  ff.),  och  där  den  grundar  sig 
på  konungamaktens  ursprungliga  maktställning,  har  långvarig  kon- 
stitutionell praxis  medfört  regler,  som  bestämma,  när  upplösning  kan 
eller  bör  äga  rum.  Upplösning  kan  ske  af  följande  orsaker:  a)  på 
grund  af  sådan  oenighet  mellan  öfver-  och  underhus,  att  samarbetet 
dem  emellan  omöjliggöres ;  b)  för  att  inhämta  valmännens  mening  an- 
gående en  ministärs  afskedande  och  en  annan  ministärs  tillträdande 
(särskildt  då  konungen  utnämnt  en  minoritetsministär);  kunnande  till 
denna   kategori    af    upplösningar   räknas  den,  som  följer  på  ett  miss- 
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troendevotum  från  underhuset  gent  eraot  regeringen  eller  på  rege- 
ringens nederlag  i  en  serie  af  voteringar  eller  i  en  enstaka  kabinetts- 
fråga, såvida  nederlaget  lides  i  underhuset  och  ej  uppenbariigen  år 
att  tillräkna  en  tillfällig  ouppmärksambet  från  regeringspartiets  sida; 
c)  för  att  inhämta  landets  mening  om  en  eller  annan  viktig  handling, 
särskildt  naturligtvis  när  ministär  och  underhus  hafva  olika  åsikter 
om  dess  nytta,  så  t.  ex.  1831,  då  det  gällde  meningsskiljaktigheteD 
mellan  regering  och  underhus  angående  reformbillen,  och  1852  i  fråga 
om  .frihandeln;  d)  när  anledning  finnes  till  den  förmodan,  att  under- 
huset icke  utgör  ett  troget  uttryck  för  nationens  önskningar  och  åsik- 
ter; och  detta  är  sjålfva  grunden  till  upplöaningarätte.n, 

i  hels  riket:  jfr  R.O.  §  64.  Valen  få  ej  ske  partiellt,  för  vissa 
valdistrikt  (jfr  R.O.  §  28).  —  båda  kamrarna  eller  den  ena  af  dem: 
en  upplösning  af  riksdagen  i  samband  med  förordnande  om  nya  val  för 
F.K.  är  föga  tänkbar,  då  ju  upplösning  af  landsting  och  stadsfullmäktige 
ej  kan  ske,  och  således  i  en  viss  fråga  intet  omedelbart  vädjande  till 
de  primåra  väljame  kan  äga  rum.  Förordnas  nya  val  till  den  ena 
kammaren  allenast,  så  upplöses  riksdagen:  den  andra  kammaren  kan 
ej  ensam  fortsätta  sin  verksamhet  (R.O.  §§  5  m.  1  p.  2,  36  m.  1). 
Jfr  R.O.  §  1  m.  1  anm. 

Angående  förslaget  1887  om  riksnämnd  se  R.F.  §  109  i  bihangct 

4  §•  Ej  må  någon  riksdagsman  förmenas  att  sin  riks- 
dagsmannabefattning  utöfva;  dock  gäller  under  krigstid  un- 
dantag härutinnan  för  militärpersoner,  då  de  af  konungen  i 
rikets  tjänst  beordras. 

m  R.F.  1634:  31  sista  punkten;  R.D.O.  §  79. 

någon  riksdagsman  etc:  jfr  R.F.  §§  110,  111.  Stadgandet  har 
egentligen  tillkommit  för  att  undanrödja  de  hinder,  som  i  ämbets- 
mannabefattning  kunna  finnas  för  riksdagsmannakallets  fullgörande: 
statstjänaren  behöfver  icke  regeringens  tillstånd  till  att  emottaga  valet 
och  kan  ej  vägras  tjänstledighet  för  att  utöfva  befattningen.  Bestäm- 
melsen innebär  visserligen  ej  någon  föreskrift,  att  vikariatsarfvode  af 
allmänna  medel  bör  utgå  åt  den,  som  upprätthåller  riksdagsmans 
tjänst,  men  den  innefattar  en  maning  åt  regeringen  att  ej  låta  riksdags- 
män komma  i  en  sämre  ställning  än  ämbetsmän,  som  utom  tjänsten 
användas  i  regeringens  egna  uppdrag.  Ett  motsatt  förfarande  å  rege- 
ringens sida  skulle  lätt  kunna  framkalla  den  anmärkning,  att  ämbets- 
mäns riksdagsmannauppdrag^af  regeringen  ringaktades  i  jämförelse  med 
andra  offentliga  uppdrag.  Å  andra  sidan  har  framhållits,  att  dä  den 
enskilde  riksdagsmannen  icke  kan  af  allmänna  medel  utöfver  det  be- 
stämda beloppet  bekomma  någon  ersättning  för  den  förlust,  som  däri- 
genom, att  han  en  längre  tid  är  förhindrad  att  vårda  sina  enskilda 
angelägenheter,  möjligen  kan  drabba  honom,  så  synes  ej  heller  skäl 
vara  för  handen,  att  ämbetsmannen  skall  åtnjuta  någon  lindring  i  de 
uppoffringar  för  tjänstens  uppehållande  under  riksdagstiden,  som  honom 
enligt    lag    åligga.     Se  K.U.  1868:  1  (dech.-bet.).     Huruvida  och  till 
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hvad  belopp  ämbetsman,  som  bevistar  riksdag,  skall  afstå  arfvode 
till  den,  som  bans  tjänst  förrättar,  beror  på  hvad  för  särskilda  äm- 
betsmän kan  vara  stadgadt  samt  på  villkoren  för  lönens  uppbärande. 
I  fråga  om  praxis  i  förevarande  afseende  hänvisas  till  Nanm.  4: 142  n. 
Se  ock  i  hihanget  R.O.  §  23  under  1868:  9  samt  Naum.  grlg  R.D.O. 
§  12  anm. 

Ang.  frågan,  huruvida  i  allmänhet  statstjänare  såsom  sådana  böra 
uteslutas  från  valbarhet  till  riksdagsman,  se  en  uppsats  af  G.  Broomée 
i  N.  T.  1870.  Beträffande  särskildt  statsråden  hänvisas  till  bihanget 
R.O.  §  9  under  1887  och  1898.     Jfr  A-houg  129. 

För  öfrigt  må  anmärkas,  att  riksdagsmans  arbete  vid  riksdag 
enligt  R.B.  k.  12  i  många  händelser  utgör  laga  förfall  för  honom  att 
vid  domstol,  särdeles  å  aflägsnare  ort,  tillstädeskomma,  förrän  för- 
fallet upphört  (Naum.  4:  157). 

Jämlikt  R.F.  §  110  m.  1  p.  2  kan  riksdagsman  e]  förmscLS  irhx 
den  ort,  där  riksdag  hålles  (jfr  R.F.  §  16),  men  han  kan  häktas  för 
sina  gärningar  och  yttranden  som  sådan  (R.F.  §  110  m.  1  p.  1), 
äfvenså  för  andra  förbrytelser  (R.F.  §  111).  Han  får  ej  heller  ut- 
öfva  sin  befattning,  därest  han  kommer  i  den  belägenhet,  att  han 
enligt  R.O.  §  26  ej  kan  såsom  riksdagsman  godkännas,  eller  han 
såsom  ledamot  af  F.  K.  inträder  i  den  ställning,  att  han  ej  längre 
därtill  är  valbar  (R.O.  §  29).  Kammaren  kan  endast  i  lagbestämda 
fall  utvotera  ledamot.  Jämför  R.O.  §§  32  m.  2,  9  p.  2,  26  och 
Naum.  4:145  n.  (R.H.O.  1855  §  30).  Ang.  rättsverkan  af  konungens 
förordnande  om  nya  val  se  under  R.O.  §  3. 

Bestämmelsen  om  militärpersoner  (äfven  civilmilitärer)  ansågs  af 
1810  års  lagstiftare  erforderlig  för  att  förekomma  förnyandet  af  så- 
dana förhållanden,  som  under  frihetstiden  framträdde,  då  en  mängd  af 
befölet  öfvergaf  arméen  för  att  bevista  riksdag  (Rydin  1:  48).  Jfr  R.B. 
12:  1 :  H)m  man  i  konungens  eller  rikets  tjänst  är  uppbådad  eller  faren». 

5  §•  Lagtima  riksdag  kan  ej  utan  egen  begäran  upp- 
lösas förr  än  den  varit  fyra  månader  tillsammans,  därest 
icke  konungen,  medan  riksdagen  är  samlad,  förordnar  om  nya 
val  till  båda  kamrarna  eller  den  ena  af  dem.  I  dessa  fall 
skall  riksdagen,  med  bibehållande  af  sin  egenskap  utaf  lag- 
tima, sammanträda  å  den  tid  inom  tre  månader  från  det 
riksdagen  blef  upplöst,  som  konungen  bestämmer,  och  må 
den  ej  vidare  af  konungen  upplösas  förr  än  fyra  månader 
från  det  senare  sammanträdets  början  förflutit. 

Urtima  riksdag  äger  konungen,  när  han  för  godt  finner, 
åtskilja,  och  vare  urtima  riksdag  alltid  upplöst  innan  tid  för 
lagtima  riksdags  sammanträde  infaller. 

Jfr  R.O.  1723:  24;  R.F.  1772:  46;  R.D.O.  §  80;  Håk.  f.  §  95. 

mom.  1.  utan  egen  begäran  npplOsas:  upplösa  riksdag  betyder 
i    denna   §    och    på  öfriga  ställen  i  grundlagarna  ^åtskilja  riksdags. 
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Se  R.F.  §  109,  R.O.  §  23,  rubriken  framför  R.O.  §  31,  R.O.  §  36. 
Jfr  Rydin  1:  52  n.  Konungen  kan  åtskilja  vanlig  lagtima  eller  urtima 
riksdag  utan  dess  begäran.  I  ett  fall  förutsätter  dock  >obegärdt  åtskil- 
jande» förordnande  om  nya  val.  enl.  R.O.  §  3,  nämligen  i  det  fall, 
som  anges  i  R.O.  §  5  m.  1  p.  1.  Uttrycket  »upplösa  riksdag»  kan 
alltså  betyda:  1)  på  begäran  åtskilja;  2)  utan  begäran  åtskilja.  Samman- 
hanget får  afgöra,  om  i  senare  fallet  afses  a)'  urtima  riksdag  eller 
b)  lagtima,  samt  i  sistnämnda  fall  aa)  lagtima,  som  varit  fyra  måna- 
der tillsammans,  eller  bb)  lagtima  riksdag  före  fyra  månader,  och  i 
sistnämnda  fall  om  lagtima  riksdag  är  a)  ordinarie  eller  /?)  extra 
ordinarie,  vaderiksdag,  »senare  sammanträde»  enligt  R.O.  §  5  m.  1 
p.  2.  Användningen  af  uttrycket  ^upplösa  riksdags  såsom  beteckning 
för  riksdags  afslutande  torde  härstamma  från  K.  U:s  mem.  n:r  53  vid 
1828 — 30  års  riksdag  ang.  bestämd  karaktärsskillnad  mellan  lagtima 
och  urtima  riksdag,  hvari  bl.  a.  föreslogs,  att  konungen  när  som  helst 
skulle  kunna  »upplösa»  urtima  riksdagar  (Sundin,  anf.  a.  22). 

Föga  tänkbart  är,  att  riksdagen  någonsin  skall  hos  konungen 
begära,  att  den  måtte  upplösas  genom  förordnande  af  nya  val  i  hela 
riket  till  båda  kamrarna  eller  den  ena  af  dem.  För  den  händelse  en 
dylik  begäran  ej  innebure  en  inkompetensförklaring,  som  riksdagen  ej 
har  rätt  att  afgifva  om  sig  själf,  komme  den  att  antaga  karaktären 
af  en  mot  konungamakten  riktad  utmaning  att  med  riksdagsmajoriteten 
täfla  om  valmännens  gunst,  ett  förhållande,  som  i  sin  ordning  inne- 
bure ett  uppgifvande  och  ett  kränkande  af  den  konstitutionella  mo- 
narkiens  grundprinciper  (1.  c.  s.  71,  jfr  ss.  17  n,  45).  Å  andra  sidan 
måste  riksdagen  för  att  kunna  fortsätta  sin  verksamhet  utöfver  de 
lagbestämda  månaderna  hafva  därtill  erhållit  konungens  tillstånd,  detta 
må  nu,  såsom  skedde  redan  vid  den  första  riksdagen  under  1809  års 
statsskick,  meddelas  på  ständemas  begäran  eller  utan  sådan  begäran  af 
konungen  stillatigande  medgifvas.  Vidare:  då  hvarken  R.F.  §  109  eller 
R.O.  §  5  eller  grundlagarna  annorstädes  stadga  rättighet  för  riksdagen 
att  själfmant  upphöra  med  sin  verksamhet,  när  de  fyra  månaderna  för- 
flutit, måste  det  bero  af  konungen  att  låta  riksdagen  åtskiljas  eller  ock 
låta  den  fortfara,  så  länge  han  finner  det  för  statens  bästa  behöfligt. 
Ingen  annan  positiv  gräns  är  härför  satt  än  tiden  för  ny  lagtima  riks- 
dags inträffande  d.  1 5  januari  följande  år,  och  då  torde  lagtima  riksdag 
eo  ipso  öfvergå  i  don  nya;  dock  kan  tydligtvis  den  riksdag,  som  in- 
träffar under  sista  året  af  en  valperiod,  ej  hållas  tillhopa  längre  än 
t.  o.  m.  d.  31  december  samma  år  (R.O.  §§  13,  20).  Riksdagstidens 
längd  beror  således  i  regel  helt  och  hållet  af  konungen.  Jfr  K.U. 
1840—41:  14,  30,  1844—45:  4  samt  H.  Järta,  Valda  skrifter 
I:  XXXV. 

Då  konungen  åtskiljer  riksdag  utan  att  förordna  nya  val,  utöfvar 
han  den  akt,  som  i  den  engelska  författningen  benämnes  prorogation. 
Liksom  den  engelska  prorogationen  medför  åtskiljandet,  att  alla  ären- 
den, som  icke  dessförinnan  i  rättsgiltig  form  afgjorts,  förfalla  och 
måste,  om  de  åter  vid  ett  annat  riksmöte  upptagas,  genomgå  alla  före- 
skrifna    behandlingsskeden  i  likhet    med  nya  förslag,  men  då  vid  den 
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engelska  prorogationen,  på  grund  däraf  att  parlamentet  saknar  i  lag 
föreskrifna  samlingstider,  en  dag  bestämmes,  på  hvilken  detsamma 
skall  ånyo  sammanträda,  behöfver  hos  oss  någon  dylik  föreskrift  ej 
gifvas.  Däremot  hafva  våra  grundlagar  icke  tillerkänt  konungen  rätt 
att  fOrordna  om  ett  pågående  riksmötes  afbrytande  för  viss  tid,  hvar- 
vid,  liksom  yid  det  engelska  adjoumement  (som  beslutes  af  huset), 
arbetena  kunde  återupptagas,  där  de  före  ajourneringen  slutade,  ej 
heller  i  allmänhet  (se  R.O.  §  64  p.  3)  medgifvit  ett  ärendes  hän- 
skjutande  från  ett  riksmöte  till  ett  annat  (ang.  förslag  till  ändrade 
bestämmelser  i  det  senare  afseendet  se  bihanget  R.O.  §  60).  De 
förslag,  som  under  ståndsrepresentationens  tid  (se  t  ex.  K.U. 
1853—54:  57)  framställdes  i  syfte  att  hos  oss  införa  ett  slags  mot- 
sYarighet  till  adjournement,  förföUo,  och  efter  1866  har  filgan  ej 
förevarit.  Då  man  yid  1834  års  riksdag  påyrkade  en  underdånig 
framställning  till  k.  m:t,  att  han  täcktes  på  någon  tid  upplösa  eller 
>prorogera>  riksdagen  och  hemförlofva  representanterna  för  att,  efter 
kolerafarsotens  upphörande,  till  hufvudstaden  återvända  och  afsluta  de 
ärenden,  som  kunde  återstå,  ansåg  allm.  besv.  och  ek.  utskottet,  hvar- 
till  flera  motioner  af  liknande  innehåll  remitterats,  förslagen  >ostridigt 
åsyfta  antingen  förklaring,  ändring  eller  åtminstone  undantag  eller 
suspension  för  ifrågavarande  fall  uti  de  stadganden,  som  nu  gällande 
grundlagar  innehålla»  (mem.  113).  K.U.  fick  ej  tillfälle  att  yttra  sig 
om  frågan  (Sundin,  anf.  a.  61,  Rydin  1:  50). 

Riksdag  dispenserar  sig  för  vissa  dagar  från  plena  eller  utskotts- 
sammanträden, t.  ex.  under  högtider.  Denna  form  af  ajoumering 
sker  utan  beslut  i  kammare  genom  talmännens  föranstaltande  (Naum. 
3:  418). 

Åtskiljandet  medför,  att  utskottens  verksamhet  upphör  med  riks- 
dagen. Några  mellan  riksdagarna  arbetande  utskott  kunna  ej  af  riks- 
dagen tillsättas  (jfr  R.F.  1720  §  47).  Ehuru  riksdagen  således  icke 
kan  bemyndiga  ett  eller  flera  utskott  att  efter  riksmötets  slut  fortfara 
med  sin  verksamhet,  torde  den  af  grundlagen  vara  oförhindrad  att  åt 
särskildt  valda  parlamentariska  kommissioner  uppdraga  utredningen  af 
vissa  frågor  efter  riksdagens  slut.  Dylika  kommissioner  pläga  emel- 
lertid icke,  enligt  vår  konstitutionella  praxis,  tillsättas,  utan  riksdagen 
företrädes,  medan  den  är  åtskild,  endast  af  de  i  grundlag  bestämda 
delegerade,  och  åt  regeringen  öfverlämnas  att  vid  behof  tillsätta  i  den 
mening  parlamentariska  kommittéer,  att  deras  ledamöter  utses  bland 
riksdagsmän.     Jfr  Rydin  2.  2:  13,  Naum.  4:  172. 

fjrra  månader:  hvarje  månad  beräknad  till  30  dagar  (15  januari 
t.  o.  m.  14  maj).  Se  k.  förkl.  d.  23  mars  1807  p.  42.  Bestäm- 
melsen vill  förebygga  den  »lagstiftande»  maktens  obehöriga  intrång  på 
eller  dominerande  ställning  gent  emot  den  »styrande»  makten,  på  samma 
gång  den  tryggar  representationen  mot  afbrott  i  dess  arbeten.  Men 
i  lagbudet  ligger  ock  ett  påpekande  af  riksdagens  plikt  att  med  nit 
och  skyndsamhet  fullgöra  sitt  uppdrag,  något  som  särskildt  framhålles 
genom  uttrycket  ^oförmodadt*  i  R.F.  §  109  m.  3  (jfr  R.F.  §  96: 
^emot  förmodan»    och    R.F.    §    101:    ^den  oförmodade  händelse*), 
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samt  ett  indirekt  förbud  mot  ajournering.  Se  R.O.  §  23  och  R.F. 
§  109  i  dess  lydelse  fOre  1866. 

medan  lilEsdageB  år  samlad:  fråga  kan  vara,  hvad  grandlags- 
stiftaren  egentligen  menat  med  denna  mellansats.  Sammanställes  den 
med  den  allmänna  och  ovillkorliga  bestämmelsen  i  R.O.  §  3,  synes 
den  endast  kunna  betyda:  i  det  faU,  att  riksdag  är  samlad.  Första 
punkten  i  §  5  skalle  således  innebära:  lagtima  riksmöte  kan  ej  utan 
egen  begäran  åtskiljas,  förrän  riksdagen  varit  fyra  månader  tillsam- 
mans; dock  kan,  då  konungen,  som  äfven  gent  emot  samlad  lagtima 
riksdag  äger  att  tillämpa  sin  rätt  att  enligt  §  3  förordna  om  nya 
val,  gör  bruk  af  detta  prerogativ,  riksdagen  utan  egen  begära^  åtskiljas. 
Uttrycket  >medan  riksdoffen  år  aamladif  skulle  alltså  hafva  tillsatts 
för  att  —  i  likhet  med  uttrycket  Tftned  upplösande  af  riksdagens  i 
R.O.  §  36  —  angifva,  att  konungens  rätt  att  förordna  om  nya  val 
är  oberoende  af  den  omständigheten,  att  riksd^  är  samlad.  Är  den 
under  R.O.  §  3  framställda  tolkning  af  begreppet  -^förordna  om  nya 
vah  riktig,  så  fortlefver  såsom  sådan  den  kammare,  till  hvilken  nya 
val  skola  ske,  till  dess  den  nya  kammaren  sammanträdt,  och  gäller 
detta  vare  sig  riksdag  är  samlad  eller  ej  på  den  tid,  då  påbud  om 
nya  val  enligt  R.O.  §  3  utgår.  Riksdagsman  afgår  således  i  detta 
fall  från  sin  befattning,  först  då  den  nyvalde  inträder  i  utöfning  af  sin 
(jfr  uttrycket  ^eljest  afffår»  i  R.O.  §  15  m.  2,  R.O.  §  23). 

p.  2.  i  dessa  fall;  a)  nyval  till  båda  kamrarna,  b)  nyval  till  den 
ena,  i  bägge  fallen  sedan  lagtima  riksdag  utan  egen  begäran  blifvit, 
innan  den  varit  samlad  i  fyra  månader,  åtskild.  —  med  bibehållande 
af  sin  egenskap  ntaf  lagtima:  alla  riksdagar,  konungen  sammankallar, 
hafva  urtima  riksdags  karaktär,  äro  utomordentliga,  enär  de  ej  samlas 
på  den  i  R.O.  §  2  m.  1  föreskrifna  tid,  men  i  den  händelse,  att  ko- 
nungen gent  emot  lagtima  riksdag  eller  en  afdelning  af  densamma  vädjat 
till  nya  val,  innan  riksdagen  varit  fyra  månader  tillsammans,  öfvergår 
egenskapen  af  lagtima  (med  hänsyn  till  allmän  befogenhet)  på  den 
senare  sammanträdande  vaderiksdagen.  Uttrycket  ^bibehållande»  är 
mindre  lyckligt,  synnerligast  i  betraktande  af  den  omständigheten,  att, 
om  nya  val  enligt  R.  O.  §  3  förordnats  till  bägge  kamrama,  dessa 
upphöra  att  såsom  kammare  existera  i  samma  ögonblick  vaderiks- 
dagen är  till. 

£n  åsikt  är,  att  vaderiksdagen  ärfver  just  den  befogenhet,  som 
den  upplösta  såsom  lagtima  ägt,  och  således  att,  om  den  upplösta 
icke  haft  rätt  att  besluta  öfver  ett  hvilande  grundlagsförslag,  en 
sådan  rätt  icke  heller  kan  tillkomma  den  riksdag,  som  framgått 
ur  de  nya  valen,  samt  att  följaktligen  lagtima  vaderiksdag  ännu  min- 
dre kan  behandla  ett  af  den  upplösta  såsom  hvilande  antaget  grund- 
lagsförslag (Yarenius  i  Hist.  tidskr.  1897  s.  37).  Hyllar  man  fort- 
sättningsteorien på  denna  punkt,  fordrar  emellertid  konsekvensen,  att 
den  tillämpas  i  alla  afseenden,  så  att  t.  ex.  vaderiksdagen  af  den  före- 
gåendes organisation  bibehåller  allt,  som  med  af  personalförändringar 
nödvändiggjord  komplettering  kan  bibehållas:  talmän,  utskott,  deputa- 
tioner  etc.    Vidare  bör  enligt  denna  tolkning  den  lagtima  vaderiksdagen 
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på  alla  områden  hafva  jnst  den  befogenhet  som  den  upplösta  i  det 
ögonblick    den    åtskildes:  således  ingen  ny  motionstid  inträda  o.  s.  v. 

inom  tre  månader:  yalen  skola,  enligt  R.O.  §  15  m.  2,  ske 
ofördröjligen,  sedan  påbud  om  desamma  utgått,  och  torde  tiden  hafva 
bestämts  med  afseende  därpå,  att  besvär  öfver  valen  skola  före  de 
tre  månademas  utgång  kunna  vara  afgjorda,  så  att  vid  vaderiks- 
dagens böljan  möjligheten  till  grundade  anmärkningar  mot  ledamö- 
temas lagliga  behörighet,  i  den  mån  sådant  genom  lagstiftningen 
kan  ske,  inskränkes.  Jfr  tiden  för  de  ordinarie  nyvalen  i  hela  riket, 
sådan  den  är  begränsad  i  R.O.  §  15  m.  1.  —  från  det  riksdagen  blef 
npplöst:  riksdagen  i  sin  helhet  skall  åtskiljas  (jfr  R.O.  §  3  anm.). 

som  konungen  best&mmer:  k.  m:ts  öppna  nådiga  bref  och  påbud 
den  4  mars  1887  ang.  nya  val  i  hela  riket  till  riksdagens  andra  kam- 
mare lyder:  »Vi  Oscar  etc.  göre  veterligt:  Då  Vi  uti  den  hos  nu  sam- 
lade riksdag  behandlade,  i  landets  beskattningsförhållanden  och  nä- 
ringslif  djupt  ingripande  frågan  om  öfvergång  till  annat  tullsystem  än 
det  nu  rådande  funnit  oss  af  vår  kungliga  plikt  manade  lämna  natio- 
nen tillfälle  att  genom  nya  val  till  andra  kammaren  uttala  sin  mening, 
hafve  Vi  funnit  godt  att,  jämlikt  §  109  regeringsformen  samt  §§  3 
och  5  riksdagsordningen,  med  upplösande  af  riksdagen  förordna  om 
nya  val  i  hela  riket  till  riksdagens  andra  kammare;  och  kalle  Vi  här- 
med riksdagen  att  å  nyo  sammanträda  måndagen  den  2  nästkommande 
maj.  Det  alla*  etc.  Meddelande  om  detta  förordnande  gjordes  till 
kamrarna  å  rikssalen  påföljande  dag,  den  5  mars. 

Någon  föreskrift,  att  konungen  vid  samma  tillfälle,  som  han  å 
rikssalen  (R.O.  §  36  m.  1)  meddelar  sitt  beslut  om  de  nya  valen, 
skall  tillkännagifva  dagen  för  vaderiksdags  sammanträdande,  gifves  ej 
(Rydin  1:  55,  Naum.  3;  415).  Alltid  har  konungen  att  tillämpa  R.F. 
§  51  vid  kallelsens  kungörande.  Skulle  tid  vara  bestämd  men  så- 
dant fall,  som  omförmäles  i  R.F.  §  74,  inträffa,  torde  mellantiden  till 
vaderiksdags  början  kunna  vid  behof  förkortas. 

Af  §  3  R.O.  följer,  att  konungen  efter  de  fyra  månaderna,  ehvad 
riksdag  då  är  tillhopa  eller  icke,  kan  sammankalla  vaderiksdag,  som 
då  alltid  blir  urtima  eller,  utan  att  bestämma  någon  tid  för  riksdag, 
förordna  om  vadeval  samt  afbida  tiden  för  nästa  lagtima  riksdag 
(Naum.  3:  415).  Endast  denna  sista  form  af  vaderiksdag  är  i  alla 
afseenden  lagtima.  —  och  må  den  ej  vidare  af  konungen  npplOsas: 
d.  v.  s  utan  riksdagens  begäran  åtskiljas  (jfr.  R.O.  §  23). 

det  senare  sammanträdets:  detta,  jämte  andra  uttryck  i  R.O.  § 
5  m.  1  p.  2,  hafva  anhängarne  oi  fortsättningsteorien  anfört  som  stöd 
för  sin  mening.  Då  vid  en  närmare  granskning  så  väl  af  denna  poli- 
tiska lära,  hvari  man  utgår  frän  den  grundåskådning,  att  ett  sådant 
samband  mellan  »det  senare  sammanträdet»  och  den  »upplösta»  riksdagen 
förefinnes,  att  det  senare  sammanträdet  blott  är  en  fortsättning  af  den 
upplösta  riksdagen  (Rydin  1:  52),  som  ock  af  det  betraktelsesätt,  en- 
ligt hvilket  den  af  konungen  kallade  riksdagen  är  en  i  alla  hän- 
seenden ny  lagtima  riksdag  (Naum.  3:  414  ff.),  det  befinnes,  att  svårig- 
heter i   praktiken  möta  för  ett  konsekvent  genomförande  af  vare  sig 
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den  ena  eller  andra  åsikten,  så  är  lämpligast  att  hänföra  den  nya  riks- 
dagen till  en  alldeles  särskild  grupp  riksmöten  (lagtima  vadei^k8dagar\ 
hvilkas  verksamhetsformer  och  uppgift,  först  sedan  stadgad  praxis 
blifvit  utbildad  eller  grundlagen  förtydligats,  närmare  kunna  bestämmas. 
Till  dessa  riksdagars  karaktär  hör  emellertid  att,  ehuru  de  med  af- 
seende  på  begynnelsetid  och  arfvode  för  medlemmarna  i  A.E.  äix)  ur- 
tima, de  dock  i  afseende  på  befogenheten  äro  lagtima,  samt  att,  ehuru 
med  hänsyn  till  organisation  nya,  de  dock  i  vissa  fall  komplettera 
den  afbrutna  riksdagens  arbete.    Jfr  Sundin  81  ff.,  R-skiöld,  Rn  90  fif. 

Yid  den  riksdag,  som  sammanträdde  den  2  maj  1887  och  hvilkens 
andra  kammare  var  nyvald,  med  ledning  af  de  närmast  före  valet 
offentliggjorda  folkmängdsuppgifter  (Lbg  n:o  108  eller  N.J.A.  1887: 
141),  förordnade  konungen  tafmän  för  hvardera  kammaren  (R.O.  § 
33  m.  1);  medlemmar  i  utskott  valdes  af  bägge  kamrama;  stadgan- 
dena  om  motionsrätt  och  motionstid  vid  vanlig  lagtima  riksdag  tilläm- 
pades (R.O.  §  55  jfd  m.  R.O.  §  2  p.  2);  riksdagens  öppnande  för- 
siggick i  den  form,  R.  O.  §  34  föreskrifver,  hvarvid  meddelades  en 
berättelse  om  hvad  i  rikets  styrelse  »sedan  sista  riksdags  sammanträden 
sig  tilldragit;  K.U.  granskade  statsrådsprotokollen  så  väl  till  den  15 
januari  1887  som  ock  för  tiden  därefter  till  den  2  maj  samma  är 
(K.U.  1887:6  res.;  jfr  ansv.-l.  f.  statsråd  §  11);  beslut  om^tt  (från 
1885  års  riksdag)  hvilande  grundlagsförslag  uppsköts  (R.O.  §  64); 
justitieombudsman  valdes,  ehuru  dylik  blifvit  utsedd  redan  vid  »januari- 
riksdagen» (R.O.  §  68);  val  af  statsrevisorer  hade  skett  vid  sist- 
nämnda riksdag,  något  nytt  val  företogs  ej  (jfr  R.O.  §  72  m.  1  p.  1.); 
fullmäktige  i  riksbanken  och  riksgäldskontoret  hade  icke  förut  under 
året  utsetts  (jfr  R.O.  §  71  i  dess  lydelse  1887);  man  valde  sådana  vid 
»majriksdagen».     Om  arfvode  för  A.K:s  ledamöter  se  under  R.O.  §  23. 

Angående  R.O:s  upphofsmans,  frih.  de  Geers,  anslutning  i  före- 
varande fråga  till  regeringspartiet,  hvilket  hyllade  ngriksdagsteorien, 
se  F.K:s  prot.  d.  15  juni  (Sundin  97  n.). 

mom.  2.  och  vare  urtima  riksdag  alltid  npplOst,  innan  etc«: 
konungen  är,  utom  i  detta  fall,  skyldig  att  åtskilja  riksdag,  som  kan 
vara  samlad  den  31  december  det  år,  då  fullmakterna  för  A.K:s  le- 
damöter utgå.  Förhållanden  kunna  gifvas,  då  den  urtima  riksdagens 
åtskiljande  blir  endast  en  form  och  sker  dagen  före  den,  då  den  ur- 
timas f.  d.  ledamöter  samlas  till  lagtima  riksdag. 

Angående  förslag  till  ändring  af  §  5  se  bihanget. 

Litteratur:  Praxis  i  fråga  om  procednren  vid  1887  ärs  b&gge  riksdagar, 
i  N.  T.  1887. 


Kamrarnas  bildande. 
a)  Första  kammaren. 

6   §•    Första   kammarens  ledamöter  skola,  till  ett  antal 
af  etthundrafemtio   och.  för  en  tid  af  nio  år,  utses  af  lands- 
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tingen   och    stadsfullmäktige   i  de  städer,  som  ej  i  landsting 
deltaga. 

2.  Hvarje  landstingsområde  och  sådan  stad,  som  nu  är 
nämnd,  utgör  en  valkrets,  för  hvilken,  efter  folkmängden  inom 
dess  område,  väljes  en  riksdagsman  för  hvarje  fullt  tal,  mot- 
svarande en  etthundrafemtiondedel  af  rikets  folkmängd. 

3.  För  valkrets,  som  har  mindre  folkmängd  än  i  mom.  2 
sägs,  väljes  dock  en  riksdagsman. 

4.  Därest  det  antal  riksdagsmän,  som  med  tillämpning 
af  stadgandena  i  mom.  2  och  3  bör  utses,  icke  uppgår  till 
etthundrafemtio,  skola,  för  ernående  af  detta  antal,  de  val- 
kretsar, hvilkas  folkmängd  mest  öfverskjuter  de  tal,  som  en- 
ligt mom.  2  äro  bestämmande  för  riksdagsmännens  antal  inom 
valkretsarna,  vara  berättigade  att  hvardera  välja  ytterligare 
en  riksdagsman. 

5.  Det  antal  riksdagsmän,  hvarje  valkrets  enligt  ofvan 
angifua  grunder  äger  utse,  bestämmes  hvart  tionde  år  af  ko- 
nungen; dock  må  hvad  sålunda  bestämmes  icke  lända  till  in- 
skränkning i  vald  riksdagsmans  rätt  att  under  föreskrifven 
tid  utöfva  riksdagsmannakallet. 

6.  Upphör  stad  att  i  landsting  deltaga,  må,  så  länge  då 
gällande  bestämmelse  om  riksdagsmännens  antal  för  de  sär- 
skilda valkretsarna  länder  till  efterrättelse,  stadens  rätt  att 
utse  riksdagsman  inträda  allenast  i  det  fall,  att  ledighet  upp- 
står i  den  valkrets,  staden  förut  tillhört. 

7.  Äro  icke,  då  tillämpning  skall  ske  af  den  i  mom.  5 
nämnda  bestämmelse,  så  många  ledigheter  inom  kammaren, 
att  nya  valkretsar,  som  i  följd  af  stadgandet  i  näst  före- 
stående mom.  ännu  ej  utsett  riksdagsmän^  samt  gamla  val- 
kretsar, för  hvilka  ökning  af  antalet  riksdagsmän  bör  äga 
rum,  kunna  samtidigt  komma  i  åtnjutande  af  rättigheten  att 
välja  fullt  antal  riksdagsmän,  skall,  i  afseende  å  ordningen 
för  sagda  rättighets  utöfning  dessa  valkretsar  emellan,  gälla 
till  efterrättelse:  att  nya  valkretsar  äga  företräde  framför 
äldre;  att  bland  två  eller  flera  nya  valkretsar  företrädet  till- 
kommer den,  som  tidigast  utträdt  ur  landsting;  att  val- 
kretsar, för  hvilka  tillökningen  i  riksdagsmännens  antal  är 
grundad  på  stadgandena  i  mom.  2,  äga  företräde  framför  val- 
kretsar, för  hvilka  sådan  tillökning  härleder  sig  från  föreskrif- 
terna i  mom.  4;  att  bland  sådana  valkretsar,  hvilka  på  grund 
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af  stadgandena  i  mom.  2  äga  välja  ökadt  antal  riksdagsmän, 
den  har  företrädet,  för  hvilken  detta  antal  är  störst,  eller,  om 
antalet  är  lika  för  två  eller  flera  valkretsar,  den  bland  dem, 
hvars  folkmängd  mest  öfverskjnter  de  tal,  som  enligt  samma 
mom.  äro  bestämmande  för  riksdagsmännens  antal  inom  val- 
kretsarna; att  bland  sådana  valkretsar,  hvilka  jämlikt  mom. 
4  äga  ntse  ökadt  antal  riksdagsmän,  företrädet  tillkommer 
den,  för  hvilken  det  i  samma  mom.  omnämnda  folkmängds- 
öfverskottet  är  störst;  samt  att  i  de  fall,  där  folkmängds- 
öfverskottet,  såsom  lika  stort  för  två  eller  flera  valkretsar, 
ej  kan  tjäna  till  grund  för  bestämmande  af  företrädet  dem 
emellan,  detta  skall  afgöras  genom  lottning  inför  chefen  för 
justitiedepartementet  i  närvaro  af  tre  bland  fullmäktige  i 
rikets  bank  och  tre  bland  fullmäktige  i  riksgäldskontoret. 
(1894.) 

§  6  lydde  urspmngUgen :  »Första  kammarenB  ledamöter  skola,  fdr  en  tid 
af  nio  år,  atses  af  landstingen  och  stadsfnllmaktige  i  do  städer,  som  ej  i 
landsting  deltaga.  Hvarje  landsting  ock  sädan  stad,  som  na  nämnd  är,  väljer, 
efter  folkmängden  inom  sitt  omräde,  en  riksdagsman  för  kvarje  fnllt  tal  af 
trettiotnsen.  Går  ej  folkmängden  npp  till  trettiotosen,  yäljes  dock  en  rika- 
dagsman.» 

Sedan  riksdagen  förkastat  de  förslag,  som  under  nya  representa- 
tionssättets tid  gäiig  efter  annan  bragts  änder  dess  behandling,  med  syfte 
att  åstadkomma  en  förändring  i  R.O.  i  den  riktning,  att  antalet  af 
representanter  i  riksdagen  fixerades  och  efter  en  bestämd  proportion 
fördelades  å  ena  sidan  mellan  de  båda  kamrarna  och  å  andra  sidan, 
med  afseende  på  representationsrätten  inom  A.  K.,  mellan  landsbygden 
och  städerna  {se  bihanget)^  så  antogs  år  1891  det  af  K.U.  vid  1890 
års  riksdag  framställda  och  då  hvilande  förslaget,  att  antalet  leda- 
möter i  F.K.  skulle  fastställas  till  150  och  i  A.  K.  till  225,  däraf 
150  för  landet  och  75  för  städerna.  Detta  förslag  till  ändring  i  R.O. 
§§  6  och  13  vann  icke  k.  m:ts  bifall,  hufvudsakligen  på  grnnd  af 
de  anmärkningar  mot  förslagets  form,  som  i  statsrådet  framställts, 
men  k.  m:t  framlade  vid  1892  års  riksdag  ett  förslag,  däri  de  an- 
märkta bristerna  voro  afhjälpta.  Detta  förslag,  som  i  afseende  på  R.O. 
§§  6,  15,  16,  22,  28  var  lika  lydande  med  det  1894  sanktionerade, 
förkastades,  och  riksdagen  antog  en  lydelse  af  §  13,  som  skilde  sig 
från  det  k.  förslaget  därigenom,  att  i  §  13  intogs  ett  tilläggsmoment 
(m.  5),  och  att  antalet  representanter  1  A.  K.  ökades  från  75  till  80. 
Detta  inom  riksdagen  väckta  förslag,  som  i  öfrigt  var  öfverensstftm- 
mande  med  den  k.  propositionen,  blef  grundlag  1894. 

Ur  motiven  till  den  k.  propositionen  1892  (chefens  för  jnstitie- 
depitet    yttrande  i    statsrådet  d.  29  jan.  s.  å.)  må  meddelas  följande: 

»För  behofvet  af  en  sådan  grundlagsändring  tala,  efter  min  mening, 
följande  skäl,  nämligen:  att,  sedan  antalet  riksdagsmän  efter  gällande 
riksdagsordnings    antagande    ökats  med  60,  så  att  det  nu  är  375,  en 
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ytterligare  Ökning  ej  kan  blifva  till  gagn  för  riksdagsarbetet  utan 
tvärt  om,  såsom  inom  riksdagen  framhållits,  kommer  att  medföra  för- 
slösande af  arbetskraft  samt  förl&ngande  och  fördyrande  af  riksdagarna, 
ntan  att  gifva  ökad  säkerhet  för  mera  mogna  beslut;  att  då  genom 
omförmälda  ökning  andra  kammaren  förstärkts  med  38  men  första 
kammaren  endast  med  22  nya  ledamöter,  maktställningen  mellan 
kamrarna  vid  gemensamma  voteringar  i  afsevärd  grad  rubbats;  att  den 
vid  riksdagsordningens  antagande  beräknade  proportionen  mellan  landt- 
och  stadsrepresentantema  till  förmån  för  städerna  jämväl  undergått 
förändring,  enär  städerna,  hvilka  1867  hade  55  representanter  och  nu 
hafva  81,  under  tiden  fått  en  tillökning  af  26,  då  däremot  antalet  af 
de  för  landsbygden  valda  ledamöterna,  hvilket  1867  var  135  och  nu 
är  147,  ökats  med  endast  12  ledamöter. 

För  att  utröna  graden  af  folkökningen  och  verkan  af  densamma 
på  representationsrättens  atöfning  i  städerna  har  jag  låtit  upprätta  2 
tabeller,  den  ena  öfver  städernas  och  landsbygdens  folkmängd,  sådan 
den  enligt  officiella  statistiken  varit  vid  slutet  af  hvart  och  ett  af  åren 
1840,  1850,  1860,  1870,  1880  och  1890,  samt  den  Andra  öfver  stä- 
demas och  landsbygdens  folkmängd,  sådan  den  beräknats  blifva  vid 
slutet  af  åren  1900,  1910  och  1920,  hvilken  inom  statistiska  central- 
byrån verkställda  beräkning  är  grundad  på  den  relativa  folkökning, 
som  faktiskt  ägt  rum  under  tiden  mellan  1860  och  1890  års  folkräk- 
ningar. Af  dessa  tabeller  framgår,  att  folkmängden  under  de  näst 
före  1891  förflutna  tre  decennierna  ökats,  för  städerna  från  434,519 
till  899,403  eller  med  464,884  och  för  landsbygden  från  3,425,209 
till  3,885,272  eller  med  460,063  samt  antages  under  trettioårsperioden 
1890—1920  komma  att  ytterligare  ökas  för  städerna  med  1,026,801 
och  för  landsbygden  med  533,158  invånare,  äfvensom  att  ölmingen  i 
förhållande  till  de  respektive  folkmängderna  vid  de  två  trettioårs- 
periodernas böljan  varit  och  äfven  för  framtiden  beräknas  blifva  mång- 
dubbelt större  i  städerna  än  på  landsbygden. 

Den  framtida  folkökningens  verkan  på  representationsrätten  och  dess 
fördelning  mellan  stad  och  land  faller  bjärt  i  ögonen,  om  man  med  led- 
ning af  folkmängdssiffroma  i  tab.  2  beräknar,  huru  städerna,  om  6  och 
13  §§  riksdagsordningen  bibehållas  oförändrade,  1920  skola  blifva  re- 
presenterade. Resultatet  af  en  sådan  beräkning  är:  att  de  själfständigt 
väljande  städerna  sagda  år  skola  äga  utse  153  och  de  till  valkretsar 
indelade  städerna  minst  18  och  högst  36  ledamöter  i  andra  kammaren, 
hvarigenom  antalet  af  de  nuvarande  81  stadsrepresentantema  i  andra 
kammaren  ökas  med  minst  90 ;  att  antalet  af  städernas  representanter 
i  första  kammaren  får  en  tillökning  af  30;  och  att  hela  ökningen  af 
stadsrepresentanter  i  riksdagen  följaktligen  kommer  att  uppgå  till  minst 
120.  Antalet  af  landsbygdens  representanter  skall  väl  ock  ökas;  men 
denna  ökning  skall  sannolikt  blifva  ringa  i  förhållande  till  ökningen 
för  städerna,  ty  först  och  främst  uppgår  den  för  landsbygden  beräk- 
nade folkmängdstillväxten  endast  till  ungefär  hälften  af  städernas,  och 
vidare  bör  tagas  i  betraktande,  dels  att  den  del  af  folkökningen  för 
landabygden,    hvilken    belöper    på  de  större  domsagorna  med  mer  än 
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40^000  invånare,  ej  verkar  till  utsträckning  af  dessa  domsagors  val- 
rätt, och  dels  att  då,  enligt  tab.  2,  tretton  städer  med  507,895  in- 
vånare under  trettioårsperioden  1890 — 1920  komma  att  utträda  ur 
landstingen,  folkökningen,  hvad  landstingsområdena  beträffar,  icke 
synes  kunna  i  någon  större  grad  inverka  på  landstingens  valrätt. 

Den  utredning  jag  nu  gjort  synes  utvisa,  att  förut  af  mig  fram- 
hållna missförhållanden,  som  uppkommit  under  tillämpningen  af  de 
nu  gällande  grunderna  för  riksdagsmannaval,  i  en  ej  afiägsen  framtid 
skola  högst  betydligt  ökas;  och  jag  anser  mig  därför  böra  föreslå, 
att  samma  grunder,  så  fort  ske  kan,  ändras. 

Under  det  sista  decenniet  hafva  förslag  riksdag  efter  riksdag 
väckts  om  ändring  af  de  ifrågavarande  §§  i  riksdagsordningen;  men 
de  flesta  af  dessa  förslag  hafva  varit  antingen  stödda  på  obilliga  grun- 
der eller  så  affattade,  att  det  med  dem  åsyftade  ändamålet  endast 
ofullständigt  kunnat  uppnås.  De  hafva  därför  icke  tillvunnit  sig 
något  allmännare  bifall  inom  riksdagen.  Det  förslag  åter,  som  af 
sista  riksdagen  antogs,  men  till  hvilket  e.  k.  m:t,  såsom  förut  är 
nämndt,  för  brister  af  formell  beskaffenhet  vägrat  samtycke,  synes 
mig  hvila  på  rättvisa  grunder  och  vara  ägnadt  att  fullständigt  före- 
komma, ej  allenast  öfverbefolkning  i  riksdagens  kamrar  utan  äfven 
rubbningar  i  förhållandet  mellan  kamrarna  och  mellan  landsbygdens 
och  städemas  representanter  i  andra  kammaren.  Emot  förslaget  har 
väl  blifvit  anmärkt,  att  representationsrätten  för  de  till  valkretsar  in- 
delade mindre  städerna  skulle  mer  och  mer  inskränkas  till  förmån 
för  de  större  städerna,  men  sådant  är  icke  att  befara.  Tab.  1  och  2 
visa  nämligen,  att  om  förslagets  stadganden  tillämpats  Mn  1840  till 
närvarande  tid,  endast  obetydliga  ändringar  skulle  skett  i  städernas 
representationsrätt,  och  att  samma  rätt  jämväl  under  en  lång  framtid 
skulle  blifva  så  stadgad  och  fast,  som  man  skäligen  kan  önska»  (K.U. 
1892:  3). 

mom.  1.  till  ett  antal  af  etthnndrafemtio!  härom  säges  i  mo- 
tiven^ att  riksdagsmännens  antal  borde  bestämmas  för  första  kammaren 
till  150  och  för  andra  kammaren  till  225;  att  af  andra  kammarens 
225  ledamöter  borde  utses  150  för  landet  och  75  för  städerna;  att 
samtliga  riksdagsmännens  antal  således  skulle  blifva  375;  att  detta 
tal  kunde  synas  väl  högt,  men  att,  då  man  utgått  från  den  åsikten, 
att  det  vore  lämpligast  att  göra  minsta  möjliga  rubbningar  i  de  olika 
valkretsarnas  befintliga  representationsrätt,  man  ej  kunnat  finna  något 
mindre  tal,  som  medgåfve  en  så  nära  anslutning  till  för  handen  va- 
rande förhållanden  och  därjämte  en  så  lämplig  afvägning  af  propor- 
tionen emellan  ej  mindre  ledamöterna  i  första  och  i  andra  kammaren 
än  äfven  inom  andra  kammaren  mellan  representanterna  för  lands- 
bygden och  för  städerna;  att  till  stöd  för  bestämmandet  af  siffrorna 
225  och  150,  såsom  angif vande  förhållandet  mellan  andra  kammaren 
och  första  kammaren,  kunde  anföras,  att  dessa  siffror  innehölle  i  det 
allra  närmaste  samma  proportion  som  den,  hvilken  låg  till  grond  för 
de  siffror,  som  justitiestatsministem  vid  föredragning  af  förslaget  till 
nu  gällande  riksdagsordning  i  statsrådet  den  5  januari  1863,  i  enlighet 
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med  1861  års  folkmängdsförhållanden,  angaf  för  att  visa,  bura  pro- 
portionen mellan  kamrarna  skulle  kunna  komma  att  ställa  sig,  och 
hvilka  sistnämnda  siffror  voro  180  för  andra  kammarens  och  119  för 
föi-sta  kammarens  ledamöter;  att  andra  kammaren  i  följd  häraf  komme 
att,  såsom  från  början  var  afsedt,  utgöra  ^/s  och  första  kammaren  V» 
af  representationen. 

Hvad  anginge  den  i  statsrådet  mot  det  af  riksdagen  1891 
antagna  förslaget  gjorda  anmärkningen  vid  6  §,  att  stadgandena 
i  1  mom.  å  ena  sidan  samt  2  och  3  mom.  å  den  andra  kunde 
komma  att  stå  i  strid  mot  hvarandra,  så  grundade  sig  denna 
anmärkning  på  det  antagande,  att  ett  större  antal  städer,  som  1891 
deltoge  i  landsting,  skulle  därur  utträda  och  hafva  en  folkmängd, 
som  föga  Understege  25,000,  i  hvilket  fall  det  vore  möjligt,  om  än 
mindre  sannolikt,  att  antalet  riksdagsmän  för  dessa  städer,  samman- 
lagdt  med  det  antal,  som  öfriga  valkretsar  skulle  utse,  komme  att 
uppgå  till  mer  än  150.  Då  det  antagna  fallet  väl  knappast  komme 
att  inträffa  förrän  i  en  afiägsen  framtid,  syntes  denna  anmärkning  i 
och  för  sig  icke  böra  föranleda  ändring  af  förslaget,  helst  den,  om 
anledning  framdeles  förekomme,  lätteligen  kunde,  utan  grundlags- 
ändring, undanrödjas  därigenom,  att  det  i  förordningen  om  landsting 
§  1  stadgade  folkmängdstal,  som  berättigar  till  utträde  ur  landsting, 
höjdes  till  ett  tal,  som  ungefärligen  motsvarade  ^/löo  af  rikets  folkmängd. 
(K.U.  1892:  3  ss.  7,  10,  13.)  —  Denna  ändring  i  F.L.T.  skedde 
genom  lag  d.  31  dec.  1894. 

nio  år:  jfr  nedan  under  mom.  5  samt  R.O.  §  8.  —  de  stftder  8om 
ej  i  Luidsting  deltagra:  sådana,  som  hafva  en  folkmängd  af  minst  en 
etthundrafemtiondedel  af  rikets  hela  invånarantal  eller  som  utträdt 
ur  landsting  och  hvars  invånarantal  ej  minskats  under  det,  som  be- 
rättigat staden  till  utträde.  Den  senare  bestämmelsen  har  tillkommit, 
emedan  man  velat  undvika  den  möjlighet,  att  städer,  h vilka  uppnått 
den  folkmängdssiffra,  som  betingar  utträde  ur  landstinget,  under  den 
närmaste  tiden  därefter  växelvis  skulle  utgå  från  och  återinträda  i 
landstinget,  oaktad  t  stadens  folkmängd  icke  i  och  för  sig  undergår  nå- 
gon förminskning  (riksd.  skrifv.  d.  10  maj  1894).  Jfr  anm.  till  mom. 
6  här  nedan.  Jämlikt  §  1  af  sin  instr.  (enl.  lydelse  i  k.  k.  d.  28 
maj  1886)  har  k.  statistiska  centralbyrån  att  hvarje  år  till  ledning 
vid  val  till  riksdagsmän  och  landtingsmän  samt  valmän  för  utseende 
af  landstingsmän  publicera  folkmängden  i  hvarje  kommun,  härad,  tings- 
lag, domsaga,  stad  och  län  samt  att  utarbeta  och  offentliggöra  sta- 
tistiska redogörelser  angående  riksdagsmannavalen. 

mom»  3.  Stadgandet  gjordes  i  enlighet  med  förut  gällande  be- 
stämmelser om  stad,  som  ej  deltoge  i  landsting,  men  hvars  folkmängd 
icke  uppginge  till  30,000  (K.U.  1892:3  s.  11). 

mom.  4.  I  motiven  framhölls,  att  det  väl  icke  någonsin  torde 
inträffa,  att  den  kvot,  som  blefve  bestämmande  för  antalet  af  valkretsens 
riksdagsmän,  jämnt  ginge  upp  i  den  siffra,  som  betecknade  folkmäng- 
den i  valkretsen,  utan  att  öfverskott  uppstode,  och  att  detta  åter  hade 
tiU   föyd,    att    man  genom  sammanslagning  af  det  antal  riksdagsmän, 
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som  för  hvarje  valkrets  bestämdes  efter  den  folkmängd,  som  mot- 
svarade berörda  kvot  eller  en  hel  multipel  däraf,  ej  knnde  erhålla 
det  erforderliga  antalet  riksdagsmän,  hvarför  det  antal,  som  då  fattades, 
måste  fyllas  från  de  valkretsar,  som  hade  de  största  öfverskjutande  talen 
(K.U.  1892:3  s.  11). 

mom.    5.     Ur    motiven:    man  hade  funnit  lämpligast,  att  regle- 
ringen af  valkretsarna  företoges  af  konungen  och  ej  sif  kammaren  själf, 
då   det  endast  gällde  tillämpning  af  noga  bestämda  grunder  och  hela 
åtgärden  således  i  intet  afseende  skilde  sig  från  en  vanlig  förvaltnings- 
åtgärd;   man    hade  ansett,  att  en  viss  stadga  borde  gifvas  åt  den  så- 
lunda  en    gång    gjorda  valkretsindelningen,  i  hvilket  syfte  föreslagits, 
att   förändringar  i  fråga  om   valkretsarna  och  det  antal  riksdagsmän, 
de    hvar    för    sig   skulle    utse,    finge  äga  rum  endast  i  samband  med 
periodvis    återkommande   allmänna  regleringar;  att  hvad  anginge  den 
tid,  för  hvilken  den  fastställda  valkretsindelningen  borde  gälla,  syntes 
denna   böra  bestämmas  till  10  år;  att  vid  de  omregleringar,  som  så- 
lunda   skulle  ske  hvart  tionde  år,  likväl  borde  iakttagas,  att,  för  den 
händelse  valkrets,  som  utsett  flera  representanter,  sedermera  förlorade 
rätt   att    välja    lika   stort    antal,  någon  inskränkning  icke  finge  ske  i 
den  af  samma  valkrets  redan  utsedde  riksdagsmannens  befogenhet  att 
under  nio  år  vara  riksdagsman,  samt  slutligen  att  då  han  alltså  fortfa- 
rande ägde  fullgöra  sitt  riksdagsmannauppdrag  för  den  tid,  som  kunde 
återstå,  blefve  däraf  en  följd,  att  den  valkrets,  som  blifvit  berättigad  att 
utöfvcr  sitt  förra  antal  utse  ytterligare  en  riksdagsman,  dock  icke  finge 
utöfva  denna  rätt,  förr  än  förstnämnda  riksdagsmans  funktionstid  Inpit 
ut  eller  riksdagsmannen  eljest  afginge,  enär,  om  detta  icke  lakttoges, 
sammanlagda    antalet   riksdagsmän    för   kammaren    komme  att  öfver- 
stiga  150  (K.U.  1892:3  ss.  11,  12). 

det  antal bestftmmeg:  se  k.  k.  d.  16  juni  1894.    Till  grund 

för  denna  författning  ligga  statistiska  centralbyråns  uppgifter  om  folk- 
mängden i  riket  d.  31  dec.  1893.  Hela  rikets  folkmängd  var  då 
4,824,150.  Vi»>  däraf  utgör  82^61.  Denna  kvot  bildar  således  f.  n. 
den  bestämmande  enheten  för  det  antal  riksdagsmän,  landsting  och 
stadsfullmäktige,  enligt  R.O.  §  6,  hafva  att  utse  till  första  kammaren. 
Af  de  150  utses  15  af  de  fem  valkretsarna:  Stockholm  (8),  Göte- 
borg (3),  Malmö,  Norrköping  och  Gäfle.  De  öfriga  25  valkretsarna 
äro  landstingskretsar.  I  afseende  på  Gäfle,  hvars  folkmängd  den  31 
dec.  1893  uppgick  till  25,013,  har  R.O.  §  6  m.  3  tillämpats.  Malmö, 
som  vid  samma  tid  hade  50,970,  får,  med  stöd  af  R.O.  §  6  m.  4, 
välja  två  representanter  i  F.  K.  Samma  moment  har  kommit  till  an- 
vändning i  fråga  om  de  12  landstingskretsar,  hvilkas  vid  första  beräk- 
ningen (enl.  mom.  2)  icke  använda  folkmängdssiffra  mest  närmat  sig 
kvoten  32,161.  Man  hade  nämligen  genom  sammanslagning  af  det 
antal  riksdagsmän,  som  för  hvarje  valkrets  bestämmes  efter  den  folk- 
mängd, som  motsvarar  denna  kvot  eller  hel  multipel  däraf,  ej  erhållit 
mer  än  137  riksdagsmän.  Högsta  representantantalet  har  Malmöhus' 
landstingsvalkrets,  som,  med  en  folkmängd  (d.  31  dec.  1893)  af  323,651, 
är  berättigad  sända  10  riksdagsmän.     Norrköping  (34,114)  sänder  en 
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representant  (liksom  Gäfle).  Den  till  arealen  minsta  landstingsvalkret- 
sen,  Blekinge,  utser,  med  141,925  inv.,  fyra  och  den  till  folkmängden 
minsta,  Gotland,  med  51,141  inv.,  två  ledamöter  i  F.  K.  (alla  folk- 
mängdsuppgifter för  d.  31  dec.  1893). 

mom.  6.  Ur  motiyen:  af  skäl,  som  anförts  under  mom.  5,  finge 
icke  stad,  som  under  den  tid,  för  hyilken  den  af  konungen  fast- 
ställda ordningen  vore  gällande,  upphörde  att  deltaga  i  landsting,  ge- 
nast välja  riksdagsman  utan  måste  afyakta  uppkommande  ledighet 
bland  riksdagsmännen  för  det  landstingsområde,  staden  förut  tillhört; 
så  snart  emellertid  en  dylik  ledighet  yppade  sig,  inträdde  staden  i  ut- 
öfningen  af  sin  själfständiga  representationsrätt,  och  landstingsområdet 
blefve  från  den  tiden  representeradt  af  en  riksdagsman  mindre  än 
förut;  om  det  mot  förmodan  inträffade,  att  stad,  som  ej  deltagit  i 
landsting,  sedermera  komme  att  tillhöra  detsamma,  hade  staden  natur- 
ligtvis efter  den  tiden  icke  själfständig  representationsrätt  utan  ägde 
endast  att  vid  uppkommande  ledighet  utse  riksdagsman  tillsammans 
med  landstinget,  hvilket  intill  dess  ny  reglering  skedde,  hade  att  ut- 
öfva  den  valrätt,  som  förut  tillkommit  både  staden  och  landstinget 
(K.U.  1892:  3  s.  12).  —  ledighet  uppstår:  jfr.  R.O.  §  28.  Leda- 
mot kan  afgå  i  följd  af  konungens  förordnande  om  nya  val  i  hela 
riket. 

mom.  7.  K.  m:t  hade  mot  det  af  riksdagen  1891  antagna  för- 
slaget anmärkt,  att  nödiga  föreskrifter  saknades,  icke  allenast  om  före- 
trädesrätten till  val,  när  två  eller  flera  valkretsar,  enligt  senast  af 
konungen  fastställd  ordning,  fått  sitt  representantantal  ökadt  och  le- 
dighet uppstode  inom  valkrets,  hvars  representantantal  minskats,  utan 
äfven  angående  föranstaltande  af  val,  i  fråga  hvarom  stadgandena  i 
§  28  R.O.  vid  de  föreslagna  nya  anordningarna  icke  gjorde  till  fyllest, 
och  att  förslaget  icke  heller  för  det  fall,  att  två  eller  flera  städer  un- 
der samma  valperiod  utträdt  ur  landsting,  löste  den  frågan,  hvilken 
af  dessa  städer  skulle  hafva  företrädesrätt  att  utse  riksdagsman,  då 
endast  en  ledighet  funnes  kvar  i  den  valkrets,  städerna  förut  tillhört. 
På  grund  häraf  föreslog  k.  m:t,  dels  att  i  §  6  skulle  införas  ett  nytt 
mom.  angående  ordningen  för  valrättens  utöfvande  i  vissa  fall,  och 
dels  att  åt  R.O.  §  28  måtte  gifvas  en  förändrad  lydelse,  så  att  ko- 
nungen i  alla  förekommande  fall  förordnade  om  föranstaltande  af  nya 
val  till  F.  K.  (K.U.   1892:  ss.  7,  14). 

7  §.  Val  till  riksdagsman  i  första  kammaren  anställes 
af  vederbörande  landsting  och  stadsfullmäktige,  så  ofta 
ledighet  uppstår,  eller  då  konungen  förordnat  nya  val. 
Landsting  sammanträder  för  det  ändamål,  där  så  erfordras, 
till  urtima  möte. 

Landsting  och  stadsfullmäktige  tillsättas  af  de  kommunalt  röst- 
berättigade efter  skattegrimd.  Den  kommunala  rösträtten  förutsätter 
skattskyldighet  till  kommunen.  Denna  åter  beror  af  skyldigheten  att 
till  staten  erlägga  bevillning. 
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BeTillninir  till  staten  skall,  enligt  bev.-f.  d.  3  dec.  1897  med 
ändringar  jämlikt  k.  k.  d.  3  dec.  1898,  d.  15  dec.  1899,  d.  8  mars 
och  d.  14  jnni  1901,  i  regel  erläggas  för  all  inom  riket  belägen  fast 
egendom,  hvartill  ock  räknas  frälseränta,  efter  fastighetens  uppskat- 
tade värde. 

Bevillningen  ntgår  a)  för  jordbruksfastighet  med  sex  öre  för 
hvarje  falla  100  kronor  samt  b)  för  all  arman  fastighet  och  frälse- 
ränta med  fem  öre  för  hvarje  falla  100  kronor  af  appskattningsvärdet 
(bey.-f.  §  1). 

Uppgår  fast  egendoms  värde  icke  till  1 00  kronor,  erlägges  därför 
ingen  bevillning;  ej  heller  för  i  bev.-f.  §  4  d)  omförmäld  lägeabet 
eller  byggnad  (instr.  f.  taxer.-mynd.  §  2). 

Bevillning  af  fast  egendom  erlägges  af  ägaren,  atom  i  följande 
fall,  då  bevillningen  utgöres  af  innehafvaren,  nämligen: 

a)  för  jordegendom,  som  besittes  med  stadgad  åborätt  eller  är  af 
allmän  myndighet  eller  af  stiftelse  till  begagnande  mot  lifstidsstädja 
npplåten,  för  i  stad  befintlig  så  kallad  ofri  tomt,  hvarifrån  innehaf- 
våren  ej  må  skiljas,  så  länge  han  erlägger  tomtören  eller  atan  att 
vederbörlig  lösen  gifves,  samt  för  skogsområde,  som  blifvit  upplåtet 
till  bergshandteringens  understöd,  till  sågverk  eller  kanalbolag  eller 
ock  innehafves  af  stad  eller  annan  menighet; 

b)  för  jordegendom  eller  annan  fastighet,  som  antingen  är  till 
boställe  eller  eljest  på  lön  anslagen,  såvida  ägaren  enligt  4  §  a)  eller 
b)  är  från  fastighetsbevillning  fri  och  hela  fastigheten  är  åt  endast 
en  person  upplåten; 

c)  för  lägenhet,  som  är  till  besittning  på  viss  tid  eller  på  lifstid 
från  annan  egendom  afsöndrad  (bev.-f.  §  2). 

Fastighetsbevillning  erlägges  icke  af 

a)  staten; 

b)  akademier,  vetenskapliga  samfund,  allmänna  undervisningsverk 
och  barmhärtighetsinrättningar:  för  dem  tillhöriga  allmänna  platser, 
tomter  och  byggnader;  kommuner  och  andra  menigheter:  för  dem  till- 
höriga, inom  deras  eget  område  belägna  allmänna  platser,  tomter  och 
byggnader;  regementen  och  officerskårer:  för  deras  vid  mötesplatser 
till  begagnande  under  mötena  uppförda  byggnader;  samt  enskilda  per- 
soner eller  samfund:  för  dem  tillhöriga  kyrkor  och  bönehus;  allt  dock 
endast  så  framt  nu  omförmälda  allmänna  platser,  tomter,  byggnader, 
kyrkor  och  bönehus  icke  lämna  ägaren  någon  inkomst;  börande  i  mot- 
satt fall  fastighetsbevillning  utgöras  för  så  stor  del  af  fastighetens 
taxeringsvärde,  som  enligt  den  i  instruktionen  för  taxeringsmyndighe- 
terna bestämda  grund  motsvarar  inkomstbeloppet; 

c)  ägare  af  kanal,  järnväg  och  annan  farväg  eller-  farled  samt 
flottled:  för  den  mark,  som  af  anläggningen  upptages,  äfvensom  för 
själfva  kanal-  och  vägbyggnaden,  hvarunder  jämväl  inbegripas  de  för 
anläggningens  begagnande  erforderliga  stationshus,  verkstäder  och  andra 
byggnader;  och 

d)  ägare  eller  innehafvare  af  lägenhet  med  tillhörande  åbyggnad, 
då   lägenhetens    hufvudsakliga   värde    utgöres    af   åbyggnaden   och  ej 
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öfverstiger  500  kronor,  därest  lägenhetens  innehafvare  ej  eljest  er- 
lägger  bevillning  af  fast  egendom  eller  inkomst  eller  hans  inkomster, 
däri  inbegripet  det  b3rresvärde  åbyggnaden  kan  äga,  ej  öfverstiga  500 
kronor;  skolande  hvad  i  denna  punkt  stadgas  äga  tillämpning  jäm- 
väl i  det  fall,  att  någon  äger  byggnad  å  mark,  som  af  annan  äges 
eller  innehafves  (bey.-f.  §  4). 

Vid  uppskattning  af  fast  egendom  skola  särskilda  värden,  slu- 
tande å  fnlla  hundratal  kronor,  utsättas: 

a)  å  jordbruksfastighet:  f6T  hvarje  hemman  och  jordlägenhet  eller, 
om  hemmanet  eller  lägenheten  består  af  två  eller  flera  bruknings- 
delar eller  afsöndring  af  jord  därifrån  ägt  rum,  för  hvarje  sådan 
brukningsdel  eller  j ordaf söndring ;  samt  för  skogsområde,  som  omför- 
mäles  i  2  §  a); 

b)  å  annan  fastighet:  för  tomt  i  stad,  köping  och  därmed  jäm- 
förlig ort;  för  åbyggnad  å  sådan  tomt;  för  lägenhet  med  tillhörande 
åhyggnad,  då  lägenhetens  hufvudsakliga  värde  utgöres  af  åbyggnaden; 
för  byggnad,  belägen  på  jordbruksfastighet  men  icke  afsedd  för  det 
därå  drifna  jordbruk  eller  dithörande  näring;  för  fiske,  som  är  i  jorde- 
bok särskildt  upptaget;  samt  för  frälseränta  (ber.-f.  §  5). 

För  all  behållen  Inkomst,  vare  sig  af  kapital  eller  arbete,  skall 
med  de  undantag,  som  nedan  omförmälas,  bevillning  erläggas  med  en 
för  100  af  inkomstbeloppet  (bev.-f.  §  7). 

Till  inkomst  af  kapital  räknas  a)  ränta  af  utlånade  eller  i  ränte- 
bärande obligationer  nedlagda  eller  hos  penningförvaltande  verk  eller 
enskilda  insatta  penningar;  samt  b)  krono-  och  kyrkotionde  eller  er- 
sättning därför,  som  åtnjutes  af  patronus  ecclesise  (bev*-f.  §  8  inom.  !)• 

Till  inkomst  af  arbete  räknas  a)  inkomst  af  rörelse  eller  yrke, 
såsom:  1:0)  af  bergsbruk,  kalk-  och  stenbrott  jämte  därtill  hörande 
verk,  inrättningar  och  näringar;  kvarnar  ock  sågverk;  fabriker,  me- 
kaniska verkstäder,  brännvinsbrännerier  och  andra  för  varors  tillverk- 
ning eller  förädling  anlagda  inrättningar;  mejerihandtering,  potatis- 
mjölfabriker och  andra  binäringar  till  jordbruket,  i  den  mån  de  icke 
afse  tillgodogörande  af  eget  jordbruks  produkter;  penningrörelse,  han- 
delsrörelse, skeppsrederi,  sjöfart,  handtverk  eller  annan  näring;  2:o)  af 
till  allmän  trafik  upplåten  kanal,  järnväg  eller  annan  farled  samt  flott- 
led; och  3:o)  hvad  som  förvärfvas  genom  utöfning  af  vetenskap,  konst 
eller  handaslöjd; 

b)  inkomst  och  förmån  af  tjänst  eller  särskildt  uppdrag,  såsom 
aflöning,  arfvode,  traktamente,  sportler,  bostad,  därest  icke  fastighets- 
bevilluing  därför  af  löntagaren  utgöres,  och  annan  med  allmän  eller 
enskild  tjänst  förenad  förmån;  så  ock  den  behållna  inkomst,  som,  en- 
ligt gällande  föreskrifter,  kan  vid  lediga  ecklesiastika  sysslor  tillfalla  de 
under  konsistoriernas  vård  eller  annan  allmän  förvaltning  ställda  kassor; 

c)  pension,  årligt  understöd  (gratifikation),  lifränta  eller  undan- 
tagsfömån; 

d)  all  annan  här  ej  särskildt  omförmäld  inkomst,  som  icke  är 
genom  fastighetsbevillning  beskattad  (bev.-f.  §  8  mom.  2). 
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Exempel  på  under  d)  inbegripen  inkomst:  sådan  egendom,  som 
under  kronans  omedelbara  disposition  blifvit  upplåten  på  arrende,  fir 
fri  från  fastighetsbevillning,  hvaremot  arrendator  däraf  erlägger  bevill- 
ning för  den  inkomst,  han  af  arrendet  åtnjuter. 

Skyldiga  att  utgöra  inkomstbevillning  äro: 

a)  svensk  medborgare,  som  är  i  riket  bosatt:  för  all  den  inkomst, 
han  åtnjuter,  vare  sig  här  eller  från  utrikes  ort;  b)  svensk  medbor- 
gare, som  icke  är  i  riket  bosatt:  för  den  inkomst,  han  härifrån  åt- 
njuter; c)  utländing,  som  är  i  riket  bosatt  eller  här  uppehållit  sig 
såsom  resande,  vare  sig  fortfarande  under  ett  år  eller  under  större 
delen  af  tre  på  hvarandra  följande  år,  eller  som  här  idkar  näring 
eller  härifrån  uppbär  lön  eller  pension:  för  den  inkomst,  som  af  ho- 
nom här  förvärfvas  eller  härifrån  åtnjutes  eller  ock,  utifrån  införd, 
här  användes. 

Hvad  här  ofvan  säges  om  enskild  person  gäller  ock  i  tillämpliga 
delar  om  menigheter,  samfund,  stiftelser,  verk  och  inrättningar  samt 
andra  juridiska  personer,  i  den  mån  de  icke  äro  i  bev.-f.  från  in- 
komstbevillning frikallade,  äfvensom  om  oskiftadt  sterbhus  och  bolag, 
därunder  jämväl  inbegripna  sådana,  som  enligt  särskild  författning  äro 
skyldiga  att  afstå  sin  vinst  (bev.-f.  §  9). 

Bevillning  för  inkomst  af  kapital  eller  arbete  erlägges  icke:  när 
den  skattskyldiges  sammanräknade  årsinkomster,  däri  inbegripna  äfven 
hustruns,  understiga  500  kronor. 

Uppgå  dessa  inkomster  icke  till  1,200  kronor,  äro  450  kronor, 
uppgå  de  till  1,200  kronor,  men  icke  till  1,800  kronor,  äro  300 
kronor  af  inkomsten  af  kapital  och  arbete  Ma  från  bevillning. 

Det  belopp,  för  hvilket  bevillning  sålunda  icke  erlägges  eller 
som  får  från  uppskattad  inkomst  såsom  bevillning s fritt  afdragas,  kan 
å  ort,  där  kostnaden  för  bostad  är  synnerligen  hög,  i  jämförelse  med 
förhållandet  inom  riket  i  allmänhet,  äfvensom  undantagsvis  i  de  fall, 
där  särdeles  ömmande  omständigheter  (talrik  familj,  långvarig  sjuk- 
lighet,  olyckshändelse  och  dylikt)  förekomma,  ökas;  dock  så  att  denna 
ökning,  vare  sig  den  äger  rum  på  grund  af  hög  bostadskostnad  eller 
ömmande  omständigheter  eller  båda  dessa  skäl,  icke  må  för  någon 
skattskyldig  öfverstiga  200  kronor. 

För  inkomst,  som  beskattas  inom  annan  kommun  än  den,  där 
den  skattskyldige  är  mantalsskrifven,  samt  för  bolags  inkomst  får 
hvarken  befrielse  från  eller  lindring  i  bevillningen  enligt  detta  moment 
åtnjutas  (bev.-f.  §  11  m.  1). 

Från  utgörande  af  inkomstbevillning  äro  frikallade: 

a)  staten; 

b)  kyrkor,  akademier  och  vetenskapliga  samfund,  allmänna  under- 
visningsverk, stipendiifonder,  pensionsanstalter,  sjuk-  och  fattigvårds- 
inrättningar  jämte  andra  fromma  stiftelser:  för  all  annan  inkomst  än 
den  i  8  §  2  mom.  b)  nämnda;  landsting,  hushållningssällskap,  städer 
och  andra  nienigheter:  för  sådan  inkomst,  som  icke  härflyter  af  rö- 
relse eller  yrke;  allmänna  hypoteksbanken,  allmänna  hypotekskassan 
för  Sveriges  städer  och  hypoteksföreningar;  järnkontoret,  så  länge  kon- 
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toFets  vinstmedel  any&ndas  till  allmänt  nyttiga  ändamål  och  kontoret 
icke  lämnar  utdelning  åt  sina  delägare;  samt  sparbanker,  som  afses  i 
lagen  af  den  29  juli  1892,  äfvensom  sådana  ränte-  och  kapitalför- 
säkringsanstalter,  som  afse  att  bereda  vinst  endast  åt  insättare; 

c)  medlem  af  konungaätten:  för  af  staten  anvisadt  anslag  samt 
föT  inkomst  af  kapital; 

d)  vid  de  förenade  rikenas  beskickningar  hos  utländska  makter 
anställda,  jämte  alla  öfriga  under  utrikesdepartementet  lydande  äm- 
bets-  och  tjänstemän  samt  vaktbetjänte:  för  den  del  af  deras  aflöning 
eller  pension,  som  motsvarar  norska  statsverkets  bidrag  därtill; 

e)  främmande  maktera  härvarande  beskickningar  och  konsulat  till- 
hörande personer  jämte  deras  betjäning,  om  de  icke  äro  svenska 
medborgare:  för  all  annan  inkomst  än  den,  som  utgöres  af  från  Sve- 
rige uppburen  allmän  eller  enskild  pension  eller  erhålles  genom  här 
idkad  rörelse;  om  de  äro  svenska  medborgare:  för  den  inkomst  de 
åtnjuta  af  sin  tjänst  hos  den  främmande  makten; 

/)  utländing,  som  här  vistas  för  att  idka  studier;  samt 

g)  lappallmogen:    för   inkomst  af  renskötsel  (bev.-f.  §  11  m«  2). 

För  inkomst  taxeras  i  allmänhet  skattskyldig,  där  han  är  man- 
talsskrifven,  men  för  af  lokala  förhållanden  beroende  näring,  där  den 
idkas.  Fast  egendom  taxeras  inom  den  ort,  där  egendomen  är  be- 
lägen (bev.-f.  §§  12,  6). 

Oro  taxeringsm,yndighetema  se  R.F.  §  113  anm. 

Skattskyldighet  till  kommunen  betingas  i  regel  af  skyldigheten 
att  till  staten  erlägga  bevillning.  Skyldig  att  till  landtkommunens 
i  F.K.L.  §  2  omförmälda  gemensamma  utgifter  lämna  bidrag  är  näm- 
ligen enhvar,  som  inom  kommunen,  ehvad  han  därstädes  bosatt  är 
eller  ej,  äger  eller  brukar  (ej  hälftenbrukare)  hemman,  hemmansdel 
eller  annan  i  mantal  satt  jord  eller  från  hemman  under  full  ägande- 
rätt afsöndrad  eller  till  allmän  bevillning  för  sig  taxerad  fastighet, 
eller  därstädes  idkar  bergsbruk,  fabriksrörelse,  handel,  handtverk  eller 
annan  till  allmän  bevillning  taxerad  näring;  äfvensom  enhvar,  som  inom 
kommuuen  sitt  rätta  bo  och  hemvist  har  och  äger  sådan  inkomst,  att 
bevillning  till  staten  enligt  gällande  förordning  om  bevillning  af  fast 
egendom  och  af  inkomst  därför  skall,  såsom  för  inkomst  af  kapital 
eller  arbete,  erläggas.  Enahanda  skyldighet  åligger  bolag.  Jord- 
ägare eller  boställsinnehafvare,  som  åt  landbo  eller  arrendator  upp- 
låtit jord  eller  boställe,  är  från  erläggande  af  kommunalutskylder 
därför  befriad,  enär  dessa  utskylder  skola  af  brukaren  erläggas  (F.K.L. 
§  67). 

Då  såsom  villkor  för  att  en  lägenhet  skall  betraktas  såsom  sär- 
skildt  skattskyldig  erfordras,  att  den  är  särskildt  taxerad,  kunna  ej 
hit  hänföras  sådana  som,  lika  med  jordtorp  eller  andra  lägenheter, 
hvilka  ingå  i  aflöning  för  biträde  vid  egendoms  skötsel,  höra  till  en 
samlad  och  såsom  ett  helt  taxerad  jordegendom  och  som  äro  inbe- 
gripna i  dess  taxeringsvärde  (Rydin  1:  114). 

Medlem  af  en  stadskommun  är  i  allmänhet  skyldig  att  till  de 
utgifter,  som  för  kommunens  gemensamma  behof  böra  enligt  F.K.S.  § 
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5  mom.  3  uttaxeras,  lämna  bidrag,  i  förhållande  till  sammanlagda  be- 
loppet af  den  bevillning  till  staten,  som  enligt  näst  fömt  upprättade, 
vederbörligen  (af  pröfningsnämnd)  fastställda  bevillningstaxeringslängd 
skall  erläggas  för  honom  tillhörig  fast  egendom  eller  blifvit  honom 
påförd  för  inkomst  af  kapital  eller  arbete.  Enahanda  skyldighet  ålig- 
ger bolag  (F.K.S.  §  57).  För  stadsjord  erläggas  ntskylderna  af  äga- 
ren, ej  landbon  eller  arrendatom.  Om  ämbets-  och  tjänstemäns  vid 
beskickningarna  m.  fl.  frihet  från  kommunalntskylder  se  F.K.  Sthm  §  40. 

Den  kommunala  skattskyldigheten  föT  fastighet  på  landet  sam- 
manfaller icke  fullständigt  med  skyldigheten  att  för  sådan  fastighet 
erlägga  bevillning.  Först  och  .främst  skola  kommunalntskylder  erläg- 
gas äfven  för  jordbruksfastighet,  för  hvilken  bevillning  icke  erlägges 
(F.K.L.  §  58  m.  3).  Vidare  är  ägare  eller  boställshafvare  alltid  inför 
staten  ansvarig  för  den  af  fastighet  å  landet  utgående  bevillning  men 
däremot  icke  ansvarig  för  därå  belöpande  kommunalntskylder,  närhelst 
fastigheten  innehafves  af  landbo  eller  arrendator,  hvilken  skall  betala 
samma  kommunalutskylder,  ehuru  icke  han  utan  ägaren  skall  påföras 
bevillning  för  fastigheten. 

Enligt  nu  gällande  mantalsskrifningsförordning  af  den  6  ang.  1894 
skall  hvar  och  en  mantaUskrifvaSy  där  han  är  bosatt.  En  persons 
rätta  bo  och  hemvist  blir  därför  i  lagtillämpningen  lika  med  hans 
mantalsskrifningsort,  och  där  skall  han  också  i  regel  taxeras  till  be- 
villning för  den  beskattningsbara  inkomst  af  kapital  och  arbete,  som 
han  må  äga. 

Beträffande  den  kommunala  skattskyldighetens  inträde  ocli  upp- 
hörande märkes  följande.  Den,  som  i  slutet  af  1899  blifvit  mantals- 
skrifven  i  kommunen  A  för  år  1900  och  under  loppet  af  år  1900 
för  samma  år  där  taxerad  till  bevillning  för  inkomst  af  kapital  och 
arbete,  får  för  samma  inkomster  i  A  bidraga  till  de  kommunalutskyl- 
der, som,  i  regel  beslutade  å  ordinarie  kommunalstämma  i  oktober 
1900,  sedan  pröfningsnämnden  i  september  granskat  taxeringslängdema, 
anses  som  1900  års  och  skola  betalas  1901.  Den,  som  i  slutet  af 
1899  för  år  1900  mantalsskri f vits  i  A  men  under  1900  afflyttat  till 
B,  är,  därest  han  under  loppet  af  1900  blifvit  i  A  taxerad  till  bevill- 
ning för  inkomst,  skattskyldig  för  år  1900  till  kommunen  A  och  bör  upp- 
tagas i  den  debiterings-  och  uppbördslängd,  som  skall  granskas  å  decem- 
berstämman 1900,  samt  pliktig  att  å  uppbördsstämman  1901  betala  de  i 
samma  längd  vederbörligen  honom  påförda  kommunalutskylder,  men 
däremot  ej  skyldig  att  för  år  1900  betala  utskylder  för  inkomst,  t.  ex. 
af  ämbete,  i  kommunen  B.  En  flyttande  tjänsteman  skall  således  i 
mantalsskrifningskommunen  uppföras  till  bevillning  för  hela  sin  löne- 
inkomst under  året,  hvarhelst  den  än  må  uppbäras  (H-slgöld  45,  r>7, 
61  ff.). 

Efter  bevillningen  uträknas  antalet  f^rk,  d.  v.  s.  beskattnings- 
och  rösträttsenheter  i  landskommunen;  och  fyrktalet  lägges  till  grund 
för  debiteringen  af  kommunalutskylderna. 

Till  beräkningsgrund  för  fyrktalssättningen  tjänar  den  bevillning 
enligt  gällande  förordning  om  bevillning  af  fast  egendom  samt  af  in- 
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komst,  som  jämlikt  senast  fastställda  taxeringslängder  till  staten  er- 
lägges, sålunda  att  för  hyaije  beskattningsföremål  påföres  en  fyrk  f5r 
bevillning  till  belopp  af  1  till  och  med  10  öre;  två  fyrkar  för  bevill- 
ning utöfver  10  till  och  med  20  öre;  tre  fyrkakv  för  bevillning  ntöf- 
ver  20  till  och  med  30  öre  o.  s.  v.  Med  i^aenaat  fastställda  taxe- 
ring släng  der>  afses  de  taxeringslängder,  som  under  årets  sommar  blif- 
vit  af  taxeringanämnden  uppgjorda  med  de  i  därpå  föJjjande  september 
af  pröfhingsnämnden  däruti  vidtagna  ändringar. 

För  sådan  jordbruksfastighet,  för  hvilken  bevillning  ej  erlägges, 
påföres  fyrktal  efter  det  belopp,  som,  därest  bevillning  för  densamma 
enligt  gällande  förordning  angående  bevillning  af  fast  egendom  samt 
af  inkomst  utgå  skulle,  på  grund  af  taxeringsvärdet  mot  sådan  be- 
villning svarar,  hvaremot  inkomst  af  arrende  för  sådan  fastighet  ej 
skall  i  fyrktal  sättas.  Arrendator  af  sådan  jordbruksfastighet  erlägger 
således  bevillning  för  arrendevinst  men  kommunalutskylder  i  förhål- 
lande till  taxeringsvärdet.  Jfr  bev.-f.  §  8  m.  2  d)  här  ofvan.  Hvad 
sålunda  stadgats  gäller  jämväl  kronopark,  som  bildats  vare  sig  af  mark, 
som  åt  kronan  inköpts  efter  1874  års  böljan,  eller  af  staten  tillhörig 
jordbruksdomän  eller  del  af  sådan. 

1    fråga   om  löntagare,  som  tillika  innehar  boställe,  skall  bevill- 

ningen  för  inkomst  från  bostället,  hvilket  enligt  ofvan  stadgade  grunder 

*särskildt  till  fyrktal  sättas  bör,  icke  vid  fyrksättningen  för  d^  öfriga 

lönen  i  beräkning  tagas.    Jfr  bev.-f.  §  2  b)  och  §  8  m.  2  b)  här  ofvan. 

Inom  de  delar  af  Stora  Kopparbergs  län,  där  kommunalutskylder 
hittills  blifvit  efter  andel  i  soldatrote  debiterade  och  uppburna,  gäller 
hvad  därom  särskildt  stadgas  (F.K.L.  §  58). 

Medlem  af  kommun  är  enhvar  (man,  kvinna  eller  juridisk  per- 
son), som  där  är  mantalsskrifven,  äfvensom  hvar  och  en,  hvilken,  utan 
att  vara  i  kommunen  mantalsskrifven,  därstädes  äger  fast  egendom 
eller  är  för  inkomst  af  kapital  eller  arbete  till  allmän  bevillning  upp- 
förd, samt,  på  landet,  den  som  därstädes  brukar  fast  egendom  (F.K.L. 
§  4,  F.K.S.  §  3). 

Kommunalt  röstberättigad  är  i  regel  enhvar  välfrejdad  (med- 
borgerligt förtroende  åtnjutande)  svensk  undersåte,  som  är  medlem  af 
en  kommun  samt  enligt  §  57  F.K.L.  och  F.K.S.  förbunden  att  till 
kommunen  erlägga  skatt  och  icke  häftar  för  oguldna  kommunalutskyl- 
der (till  denna  kommun). 

Enahanda  rättighet  tillkommer  bolag  (F.K.L.  §  8,  F.K.S.  §  10). 
Jfr  lag  om  aktiebolag  d.  28  juni  1895  §  40.  1  likhet  med  bolag 
hafva  alla  slags  juridiska  personer  rösträtt. 

Såsom  kommunalutskylder  kunna  anses  allenast  de  skattebidrag, 
som  vid  granskning  å  kommunalstämma  af  kommunalnämndens  utgifts- 
och  inkomstförslag  blifvit  till  uttaxering  bestämda,  och  som  skola  i 
enlighet  med  F.K.L.  utgöras  (H-skjöld  11).  Se  N.  Höjer,  Kommunal 
uppslagsbok    för  land  och  stad  med  fjorton  hundra  prejudikat,  1892. 

För  omyndig  röstar  förmyndaren  eller,  där  flera  äro  förmyndare, 
den  som  dessa  bland  sig  utse.  För  fastighet,  som  innehafves  af  landbo 
eller  arrendator,  röstar  på  landet  innehafvaren,  i  stad  ägaren.    £j  må 
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för  samfälld  egendom  mer  än  en  person  talan  i  kommonalstämma  eller 
allmän  rådstuga  föra.  För  bolag  må  bolaget  eller  dess  styrelse  och 
för  oskiftadt  bo  delägame  i  boet  ombud  utse.  För  näring  eller  rö- 
relse, som  under  borgenärers  förraltning  står,  äfvensom  i  enahanda 
fall  iför  jordegendom,  om  den  ej  i  landtkommnn  af  landbo  eller  ärren- 
dator  innehafves,  må  ej  röstas  (F.K.L.  §  9,  F.K.S.  §  11). 

I  öfyerläggningar  och  beslut,  som  angå  ärenden  gemensamma 
för  hela  kommunen,  deltaga  i  regel  samtliga  röstberättigade. 

Böstrftrdet  skall  på  landet  beräknas  efter  det  enhvar  röst- 
ägande  åsatta  fyrktal;  dock  må  ej  någon  utöfva  rösträtt  för  större 
antal  röster,  än  som  syarar  emot  en  tiondedel  af  kommunens  hela 
fyrktal,  eller  i  något  fall  för  högre  röstetal  än  det,  som  motsvarar 
fem  tusen  fyrkar  (F.K.L.  §  11  enl.  lag  d.  9  noy.  1900). 

Den,  som  vid  allmän  rådstuga  är  röstberättigad,  äger  en  röst 
för  bevillning  (enligt  gällande  förordning  ang.  bevillning  af  fast  egen- 
dom samt  af  inkomst)  till  och  med  en  krona  samt  vidare  en  röst  för 
hvarje  därutöfver  enligt  nämnda  förordning  påförd  hel  kronas  bevill- 
ning till  staten.  Ej  må  någon  kunna  vid  allmän  rådstuga  utöfva  röst- 
rätt för  större  antal  röster,  än  som  svarar  emot  en  femtiondedel  af 
stadens  hela  röstetal  efter  röstlängden  eller  i  något  fall  för  högre 
röstetal  än  det,  som  motsvarar  bevi  Ilningen  för  tio  tusen  kronors  in-^ 
korast  af  kapital  eller  arbete  (F.K.S.  §  12). 

På  landet  skall  (enligt  F.K.L.  §  59)  kommunalnämnden^  sedan 
pröfningsnämndens  protokollsutdrag  kommit  kommunen  till  banda,  verk- 
ställa fyrktaUaättningen  och  däröfver  upprätta  en  längd,  upptagande, 
särskildt  för  hvarje  skattskyldig  och  i  särskilda  kolumner:  för  i  mantal 
satt  jord,  för  jordbruksfastighet  utan  mantal  och  för  annan  fastighet  de- 
biterad bevillning  enligt  gällande  förordning  angående  bevillning  af  fast 
egendom  samt  af  inkomst  (eller,  där  bevillning  ej  utgår,  det  belopp,  som, 
uträknadjb  efter  taxeringsvärdet,  mot  sådan  bevillning  svarar);  för  öfriga 
beskattningsföremål  debiterad  enahanda  bevillning;  det  åsatta  fyrktalet 
för  i  mantal  satt  jord;  fyrktalet  för  jordbruksfastighet  utan  mantal; 
fyrktalet  för  annan  fastighet;  fyrktalet  för  alla  öfriga  beskattningsföre- 
mål och  summan  af  den  skattskyldiges  fyrktal,  hvarjämte  i  längden 
skall  antecknas  kommunens  hela  fyrktal;  allt  på  sätt  det  F.K.L.  bifo- 
gade formulär  till  fyrktalslängd  närmare  ut\isar.  Denna  längd,  som 
under  14  dagar  hålles  kommunens  skattskyldige  för  granskning  till- 
gänglig, justeras  å  kommunalstämma  i  december,  då  anmärkning 
bör  göras  för  att  kunna  i  besvärsväg  upptagas  (F.K.L.  §  69).  Läng- 
den ligger  till  grund  för  kommunalutskyldernas  debitering  och  utgör, 
med  iakttagande  af  de  bestämmelser  och  undantag  §§  8,  9  och  11 
F.K.L.  innehålla,  tillika  kommunens  röstlängd. 

Har,  sedan  längden  justerades,  ny  ägare  eller  brukare  tillträdt  fast 
egendom,  och  varder  sådant  inför  kommunalstämman  styrkt,  uppföres 
den  nye  ägaren  eller  brukaren  i  längden  såsom  röstberättigad  för 
fastigheten;  börande  kungörelse  om  stämma,  där  dylikt  ärende  skall 
förekomma,  från  predikstolen  uppläsas  minst  en  vecka  förut.  Om 
däremot   rörelse  öfvertages  af  annan  person  eller  om  ny  rörelse  upp- 
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står,  om  kapitalist  eller  ämbetsman  in-  eller  utflyttar  o.  s.  v.,  finnes 
ingen  utväg  att  af  sådant  skäl  erhålla  ändring  i  fyrktalslängd  för  don 
tid,  den  skall  begagnas. 

1  den  för  anmärkningar  afsedda  kolumn  antecknas,  dels  om  af 
ofvan  angifven  orsak  rösträtt  för  fast  egendom  öfvergått  till  annan 
person,  dels,  där  begränsning  enligt  F.K.L.  §  1 1  äger  rum,  röstetalet, 
dels  ock  om  och  på  hvilken  grund,  i  följd  af  bestämmelserna  i  F.K.L. 
§§  8  och  9,  någon  i  längden  uppförd  skattskyldig  icke  äger  utöfva 
rösträtt. 

Längden  upprättas  i  två  exemplar,  af  hvilka  det  ena  i  socken- 
stugan anslås  och  det  andra  hos  kommunalnämnden  förvaras.  Den 
skall  tillämpas  så  fort  den  blifvit  justerad,  om  så  behöfves  redan 
vid  själfva  justeringsstämman,  och  det  äfven  om  besvär  emot  den- 
samma anföras. 

Beträffande  anteckningarna  i  den  för  anmärkningar  afsedda  kolumn 
angående  förlorad  rösträtt  o.  s.  v.,  så  synes  praxis  vid  dem  fäst  ringa 
vikt.  Sålunda  har  vid  riksdagsmannaval  och  eljest  den  ansetts  sakna 
rösträtt,  som  häftar  för  oguldna  kommunalutskylder,  äfven  om  ingen 
anteckning  om  förhållandet  finnes  i  fyrktalslängden.  Och  så  snart  ut- 
skyldema  inbetalts,  anses  rösträtten  återvunnen,  utan  att  man  behöfver 
afvakta  fullgörande  af  den  formaliteten,  att  anteckning,  om  sådan  fun- 
nits, uttages.  Hvad  lagen  säger  om  dylika  anteckningar  har  alltså, 
hvad  angår  obetalda  kommunalutskylder,  i  praxis  behandlats  endast 
som  ett  råd  och  anteckningarnas  till-  och  frånvaro  icke  tillmätts  någon 
juridisk  betydelse.  Och  det  torde  vara  svårt  att  angifva  någon  grund, 
hvarför  annan  uppfattning  skulle  tillämpas  i  afseende  å  de  andra  för- 
hållanden, som  kunna  betaga  i  fyrktalslängd  upptagna  personer  rösträtt 
(H-skjöld  62). 

I  stad  skall,  sedan  taxeringslängden  för  allmänna  bevillningen 
blifvit  af  pröfningsnämnden  granskad,  magistraten  på  grund  däraf  upp- 
rätta en  längd  öfver  stadens  röstägande  medlemmar,  jämte  det  påen- 
hvar  af  dem  belöpande  röstetal.  Innan  denna  röstlängd  tillämpas, 
skall  den  för  hvarje  gång  vara  minst  åtta  dagar  å  kungjordt  ställe 
till  granskning  framlagd.  Anmärkning  mot  röstlängden,  som  kan  göras 
af  hvilken  röstberättigad  som  helst,  äfven  i  frågor,  som  röra  andra 
personer  än  honom  själf,  bör  framställas,  innan  något  ärende  till  be- 
handling vid  sillmänna  rådstugan  företages.  Ofver  framställd  anmärk- 
ning meddelar  magistraten  genast  sitt  beslut  och  inför  i  längden  den 
rättelse,  som  däraf  föranledes.  Missnöje  mot  beslutet  må  anföras  på 
sätt  och  i  den  ordning  nedan  om  besvär  sägs;  dock  utan  återverkan 
på  hvad  redan  beslutadt  blifvit,  såvida  ej  fråga  är  om  val  (F.K.S. 
§   14). 

Röstägande  är  berättigad  att  sin  talan  och  rösträtt  å  kommunal- 
stämma eller  allmän  rådstuga  på  annan  röstägande  öfverlåta;  dock 
må  ingen  på  grund  af  fallmiÄt  föra  talan  eller  utöfva  rösträtt  för 
mer  än  en  röstberättigad.  Fullmakten  skall  vara  antingen  skrifven 
och  underskrifven  af  utställaren  samt  med  dennes  sigill  försedd  eller 
ock  af  honom  underskrifven  och  med  två  vittnens  underskrift  bestyrkt. 
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OmrOstnlBer  sker  efter  upprop  (F.K.L.  och  F.K.S.  §  21),  där  ej 
stad  är  fördelad  i  valkretsar,  i  hviiket  fall  valet  skall  ske  enligt  förut 
uppgjord,  vederbörligen  fastställd  ordning  (F.K.S.  §  27).  Den  omstän- 
dighet, att  någons  enskilda  rätt  eller  intresse  kan  vara  beroende  af 
en  frågas  utgång,  utgör  ej  (enl.  prejudikat)  laga  hinder  för  honom 
att  deltaga  i  kommuns  beslut  därom.  Laga  jäf  för  rösträtt  äger 
således  i  allmänhet  ej  rum.  Enkel  pluralitet  af  de  afgifna  rösterna 
fordras  vid  val.  Sådant  skall  ske  med  tillämpning  af  vanlig  röstgrund 
och,  dar  så  önskas^  förrättas  med  slutna  sedlar.  Lotten  skiljer  mel- 
lan lika  röstetal  (F.K.L.  o.  F.K.S.  §  22).  I  afseende  på  sedkimns 
beskaffenhet  se  R.O.  §§  25,  75.  Om  valfrid  och  valfrihet  se  str.-l. 
11:9,  10:16.  Ordförande  i  kommunalstämma  (stadsfullmäktige)  för 
eller  låter  på  eget  ansvar  föra  protokoll,  som  af  stämman  (stadsfuH- 
mäktige)  eller  efter  dess  uppdrag  skall  justeras  och  sedermera  från 
predikstolen  uppläsas.  Ordföranden  äger  tillse,  att  utdrag  af  proto- 
kollet tillställes  de  personer,  som  valts  att  utföra  visst  uppdrag.  All- 
män rådstuga  hålles  och  protokollet  därvid  justeras  inför  magistraten, 
hvars  ordförande  leder  förhandlingarna. 

Medlem  (vare  sig  röstberättigad  eller  ej)  af  kommun,  som  åt  ve- 
derbörandes  beslut  i  kommunens  gemensamma  angelägenheter  ej  nöjes, 
äger  rätt  att,  där  han  tilltror  sig  kunna  visa,  att  beslutet  kränker 
hans  enskilda  rätt  eller  eljest  hvilar  på  orättvis  grund,  eller  att  det 
icke  i  laga  ordning  tillkommit,  eller  att  det  står  i  strid  med  allmän 
lag  eller  författning  eller  annorledes  öfverskrider  deras  befogenhet, 
som  beslutet  fattat,  däruti  rättelse  söka  genom  besvär,  hvilka,  jämte 
det  öfverklagade  beslutet,  böra  till  kungl.  maj:ts  befallningshafvande 
ingifvas  på  landet  inom  trettio,  t  stad  inom  tjugu  (i  Stockholm  fjor- 
ton) dagar  efter  det  klaganden  af  beslutet  erhöll  del,  dagen  då  det 
skedde  likväl  oräknad;  och  åligger  det  klaganden  därjämte,  så  väl  att 
vid  besvären  foga  bevis  om  dagen,  då  beslutet  delgafs,  som  ock  att, 
inom  porton  dagar  efter  det  tiden  för  besvärens  inlämnande  utgått, 
till  kommunalstämmans  ordförande  eller  magistrat  ingifva  diariiutdrag 
däröfver,  att  han  sig  besvärat.  I  Jämtlands,  Västerbottens  och  Norr- 
bottens län  må  i  mål,  som  från  lappmarkskommun  till  kungl.  maj:t£ 
befallningshafvande  fullföljes,  dubbelt  så  lång  tid,  som  nu  sagd  är, 
den  klagande  tillgodokomma.  Försummar  klaganden  något  åf  hvad 
sålunda  är  vordet  föreskrifvet,  må  beslutet  kunna  gå  i  verkställighet. 
Klaganden  skall  anses  hafva  af  beslutet  erhållit  del  den  dag,  då  det 
offentligen  kungjordes,  hviiket  på  landet  sker  från  predikstolen,  t  stad 
genom  offentlig  uppläsning  inför  magistrat  eller  stadsfullmäktige  (F.K.L. 
§  75,  F.K.S.  §  76).  —  I  k.  befrdes  utslag  får  ändring  i  allmänhet 
sökas  hos  k.  m:t  (i  civildeprtet)  senast  före  kl.  12  ä  60:e  (i  Stockholm 
30:e)  dagen  efter  delfåendet,  dagen  då  det  skedde  oräknad.  Jfr  här  ne- 
dan bestämmelserna  rörande  klagan  öfver  landstingsmannaval. 

De  kommunalt  röstberättigade  äga  att  utse  de  korporationer,  som 
välja  riksdagsmän  i  F.  K.,  nämligen  landsting  och  stadsifullmäktige  i  de 
städer,  som  ej  i  landsting  deltaga.     På  landet  sker  val  af  landstliifs- 

antingen  omedelbart,  när  valkretsen,  d.  v.  s.  härad  eller  tingslag, 
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innefattar  endast  en  kommnn,  eller  medelbart,  då  valkretsen  omfattar 
flera  kommuner.  Är  härad  eller  tingslag  deladt  mellan  olika  län,  väljer 
hvar  del  för  sig  landstingsman  till  sitt  läns  landsting,  därest  invånar- 
antalet öfverstiger  1,000,  eljest  gemensamt  med  närmaste  tingslag  inom 
länet;  är  kommun  delad  mellan  olika  län,  väljer  hvarje  del  för  sig 
elektorer  för  valet  till  sitt  läns  landsting,  men  gemensamt  med  närmaste 
kommun,  om  delens  invånarantal  understiger  500.  /  stad  utser 
allmän  rådstuga  eUer  stadsfullmäktige  omedelbart  landstingsmän,  och 
en  landstingsman  väljes  för  hvarje  påbörjadt  2,500-tal  af  dess  folk- 
mängd (hårad  eller  tingslag  väljer  en  för  hvarje  påbörjadt  5,000-tal). 

Landstinget  skall  bestå  af  minst  20  represeatanter  (och  lika  antal 
suppleanter)  för  länet  eller  landstingsområdet.  Valen  skola  vara  för- 
rättade inom  juni  månads  utgång  och  gälla  för  två  år  från  och  med 
d.  1  sept.  det  år  valet  skett.  När  landstingsmän  å  landet  väljas  ome- 
delbart, skall  valet  ske  å  marsstämman. 

I  fråga  om  kallelse  till  kommunalstämma  gäller  såsom  regel,  att 
sådan,  utfärdad  af  ordföranden,  bör  uppläsas  från  predikstolen  14 
dagar  eller  en  vecka  före  stämman.  Kallelse  till  allmän  rådstuga 
skall  af  magistraten  kungöras  minst  14  dagar  förut  genom  offentligt 
anslag  och  i  stadens  tidning.  Kallelse  till  stadsfullmäktigesammanträde 
utfärdas  skriftligen  af  ordföranden  och  delgifves  enhvar  fullmäktig 
senast  dagen  förut.  I  juni  skola  allmän  rådstuga  eller  fullmäktige  välja 
landstingsmän. 

Där  val  skall  ske  genom  elektorer,  utses  dessa  och  deras  sup- 
pleanter inom  de  härad  eller  tingslag,  där  sommarting  —  emellan  val- 
borgs- och  midsommardag;  jfr  R.B.  2:  1  —  hålles,  å  ordinarie  kom- 
munalstämma i  mars,  annars  å  decemberstämma.  De  väljas  bland  dem, 
som  å  kommunalstämma  rösträtt  äga,  efter  där  gällande  allmän  röst- 
grund,  och  sammanträda  till  landstingsmanna  val  inför  häradsrätten, 
hvars  ordförande  är  valförrättare. 

För  valbarhet  till  landstingsman  erfordras  (F.L.T.  §  7)  att 
hafva  uppnått  tjugufem  års  ålder,  vara  inom  länet  boende  och  äga 
utöfva  rösträtt  inom  det  valdistrikt,  för  hvilket  valet  sker.  Lands- 
tingsman kan  ej  vara:  a)  den,  som  icke  råder  öfver  sig  och  sitt  gods; 
b)  den,  som  till  borgenärer  all  sin  egendom  afträdt  och  icke,  på  sätt 
lag  förmår,  gitter  visa,  att  han  från  deras  kraf  befriad  är;  c)  den, 
som  är  förlustig  medborgerligt  förtroende  eller  genom  utslag,  hvilket 
ännu  icke  vunnit  laga  kraft,  är  dömd  till  förlust  af  sådant  förtroende, 
eller  den  som  är  ställd  under  framtiden  för  brott,  hvilket  medför 
nämnda  påföljd;  d)  den,  som  är  förklarad  ovärdig  att  inför  rätta  föra 
andras  talan  eller  att  i  rikets  tjänst  vidare  nyttjas.  Jfr  R.O.  §  26 
anm.  Ang.  det  fall,  att  den,  som  behörigen  valts  till  landstingsman, 
sedermera  kommer  i  den  ställning,  att  han  ej  skulle  kunnat  väljas, 
finnes  intet  stadgande.  I  praxis  synes  man  anse  t.  ex.  ändring  af  bo- 
ningsort ej  medföra  obehörighet  att  tjänstgöra  under  den  tid,  för  hvil- 
ken  man  valts  till  landstingsman.  Däremot  finnes  exempel,  att  den, 
som  blifvit  obehörig  enligt  någon  af  punkterna  a)  b),  etc.,  af  landsting 
förvägrats  att  därinom  taga  säte  och  stämma  (H-skjöld  158).    Lands- 
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tingets  beslut  i  fråga  om  behörighet  att  taga  säte  och  stämma  i  lands- 
tinget har  bindande  kraft  utan  k.  befides  godkännande  (F.L.T.  §  59). 
Beslut  om  underkännande  af  behörighet  i  detta  afseende  kräfver  för 
sin  giltighet,  att  ^/s  af  de  afgifna  rösterna  om  beslutet  sig  förenat 
(F.L.T.  §  40).  Nedannämnda  personer  må,  med  hänsikt  till  deras 
ämbets-  och  tjänstemaunaställning,  icke  vara  landstingsman^  nämligen : 
landshöfdlng,  landssekreterare,  landskamrerare,  kronofogde,  länsman 
och    allmäi^    åklagare  samt  landstingets  egna  tjänstemän  och  betjänte. 

Då  landstingsmän  genom  medelbara  val  utses,  äger  hvarje  val- 
man en  röst,  och  skall  omröstningen  med  slutna  sedlar  verkställas. 
Hvarje  valsedel  bör  innehålla  lika  många  namn  som  antalet  af  de 
landstingsmän,  hvilka  skola  från  valdistriktet  utses.  Vid  första  om- 
röstningen är  den  vald,  som  erhållit  mer  än  hälften  af  de  afgifna 
rösterna.  Har  ej  hela  det  antal  landstingsmän,  som  väljas  skall,  vid 
första  omröstningen  blifvit  utsedt,  upprättar  valförrättaren  en  förteck- 
ning, hvarå  upptagas,  därest  ingen  blifvit  vid  första  omröstningen  ut- 
sedd, de  som  erhållit  flesta  rösterna,  men  eljest  de,  som  näst  den  eller 
de  vid  berörda  omröstning  utsedda  erhållit  högsta  röstetalet.  Förteck- 
ningen bör  upptaga  två  gånger  så  många  namn,  som  landstingsmän 
då  äro  att  välja.  Den  omröstning,  som  därpå  företages,  må  icke  afse 
andra  än  de  i  förteckningen  uppförda  personer;  och  äro  de  valda, 
som  då  de  flesta  rösterna  erhållit.  Emellan  lika  röstetal  afgör  lotten. 
Sedan  alla  landstingsmän  blifvit  utsedda,  företages  på  enahanda 
sätt  val  till  ett  lika  antal  suppleanter.  För  valbarhet  till  suppleant 
erfordras  samma  egenskaper  som  för  valbarhet  till  landstingsman. 

Landstingsman  eller  suppleant  må  ej  kunna  uppdraget  sig  afsåga, 
såvida  han  ej  fyra  år  tjänstgjort  som  landstingsman  eller  uppnått 
60  års  ålder  eller  eljest  uppgifver  hinder,  som  af  landstinget  godkännes. 

Valförrättaren  skall,  sedan  han  afslutat  valen,  med  nästa  post 
till  k.  bef:de  insända  valprotokollen,  upptagande  de  personers  namn 
och  boningsort,  som  inom  hvarje  distrikt  blifvit  till  landstingsmän 
och  suppleanter  utsedda.  Valförrättaren  åligger  ock  att  utan  lösen 
skyndsamligen  låta  tillställa  hvar  och  en  landstingsman  och  sup- 
pleant ett  utdrag  af  valprotokollet,  i  hvad  det  den  ene  eller  den  andre 
rörer;    gällande  detta  protokollsutdrag  såsom  fullmakt  för  den  valde. 

K.  bef:de  låter  i  länskungörelserna  meddela  underrättelse  om 
samtliga  valens  utgång. 

Klagan  öfver  valet  må  anföras  hos  k.  bef:de  senast  före  kloc- 
kan 12  å  fjortonde  dagen  efter  valförrättningen,  den  dagen  likväl 
oräknad;  och  må  öfver  k.  bef:des  utslag  i  ty  mål  klagan  ej  föras. 
(Exempel  på  andra  beslut  och  åtgärder  af  underordnade  statsorgan, 
öfver  hvilka  klagan  ej  måföras,  geshosB-berg  47.)  Besvär,  hvilka  böra 
åtföljas  af  utdrag  af  valprotokollet,  torde  kunna  anföras  af  hvar  och 
en,  som  äger  rösträtt  inom  någon  af  de  kommuner,  som  tillhöra  val- 
distriktet (H-skjöld  161). 

Skiljes  den  valde  från  uppdraget^  förty  att  han  laga  ursäkt 
visat,  eller  att  han  icke  varit  behörig  att  under  omröstning  komma, 
eller  förty  att  röstberäkningen  felaktig  varit,  låter  k.  bef:de  sådant  i 
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Iftnskungörelsema  införa  och  inkallar,  därest  icke,  i  följd  af  besYärens 
pröfning,  annan  person  förklarats  vara  vald,  till  ordinarie  landstings- 
man den  efter  röstetalet  närmast  i  ordningen  varande  suppleanten  inom 
distriktet.  Förklaras  hela  valförrättningen  olaglig,  förordnar  k.  bef:de 
om  ofördröjligt  företagande  af  nytt  val. 

Då  samtliga  valen  äro  afslatade,  insänder  k.  bef:de  till  kangl. 
maj:t  förteckning  öfver  de  valda  landstingsmännen.  Förteckningen 
bör  upptaga  alla  som  för  året  utgöra  landstinget,  och  deras  suppleanter 
(F.L.T.  §§  7-15). 

Landstingsman  eller  suppleant  äger  icke  tillgodonjuta  annan  godt- 
fförelae  för  inställelse  vid  landstingets  möte  än  ersättning  för  rese- 
kostnaden fram  och  åter,  beräknad  efter  skjutslega  för  två  hästar,  där 
icke  järnväg  är  att  tillgå  eller  ångbåtslägenhet  begagnas,  men  efter 
afgiften  i  första  klassens  vagn  på  järnväg,  där  sådan  finnes,  och  för 
en  hyttplats  eller,  när  hyttplats  ej  förekommer,  en  salongsplats  på 
ångfartyg,  där  resan  såmedelst  sker  (F.L.T.  §  24). 

Landsting  sammanträder  till  lagtima  möte,  utan  särskild  kal- 
lelse, i  länets  residensstad  hvarje  år  den  måndag  i  september  månad, 
som  landstinget  en  gång  för  alla  därtill  bestämt.  Blekinge,  Gotlands, 
Kopparbergs,  Kristianstads,  Malmöhus*  och  Västmanlands  läns  lands- 
ting sammanträda  den  sista,  Kalmar  läns  båda  landsting  den  Qärde 
och  öfriga  landsting  den  tredje  måndagen  i  september.  Landstingets 
lagtima  möte  kan  fortfara  sex  helgfria  dagar.  Skulle  likväl  något  i 
stadgad  ordning  till  behandling  upptaget  ärende  fordra  längre  öfver- 
läggning,  än  att  beslut  inom  denna  tid  hinner  fattas,  må  landstinget, 
därest  minst  tre  Värdedelar  af  dess  såsom  närvarande  på  landstinget 
antecknade  medlemmar  därom  öfverenskomma,  kunna  förlänga  tiden 
för  sin  sammauvaro  med  ytterligare  högst  två  helgfria  dagar. 

Till  urtima  möte  kan  landstinget  sammanträda  endast  i  de  fall,  att 
sådant  för  handläggning  af  vissa  bestämda  ärenden  beslutas  af  tre  fjärde- 
delar af  landstingets  på  lagtima  möte  såsom  närvarande  antecknade  med- 
lemmar, eller  ock  kungl.  maj:t  omedelbart  eller  på  framställning  af  dess 
bef:de  därom  förordnar.  Urtima  möte,  som  af  landstinget  beslutas,  må  ej 
äga  mm  förr,  än  minst  två  månader  efter  det  lagtima  möte  afslutats. 
Vid  urtima  landsting  må  ej  förhandlas  eller  beslutas  öfver  andra  ären- 
den än  dem,  för  hvilkas  handläggning  landstinget  blifvit  sammankal- 
ladt;  härunder  likväl  ej  inbegripna  frågor  om  besvärs  anförande  öfver 
k.  bef:de8  vägran  att  godkänna  af  föregående  landsting  fattadt  beslut. 
Kungörelse  om  urtima  landsting  skall  utfärdas  af  k.  bef:de  och 
uppläsas  i  länets  kyrkor,  senast  tre  veckor  före  den  för  mötet  be- 
stämda tid;  och  böra  de  ärenden,  som  därvid  skola  handläggas,  i  kun- 
görelsen uppgifvas.  Landstingets  ordförande  skall  om  inötet  särskildt 
underrättas. 

Inträffar  för  landstingsman  sådant  hinder,  att  han  ej  kan  vid 
landstinget  sig  inställa,  åligger  det  honom  att  därom  ofördröjligen 
underrätta  den  efter  röstetalet  närmast  i  ordningen  varande  sup- 
pleanten inom  valdistriktet;  och  skall  denne  vara  skyldig  att  utan 
annan    kallelse    sig   infinna.     Landstingsman    åligger    att,  så  fort  ske 
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kan,  till  landstingets  sekreterare  insända  sin  till  landstinget  stAllda 
skriftliga  anmälan  om  det  inträffade  hindret  samt  tillika  uppgifva, 
hvilken  suppleant  bör  i  hans  ställe  möta  (F.L.T.  §§  17—21). 

K.  m:t  utser  för  hvarje  lagtima  landsting  bland  tingets  ordinarie 
ledamöter  en  ordförande^  hvilkens  befattning  fortfar  intill  nftsta  lag- 
tima sammankomst.  Ordföranden  äger  att  i  landstingets  öfver läggnin- 
gar och  beslut  deltaga  (F.L.T.  §§  25,  36).  Landstingets  förhandlin- 
gar skola  (liksom  stadsfullmäktiges)  vara  offentliga;  dock  kan  lands- 
tinget (stadsfullmäktige)  för  någon  särskild  fråga  besluta,  att  öfver- 
läggning  skall  inom  lyckta  dörrar  hållas.  Landstinget  får  ej  öfver- 
lägga  eller  fatta  beslut,  därest  icke  minst  ^jz  af  hela  antalet  ledamöter 
äro  tillstädes,  hvarvid  dock  huru  många  som  helst  kunna  undandraga 
sig  att  rösta.  Vid  ra/,  som  med  slutna  sedlar  skola  verkställas  och 
därvid  utgången  bestämmes  genom  enkel  röstpluralitet,  skiljer  lotten 
emellan  dem,  som  erhållit  lika  röstetal.  Uvarje  landstingsman  har 
en  röst.     Se  för  öfrigt  R.O.  §§  10,  11,  24,  26,  76. 

I  Stockholm,  Göteborg,  Malmö,  Norrköping  och  Gäfle  utse  stads- 
fullmäktige  riksdagsmän  i  F.  K.  Om  förfarandet  vid  stads  utträde 
ur  landsting  se  H-skjöld  153.  Stadsfullmäktige  kunna  finnas  i  alla 
städer  och  skola  finnas  i  städer  med  mer  än  3,000  invånare.  Antalet 
växlar  efter  folkmängden  men  skall  vara  minst  20,  högst  60,  i  Stock- 
holm dock  alltid  100.  Städer  med  mer  än  20,000  inv.  hafva  mer 
än  40  stadsfullmäktige.  Valen  ske  antingen  samfälldt  å  allmän  råd- 
stuga (i  december)  eller  valkretsvis  enligt  särskild  ordning  (f.  n. 
endast  i  Stockholm,  som  är  deladt  i  fem  valkretsar  enl.  F.  K.  Sthm 
§  6;  jfr  valordn.  f.  Sthms  stad  d.  8  nov.  1889,  ändr.  d.  9  juli  1896). 
Valen  gälla  för  4  år  med  omval  af  hälften  hvartannat  år;  dock  är 
i  Stockholm  valperioden  2  år,  räknade  fr.  o.  m.  d.  1  april  valåret 
och  med  omval  af  hälften  hvarje  år. 

Stadsfullmäktige  väljas  ibland  stadens  röstberättigade  män,  vare  sig 
de  äro  bosatta  inom  eller  utom  stadens  område,  enligt  för  stadskommun 
stadgad  röstgrund.  Nedannämnda  personer  må.  med  hänsikt  till  deras 
ämbets-  eller  tjänstemannaställning,  icke  vara  stadsfullmäktige,  nämligen 
landshöfding  (underståthållaren),  landssekreterare,  landskamrerare,  ma- 
gistratspersoner, tjänstemän  och  betjänte  vid  magistraten,  allmän  åkla- 
gare^ äfvensom  de  tjänstemän  och  betjänte,  hvilka  äro  vid  stadens  drätsel 
eller  andra  dess  förvaltande  verk  anställda  och  för  sin  befattning  redo 
skyldiga.  Med  itallmän  åklagare^  (F.K.S.  §  29)  torde  här  förstås  endast 
den,  som  inom  kommunen  utöfvar  befattning  som  sådan.  I  öfverensstäm- 
melse  med  denna  åsikt  hafva  t.  ex.  advokatfiskal  i  hofrätt  samt  krono- 
fogde förklarats  vara  valbara  till  stadsfullmäktige  i  städer,  där  de 
voro  bosatta.  Till  tjänstemän  och  betjänte*  o.  s.  v.  hafva  icke  an- 
setts böra  hänföras  ledamöter  af  stadens  drätselkammare,  fattigvårds- 
styrelse, gasverksstyrelse,  hamndirektörer,  ej  ens  verkställande  ledamot 
eller  sekreterare,  eller  ledamot,  som  mellan  sammanträdena  skött  före- 
fallande kassagöromål  i  något  af  dessa  förvaltningsorgan,  &fven  om 
för  befattningarna  åtnjutits  arfvode  (H-skjöld  96).  Auktionskammar- 
föreståndare, förordnad  af  magistraten  och  med  skyldighet  att  uppbära 
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auktionsmedel  och  för  dem  redoyjsa,  har  ansetts  obehörig  att  väljas 
till  stadsfallmftktig  (1-  c.).  Ang.  valbarhet  se  i  öfrigt  bestämmelserna 
i  fråga  om  landstingsmän  här  ofvan. 

Den,  som  blifvit  till  stadsfullmäktig  vald,  må  kanna  uppdraget 
sig  af%åga^  om  han  icke  år  i  staden  eller  inom  deaa  område  boende; 
om  han  är  ämbets-  eller  tjänsteman  och  af  sin  befattning  hindras  att 
uppdraget  follgöra;  om  han,  efter  de  fyra  sistförflutna  årens  tjänst- 
göring såsom  stadsfullmäktig,  är  i  ordning  att  därifrån  afgå;  om  han 
uppnått  sextio  års  ålder  eller  eljest  uppgifver  förhinder,  som  af  fler- 
talet bland  öfriga  fullmäktige  godkännes.  Skall  fyllnadsval  ske,  sam- 
mankallar magistraten  för  sådant  ändamål  stadens  röstägande  medlem- 
mar (F.K.S.  §  30). 

För  beslutmåssighet  fordras  närvaro  af  ^/a  af  hela  antalet  leda- 
möter (i  Stockholm  V»)-  Stadsfullmäktige  välja  årligen  inom  sig  ord- 
förande, utom  i  Stockholm,  där  öfverstÅthållaren  är  själfskrifven  men 
till  fullmäktig  ovalbar.  Vid  val  sker  omröstning  med  slutna  sedlar. 
Rösterna  aflämnas  efter  upprop.  Hvarje  stadsfullmäktig  har  en  röst. 
Enkel  röstpluralitet.  Vid  val  skiner  lotten  mellan  lika  röstetal.  Ang. 
protokoll^  utdrag  däraf  samt  besvär  se  här  ofvan. 


p.  1.  gå  ofta  ledighet  uppstår:  t.  ex.  i  de  fall,  som  omförmälas 
i  R.O.  §  9  p.  2  och  §  26.  Jfr  R.O.  §  28  anm.  Valen  behöfva  i 
regel  icke  ske  ofördröjligen;  jfr  R.O.  §  15  m.  2.  Om  kaUelse  till 
urtima  riksdag  se  R.F.  §  51,  till  urtima  landsting  F.L.T.  §  20  (jfr 
ofvan).  Äro  flera  platser  i  samma  valkrets  lediga,  kan  landstinget 
(eller  stadsfullmäktige)  välja  till  hvart  ledigt  rum  för  sig  eller  anställa 
listval. 

p.  2.  urtima  mOte:  här  må  följande  erinran  påpekas:  >På  det 
att,  för  valen  till  riksdagsmän  i  första  kammaren,  sammankallande  af 
urtima  landsting,  till  följd  af  afsägelaer  och  ogiltiga  val,  må  så  vidt 
möjligt  undvikas,  hafve  Vi  velat  fästa  uppmärksamheten  på  det  önskvärda 

däri,  att dels  valen  till  första  kammaren  företagas  å  någon  af 

de  första  dagarna  af  landstingens  sammanträden,  och  dels  de  väljande 
på  förhand,  genom  tillförlitliga  intyg,  förvissa  sig  om  valbarheten  af 
de  personer,  som  de  äro  sinnade  att  till  riksdagsmän  i  första  kam- 
maren utse»  (k.  k.  d.  4  juli  1866).  Att  landstingsmans  tjänstgöringstid 
räknas  från  1  sept. — 1  sept.,  har  ofvan  anmärkts.  I  regel  sitta  således 
de  gamla  landstingsmannen  i  urtima  landsting,  äfven  om  detta  inträf- 
far, sedan  nyval  ägt  rum.    Jfr  F.L.T.  §  16  i  dess  lydelse  efter  1890. 

1  k.  f.  om  landsting  Er  föreskrifvet,  att  sappleanter  skola  ntses  icke 
allenast  för  de  valda  landstingsmannen  nian  jämväl  för  valmännen,  och  i 
kyrkomötesförordningen  stadgas,  att  fSr  hvarje  ombud  skall  atses  en  suppleant. 
Man  föreslog  1867,  att,  till  undvikande  af  urtima  landsting,  suppleanter  skulle 
väljas  äfven  för  ledamöter  i  F.  £.  K.U.  afstyrkte  förslaget  bl.  a.  af  följande 
skäl:  Dä  riksdagsordningens  §  7  stadgar,  det  val  till  riksdagsman  i  första 
kammaren  skall  af  vederbörande  landsting  och  stadsfullmäktige  anställas  >sä 
ofta  ledighet  uppstår»,  har  härmed  otvifvelaktigt  varit  afsedt  att  åt  valför- 
samlingen förvara  dess  rätt  att  vid  hvarje  tillfälle  utse  till  riksdagsman  den, 
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för  hvilken  de  väljaiide  dä  hysa  meeta  förtroende.  Skulle  äter  vid  rikadagB- 
mannayal  iämyäl  utses  suppleanter,  men  dessa  först  efter  en  längre  tids  för- 
lopp inträdde  i  utöfning  af  riksdagsmannakallet,  och  det  säledes  icke  kunde 
tagas  för  gifyet,  att  de  representerade  de  äsikter,  som  vid  detta  deras  Intr&de 
yore  radande  hos  ya) församlingen,  sä  blefye  icke  desto  mindre  denna,  genom 
det  föregäende  yalet  af  suppleanter,  heröfyad  sin  rätt  att  till  representant 
utse  den,  som  dä  ansäges  därtill  vara  den  lämpligaste.  Äfven  utan  att  be- 
höfva  förutsätta  en  sädan  längre  tids  förlopp  är  det  tänkbart,  att  saknad  af 
de  i  riksdagsordningens  §  9  för  ledamöter  i  första  kammaren  föreskrifna 
kvalifikationer  vid  det  förra  valet  utgjort  ett  hinder  för  valmännen  att  till 
representant  utse  en  person,  som  i  annat  fall  funnits  böra  företrädesvis  ifräga- 
komma,  men  att  detta  hinder  bortfallit,  när  nägon  af  de  valda  riksdagsmännen 
afginge,  utan  att  valförsamlingen  likväl  dä  kunde  till  representant  utse  en 
sädan  person,  emedan  en  under  andra  förhällanden  vald  suppleant  redan  in- 
trädt  i  den  afgängnes  ställe  (K.U.  1867:  2).  Ett  annat  K.U.  fann,  att,  som 
B.O.  §  12  med^ver  riksdagsman  i  F.  K.  rätt  att  vid  valtillfället  eller  seder- 
mera, mellan  riksdagar,  afsäga  sig  befattningen,  det  ej  yore  lämpligt  att  före- 
skrifva  val  af  suppleanter  för  denna  kammares  ledamöter  (K.U.  1890:  14). 
Se  Uh.  E.O.  §§  7,  16. 

8  §.  Riksdagsman  i  första  kammaren,  som  vid  riksdags 
början  sin  befattning  icke  nio  år  innehaft,  må  därmed  till 
riksdagens  slut  fortfara,  ändå  att  under  tiden  nio  år  från 
valet  förflyta. 

Börande  ändringsfor  slag  hänvisas  till  bihanget. 

9  §•  Till  ledamöter  i  första  kammaren  kunna  endast 
väljas  män,  som  uppnått  trettiofem  års  ålder  samt  äga  och 
minst  tre  år  näst  före  valet  ägt  fastighet  till  taxeringsvärde, 
ej  understigande  åttatiotusen  riksdaler,  eller  ock  till  staten 
skatta  samt  under  tid,  som  nyss  är  sagd,  skattat  för  minst 
fyratusen  riksdaler  årlig  inkomst  af  kapital  eller  arbete. 
Kommer  riksdagsman,  efter  det  han  vald  blifvit,  i  den  ställ- 
ning, att  han  ej  längre  skulle  varit  valbar  till  ledamot  i 
kammaren,  från  träder  han  sin  befattning. 

Förmögenhetens  konservatism  skulle,  enligt  motiven  till  R.O., 
komma  denna  kammare  till  godo  dels  därigenom,  att  landstingen  till- 
sättas efter  skattegrund  (i  likhet  med  borgar-  och  bondestånden  vid 
riksdag,  enligt  R.D.O.  §§  14,  15),  dels  därigenom  att  ledamöterna  däri 
ej  hafva  arfvode  och  genom  den  i  R.O.  §  9  bestämda  census,  som  man 
sökt  fastställa  så,  att  den  skulle  motsvara  de  förmögenhetskvalifikatio- 
ner, som  under  ståndsrepresentationens  tid  erfordrades  af  R.  o.  Ad. 
samt  prästeståndet  (Rydin  1:87,  Naum.  1:687).  Emellertid  torde 
bestämmelsen  om  arfvodeslöshet  (R.O.  §  12)  härvid  hafva  den  största 
betydelsen. 

p.  1.  män:  kvinnor  kunna  (i  kommunalstämma  och  allmän  råd- 
stuga) vara  »urväljare»  till  F.  K.  Jfr  R.O.  §  19.  Valbarheten  är  ej 
bunden  vid  bostad  inom  den  valkrets,  för  hvilken  valet  sker,  ej  heller 
vid  rösträtt  inom  någon  därtill  hörande  kommun.  Jämväl  äro  de  vid 
de   förenade   rikenas   beskickningar   hos   utländska   makter   anställda 
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Sändebud  och  i  ntlandet  fanktionerande  konsuler  valbara,  om  de  ftro 
svenska  statsborgare  (R.O.  §  26)  och  den  del  af  deras  aflöning,  som 
motsvarar  svenska  statsverkets  bidrag,  uppgår  till  4,000  kr.,  äfven 
om  de  ej  för  tillfället  vistas  i  landet  och  ej  utgöra  kommunalutskylder 
(F.  E.  Sthm  §  40,  k.  f.  d.  6  aug.  1894  ang.  mantalsskrifniug  §  3 
m.  2.,  bev.-f.  §  11  m.  2  d).  Äfvenledes  är  den,  som  bortarren- 
derat hela  sin  fastighet,  och  som  till  följd  af  detta  förhällande  sak- 
nar rösträtt  i  den  kommun,  där  han  har  bostad,  det  oaktadt  valbar 
till  F.  K.  (Rydin  1:  99).  Oguldna  kommunalutskylder  äro  ej  hinder 
för  valbarhet  till  F.  K.  —  äga:  eller  med  fideikommissrätt  innehafva 
(ej:  arrendera  eller  —  jfr  R.O.  §  14  —  med  stadgad  åborätt  inne- 
ha/va). —  minst  tre  är  fSre  valet:  fastigheten  får  under  de  3  åren 
ombytas.  Här  menas  tre  år  å  rad,  räknade  från  den  dag,  ägande- 
rätten blifvit  förvärfvad  genom  ett  eller  annat  laga  fång,  men  icke 
från  lagfartsdagen  (se  prej.  hos  Naumann  3:  362).  —  taxeringsvärde: 
fastigheten  eller  fastigheterna  måste  således  ligga  inom  riket  (bev.-f. 
§  1  under  R.O.  §  7),  likgiltigt  hvar. 

eller  ock:  antingen  det  ena  eller  ock  det  andra.  Då  §  9  sär- 
skiljer två  valbarhetskategorier:  antingen  ägande  fastighet  eller  ock 
inkomst  till  föreskrifvet  taxeringsvärde,  och  uppställt  endera  som  val- 
barbetsgmnd,  måste  i  ettdera  hänseendet  villkoret  vara  till  fullo  upp- 
fylldt,  för  att  valbarhet  skall  kunna  någon  tillerkännas.  Afven  om 
man  ägde  en  fastighet,  som  vore  taxerad  till  79,900  kr.,  och  därtill 
en  inkomst,  taxerad  till  3,900,  och  således  vore  i  en  mycket  bättre 
ekonomisk  stäUning  än  t.  ex.  den,  som  endast  ägde  en  inkomst 
af  4,000  kr.,  vore  man  obehörig  (Naum.  3:  362,  Rydin  1:  96).  Se 
bihanget  (K.U.  1872:  12,  1878:  11).  —  tiU  staten  skatta:  bevillning 
erlagd  af  bolag  får  ej  anses  som  af  enskild  delägare  erlagd  skatt 
(N.J.A.  1875:  578;  1878:  377;  1881:  658).  —  inkomst  af  kapital 
eller  arbete:  eller  bäggedera.  Inkomst  af  kapital  och  arbete  sam- 
manräknas, och  skatten  därför  hoplägges.  Boställshafvande  ämbets- 
mans inkomster  af  boställe,  för  hvilket  han  enligt  bev.-f.  §  2  b  (se 
under  R.O.  §  7)  erlägger  fastighetsbevillning,  räknas  såsom  inkomst 
af  arbete  (lön).  Jfr  bev.-f.  §  8  m.  2  b  (Lbg  n:r  1,  N.T.  1867:  26). 
Till  inkomst  af  arbete  räknas  ock,  enligt  bev.-f.  §  8  d,  arrendevinst 
i  ett  faU^  nämligen  då,  jämlikt  bev.-f.  §  4,  fastighetsbevillning  ej 
utgår  af  den  arrenderade  egendomen,  t.  ex.  en  kungsgård.  I  alla 
andra  fall  påföres  ej  bevillning  för  arrendevinst,  och  arrendator  är 
således,  äfven  om  inkomsten  af  arrende  utgör  mer  än  4,000  kr.  år- 
ligen, icke  på  grund  af  denna  inkomst  valbar. 

p.  2.  kommer  riksdagrsman  etc:  afsikten  med  denna  bestäm- 
melse, som  ej  har  något  motsvarande  i  afseende  på  A.  K.,  är  påtag- 
ligen  att  förekomma,  att  någon  genom  en  för  kortare  tid  åstadkommen, 
fiktiv  öfverlåtelse  af  egendom  eller  genom  fingeradt  taxeringsvärde  å 
fastighet  eller  inkomster  förskaffar  sig  ledamotsplats  och,  sedan  den 
väl  erhållits,  betalar  skatt  efter  sin  verkliga  ekonomiska  ställning 
(Rydin  1: 100).  Grundlagen  gifver  icke  någon  särskild  föreskrift  i 
fråga    om    kontrollen   af   dessa   förhållanden,   hvarför  man  föreslagit, 
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att  riksgäldsfullmäktige  sknlle  öfvervaka  dem  (K.U.  1885: 8),  men 
fallet  afses  bland  andra  i  R.O.  §  32  m.  2. 

Se  hihanget  (K.U.  1898:  7)  ang.  det  af  A.  K.  antagna  förslaget, 
att  riksdagsman,  som  utnämnts  till  statsråd,  skulle  frånträda  sin  be- 
fattning som  riksdagsman,  dock  med  rätt  att  mottaga  äterval. 

10  §.  För  den,  som  blifvit  till  ledamot  i  första  kam- 
maren utsedd,  utfärdas  vid  valförrättningens  slut  fullmakt  i 
två  exemplar,  af  hvilka  det  ena  öfverlämnas  åt  den  valde 
och  det  andra  insändes  till  justitiedepartementet.  Fullmak- 
terna, som,  när  valet  verkställts  af  landsting,  underskrifvas 
af  dess  ordförande,  med  kontrasignation  af  landstingets  se- 
kreterare, och,  då  valet  skett  af  stad,  undertecknas  af  stads- 
fullmäktiges ordförande  jämte  två  af  dessa  fullmäktige,  böra 
hafva  följande  lydelse: 

»I  kraft  af  det  riksdagsmannaval,  som  af  N.  N.  lands- 
ting  (stadsfullmäktige   i   N.    N.  stad)  blifvit  den för- 

rättadt,  varder  N.  N.  härigenom  befullmäktigad  att  för  en 
tid  af  nio  år  från  nämnda  dag  vara  ledamot  af  riksdagens 
första  kammare.»    Ort  och  tid.    (1900.) 

Jfr  R.O.  1723:  9;  E.D.O.  §  22. 

§  10  lydde  ursprungligen :  >För  den fullmakt,  som  när 

af  landsting  underskrifves  af  —  —  —  fullmäktige.  Fullmakterna»  etc. 
(=  1900). 

K.U.  1899  (uti.  n:o  1  s.  ö)  yttrade:  »Att  riksdagsordningen  med 
uttryckliga    ord    föreskrifver,    huru    riksdagsmännens  fullmakter  skola 

vara  affattade,  anser  utskottet vara  alldeles  på  sin  plats,  så  väl 

emedan  därigenom  dessa  fullmakters  verkliga  innebörd  lättast  fram- 
träder, som  ock  därutinnan,  att  på  detta  sätt  ett  binder  blifvit  gifVet 
mot  införande  i  fullmakterna  af  obehöriga  band  på  riksdagsmännen 
rörande  utöfningen  af  deras  befattning»  (jfr  R.O.  §  1  m.  2  anm.\ 

Anmälan  om  besvära  anförande  verkar  intet  uppskof  i  fullmakis 
utfärdande.  Den  befullmäktigade  äger  utöfva  riksdagsmannakallet, 
till  dess  hans  val  förklaras  ogillt  (Rydin  1:  106).  —  Fullmakten  ut- 
färdas utan  lösen  (k.  f.  d.  7  dec.  1883  ang.  exp.  lösen  §  15).  — 
öfver  val  af  riksdagsmän  skola  uppgifter,  enligt  af  chefen  för  civil- 
dep:tet  fastställda  formulär,  afgifvas  af  samtliga  valförrältare;  skolande 
dessa  uppgifter  inom  8  dagar  efter  verkställdt  val  af  den  valförrättare, 
som  slutligen  handlagt  valet,  insändas  till  k.  bef:de,  som  efter  erfor- 
derlig komplettering  ofördröjligen  öfverlämnar  dessa  uppgifter  för  länet 
till  statistiska  centralbyrån  (chefens  för  civildepitet  cirkulär  d.  12  juli 
1872).     Jfr  ofvan  §  6  m.  2  anm. 

Angående  ändringsförslag  hänvisas  till  bibanget. 

11  §•  Är  någon  missnöjd  med  riksdagsmannaval,  som  af 
landsting   eller   stadsfullmäktige   fbrrättadt  är,  må  han  där- 
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öfver  hos  konungen  anföra  nnderdåniga  besvär.  Han  äger 
för  sådant  ändamål  hos  landstingets  sekreterare  eller  stads-^ 
fullmäktiges  ordförande  äska  behörigt  protokollsutdrag,  hvil- 
ket  genast  eller  inom  högst  två  dagar  därefter  bör  till  kla- 
ganden utlämnas;  och  skall  han,  vid  förlust  af  talan,  sina 
till  konungen  ställda  besvär,  sist  inom  en  månad  efter  val- 
förrättningens slut,  ingifva  till  konungens  befallningshaf- 
vande,  som  genom  kungörelse,  hvilken  i  allmänna  tidningarna 
införes,  utsätter  viss  kort  tid,  inom  hvilken  underdånig  för- 
klaring må  öfver  besvären  till  konungens  befallningshafvande 
aflänmas.  Sedan  den  tid  tilländagått,  har  konungens  befall- 
ningshafvande att  besvärshandlingarna  jämte  de  förklaringar, 
som  må  hafva  inkommit,  ofördröjligen  till  konungen  insända, 
for  att  i  dess  högsta  domstol  skyndsamt  föredragas  och  af- 
göras. 

Jfr  E.D.O.  §  19. 

p.  1.  någon:  senligt  yanliga  lagskipningsgrunder  kan  endast  den, 
som  tillhör  valkreteen,  anses  fOr  part  i  målet  och  således  vara  berät- 
tigad att  valet  öf verklaga»  (K.U.  1867:  7  i  fråga  om  mågom  i  R.O. 
§  22).  Men  atom  medlem  af  landstingskommun  (jfi*  F.K.S.  §  76, 
F.K.L.  §  75:  »medlem  af  kommunen»)  torde  äfven  sådana  personer, 
som  icke  tillhora  densamma  men  kommit  nnder  omröstning,  vara  be- 
rättigade att  anföra  besvär  (R.D.O.  §  19).  Hvad  beträffar  frågan, 
hvilka  af  landstingskommunens  medlemmar  äga  rätt  att  klaga,  så  synes 
endast  dem  böra  medgifvas  denna  rätt,  hvilka  inom  valkretsen  äro 
valberättigade,  således  vederbörande  landstingsmän  och  stadsfullmäktige 
samt  de,  som  äga  rösträtt  vid  val  till  dessa  kommunala  uppdrag  och 
till  elektorer  för  landstingsval.  Klagorätt  hafva  alltså  de  inom  lands- 
tingsområdet (staden)  kommunalt  röstberättigade  (män,  kvinnor,  juri- 
diska personer),  så  ock,  inom  eller  utom  detsamma,  de  som  under 
omröstning  kommit,  vare  sig  de  äro  kommunalt  röstberättigade  eller 
ej.  Jfr  F.L.T.  §  62.  Till  pröfning  hafva  upptagits  besvär,  enligt 
sistnämnda  lagrum  anförda  af  personer,  som  voro  medlemmar  af 
kommun  inom  landstingsområdet,  men  äfven  af  »socknemännen»  i  en 
kommun  genom  ombud  eller  stadsfullmäktige  i  en  stad  genom  deras 
ordförande  (H-skjöld  181).  Jämför  Rydin  1:101  ff.,  Naum.  3:367  - 
ff.,  R-skiöld,  Rn  62.  —  besvär:  om  besvär,  vad,  revisionsansökan, 
ansökan  och  petition  se  Naum.  3:  368  not. 

p.  2.  han  äger:  kan,  har  rätt  att,  bör.  Underlåtenhet  att  vid 
besvären  foga  laga  protokollsutdrag  rörande  valet  medför  ej  talans 
förlust  (Lbg  n:r  9,  N.T.  1867:  88),  såsom,  i  fråga  om  fatali ernås  för- 
snnunande,  är  stadgadt  i  punktens  senare  del.  Jfr  Rydin  1:  105  och 
R.O.  §  22  m.  1  p.  2.  —  två  dagar  dErefter:  efter  det  begäran 
därom  blifvit  framställd.  —  sist  inom  en  månad:  valkretsen  är  i  all- 
mänhet större   än   vid  val  till  A.  K.    Därför  är  besvärstiden  längre 
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(jfr  R.O.  §  22:  »åtta  dagar»,  och  F.L.T.  §  62:  »trettio  dagar»).  — 
efter  yalfSrrXttiiiiigeiig  slut:  enligt  Nanmann  (3:  372;  jfr  Naum.  grlg 
1866  s.  440  n:r  21)  är  valförrättningen  i  detta  fall  afslutad  först 
med  valprotokolleta  justering,  hvilken,  jämlikt  F.L.T  §  44  m.  2,  skall 
ske  vid  början  af  påföljande  dags  sammanträde  och  enligt  F.E.S.  §  42 
antingen  genast  kan  äga  mm  eller  i  annat  fall  skall  ske  vid  stads- 
fullmäktiges nästa  sammankomst,  hyaremot  i  Stockholm  protokollet 
skall  justeras  vid  liäst  därpå  födande  sammanträde,  såvida  icke  full- 
mäktige uppdraga  åt  ordföranden  jämte  två  eller  flera  ledamöter  att 
å  dag  dessförinnan  justeringen  verkställa  (F.  E.  Sthm  §  24).  Emel- 
lertid torde  den  i  R.O.  §  11  afsedda  valförrättning  få  anses  afslutad, 
då  valets  utgång  med  ledning  af  därvid  förda  anteckningar  blifvit  för 
valkorporationen  af  ordföranden  tillkännagifven,  hvilket  kan  ske  ome- 
delbart efter  de  godkända  rösternas  sammanräknande.  Jfr  Rydin 
1: 214,  valordning  f.  Sthms  stad  §  23  mom.  2,  4  och  R.O.  §  22 
anm.  Tiden  räknas  således  ej  lika  med  tid  för  besvär  öfver  lands- 
tings eller  stadsfullmäktiges  beslut  och  öfriga  valhandlingar  (F.L.T. 
§  62,  F.K.S.  §  76,  F.  K.  Sthm  §  49). 

ingifva  till  konungens  befallningshafrande  (öfverståthållareäm- 
betet):  lämnas  besvären  direkt  till  justitierevisionsexpeditionen,  komma 
de  ej  under  pröfning  (Lbg  n:r  19,  N.T.  1867:  402).  Besvär,  insända 
med  posten,  upptagas  icke  (Lbg  n:r  70,  N.J.A.  1884:  513).  Jfr  k.  f. 
d.  12  juni  1885  ang.  vissa  besvärsskrifters  insändande  med  posten. 
Se  ock  landsh.-instr.  1856  §  15.  —  som  genom  kimgörelse^  hvilken 
i  allmänna  tidningarna  infSres:  uti  ordalagen  innebäres,  att  k.  bef:de 
har  att  både  utfärda  kungörelse,  som  i  länets  kyrkor  från  predik- 
stolarna uppläses  (lag  d.  1  juni  1894),  och  därjämte  i  Post-  och  in- 
rikes tidningar  införa  tillkännagifvandet  (Rydin  1: 105  n.).  Jfr  k.  br. 
d.  5  jan.  1808  och  d.  3  febr.  1818  ang.  hesväraiida  beräkning  i 
visst  fall.  —  förklaring:  kan  afgifvas  af  enhvar,  som  har  rätt  att 
anföra  besvär  (jfr  här  ofvan). 

p.  2.  till  konungen:  i  dess  justitierevisionsexpedition.  —  dess 
lidgsta  domstol:  jfr  R.D.O.  §  19;  ej  k.  m:t  i  statsrådet,  såsom  i  van- 
liga kommunala  mål.  Se  R.F.  §  22  anm.  Jämför  B-berg,  H.  D. 
s.  68. 

Rörande  ånd/ringaf öralag  hänvisas  till  bihanget. 

12  §•  Riksdagsman  i  första  kammaren  äger  ej  att  för 
denna  befattning  något  arfvode  uppbära.  Vill  han  befatt- 
ningen sig  afsäga,  äger  han  det  göra  vid  valtillf&Uet  eller 
sedermera,  mellan  riksdagar,  hos  konungens  befallningsliaf- 
vande. 

Jfr  R.D.O.  §  13  m.  2,  §  17  m.  2. 

p.  1.    äger  ej arfvode  uppbära:  af  de  ordaUig,  b  vari  denna 

skrift  är  affattad,  framgår,  ej  allenast  att  statskassan  icke  &r  belastas 
med  utgift  för  sådant  ändamål,  utan  äfven  att  valkrets  är  förbjuden 
att    anslå    arfvode  åt  riksdagsman,  ja,  ledamot  i  F.  K.  kan  ej,  enligt 
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den  grandsats,  som  ftr  uttryckt  i  str.-l.  25:  6,  ntan  att  göra  sig  skyl- 
dig till  SYikligt  förfarande,  emottaga  sådant,  då  det  honom  af  fri  vilja 
erbjades  (Rydin  1: 106).  Resekostnad  uppbftres  ej  af  riksdagsman  i 
F.  K.     Se  bihanget.    Jfr  R.O.  §  23. 

p.  2.  tUI  ban  befattningen  sig  afsäga:  afsägelse  kan  vara 
frivillig  (R.O.  §§  12,  21)  eUer  tvungen  (R.O.  §  27)  och  ske  a)  vid 
valtillfftUe,  vare  sig  riksdag  är  samlad  eller  ej  (R.O.  §  12,  §  21  m.  2); 
b)  annars  1)  under  pågående  riksdag  (R.O.  §  29,  §  28  m.  1), 
2)  mellan  riksdagar  <R.O.  §  12,  §  21  m.  2,  §  28  m.  2),  hvarvid 
märkes,  att  uttrycket  »mellan  riksdagar»  måste  antagas  inbegripa  äfven 
den  mellantid,  som  förflyter  mellan  riksdag,  som  åtskilts  med  förord- 
nande om  nya  val,  och  vaderiksdag,  enligt  R.O.  §  5  m.  1. 

Beträffande  återkallelse  af  gjord  afsägelse  må  anföras  födande  ur 
K.U.  1872:  7:  »Motionären  (A.  K.  n:r  199)  har,  under  erinran, 
humledes  man  i  grundlagen  förgäfves  söker  någon  anledning  att  antaga, 
att,  sedan  ledamot  af  första  kammaren  enligt  12  §  riksdagsordningen 
afsagt  sig  sin  riksdagsmannabefattning,  sådan  afsägelse  skulle  kunna 
återkallas,  likväl,  enär  det  visat  sig,  att  slik  återkallelse  i  ett  upp- 
g^fvet  fall  fått  äga  rum,  och  landsting  därigenom  gått  miste  om  sin 
rätt  att  i  den  afgångnes  ställe  utse  ny  riksdagsman,  föreslagit,  att  12 
§  riksdagsordningen  måtte  erhålla  ett  tillägg  af  följande  lydelse: 
»Sådan  afsägelse  får  ej  återkallas».  Utskottet,  som  lika  med  motio- 
nären anser  grundlagen  fullt  tydlig  däri,  att  riksdagsmannauppdrag, 
sedan  det  i  följd  af  en  hos  vederbörande  myndighet  gjord  afsägelse 
upphört,  icke  kan  af  dess  förre  innehafvare  efter  godtfinnande  återtagas, 
men  därjämte  i  strid  med  motionären  håller  före,  att  lagskipningen, 
därest  den  i  vederbörlig  ordning  anlitas,  icke  i  dylikt  fall  mer  än 
eljest  saknar  utväg  att  rätta  vid  tillämpningen  af  tydlig  lag  begångna 
fel,  hemställer,  att  motionen  icke  måtte  af  riksdagen  bifallas.»  Jfr 
Rydin  1: 107  och  Naum.  3:  367.  Bägge  de  åberopade  författame  anse, 
att  den,  som  afsagt  sig,  kan  återtaga  afsägelse,  innan  kammare  eller 
k.  bef:de  med  anledning  däraf  fattat  beslut.  Den  ovillkorliga  rätten 
till  afsägelse  beror  af  stadgandet  i  p.  1.    Jfr  bihanget 

b)    Andra  kammaren. 

13  §.  1.  Andra  kammarens  ledamöter  skola  till  ett  an- 
tal af  tvåhundratrettio,  däraf  etthundrafemtio  för  landet  och 
åttio  för  städerna,  väljas  för  en  tid  af  tre  år,  räknade  från 
och  med  januari  månads  början  året  näst  efter  det,  under 
h  vilket  valet  skett. 

2.  A  landet,  hvartill  i  fråga  om  riksdagsmannaval  äfven 
räknas  köpingar,  utses  för  hvarje  domsaga  en  riksdagsman. 
Understiger  domsagomas  antal  etthundrafemtio,  skola,  för 
ernående  af  det  bestämda  antalet  riksdagsmän,  de  folkrikaste 
domsagorna,   så   vidt   ske   kan    häradsvis,   indelas  i  två  val- 
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kretsar,  som  hvardera  välja  en  riksdagsman,  öfverstiger 
domsagomas  antal  etthundrafemtio,  skola,  i  den  mån  sådant 
erfordras,  domsagor,  som  gränsa  intill  hvarandra  och  hafva 
minsta  sammanlagda  folkmängden,  förenas,  två  och  två,  till 
en  valkrets. 

3.  I  stad,  hvars  folkmängd  uppgår  till  eller  öfverstiger 
en  åttiondedel  af  folkmängden  i  rikets  alla  städer,  väljes  efter 
stadens  folkmängd  en  riksdagsman  för  hvarje  fullt  tal,  mot- 
svarande en  åttiondedel  af  städernas  folkmängd.  Städer,  med 
mindre  folkmängd  än  nu  är  sagdt,  ordnas,  så  vidt  lämpligen 
ske  kan  länsvis,  i  så  många  valkretsar,  som,  med  iakttagande 
af  att  hvardera  utser  en  riksdagsman,  erfordras  för  uppnå- 
ende af  det  i  mom.  1  föreskrifna  antal  riksdagsmän  för  stä- 
derna. 

4.  Indelningen  af  omförmälda  valkretsar,  så  ock  riks- 
dagsmännens antal  för  hvar  och  en  af  de  städer,  hvilkas 
folkmängd  i  och  för  sig  berättigar  dem  att  utan  förening 
med  annan  stad  välja  riksdagsman,  bestämmes,  efter  of  van 
angifna  grunder,  hvart  tionde  år  af  konungen.  Den  ordning, 
som  sålunda  fastställes,  vinner  ej  tillämpning  förr  än  vid  de 
val,  hvilka  näst  därefter,  enligt  §  15  mom.  1,  skola  äga  rum. 
Köping  eller  annat  samhälle,  som  erhåller  stadsprivilegier, 
räknas  i  fråga  om  riksdagsmannaval  fortfarande  till  landet, 
till  dess  ny  valkretsordning  varder  fastställd. 

5.  Uppgår  städernas  folkmängd  till  mer  än  åttio  två- 
hundratrettiondedelar  af  folkmängden  i  hela  riket,  skall  det 
här  ofvan  föreskrifna  antalet  riksdagsmän  tvåhundratrettio 
utses  för  landet  och  för  städerna  efter  förhållandet  mellan 
folkmängden  å  landet  och  i  städerna.  Det  antal  riksdags- 
män, som  sålunda  bör  utses  för  landet  och  för  städerna,  be- 
stämmes af  konungen  vid  fastställande  af  den  i  mom.  4  om- 
förmälda  ordning,  därvid  i  öfrigt  stadgandena  i  mom.  2  och  3 
skola  i  tillämpliga  delar  lända  till  efterrättelse.    (1894.) 

§  13  lydde  arspningligen :  »Andra  kammarens  ledamöter  väljas  f&r  en  tid 

skett.    2.    Å  landet,  hvartill äfven  räknas  de  städer,  som 

icke   hafva   egen   jnrisdiktion  och  köpingar riksdagsman.    Domsaga 

med  större  folkmängd  än  fyratiotasen  varde  dock  af  konungen,  sä  vidt  ske 
kan  häradsvis,  indelad  i  2  valkretsar,  som  välja  hvardera  en  riksdagsman. 
3.  I  hvarje  stad,  som  äger  en  folkmängd  af  tiotusen  eller  mer,  ntses  en  riks- 
dagsman för  hvarje  fnllt  tal  af  tiotusen.  Öfriga  städer  med  egen  jnrisdiktion 
skola  första  gängen  af  konungen,  och  därefter  hvart  tionde  är  af  kammaren, 
ordnas,  sä  vidt  ske  kan,  länsvis,  i  särskilda  valkretsar,  som  hvardera  utse  en 
riksdagsman,  och  skall  hvarje  sädan  valkrets  innehälla  en  folkmängd  af  minst 
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flextoflen  och  högst  tolftnsen.»    1873  ändrades  2  och  3  mom.  till:   >2.  Å  landet 

äfven  räknas.,  köpingar hvardera  en   riksdagsman.    3.    I 

af  tiotnsen.    Öfriga  städer  skola tolftnsen.» 

»Under  sista  skedet  af  jfyrståndsrepresentationeii  voro  borgar-  och 
bondestånden  i  allmänhet  ense  om  de  åtgärder,  som  borde  vidtagas 
för  befrftngande  af  landets  andliga  och  materiella  ntyeckling.  Men 
efter  antagandet  af  1866  års  riksdagsordning  varade  icke  enigheten 
länge  emellan  de  fåtaliga  stadsrepresentantema  å  ena  sidan  och  de 
talrikare  ombuden  från  landsbygden  å  andra  sidan.  Skilda  åsikter 
böljade  att  göra  sig  gällande.  Därtill  kom,  att  folkmängden  i  stä- 
derna, tack  vare  en  relativt  frisinnad  tallpolitik,  började  visa  tendens 
till  en  betydligt  hastigare  tillväxt,  än  man  förut  hade  antagit  såsom 
sannolik.  Detta  hade  enligt  riksdagsordningens  bestämmelser  till  fö^d, 
att  äfven  antalet  representanter  från  städerna  började  ökas  inom  andra 
kammaren.  Den  större  och  mäktigare  gruppen  af  riksdagsmän  för 
landet  började  att  med  en  viss  oro  betrakta  tillökningen  af  stads- 
representantema, helst  dessa  lade  i  dagen  åsikter,  som  betydligt  af- 
veko  från  landtrepresentantemas.  Särdeles  i  fråga  om  statsanslag 
röstade  oftast  riksdagsombuden  från  städerna  med  majoriteten  inom 
första  kammaren.  Följden  häraf  vardt,  att  bland  valmännen  på  lands- 
bygden spriddes  misstro  emot  städemas  representanter.  Denna  misstro 
utvecklade  sig  småningom  till  en  i  sinnena  hugfästad  föreställning  om 
en  bestämd  meningsskiljaktighet  emellan  ombuden  för  landsbygden  och 
ombuden  för  stadsvalkretsarna.  Icke  underligt,  att  omsider  försök 
gjordes  att  hämma  och  begränsa  tillväxten  af  stadsrepresentantema. 
Dessa  försök  kunna  väl  förklaras  dels  af  den  mera  i  dagen  liggande 
omständigheten,  att  representationen  verkligen  blifvit  med  hänsyn  till 
folkmängden  sammansatt  på  ett  för  städerna  gynnsamt  sätt,  dels  af 
den  mera  djupt  liggande  gmnden,  att  en  inskränkning  af  den  svagares 
maktutveckling  faller  sig  tämligen  lätt. 

De  förhållanden,  som  hade  till  följd,  att  valmännen  i  domsagorna 
på  landet  erhöllo  föreställning  därom,  att  riksdagsmännen  från  lands- 
bygden icke  drogo  jämnt  med  dem  från  städema,  hade  emellertid  den 
inverkan  på  första  kammaren,  att  densamma  ansåg  sig  böra  upprätt- 
hålla städemas  författningsenliga  representation.  Detta  kunde  förklaras 
dels  af  första  kammarens  högsinta  tänkesätt  att  vilja  skydda  den  sva- 
gare parten,  dels  af  politisk  klokhetsberäkning  att  icke  lämna  sitt 
bistånd  till  att  försvaga  egna  meningsfränder. 

Kom  så  en  omkastning  med  hänseende  till  den  politiska  ställ- 
ningen.    De    spörsmål,  som  angingo  tulltaxan,  började  intaga  främsta 

rummet. Detta   hade    till    följd,  att  städema,  hvilka  under 

det  s.  k.  frihandelssystemet  i  hög  grad  uppblomstrat,  snart  fingo  er- 
fara, hurusom  mäktiga  krafter  började  verka  för  en  inskränkning  af 
deras  representanters  inflytande  inom  riksdagen.  Där  stadsrepresen- 
tantema förut  haft  meningsvänner,  funno  de  nu  motståndare. 

I  följd  af  den  sålunda  skedda  omkastningen  i  afseende  på  upp- 
fattningen af  hufvudfrågan  inom  det  politiska  lifvet  hade  man  visser- 
ligen kunnat  vänta,  att  städernas  representanter  skulle  mottagas  såsom 
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bundsförvanter  af  den  liktftnkahde  fraktionen  bland  riksda^mftnnen 
från  landet.  Om  ock  detta  i  hufvadsaklig  mån  inträffade,  blefvo  lik- 
väl icke  fömtsättningarna  och  betingelserna  för  det  nya  bundsförvant- 
skåpet  till  sin  fnlla  betydelse  insedda  af  valmännen  i  allmänhet  på 
landet.  Den  under  tiden  näst  efter  den  stora  representationsreformens 
genomförande  uppkomna  misstron  med  hänsyn  till  stadsrepresentantema 
ville  icke  vika»  (K.U.  1892:  3,  Elowsons  reservation). 

Stor  enighet  rådde  därom,  att  en  begränsning  af  representant- 
antalet vore  behöflig,  men  i  stället  för  att  inslå  på  den  väg,  som 
1866  års  R.O.  utstakat,  nämligen  att  höja  de  siffror,  som  betecknade 
de  af  folkmängden  beroende  villkoren  för  bildande  af  valkrets,  beslöt 
man  sig  för  en  fixering  af  ledamotsantalet  i  hvardera  kammaren.  Vid 
denna  fixering  togs  emellertid  hänsyn  till  det  af  grundlagsstiftama 
1866  bestämda  förhållandet  mellan  stads-  och  landsrepresentanter  i 
A.  K.,  sådant  detta  förhållande,  genom  den  raskare  folkmängdsökningen 
i  städerna  än  på  landet,  under  årens  lopp  blifvit.  Man  öfvergaf  så- 
ledes icke  den  af  principerna  för  1866  års  representationsskick,  som, 
på  grund  af  olikheten  i  de  kommunala,  administrativa  och  judiciella 
förhållandena  å  landet  och  i  städerna,  äfvensom  den  mångfald  af  vik- 
tiga samhällsintressen,  som  koncentrerat  sig  i  städerna,  föranledde  lag- 
stiftaren att,  vid  den  gamla  ståndsrepresentationens  afskaffande,  inom 
A.  K.  bestämma  antalsförhållandet  emellan  städemas  och  landets  repre- 
sentanter efter  en  fördelaktigare  grund  för  de  förra,  på  det  att  icke 
landtbefolkningens  inflytande  inom  representationen  måtte  blifva  alltför 
öfvervägande.     Se  motiven  till  R.O.  1866,  Naum.  1:  683. 

Jämför  ofvan  under  R.  O.  §  6  samt  bihanget 

mom.  1.  I  motiven  till  representationsreformen  1894  anfördes: 
att,  hvad  anginge  proportionen  inom  andra  kammaren  emeUan  lands- 
och  stadsrepresentantema,  man  utgått  från  de  förhållanden,  som 
på  1890-talet  voro  rådande  och  enligt  hvilka  de  förstnämnda 
utgjorde  omkring  '/s  och  de  senare  ^/s  af  ledamöterna  i  denna  kam- 
mare; att  denna  proportion  af  veke  något  från  det  förhållande  emellan 
dessa  representanter,  som  vid  riksdagsordningens  antagande  ägde  mm 
men  hvilket  dock  icke  kunde  anses  hafva  varit  af  lagstiftaren  afsedt 
att  för  alltid  bibehållas,  enär  bestämmelsen  om  rätt  för  städerna  att, 
i  jämförelse  med  folkmängden,  utse  ett  större  antal  riksdagsmän  än 
landet,  måste,  med  antagande  af  en  fortgående  folkmängdstillväxt  så  väl 
i  städerna  som  på  landsbygden,  leda  till  en  större  ökning  af  städemas 
representanter  än  landets;  att  det  också  visade  sig  att,  under  det,  med 
afseende  å  1861  års  folkmängdsförhållanden,  landet  beräknades  komma 
att  välja  130  och  städema  50  representanter  i  andra  kammaren,  redan 
vid  den  första  riksdagen  efter  antagandet  af  den  nya  riksdagsordningen 
valdes  135  för  landet  och  55  för  städerna,  hvilka  siffror  småningom 
förändrades  så,  att  vid  de  val,  som  närmast  föregingo  år  1888,  landet 
utsåg  146  och  städema  76,  dessa  senare  således  något  mera  än  V^ 
af  kammarens  hela  då  varande  antal,  222;  att  till  den  nämnda  pro- 
portionen, två  representanter  för  landet  mot  en  för  städema,  ansåge 
man    landets   och    städernas   representationsrätt   böra  bestämmas;  att 
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emot  fastställandet  af  denna  proportion  hade  anm&rkts,  att  det  väl 
knnde  tänkas,  att  städemas  sammanlagda  folkmängd  kände  komma  att 
öfyerstiga  ^/s  af  hela  rikets,  och  att  i  detta  fall  ifrågavarande  pro- 
portion mellan  landets  och  städemas  representationsrätt  vore  nppen- 
bart  oriktig;  att  de  officiella  statistiska  nppgiftema  angående  ntveck- 
lingen  af  förhållandet  mellan  lands-  och  stadsbefolkningen  emellertid 
Tisade,  att  stadsbefolkningen,  som  år  1850  ntgjorde  10,9  procent,  år 
1860  11,M  procent  och  1870  12,95  procent  af  hela  landets  befolkning, 
trots  städemas  synnerligen  starka  tilhäxt  under  senare  tider,  år  1880 
ej  uppgått  till  mer  än  lö,i«  procent  och  för  år  1887  ntgjorde  17,78 
procent  af  rikets  folkmängd;  att  den  tidpunkt,  då  det  förutsatta  fallet 
kunde  antagas  komma  att  inträffa,  fördenskull  syntes  i  alla  händelser 
vara  så  aflägsen,  att  det  ej  vore  nödigt  eller  lämpligt  att  nu  för  det- 
samma stifta  lag.  (Detta  skedde  dock,  i  det  mom.  5  insattes  i  §  13.) 
Se  K.U.  1892:  3  s.  10  ff. 

Fastställandet  af  antalet  stadsrepresentanter^  till  80  (i  det  k.  för- 
slaget: 75;  jfr  ofvan  under  R.O.  §  6)  motiverades  på  följande  sätt: 
>Då  städemas  representanter  principiellt  medgifvit  en  fortgående  af- 
skrifning  af  den  städerna  genom  gmndlagsbud  tillförsäkrade  företrädes- 
ställning af  en  i  förhållande  till  befolkning  starkare  representation  än 
landet,  synes  det  vara  med  rättvisa  och  billighet  öfverensstäm  mande, 
att  denna  afskrifhing  af  innehafvande  rätt  endast  får  ske  genom  för- 
lorad tillväxt  i  antalet  representanter,  icke,  som  det  kungl.  förslaget 
bestämmer,  genast  inträda  genom  en  godtyckligt  gjord  minskning  däri 
från  81  till  75,  under  det  att  landsbygdens  representanter  ökas  med 
3.  —  Då  genom  det  kongl.  förslaget  -  antalet  ledamöter  i  första  kam- 
maren ökas  med  3  men  i  andra  kammaren  minskas  med  3,  skall 
första  kammaren,  om  detta  förslag  antages,  på  de  gemensamma  vote- 
ringarna vinna  ett  icke  obetydligt  ökadt  inflytande.  —  Ett  dylikt 
stärkande  af  den  första  kammarens  maktställning  gent  emot  den  andra 
är  en  för  reformens  hufvudsyfte  icke  blott  främmande  och  obehöflig 
utan  —  —  bestämdt  skadlig  förändring.  Hvilken  proportion  mellan 
kamramas  ledamotstal  fömtsattes  såsom  lämplig  vid  nya,  ännu  opröf- 
vade  förändringars  införande  genom  riksdagsordningen  af  år  1866,  lär 
dock  nu  endast  den  erfarenhet,  som  sedan  dess  vunnits,  böra  vara  den 
grund,  på  hvilken  en  förändring  af  denna  proportion  bör  stödjas.  Af 
denna  erfarenhet  synes  framgå,  att  andra  kammaren  icke  ens  på  eko- 
nomiska frågors  afgörande  äger  det  inflytande,  som  man  vid  riksdags- 
ordningens antagande  med  goda  skäl  fömtsatte  att  den  skulle  och 
borde  komma  att  äga,  likasom  att  dess  betydelse  i  öfrigt  snarare  kan 
förväntas  af-  än  tilltaga,  äfven  utan  frivilligt  frånträdande  af  vunna 
fördelar»  (K.U.  1892:  3  s.  27,  Vahlins  reservation). 

monu  2  p.  1.  Jfr  R.D.O.  §  15  p.  3.  —  Hvad  angår  ändringen 
1873^  i  följd  hvaraf  städer,  som  icke  hade  egen  jurisdiktion,  ej  vidare 
räknades  till  landet,  så  föranleddes  denna  ändring  af  den  då  på  dag- 
ordningen stående  frågan  om  ny  domstolsorganisation  i  riket,  hvilken 
bl.  a.  skuUe  medföra  upphörande  af  den  mellan  stad  och  land  be- 
stående skillnaden  i  afseende  på  jurisdiktionen.     Stadgandet  i  R.O.  § 
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13  i  dess  ursprungliga  lydelse  sammanband  städemas  jurisdiktion  med 
deras  representationsrätt  på  ett  sätt,  som  gjorde,  att  den  förändring, 
man  önskade  i  den  förra,  komme  att  medföra  en  förändring,  som  man 
icke  afsåg  i  den  senare  (K.U.  1872:  3). 

I  sin  skrifvelse  n:r  86  anhöll  1900  års  riksdag  bl.  a.,  att  k.  m:t 
Yille  utreda  frågan,  huruvida  köpingar  och  municipaUamhållen  fort- 
farande Tid  riksdagsmannaval  borde  räknas  till  landsbygden,  äfvensom  om, 
med  utsträckning  af  valrätten,  skillnaden  med  afseende  å  representa- 
tionsrätt mellan  land  och  stad  borde  bibehållas. 

p.  2.  så  vidt  ske  kan  håradsvis:  stadgandet  iir  icke,  med  hän- 
syn därtill,  att  en  delning  häradsvis  ju  alltid  är  möjlig,  då  domsaga 
består  af  två  eller  flera  härad,  tolkas  så,  att  domsagan  i  förevarande 
fall  alltid  måste  delas  häradsvis,  hvaraf  skulle  kunna  blifva  en  följd, 
att  af  de  båda  valkretsarna  inom  samma  domsaga  den  ena  blefve  fleiv 
dubbelt  folkrikare  än  den  andra  eller  att,  till  undvikande  af  ett  dylikt 
missförhållande,  två  ^ärad,  belägna  på  flera  mils  afstånd  från  hvar- 
andra,  förenades  till  en  valkrets,  utan  bör  föreskriften,  då  folkmängden 
måste  väsentligt  vara  bestämmande  vid  afgörandet  af  sättet  f5r  del- 
ningen, anses  betyda:  >8å  vidt  lämpligen  ske  kan».  Jfr  m.  3.  p.  2 
och  R.O.  §  59  m.  1  p.  1  (K.U.  1872*:  13).  Exempel  på  dehiing  ges 
i  k.  k.  d.  22  maj  1896  ang.  valkretsar  för  val  till  A.  K.,  enligt  hvilken 
af  rikets  117  domsagor  1896  de  33  folkrikaste  delades. 

mom.  8.  I  motiven  framhölls:  att  bestämmelserna  om  städemas 
representationsrätt  icke  kunde  blifva  lika  enkla  som  de  stadganden, 
h vilka  ordnade  representationsrätten  för  landsbygden;  att  det  måste 
tillses,  att  å  ena  sidan  alla  städer  komme  i  utöfning  af  sin  re- 
presentationsrätt, och  att  å  andra  sidan  de  större  städerna  i  mån  af 
deras  högre  folkmängdssififra  finge  välja  flera  representanter;  att  för 
vinnande  af  dessa  S3rftemål  hade  man  till  en  böljan  att  gå  till  väga 
på  samma  sätt,  som  föreskrifves  med  afseende  på  sammansättningen 
af  första  kammaren,  nämligen  att  dela  folkmängden  i  rikets  samtliga 
städer  med  76  (80),  då  en  kvot  erhöUes,  och  att  låta  denna  kvot 
blifva  bestämmande  för  antalet  af  städemas  riksdagsmän;  att  hvaije 
stad,  hvars  folkmängd  uppginge  till  nämnda  kvot,  ägde  utse  en  riks- 
dagsman och  därefter  flera,  allt  efter  som  folkmängden  utgjorde  en 
hel  multipel  af  den  funna  kvoten;  att  städer  däremot,  som  hade  mindre 
folkmängd  än  nu  är  sagdt,  skulle,  så  vidt  lämpligen  ske  kunde,  läns- 
vis ordnas  i  valkretsar,  h vilka  h vardera  utsåge  en  riksdagsman;  att 
förslagets  bestämmelser  ej  medgåfve  ett  fastställande  af  gränser  för 
befolkningens  storlek  inom  valkretsarna;  att  på  samma  gång  som  detta 
stadgande  medgåfve  ett  berättigande  att  till  samma  valkrets  hänföra 
städer  från  olika  län,  medförde  det  en  förpliktelse,  att  detta  ej  måtte 
ske  i  andra  fall,  än  när  det  för  vinnande  af  bästa  möjliga  valkretsin- 
delning kunde  anses  lämpligt;  samt  att  antalet  af  valkretsarna  berodde 
på,  hum  stort  antal  återstode  att  välja,  sedan  de  städer,  hvilka  hvar 
för  sig  hade  att  utse  riksdagsmän,  fått  sitt  representantantal  bestämdt 
(K.U.  1892:  3  s.  13). 
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Folkmängden  i  städerna  uppgick  d.  31  dec.  1896  till  979,436;  i/so 
däraf  åtgör,  med  utelämnande  si  bråk,  12^a2^  hvilken  kvot  f.  n.  bildar 
den  bestämmande  enheten  för  det  antal  riksdagsmän,  stad,  som  har 
själfständjg  valrätt  enligt  mom.  3  p.  1,  äger  att  utse.  Städerna  i 
riket  voro  d.  31  dec.  1895  till  antalet  92.  Af  dessa  ägde  16  vid 
samma  tid  hvardera  ett  invånarantal,  som  öfversteg»  12,242  och  hade 
således  rätt  att  själfständigt  utse  riksdagsmän.  De  skola  enligt  k.  k. 
d.  22  maj  1896  välja  inalles  50  riksdagsmän.  De  öfriga  76  städerna 
måste  alltså  förenas  i  30  valkretsar,  hvilket  skett  på  sådant  sätt,  att 
9  få  hvar  och  en  för  sig  utse  riksdagsman  under  tioårsperioden,  hvar- 
emot  de  öfriga  67  välja  tillsammans  21. 

mom.  4.     Jfr  R.O.  §  6  m.  5  anm. 

mom.    5.    p.    2.    stadgandena  i  mom.  2  ocb  3 —  lända 

till  efterrättelse:  d.  v.  s.  så,  att  för  hvarje  domsaga  skall  fortfarande 
utses  en  riksdagsman,  och  att  för  de  förutsatta  fall,  att  domsagomas 
antal  understege  eller  öfverstege  det  antal  riksdagsmän,  som  borde  för 
landet  utses,  vid  indelning  af  valkretsar  skall  tillgå  så,  som  i  mom. 
2  sägs,  samt  att,  i  öfverensstämmelse  med  mom.  3,  rättighet  för  stad 
att  själfständigt  välja  riksdagsman  alltid  bestämmes  af  förhållandet 
mellan  städemas  sammanräknade  folkmängd  och  det  antal  riksdags- 
män, som  bör  för  städema  utses,  hvarjämte  ordnandet  i  valkretsar  af 
de  mindre  städema  likaledes  skall  ske  enligt  föreskriften  i  mom.  3 
(K.U.  1892:  4).     Jfr  ofvan  mom.  1  anm.  st.   1. 

14  §•  Valrätt  tillkommer  inom  den  kommun,  där  han 
bosatt  är,  enhvar  i  kommunens  allmänna  angelägenheter 
röstberättigad  man,  hvilken  antingen  äger  eller  med  stadgad 
åborätt  innehafver  fast  egendom  på  landet  eller  i  stad  till 
ett  taxeringsvärde  af  minst  ett  tusen  riksdaler,  eller  för  lifs- 
tid  eller  för  minst  fem  år  arrenderar  jordbruksfastighet  till 
taxeringsvärde,  ej  understigande  sextusen  riksdaler,  eller  ock 
erlägger  till  staten  bevillning  för  en  till  minst  åttahundra 
riksdaler  uppskattad  årlig  inkomst. 

Jfr  R.D.O.  (1810  &rs)  §  18. 

Om  census  se  Rydin  1:  83  ff.  Då  vid  ståndsrepresentationens 
öfvergifvande  i  vår  statsförfattning  upptogs  principen  om  samfällda 
val,  utgick  man  vid  fastställande  af  villkoren  för  rättigheten  till  del- 
tagande i  riksdagsmannaval  från  den  åsikten,  att  en  någorlunda  tryggad 
ekonomisk  ställning  innebure,  om  ej  en  säkerhet,  dock  en  sannolikhet 
för  den  själfständighet,  den  mognad  i  omdöme  och  den  erfarenhet, 
som  erfordrades  hos  en  person,  åt  hvilken  inflytande  på  statens  ange- 
lägenheter skulle  anförtros.  Den  förmögenhetsställning,  som  af  denna 
anledning  vid  representationsförändringens  genomförande  bestämdes  för 
valrätt  till  riksdagsman,  sammanföll  tämligen  nära  med  den,  som 
gifvit  ledamötema  i  de  forna  borgar-  och  bondestånden  rätt  till  del- 
tagande  i    riksdagsmannaval.     Men  om  således  den  nu  gällande  riks- 
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dagsordningen  med  sina  bestämmelser  om  valcensos  velat  förbehålla 
valrätten  vid  riksdagsmannaval  åt  förmögenhetsklasser,  som  åtminstone 
icke  stode  under  dem,  hvilka  deltogo  i  val  till  de  nämnda  båda  stånden, 
så  har  dock  en  relativ  tillväxt  af  valmanskåren  blifvit  en  följd  däraf, 
att,  med  penningvärdets  fortgående  fall  och  arbetslönemas  stigande, 
de  nuvarande  bestämmelserna  om  minimum  af  taxeringsvärde  och  års- 
inkomst i  verkligheten  blifvit  nedsatta.  Detta  förhållande  ådagalägges 
däraf,  att  antalet  valberättigade  bland  rikets  till  myndig  ålder  komna 
män  under  tiden  1872 — 1893  enligt  regel  ökats  med  i  medeltal  ^/s 
procent  för  hvarje  valperiod;  och,  hvad  särskildt  angår  antalet  val- 
berättigade  på  grund  af  inkomst,  har,  enligt  hvad  den  statistiska 
utredningen  utvisar,  nämnda  antal  under  åren  1885 — 1893  ökats  från 
79,570  till  121,372  eller  med  mera  än  50  procent.  Förmögenbetsbe- 
stämmelserna  i  §  14  riksdagsordningen  synas  sålunda  numera  vara 
betydligt  lättare  att  uppfylla  än  vid  tiden  för  deras  fastställande,  helst 
som  det  bevillningsfria  afdraget  ökats  (jfr  K.U.  1896:  11  s.  17). 

bosatt:  mantalsskrifven  (Lbg  n:r  7  eller  N.T.  1867:  68),  d.  v.  s. 
införd  i  kommunens  mantalslängd  för  det  år,  under  hvilket  val  kom- 
mer i  fråga.  Se  k.  f.  om  mantalsskrifning  d.  6  ang.  1894.  Däremot 
kan  kommunal  rösträtt  utöfvas  af  samma  person  inom  flera  kommuner. 
Å  ena  sidan  äger  således  en  person,  som  ej  är  mantalsskrifven  inom 
en.  viss  kommun,  därstädes  icke  rösträtt,  ehuru  han  verkligen  bor  där 
(anf.  prej.).  Å  andra  sidan  har  en  person,  som  ej  bor  men  är  man- 
talsskrifven inom  en  viss  kommun,  därstädes  rösträtt.  Således:  den 
som  blifvit  med  orätt  mantals-  och  skattskrifven  i  en  kommun  i  st.  f. 
i  en  annan,  anses  såsom  ^hoaattT»  i  den  förra  och  har  där  rösträtt, 
tills  mantalsskrifningsorten  blifvit  i  laglig  ordning  ändrad.  Se  Lbg  n:r 
86  eller  N.J.A.  1887:  182;  Lbg  n:r  102  eller  N.J.A.  1890:  482.  Man- 
talsskrifningen  skall  afse  det  år,  då  valet  sker  (Lbg  n:r  14  eller  N.T. 
1867:  215;  Lbg  n:r  96  eller  N.J.A.  1887:  478). 

Man  har  föreslagit  att  lösa  den  röstägande  från  skyldigheten  att 
rösta  inom  den  kommun,  där  han  är  bosatt,  och  i* stället  öfverlämna 
åt  honom  att  själf  bestämma,  hvar  han  skall  afgifva  sin  röst.  En 
dylik  frihet  att  välja  politiskt  forum  skulle  (enligt  K.U.  1888:  3 
s.  5)  kunna  gifva  upphof  därtill,  att  röstberättigade,  som  vore  obe- 
höfliga  på  en  ort,  åtoge  sig  att  i  behörig  mängd  understödja  sina 
meningsfränder  å  en  annan  ort,  där  dessa  vore  till  antalet  under- 
lägsna, och  på  sådant  sätt  framkallade  ett  valresultat,  som  ingalmida 
öfverensstämde  med  flertalets  önskningar  inom  den  valkrets,  för  hvilkeo 
valet  verkställdes.  Det  borde  ligga  i  klar  dag,  att  det  politiska  lifvet 
genom  en  dylik  anordning  skulle  i  hög  grad  förr^xkas. 

enhvar  i  kommunens  allmänna  angelägenheter  röstberättigad 
man:  Då  valrätt  till  A,  K.  förutsätter  kommunal  rösträtt^  denna 
kommunal  skattskyldighet^  denna  åter  bevillning  till  staten,  hväktn 
i  sin  ordnina  beror  af  kamramas  beslut  angående  storleken  af 
det  belopp,  för  hvilket  bevillning sfrihet  skall  åtnjutas^  så  kan  val- 
rätten till  A.  K.   bestämmas  af  en  gmnensam  votering  (R.O.  §  65). 
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Kommunens  =  i  denna  kommuns.  Den,  som  är  bosatt  t.  ex. 
i  Stockholm  men  där  icke  röstberättigad,  emedan  han  har  all  sin  in- 
komst af  i  en  annan  kommun  belägen  fastighet  eller  fabrik,  saknar 
alldeles  politisk  rösträtt,  för  hvilken  sålunda  kräfves  att  i  samma 
kommun  vara  upptagen  så  väl  i  mantalslängd  som  röstlängd  eller  åt- 
minstone vara  berättigad  därtill. 

Om  den  kommanala  rOstråtten  se  under  R.O.  §  7.  I  fråga  om  dess 
nnträde>  erinras,  att,  om  rösträtten  skall  grundas  på  inkomst,  inträdandet 
kan  äga  rum,  först  då  pröfningsnämnden  fastställt  taxeringslängden,  men 
eljest  så  snart  fastigheten  eller  arrenderätten  förvärfvats  (Lbg  n:r  16  eller 
N.T.  1867:  219;  Lbg  n:r  43  eller  N.J.A.  1878:  316;  Lbg  n:r  76  eller 
N.J.A.  1887:  156).  Det  kan  således  inträffa,  att,  om  någon  medlem  af 
kommun  erhållit  en  tjänst  med  lön  eller  anlagt  en  fabrik,  öppnat 
en  handel  m.  m.  året  1901,  efter  det  pröfningsnämnden  afslntat 
sin  förrättning,  han  icke  kan  blifva  röstberättigad  förrän  i  slutet  af 
1902,  efter  det  detta  års  pröfningsnämnd  fastställt  den  honom  af 
kommunens  taxeringsnämnd  påförda  bevillning.  Däremot  är  det  för- 
hållande, att  han  därefter  införts  i  den  röstlängd,  som  då  uppgöres, 
icke  af  samma  afgörande  betydelse.  Hvar  och  en,  som  personligen 
skall  få  sig  rösträtt  tillerkänd,  måste  emellertid  vara  eller  hafva  rätt 
att  blifva,  såsom  personligen  röstberättigad,  i  röstlängden  upptagen. 
Alltså:  då  rösträtten  grundar  sig  på  skattskyldigheten  till  kommunen  och 
denna  inträder,  då  densamma  blifvit  lagligen  fastställd,  så  är  det  van- 
liga förhållandet,  att  den,  som  ej  förut  varit  i  kommunen  bosatt  och 
där  icke  heller  på  grund  af  fastighet  eller  rörelse  varit  röstberättigad, 
ej  får  rösträtt  förrän  efter  det  han  där  haft  bostad  under  ett  år, 
såvida  ej  rösträtt  grundas  på  fastighetsskatt  (F.K.L.  §  59  m.  2),  i 
hvilket  fall  den  nye  ägaren  eller  brukaren  uppföres  i  längden  såsom 
röstberättigad  för  fastigheten,  så  snart  han  egendomen  tillträdt  och 
styrkt  detta  (Lbg  n:r  94  eller  N.J.A.  1887:  448). 

I  fråga  om  rösträtts  inträde  bör  ock  erinras  om  det  förhållande, 
att  en  person,  född  här  i  riket,  likasom  hans  fader,  men  hvars  farfader 
år  1795  hit  inflyttat,  har  förklarats  vara  svensk  undersåte,  ehuru  ingen 
af  dem  blifvit  naturaliserad  (Lbg  n:r  99  eller  N.J.A.  1888:  16;  jfr 
ock  Lbg  n:r  23,  69  eller  N.T.  1870:  144,  N.J.A.  1884:  607  samt 
Höjer  s.  189). 

Rösträtt  upphör  med  upphörande  af  skattskyldigheten  till  kom- 
munen, således  i  allmänhet:  då  den  röstlängd,  i  hvilken  den  skatt- 
skyldige är  eller  bör  vara  antecknad,  förlorar  sin  giltighet,  men,  då 
rösträtten  är  bunden  vid  fastighet,  med  fardagen,  vare  sig  denna  är 
nästkommande  14  mars  eller  annan  för  af-  och  tillträdet  eljest  öfver- 
enskommen  dag,  hvarvid  dock,  intill  dess  det  nya  förhållandet  blifvit 
tillförlitligen  kändt,  bör  förblifva  vid  det  gamla  (H-skjöld  52).  Grun- 
dar sig  skattskyldigheten  ensamt  på  inkomst,  för  hvilken  bevillning 
påföres  där  man  är  bosatt,  så  upphör  rösträtten  vid  bortfiyttning,  så 
snart  denna  genom  den  nya  mantalsskrifningen  styrkts,  och  personen 
afföres  ur  röstlängden.  Som  han  ej  kan  införas  i  röstlängd  i  den 
kommun,  i  hvilken  han  inflyttat,  förrän  i  slutet  af  det  år,  för  hvilket 
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han  blifvit  mantalsskrifven,  äger  han  ej  heller  där  rösträtt  och  saknar 
således  under  denna  tid  rösträtt  i  någon  kommun.  Den,  som  i 
början  af  1901  blifvit  befordrad  till  ämbete  i  en  annan  kommun  (låt 
vara  inom  samma  valkrets)  än  den,  han  förr  tillhört,  afföres  således 
ur  längden  i  sin  förra  kommun  i  slutet  af  1901  men  erhåller  ej  röst- 
rätt, förrän  han,  efter  att  i  slutet  af  1901  hafva  blifvit  mantals- 
skrifven  i  den  nya  kommunen,  på  grund  af  1 902  års  taxering  införes 
i  den  röstlängd,  som  i  slutet  af  1902  uppgöres.  Se  vidare  Rydin 
1:  133->141  och  178—186.  I  vissa  fall  kan  det  dröja  ännu  l&ngre, 
t.  ex.  där  pröfningsnämnds  beslut  angående  den  i  kommunen  inflyttade 
personens  taxering  blifvit  öfverklagadt. 

I  syfte  att  afhjälpa  den  orättvisa,  som  ligger  däri,  att  en  person 
för  en  tid  alldeles  beröfvas  sina  politiska  rättigheter  Qiv  i  afseende  å 
valbarhet  R.O.  §  19),  därigenom  att  han  flyttar  från  en  ort  till  annan 
(enär  företrädesvis  de  små  inkomsttagame  drabbas  af  denna  olägenhet, 
har  man  talat  om  ett  i^flyttningsstrecki^\  hafva  vid  flera  riksdagar 
motioner  väckts  om  tillägg  till  §§  U  och  19  eller  §  17  R.O.  (se  bih.). 
Så  föreslogs  vid  majriksdagen  1887  (A.  K.  mot.  53)  följande  tillägg 
till  R.O.  §  19:  »Flyttar  den,  som  är  valberättigad,  från  en  kommun 
till  en  annan,  behåller  han  inom  den  förra  sin  valrätt,  till  dess  han 
vunnit  valrätt  inom  den  senare,  förutsatt  att  han  i  öfrigt  fortfarande 
uppfyller  de  villkor,  som  äro  stadgade  för  valrätt»  (K.U.  1887: 10;  jfr 
F.K.L.  §  68).  Se  ock  A.  K.  mot.  n:r  12  och  183  vid  januaririks- 
dagen samma  år  samt  K.U.  1900:  7  och  1901:  2.  Riksdagen  1901 
aflät  en  skrifvelse  (n:r  33)  till  k.  m:t  med  anhållan,  att  han  täcktes 
för  riksdagen  framlägga  förslag  till  sådan  ändring  i  gällande  bestäm- 
melser rörande  grunderna  för  valrätt  till  A.  K.,  att  enbart  den  om- 
ständigheten, att  en  valberättigad  person  fl3rttar  från  en  kommun  till 
en  annan,  ej  må  beröfva  honom  valrätt  till  A.  K. 

Vidare  upphör  rösträtt,  då  skattskyldig  kommunalmedlem  inträder 
i  en  sådan  ställning,  som  medför  obehörighet.     Således  där  någon 

1)  upphör  att  vara  svensk  undersåte; 

2)  där  någon  genom  laga  kraftvunnet  utslag  blifvit  dömd  till 
förlust  af  medborgerligt  förtroende:  att  en  person  är  tilltalad  för 
vanfrejdande  brott  utgör  ej  hinder  för  honom  att  utöfva  rösträtt  (Lbg 
n:r  26  eller  N.T.  1870:  198); 

3)  där  någon  förklaras  omyndig; 

4)  där  någon  för  något  af  de  tio  sist  förflutna  åren  (jfr  nedan 
om  preskription)  häftar  för  oguldna,  till  betalning  förfallna  ut- 
skglder  till  den  kommun,  hvarom  fråga  är  (således  i  fråga  om  riks- 
dagsmannaval :  till  den  kommun,  där  man  är  mantalsskrifven).  Den, 
som  betalt  sina  kommunalutskylder  till  kommunen  A.,  är  ej  förlustig 
sin  rösträtt  därstädes,  därför  att  han  häftar  för  kommunalutskylder 
till  kommunen  B  (Lbg.  73  eller  N.J.A.  1885:  101;  jfr  Höjer  under 
T^Rösträttif), 

Den  vanligaste  orsaken  till  rösträtts  upphörande  (suspension)  är 
häftande  för  oguldna  kommunalutskylder.  I  synnerhet  gäller  detta  om 
dem,  som  i  städerna  äro  taxerade  för  en  inkomst  af  800  intill  1,200 
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kronor,  bland  hvilka  år  1885,  enligt  uppgift  i  konstitutionsatskottets 
betänkande  1889  n:r  7,  38  procent  i  städerna  i  allmänhet  och  54 
procent  särskildt  i  Stockholm  häftade  för  ogaldna  kommunalatskylder. 
Hvad  åter  förhållandena  i  detta  afseende  år  1893  angår,  så  visar  för 
Stockholm  den  af  statistiska  centralbyrån  utarbetade  statistik  en  be- 
tydande tillväxt  från  1885  af  de  för  utskylder  häftande,  i  det  att 
dessas  antal  bland  de  närmast  öfver  valcensus  stående  inkomstgrop- 
perna  varierar  mellan  64  procent  och  inemot  86  procent.  I  Göteborg 
och  Sundsvall  hade  förhållandena  likaledes  försämrats,  i  det  att  pro- 
centsiffran för  de  bland  samtliga  röstberättigade  för  utskylder  häftande 
från  1885  till  1893  stigit  från  omkring  27  procent  till  något  öfver 
34  procent,  hvaremot  i  öfriga  städer  förhållandena  voro  i  det  hela 
oförändrade. 

Såsom  kommunalutskylder  (jfr  ofvan  under  §  7  R.O.)  hafva  icke 
räknats  bidrag  till  prästerskapets  aflöning  (Lbg  n:r  78  eller  N.J.A. 
1887:  166)  eller  till  fatttigvårdsrotes  enskilda  fattigvård  (Lbg  n:r  89 
eller  NJ.A.   1887:  222.) 

Häfta  föT  kommunalutskylder  anses  den,  som  rätteligen  påförts 
sådana  men  icke  erlagt  dem  å  vederbörlig  uppbördsstämma,  och  han 
häftar  från  detta  tillfälle  (oberoende  af  rostlängd)  samt  så  länge  de 
ännu  kunna  af  honom  utkräfvas.  Uppbördsstämma  måste  vara  be- 
hörig. Häftandet  upphör,  så  fort  betalning  skett  till  någon,  som  äger 
att  å  kommunens  vägnar  mottaga  likviden.  Betalning  till  annan  person 
har  ingen  betydelse,  förrän  beloppet  blifvit  till  behörig  mottagare 
öfverlämnadt.  Häftandet  upphör  ock,  när  de  oguldna  utskyldema  på 
grund  af  preskription  icke  vidare  kunna  utkräfvas  (i  fråga  om  kom.- 
utskylder  10  år  efter  den  dag,  de  senast  bort  erläggas:  Lbg  n:r  74, 
91  eller  N.J.A.  1887:  29  och  374;  jfr  k.  f.  d.  4  mars  1862)  eller 
om  kommun  genom  vederbörligt  beslut  efterskänkt  dem.  Härvid 
märkes,  att  deras  ^afkortande*  eller  ett  beslut  om  deras  ^afakrif- 
vande*,  deras  ^afförande  ur  räkenskaperna*  o.  d.  icke  i  och  för  sig 
anses  innebära  ett  afstående  från  rätten  att  utkräfva  dem  (H-skjöld 
12,Lbgn:r69,  103,  106  eller  N.J.A.  1884:507,   1890:493  och  546). 

Häftande  har  ansetts  icke  äga  rum: 

1)  då,  där  flera  uppbördsstämmor  hållits,  utan  att  bestämdt  blifvit, 
att  viss  del  af  utskyldema  skulle  betalas  å  hvardera,  eller  uppbörden 
fortgått  i  flera  dagar,  utskyldema  blifvit  betalda  före  stämmomas  slut 
(Lbg  n:r  79  eller  N.J.A.  1887:  168;  Lbg  n:r  80  eller  N.J.A  1887: 
171;  Lbg  n:r  81  eller  N.J.A.  1887:  172); 

2)  då  utskylder,  för  hvilka  person  i  röstlängden  antecknats  häfta, 
vid   valet   visats    vara  erlagda  (Lbg  n:r  69  eller  N.J.A.  1884:  507); 

3)  då  genom  kommunalstämmans  beslut  uppbörden  uppskjutits 
till  efter  riksdagsmannavalet  och  utskyldema  icke  vid  tiden  för  detta 
blifvit  erlagda  (Lbg  n:r  85  eller  N.J.A.  1887:  180). 

Häftande  har  ansetts  äga  rum: 

1)  då  utskyldema  icke  blifvit  erlagda  före  uppbördsstämmans  slut, 
änskönt  personen  haft  motfordran  eller  icke  stått  uppförd  i  rostlängden 
(Lbg  n:r  82,  92  eller  N.J.A.  1887:  174  och  431); 
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2)  ehura  restlängd  ännu  icke  blifvit  upprättad  (Lbg  n:r  84  eller 
N.J.A.  1887:  178).  Att  röstlängd  icke  har  vitsord  eller  länder  till 
ovUlkorUff  efterrättelse,  framgår  af  flera  andra  prejudikat. 

Rösträtt  i  kommunala  angelägenheter  tillkommer  under  vissa  villkor 
man,  kvinna  eller  juridisk  person  (t.  ex.  bolag,  sterbhus,  konkurs- 
massa),  som  är  medlem  af  kommun,  vare  sig  där  mantalsskrifven  eller 
ej;  politisk  rösträtt  kan  utöfvas  endast  af  man  inom  den  kommun, 
där  han  är  mantalsskrifven,  vare  sig  han  rätteligen  bör  vara  detta 
eller  ej;  mantalsskrifningslängd  är  till  efterrättelse  ovillkorligt  gällande 
(jfr  ofvan  under  >6o9a^6),  till  dess  ändring  i  laga  ordning  sker. 

hvllken  antingen  äger:  medan  vid  kommunala  val,  för  så  vidt 
rösträtten  beror  af  census,  hvaije  slags  besittningsrätt  till  för  sig 
taxerad  fastighet  af  huru  ringa  taxeringsvärde  som  helst  gifver  rösträtt 
åt  innehafvare,  af  hvad  slag  som  helst,  han  må  vara  kronohemmans- 
åbo,  boställsinnehafvare,  landbo  eller  arrendator,  och  detta  senare  för 
huru  obestämd  tid  som  helst,  så  är  det  vid  fråga  om  riksdagsmanna- 
val  endast  äganderätt,  åborätt  af  visst  slag  eller  arrende  af  viss  var- 
aktighet, som  gifver  valrätt,  och  fastighetens  taxeringsvärde  är  till  sitt 
minimum  bestämdt,  i  följd  hvaraf  kan  inträffa,  att  egendom,  aom  i 
taxeringsvärde  understiger  kr.  6,000,  hvarken  för  ägare  eller  ärren- 
dator  medför  rösträtt  vid  riksdagsmannaval,  medan  å  andra  sidan  en 
och  samma  fastighet  kan  komma  så  väl  ägare  som  arrendator  till  godo 
såsom  grund  för  denna  rätt  (Rydin  1:  189).  Under  uttrycket  >äga;» 
inbegripes  äfven  att  med  fideikommissrätt  innehafva  fsflt  egendom  (Naum. 
3:  344;  jfr  K.U.  1887:  9  i  bih). 

Vidare  märkes,  att  innehafvare  af  förpantningsrätt  till  fast  egen- 
dom icke  vid  riksdagsmannaval  anses  som  ägare  (Lbg  n:r  96  eUer 
NJ.A.  1887:  478);  att  ärfd  fastighet  ej  kan  såsom  inverkande  på  röst- 
rätt tagas  i  beräkning,  förrän  skifte  ägt  rum  (Lbg  n:r  46  eller  N.J.A, 
1878:  381);  att  den,  som  ägt  eller  arrenderat  fastighet  men  före  valet 
afhändt  sig  äganderätten  eller  nyttjanderätten,  icke,  ehuru  uppförd  i 
röstlängden,  är  på  grund  af  fastigheten  röstberättigad  (Lbg  n:r  60, 
75  eller  NJ.A.  1881:  502  och  1887:  156);  att  ägare  af  bortarrenderad 
fastighet  till  taxeringsvärde  af  minst  1,000  kr.,  därest  han  e^est  är 
kommunalt  röstberättigad,  har  politisk  rösträtt  (Lbg  n:r  48  eller  N.J.A. 
1878:  406);  att  två  personer,  som  gemensamt  äga  en  fastighet,  taxerad 
tiU  2,000  kr.,  bägge  äga  rösträtt  (Lbg  n:r  96  eller  N.J.A.  1887: 
478);  att  äganderätten  ej  behöfver  styrkas  genom  lagfartsbevis  (Lbg 
n:r    53    eller   N.J.A.  1879:  48;  j&  H-skjöld  51  och  R.O.  §  9  anm.). 

eller  med  stadgad  åborfttt  innelmfver:  motsv.  stadgande  saknas 
i  R.O.  §  9.  Jfr  R.D.O.  §  15  p.  2.  Med  stadgad  åborätt  eUer  ärftlig 
besittningsrätt,  som  dock  i  vissa  fall  kan  förverkas,  innehafvas,  utom 
vissa  kronan  tillhörande  hemman  och  lägenheter,  äfven  åtskilliga  kyrko-, 
skolegods-  och  hospitalshemman  m.  fl.  (Thulins  art.  ^Åborät1»  i  N.F.B.). 
Att  särskildt  husägare  på  Hvitfeldtska  stipendieinrättningens  strand- 
sittartomter  äga  stadgad  åborätt,  framgår  af  H.  D:s  utslag  d.  12  dec. 
1887  (Lbg  n:r  97  eller  N.J.A.  1887:  503).  Åborätt  till  åtskilUga 
andra   allmänna  inrättningars  hemman,  t.  ex.  akademiers,  är  grundad 
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på  liftidsstadlja  och  gifver  ej  valrätt  (jft  bev.-f.  §  2  a)  under  B.0 
§  7). 

fast  efendom  pk  landet  eller  i  stads  da  rösträtten  i  kommunens 
angelägenheter,  för  så  vidt  den  beror  af  fastighet,  måste  grunda  sig 
på  inom  densamma  för  sig  särskildt  taxerad  dylik,  så  är  vid  val  till 
A.  K.  tillräckligt,  att  man  inom  den  väljande  kommunen  innehafver 
minimum  af  sådan  fastighet  (100  kronors  taxeringsvärde),  men  den 
fasta  egendom,  som  i  R.O.  §  14  afses,  och  som  icke  blott  skall  vara 
för  sig  taxerad  utan  däijämte,  i  enlighet  med  lagen  d.  24  maj  1S93, 
skall  kunna  anses  som  fast  egendom,  kan  vara  befintlig  hvar  som  helst 
inom  riket  och  ändå  gifva  politisk  rösträtt 

Till  belysning  af  innebörden  i  uttrycket  ^fast  egendom*  anföres 
ur  K.U.  1888:  3  (ss.  6,  7):  >Då  motionären  (A.  K.  n:r  99),  med  för- 
mSJan,  att  det  utan  tvifvel  varit  lagstiftarens  mening,  att  s.  k.  lägen- 
hetsdnnehafvare  på  landet,  med  hvilka  motionären  förstår  innehafvare 
af  sådan  fast  egendom,  som  i  §  5  bevillningsstadgan  upptages  under 
rubriken  »annan  fastighet»,  äfven  skulle  äga  rösträtt  vid  val  till  riks- 
dagsmän i  andra  kammaren,  föreslår  en  förklaring  af  riksdagsordningen 
i  syfte  att  få  den  ovisshet,  som  rörande  dylika  lägenhetsinnehafvares 
rätt  i  oroförmälda  hänseende  skulle  varit  rådande,  häfd,  vill  utskottet, 
under  erinran  därom,  att  §  83  regeringsformen  icke  medgifver  någon 
för  framtiden  gällande  förklaring  af  grundlagarna,  utan  på  det  sätt, 
som  vid  ändringar  i  ^em  bör  iakttagas,  uttala  såsom  sin  mening,  att 
stadgandet  i  §  14  riksdagsordningen  bör  så  tolkas  med  afseende  på 
förenämnda  personers  rösträtt,  att  den  förklaring,  motionären  åsyftar, 
i  själfva  verket  skulle  blifva  en  utsträckning  af  rösträtten  till  personer, 
hvilka  det  icke  varit  lagstiftarens  afaikt  att  tilldela  en  sådan  rätt. 
Den  i  §  5  bevillningsstadgan  såsom  »annan  fastighet»  rubricerade  åista 
egendom,  hvilken  motionären  kan  antagas  åsyfta,  är  »lägenhet  med 
tillhörande  åbyggnad,  då  lägenhetens  hufvudsakliga  värde  utgöres  af 
åbyi^aden»  samt  »byggnad,  belägen  på  jordbruksfastighet  men  icke 
afsedd  för  det  därå  drifna  jordbruk  eller  dithörande  näring».  Om 
äganderätten  till  så  väl  byggnad  som  den  tomt,  hvarå  den  blifvit  upp- 
förd, är  förenad  i  en  hand,  eller  tomten  med  stadgad  åborätt  inne- 
hafves  af  byggnadens  ägare,  är  det  tydligt,  att  en  sådan  lägenhet  utgör 
fast  egendom  af  den  beskaffenhet,  att  densamma,  under  förutsättning 
af  stadgadt  minimivärde,  gifver  valrätt  till  andra  kammaren.  Där  åter 
ägaren  af  byggnaden  icke  tillika  med  äganderätt  eller  stadgad  åborätt 
innehar  tomten  utan  därtill  endast  har  nyttjanderätt  för  viss  tid, 
längre  eller  kortare,  eller  obestämd  tid,  är  han  icke  att  anse  såsom 
ägare  af  fast  egendom  i  den  bemärkelse,  hvari  detta  ord,  enligt  riks- 
dagsordningen, bör  fattas  såsom  villkor  för  politisk  rösträtt,  ehumväl 
bevillningsstadgan  benämner  en  dylik  lägenhet  fast  egendom.  I  privat- 
rättsligt  hänseende  betraktas  den  likväl  icke  såsom  fast  egendom. 
Uppenbart  är  ock,  att  äganderätt  till  en  byggnad,  hvarmed  icke  är 
förenad  äganderätt  eller  stadgad  åborätt  till  den  jord,  hvarå  bygg- 
naden är  uppförd,  icke  kan  anses  innebära  den  mera  tryggade  och 
oberoende   ställning,   som   föranledt   grundlagsstiftaren  att  låta  ett  så 
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ringa  fastighetsvärde  som  ett  tusen  kronor  medföra  valrätt,  helst  vida 
strängare  villkor  äro  uppställda  för  arrendatorers  rösträtt.»  Jfr  K.U. 
1890:  9  s.  4  och  1891:  10  s.  6,  i  hvilka  utlåtanden  K.U.  uttalar 
samma  mening. 

I  utslag  d.  30  dec.  1887  (Lbg  n:r  98  eller  N.J.A.  1887:  513) 
har  också  H.  D.  gillat  den  rättsuppfattning,  att  ägare  af  hus  å  landet, 
hvilken  icke  äger  eller  med  stadgad  åborätt  innehafver  jorden,  hvarå 
huset  är  uppfördt,  ej  i  egenskap  af  ägare  eller  åbo  har  rösträtt  till 
A.  K.  Däremot  anses  såsom  fast  egendom  byggnad  å  ofri  tomt  i  stad 
i  förening  med  sådan  rätt  till  tomten,  att  den  ej  må  af  ägaren  åter- 
tagas, så  länge  tomtören  erläggas  eller  utan  att  lösen  för  byggnaden 
gifves.  Se  lag  om  fast  egendom  d.  24  maj  1895  §  4  jfd  med  bev.-f. 
§  4  d)  och  §  5  b)  samt  anf.  lag  §  5  jfd  med  bev.-f.  §  2  a)  och  § 
5  b)  här  ofvan  under  R.O.  §  7.  Rydins  mening  är:  under  fast  egen- 
dom inbegripes  i  R.O.  §  14  all  egendom,  som  får  sig  särskildt  påförd 
fastighetsbevillning  (1:  173,  189).  Naumann  uttalar  sig  ej  direkt  om 
spörsmålet  (3:  344). 

Obestridligt  torde  vara,  att,  då  den  fasta  egendomens  natur  i  R.O. 
§  14  ej  anges  annat  än  genom  bestämmelsen,  att  den  skall  haf?a 
taxeringsvärde,  och  bev.-f.  uppräknar  den  fasta  egendom,  som  skall 
särskildt  taxeras,  det  ligger  närmast  till  hands  att,  oberoende  af  di- 
stinktioner i  privaträtten,  fatta  uttrycket  ^fast  egendoms  i  R.O.  §  14 
i  samma  mening,  som  det  tydligen  har  i  bev.-f.,  hvilken  är  den  lag, 
till  hvilken  grundlagsbudet  hänvisar  och  på  hvilken  det  delvis  grun- 
dar sig. 

Ett  tillägg  om  valrätt  för  den,  som  »äger  på  annans  mark  be- 
lägen byggnad  till  nämnda  taxeringsvärde»  (500  kr.)»  antogs  1891  af 
A.  K.  (K.U.  1891:  10). 

taxeringrsvftrde:  för  en  eller  flera  fsfltigheter  inom  eller  atom 
den  kommun,  där  den  väljande  är  mantalsskrifven  (Rydin  1:  177). 

eller  f9r  lifiitld  eller  f5r  minst  fem  år:  städjan  måste  vani 
gifven  på  arrendatorns  lifstid  eller  ock  på  en  i  aftalet  lagligen  be- 
stämd tid  af  minst  fem  år.  Det  är  ej  tillräckligt  att  styrka,  att  man 
innehaft  arrende  på  5  år  eller  därutöfver,  såsom  fallet  kan  vara  med 
mången  landbo,  som  innehar  arrendet  blott  tills  vidare  på  uppsägning 
(Lbg  n:r  104,  123  eller  N.J.A.  1890:  496,  1875:  620). 

Ett  förslag  om  valrätt  för  den,  som  »under  minst  fem  år  f^re 
valet  arrenderat  och  fortfarande  arrenderar  jordbruksfastighet»  etc,  an- 
togs 1891  af  bägge  kamrama  (K.U.  1891:  10),  men  det  förföll,  då  A.  K. 
därmed  ville  förbinda  andra  ändringar  (nedsättning  af  cen8Usbelopi>en 
till  resp.  500,  3,000,  500  och  rösträtt  för  s.  k.  lägenhetsinnehafvare). 

Arrende  af  jordegendom  på  upplåtarens  lifstid  eller  af  boställe  på  bo- 
stäUsinnehafvares  tjänstetid  medför  således  ej  behörighet  vid  val  till 
A.  K.  (Lbg  n:r  88  eller  N.J.A.  1887:  217);  ej  heller  eljest  af  boställe, 
då  arrendet  ej  afsett  viss  tid  (Lbg  n:r  127  eller  N.J.A.  1881:  660). 
Däremot  har  rösträtt  tillerkänts  den,  som  på  fem  år  arrenderat  fidei- 
kommiss eller  boställe  (Lbg  n:r  96,  130  eller  N.J.A.  1887:  478,  1884: 
651). 
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Två  personer,  som  gemensamt  arrendera  en  fastighet,  taxerad  till 
12,000  kr.,  få  båda  utöf^a  rösträtt  (Lbg  n:r  96  eller  N.J.A.  1887: 
478). 

arrenderar  Jordbmksfastlgrbet:  motsv.  stadgande  finnes  ej  i  R.O. 
§  9.  Det  är  endast  arrende  af  jordbruksfastighet  men  icke  af  annan 
fast  egendom,  som  enligt  denna  bestämmelse  ger  valrätt.  Man  kan 
tänka  sig,  att  ägare  af  fastighet  till  ett  belopp  af  80,000  kr.  och  där- 
ntofrer,  om  han  ej  själf  brakar  den  och  icke  af  någon  annan  grand 
är  röstberättigad  i  kommunen,  väl  kan  vara  valbar  till  F.  K.  men 
sakna  valrätt  till  A.  K.,  och  att,  därest  arrende  af  jordbruksfastighet 
ej  ftr  af  den  i  §  14  föreskrifoa  beskaffenhet,  hvarken  ägare  eller  arren- 
dator  ftr  vid  sådant  val  rösta  för  samma  egendom  (Rydin  1:  174). 
Om  rösträtt  på  grund  af  arrendevinst  se  här  nedanför  under  »tn- 
komsh, 

eller  ock  eriagger  till  staten  bevlllnlDg:  likasom  i  fråga  om 
Talbarbet  till  F.  K.  (R.O.  §  9)  gäller  enligt  R.O.  §  14,  att  man  skall 
Tara  behörig  på  grund  af  ettdera  villkorets  uppfyllande.  Man  får  så- 
ledes icke  vid  behörighetens  pröfning  sammanräkna  arrende  och  ägande 
fastighet  med  hvarandra,  ej  heller  med  inkomst  af  kapital  och  arbete. 
Den,  som  äger  fastighet  till  900  kr.,  arrenderar  en  jordbruksegendom 
till  värde  af  5,000  kr.  och  erlägger  bevillning  för  700  kr.  inkomst, 
är  ej  behörig.  Se  bihanget  om  ändringsförslag  i  detta  afseende.  Be- 
viUningen  skall  vara  den,  hvars  valrätt  är  i  fråga,  personligen  påförd. 
Inkomst,  för  hvilken  bevillning  erlägges  af  firma  eller  bolag,  gifver  ej 
rösträtt  åt  delägare  däri  (Lbg  n:r  64  eller  N.J.A.  1881:  668),  enär 
delägaren  icke  ajålf  erlägger  bevillningen,  ehuru  den  utgöres  för  hans 
inkomst.  Också  heter  det  i  instr.  för  taxeringsmyndigheterna  §  16: 
»Enär  vederbörande  bolag  eller  inrättning  skall  erlägga  bevillning  både 
för  ränteinkomsten  af  hela  det  i  bolaget  eller  inrättningen  nedlagda 
aktiekapitalet  och  för  den  vinst,  som  rörelsen  därutöfver  lämnar,  så 
böra  de  enskilda  delägarne  icke  taxeras  för  inkomst  från  samma  bolag 
eller  inrättning.»     Jfr  bev.-f.  §  9  (under  R.O.  §  7). 

fQr  en  till uppskattad  årlig  inkomst:  det  är  den  upp- 
skattade (i  taxeringshandlingen  för  den  väljande  personligen  upptagna) 
inkomsten  af  800  kr.,  som  bestämmer  rösträtt,  ej  den  beskattningsbara. 
Den,  som  har  800  kr.  i  uppskattad  årlig  inkomst,  har  360  kr.  i  be- 
skattningsbar dylik,  enär  enligt  bev.-f.  §  11  m.  1  (se  under  R.O.  § 
7)  det  bevillningsfria  afdraget  utgör  kr.  460. 

Enligt  den  vid  R.O:s  antagande  gällande  bevillningsförordning  (af 
1860)  utgjorde  för  den,  som  ägde  800  rrdrs  inkomst  och  därtill  blifvit 
taxerad,  bevillningen  6  r:dr,  i  det  bevillningen  då  utgick  med  1  ^  af 
ägande  inkomst  och  det  bevillningsfria  afdraget  var  300  r:dr.  Jäm- 
likt 1897  års  bev.-f.  i  dess  lydelse  enl.  k.  k.  d.  8  mars  1901  är  be- 
villningen för  800  kr.  3  kr.  60  öre. 

Inom  den  väljande  kommunen  behöfver  man,  för  så  vidt  ens  röst- 
rätt där  grundar  sig  på  inkomst,  äga  endast  en  till  600  kr.  årligen 
uppskattad  sådan.  Man  får  således  sammanräkna  alla  inkomster,  vare 
sig  af  kapital  eller  arbete,  för  hvilka  inkomstbevillning  erlägges,  äfven 
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om  de  delvis  uppbäras  atom  valkommniien.  Däremot  får  man  icke, 
såsom  redan  blifvit  påpekadt,,  sammanräkna  inkomst  af  fastighet  med 
inkomst  af  kapital  och  arbete  i  annat  fall,  än  att  fråga  är  om  lön- 
tagares inkomster. 

Hvad  löntagare  beträffar  må  vid  beräkningen  af  de  800  kr.,  som 
erfordras  såsom  villkor  för  rosträtt,  tagas  till  grand  samtliga  lönein- 
komster och  därvid  sammanslås  inkomst  af  boställe  och  kontant  lön, 
ty  bådadera  äro  inkomst  af  arbete,  äfven  om  bevillning  efter  olika 
grund  utgöres  för  de  olika  slagen  af  aflöning  (Lbg  n:r  1,  126  eller 
N.T.  1867:  26,  N.J.A.  1881:  446). 

Hvad  angår  a/rrende  af  kronoegendom,  hvilken  ftr  fii  från 
fastighetsbevillning  men  dock  skall  till  sitt  fastighetsvärde  taxens, 
har  man  att  iakttaga,  att  om  den  på  arrende  upplåtna  egendomen  ftr 
jordbruksfastighet,  som  innehafves  för  så  lång  tid,  som  erfordras  för 
åtnjutande  af  rösträtt,  och  ensam,  eller  tillsammans  med  annan  jord- 
egendom, som  arrendatom  bar  på  arrende  sig  upplåten,  uppgår  till 
föreskrifvet  taxeringsvärde,  arrendatom  i  denna  eg^skap  har  rösträtt, 
men  att,  om  arrendatom  innehar  annat  slag  af  kronofastighet  än  jord- 
egendom, t.  ex.  fiske,  skall,  vid  fråga  om  census,  den  inkomst,  hvaitill 
han  för  sådant  arrende  taxeras,  inräknas  bland  öfriga  inkomster  af 
kapital  och  arbete  (Rydin  1:  177). 

Jämför  man  uttrycket  i  R.O.  §  9:  nnkomst  af  kapital  eller  ar- 
bete:^ med  ordalagen  i  R.O.  §  14  vårlig  inkomst»,  lra.n  man  lätt  komma 
på  den  tanken,  att  den  senare  formuleringen  gjorts  för  att  antyda, 
att  vid  inkomstemas  beräkning  äfven  sådan  inkomst  finge  tagas  med, 
som  härfiöte  af  annat  än  kapital  och  arbete.  i^Arlig  inkomst*  i  R.O. 
§  14  skulle  då  motsvara  hvad  i  bev.-f.  §  11  m.  1  kallas  »samman- 
räknade årsinkomster».  Frågan  är  af  betydelse,  i  det,  med  tillämpning 
af  en  sådan  tolkning,  viss  bolags-  äfvensom  arrendevinst  i  hvaije  fall 
måste  tagas  i  betraktande,  och  äganderätt  till  byggnad  eller  annat, 
som,  enligt  §§  2  och  3  i  k.  f.  d.  24  maj  1895  ang.  fast  egendom, 
skall  till  annans  fasta  egendom  höra  men  ej  får  till  den  fasta  egen- 
domen räknas,  skall  medföra  valrätt,  om  beloppet  af  lägenhetsinne- 
hafvarens  inkomster,  däri  inbegripet  det  hyresvärde,  åbyggnaden  kan 
äga  (bev.-f.  §  4  d),  öfverstiger  800  kronor  årligen.  Ang.  tillämpnin- 
gen af  bev.-f.  §  11  se  den  allmänna  föreskriften  i  instr.  f.  taxerings- 
myndigh.  §  18.     Jfr  Rydin  1: 176  noten  och  Hansson  s.  18. 

Litteratur.  Bidrag  till  Sveriges  officiella  statistik,  Litt.  R.  (valstati- 
8tik).  D.  Bergström,  Den  politiska  rösträtten.  4:e  nppl.  Sthm  1891.  (Stu- 
dentföreningen Verdandis  smäskrifter  20:  I  rösträttsfr&gan.  2.  Valrätten 
i  främmande  länder.    Sthm  1893. 

15  §•  1.  Val  till  riksdagsmän  i  andra  kammaren  verk- 
ställas under  september  månad  året  näst  före  början  af  de 
tre  år,  för  hvilka  valen  gälla. 

2.  Förordnar  konungen  nya  val  eller  afgår  eljest  riks- 
dagsman för  andra  kammaren  innan  den  tid,  för  hvilken  han 
blifvit  vald,  tilländalupit,  verkställes  ofördröjligen  inom  den 


Digitized  by  VjOOQ iC 


BIKSDAG80RDNINGBN,   §   15.  343 

valkrets,  som  utsett  den  afgångne,  sytt  val  för  den  återstå- 
ende tiden.    (1900.) 

Jfr  B.D.O.  §  17  m.  2  p.  2. 

§  15  lydde  nrapmngligen:  »Val verk stAllas  inom  september  ]ii&- 

nads   ntgång  nftst gälla.    Fdrordnsr verkställeB  ofördrOjli- 

gen  nytt tiden.»    Andra  stycket  erhdll  sin  n.  v.  lydelse  1894. 

mom.  1.  Här  afses  ordinarie  val;  i  mom.  2  extra  val,  som  kanna 
Tara  yadeyal  eller  ersättningsval  (kompletteringsval).  Strängt  taget 
äro  numera,  då  riksdagsmännens  antal  ej  ökas  på  grand  af  folkmängds- 
tilWäxt,  alla  val  ersättningsval. 

nåder  september  månads  om  förslagen  angående  viss  söndaff 
eller  annan  dag  såsom  gemensam  valdag  för  hela  riket  se  bihasiget 
De  hafva  strandat,  ej  på  obenägenhet  för  själfva  grandtanken  i  refor- 
men utan  på  svårigheten  att  sammanjämka  de  olika  meningarna  an- 
gående dagen. 

Tidrymden  för  verkställande  af  de  ordinarie  valen  knnde,  enligt 
lydelsen  före  ändringen  1900,  omfatta  ända  till  3  å  4  månader.  Emel- 
lertid skedde,  enligt  statistiska  centralbyråns  berättelse  om  valen  1896, 
största  antalet  sådana  nnder  senare  hälften  af  angasti  och  förra  hälf- 
ten af  september  månad.  På  grand  dels  däraf,  att  praxis  sålunda 
utvisade  en  tendens  att  begränsa  valen  inom  viss  kort  tid,  dels  af 
åsikten,  att  det  allmänna  intresset  för  deltagande  i  valen  skalle  stegras 
och  förberedelserna  därtill  kunna  bättre  och  ändamålsenligare  ordnas, 
om  sådan  kort  tid  stadgades,  inom  hvilken  man  visste  att  valen  skalle 
äga  ram,  beslöt  man  att  begränsa  tiden  till  en  månad  samt  valde 
september^  enär  det  visat  sig,  att  särskildt  så  godt  som  alla  stadsval 
år  1896  företagits  denna  månad  (K.U.  1898:3). 

Besvär  böra  kunna  hinna  afgöras  under  den  tid  af  mellan  3  och 
4  månader,  som  förflyter,  innan  riksdagen  under  normala  förhållanden 
sammanträder. 

mom.  2.     Hela  uttrycket:  > Förordnar innan  dentidtill- 

ändalupit^  kan  utbytas  mot:  efter  treårsperiodens  början.     Jfr  R.O. 
§  20  m.  2  i  dess  lydelse  före  och  efter  1900. 

eller  afgår  eljest  riksdagsman:  jfr  R.O.  §  23  m.  1.  Genom 
bestämmelsen  i  §  36  m.  1  inskärpes  allenast,  att  om  riksdag  är  sam- 
lad, då  förordnande  om  nya  val  i  hela  riket  sker,  så  skall  meddelan- 
det af  detta  förordnande  äga  rum  på  det  sätt,  momentet  föreskrifver, 
samt  att  riksdagens  åtskiljande  blir  en  följd  af  detta  meddelande.  I 
§  15  m.  2  uttalas,  att  ett  dylikt  förordnande  medför  fullmaktemas 
utslocknande.  På  ingendera  stället  säges  dock  uttryckligen,  att  resp. 
följd  af  förordnandet  genast  skall  inträda.  Bestämmelserna  i  R.O.  §§ 
15  m.  2  och  23  hafva  tillkommit  i  helt  annat  syfte  än  att  fastslå 
den  själfklara  saken,  att  en  följd  af  förordnande  om  nya  val  för  den 
kammare,  påbndet  gäller,  blir  dess  ledamöters  afgång  från  befattningen. 
Men  äfven  om  man  medger,  att  uttrycket  ^afgår  eljest^  valts  med 
hänsyu  till  denna  påföljd,  så  säges  dock  ingenstädes,  att  fullmakterna 
utslockna  i  det  ögonblick  konungen  på  rikssalen  låter  meddela  bud- 
skapet.    Och    då   för   öfrigt   grundlagen  genom  R.O.  §  2  m.  2  gifvit 
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konungen  rätt  att  vid  kritiska  tillföllen  kalla  den  sista  riksdagens  le- 
damöter till  urtima  sammankomst,  en  rätt  som  i  vissa  fall  blir  plikt 
(t.  ex.  vid  mobilisering),  så  kan  han  icke  själf  beröfva  sig  denna  rätt 
genom  tillämpning  af  §  3,  låt  vara  att  redan  om  några  veckor  nya 
ledamöter  i  allmänhet  kunna  vara  valda.  R.F.  §  51  förutsätter  ock, 
att  riksdag  när  som  helst  skall  inom  7  dagar  från  kallelsens  kungö- 
rande kunna  vara  samlad. 

ofOrdrSJligen:  utan  rätt  att  vid  valets  utsättande,  såsom  vid  val 
till  F.  E.  (R.O.  §  7),  lämpa  tiden  efter  hvad  särskilda  förhållanden 
kunna  bjuda  (Rydin  1: 169).  En  mindre  sträng  uppfattning  af  detta 
grundlagens  bud  gjorde  sig  gällande  vid  valen  till  majriksdagen  1887, 
i  det  justitieministern  i  skrifvelse  till  k.  bef:de  i  länen  meddelade  före- 
skrifter om  uppskof  med  riksdagsmannavalens  förrättande  (K.U.  1887: 
5).  —  iBom  den  valkrets^  som  utsett  den  afgångne:  att  så  skall 
ske,  följer  af  R.O.  §  13  m.  4,  men  orden  insattes  1894,  emedan  ett 
sätt  måste  angifvas  för  verkställande  under  1894  och  de  närmast  föl- 
jande två  åren  af  val,  som  enligt  §  15  m.  2  kunde  förekomma.  Jfr  R.O. 
§  13*m.  4  p.  2.  Bestämmelsen  har  således  egentligen  karaktären 
af  ett  öfvergångsstadgande.  Se  K.U.  1892:3  s.  7.  —  f»r  den  återstå- 
ende tiden:  d.  v.  s.  till  den  1  januari  det  år,  då  A.  K.  första  gången 
sammanträder  efter  nya  val  enligt  §  15  m.  1.  Jfr  R.O.  §  20  och 
k.  k.  d.  31  mars  1900  angående  formulär  till  valprotokoll. 

16  §•  1.  A  landet  väljes  riksdagsman  medelst  elektorer. 
För  hvarje  kommun  utses  inför  kommunalstÄmmans  ordfö- 
rande en  elektor  och  därutöfver,  efter  folkmängden,  en  för 
hvarje  fullt  tal  af  ett  tusen.  Dessa  elektorer  sammanträda 
till  riksdagsmannaval  inför  domhafvanden  i  den  domsaga,  till 
hvilken  valkretsen  hörer,  eller,  om  två  domsagor  äro  förenade 
till  en  valkrets,  inför  domhafvanden  i  den  af  dessa  domsagor, 
hvilken  den  största  folkmängden  äger. 

2.  I  de  valkretsar,  som  bestå  af  två  eller  flera  stader, 
utses  inför  magistraten  en  elektor  för  hvarje  stad  och  därut- 
öfver, efter  folkmängden,  en  för  hvarje  fullt  tal  af  femhundra. 
Dessa  elektorer  sammanträda  till  riksdagsmannaval  inför  ma- 
gistraten i  den  stad  inom  valkretsen,  som  största  folkmäng- 
den äger. 

3.  Kommuner,  som  hafva  att  gemensamt  välja  riksdags- 
man, äga  dock  begagna  det  omedelbara  valsättet,  därest  af  de 
röstberättigade  så  beslutas.  Då  förslag  härom  af  de  röstbe- 
rättigade i  en  kommun  väckes  medelst  beslut,  fattadt  inför 
kommunalstämmans  ordförande  eller  magistrat,  varder  sådant 
meddeladt  konungens  befallningshafvande,  som  från  öfriga 
till  valkretsen  hörande  kommuner  infordrar  de  röstberättiga- 
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des  röster  och  utfärdar  kungörelse  om  utgången,  efter  ty  som 
de  flesta  afgifna  rösterna  varit  för  bifall  eller  afslag.  I  sist- 
nämnda fall  kan  frågan  icke  förr,  än  en  tid  af  fem  år  där- 
efter förflutit,  å  nyo  upptagas.  Beslutas  åter  förändringen, 
träder  den  i  kraft  vid  det  val,  som  näst  efter  en  månad  från 
kungörelsens  utfärdande  inträffar,  och  gäller  för  en  tid  a 
minst  fem  år,  hvarefter  beslut  om  dess  upphörande  kan  på 
lika  sätt  som  om  dess  införande  fattas. 

Vid  de  omedelbara  valen  afgifvas  rösterna,  särskildt  för 
hvarje  kommun,  inför  kommunalstämmas  ordförande  eller  ma- 
gistrat; och  skola  för  röstemas  sammanräknande  och  full- 
makts utfärdande  åt  den,  som  de  flesta  rösterna  erhållit,  val- 
protokollen  insändas,  för  kommunerna  å  landet  till  domhaf- 
vanden  och  för  städerna  till  magistraten  i  den  stad,  som 
största  folkmängden  äger.  Vid  dessa  protokolls  affattande 
böra  till  ledning  tjäna  formulär,  som  af  konungen  fastställas. 

4.  I  stad,  där  magistrat  ej  finnes,  skall  den  för  sådan  stad 
särskildt  tillsatta  styrelse  eller  dess  ordförande  taga  den  be- 
fattning med  riksdagsmannaval,  som  enligt  denna  §  samt  §§ 
18,  20  och  22  tillhör  magistrat  eller  dess  ordförande. 

5.  I  stad,  som  har  att  ensam  sända  en  eller  flera  riks- 
dagsmän, förrättas  valen  omedelbart  inför  magistraten;  och 
må,  där  flera  riksdagsmän  skola  utses,  staden,  på  sätt  om  val 
till  stadsfullmäktige  är  stadgadt,  kunna  indelas  i  valkretsar. 

Jfr  E.O.  1723:6,  7;  R.D.O.  (1810)  §  15. 

§  16  lydde  nrsprangligen:  >yalen  förrftttas,  för  landet,  inf 5r  domhafvan- 
den  medelst  elektorer,  som  utses  inför  kommanalstämmans  ordförande  eller, 
om  kommnnen  ntgöres  af  stad,  hvarom  i  13  §  2  mom.  förmäles,  den  för  sädau 
stad  särskildt  tillsatta  styrelse.  För  hvarje  kommnn  väljes  en  elektor  och 
däratöfyer,  efter  folkmängden,  en  för  hvarje  fällt  tal  af  ett  tasen. 

1  de  valkretsar, äger. 

Kommnner,   — valsättet,  därest  flertalet  af  de  röstberättigade  sä 

beslutar.    Dä   förslag   — fattadt  inför  kommunalstämmans  ordförande, 

magistrat  eller  den  för  stad  utan  egen  jurisdiktion  särskildt  tillsatta  styrelse, 

vaMer   —   —    —   fattas.    Vid inför  kommunalstämmas  ordförande, 

magistrat   eller   för   stad  särskildt  tillsatt  styrelse;  och  skola dom- 

hafvanden  och  för  städer  med  egen  jurisdiktion  till  magistraten  i  —  — 
—  äger. 

I  stad,  som  har valkretsar.  > 

1873  ändrades  lydelsen  till:  > Valen ordförande.    För 

tusen.    I äger.    Kommuner beslutar.    Dä  förslag 

ordförande  eller  magistrat,  varder fattas.    Vid ordförande 

eller  magistrat;  och  skola och  för  städerna  till  magistraten 

äger.  —  I  stad valkretsar.  I  stad,  där  magistrat ordfö- 
rande.» 

1894  beslöts  följande  lydelse:  »Å  landet  etc.  (=  1900).  I  de  valkretsar 
etc.  (=  1866).    Kommuner  -—  valsättet,  därest  flertalet  af  de  röstberättigade 
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8&  beslutar  (=  1866).    Då  förslag  etc.  (=  1866).    I  stad,  som  har  (=  1873). 
I  stad,  d&r  magifltrat>  etc.  (=  1873). 

Xndringen  1878  (i  d.  v.  §  16  m.  1  och  3  samt  till&gg  af  en 
bestämmelse  om  stad,  d&r  magistrat  ej  finnes  =  n.  v.  m.  4)  föran- 
leddes  af  borttagandet  samma  år  af  bestämmelsen  i  d.  v.  §  13  m.  2, 
att  städer,  som  icke  hade  egen  jurisdiktion,  skalle  i  fråga  om  riksdags- 
mannaval  räknas  till  landet. 

Indringen  1894  i  mom.  1  blef  en  fOljd  af  den  nya  §  13  R.O. 
Då  det  nämligen  där  (i  m.  ^  p.  3)  förutsattes,  att  Tissa  domsagor 
kunna  komma  att  två  och  tyå  förenas  till  en  valkrets,  kunde  det  ej 
lämnas  oafgjordt,  hvilken  af  de  bägge  domhafvandena  i  valkretsen  det 
skulle  åligga  att  förrätta  riksdagsmannaval  (K.U.  1892:3  s.  7). 

Orsaken  till  ändringen  1900  i  mom.  3  p.  1  framgår  af  K.U.  1897:  10 
3.  9,  där  det  heter:  »Ordalagen  af  det  i  böljan  af  tredje  momentet  intagna 
stadgandet:  'Kommuner,  som  hafva  att  gemensamt  välja  riksdagsman, 
äga  dock  begagna  det  omedelbara  valsättet,  därest  flertalet  af  de  röst- 
berättigade så  beslntar',  hafva  under  det  sist  förflutna  året  Qfr  N.J.A. 
1896:358)  gifvit  anledning  till  försök  att  få  denna  bestämmelse  så 
tolkad,  att  flera  än  hälften  af  aamtUga  röstberättigade  skulle  rösta 
för  användandet  af  det  omedelbara  valsättet,  för  att  beslut  härom 
skulle  kunna  anses  fattadt.  Meningen  med  detta  stadgande  lärer  emel- 
lertid uppenbart  hafva  varit  den,  att  åt  de  röstberättigade  i  en  val- 
krets på  landet  eller  i  en  valkrets,  bestående  af  flera  städer,  bereda 
möjlighet  att  på  vanligt  sätt,  d.  v.  s.  genom  flertalet  afgifha  röster, 
besluta  sig  för  användandet  af  det  omedelbara  valsättet,  såsom  jämväl 
framgår  af  ett  längre  ned  begagnadt  uttryck,  då  det  heter,  att  konun- 
gens befallningshafvande  utfärdar  kungörelse  om  utgången,  'efter  ty 
so]|fi  de  flesta  afgifha  rösterna  varit  fsr  bifall  eller  afslag'.  Då  dess- 
utom något  skäl  ej  förefinnes  att  för  fattande  af  ett  dylikt  beslut 
fordra  majoritet  bland  samtliga  röstberättigade,  anser  utskottet,  att  den 
antydda  tvetydigheten  bör  undanrödjas  därigenom,  att  momentets  första 
punkt  i  formellt  afseende  bringas  i  öfverensstämmelse  med  stadgandet 
i  den  därpå  följande  punkten.» 

Vid  1900  års  riksdag  antogs  ock  tillägget  till  mom.  3  st.  2  om 
formulär  till  valprotokoll,  hvarjämte  momenten  numrerades,  och  de 
två  sista  omkastades.  Och  anfördes  (K.U.  1892:11  s.  3)  såsom  skftl 
till  sist  nämnda  förändring,  »att  då  i  enhvar  af  de  städer,  som  hafva 
att  ensamma  utse  en  eller  flera  riksdagsmän,  finnes  magistrat,  och 
det  icke  kan  antagas,  att  de  i  en  öfverskådlig  framtid  skola  erhålla  något 
annat  styrelsesätt  än  det  nuvarande,  den  i  paragrafens  sista  punkt 
gifna  bestämmelse,  att  i  stad,  där  magistrat  ej  finnes,  den  för  sådan 
stad  särskildt  tillsatta  styrelse  eller  dess  ordförande  skall  taga  den 
befattning  med  riksdagsmannaval,  som  eljest  tillkommer  magistrat  eller 
dess  ordförande,  lämpligen  bör  vid  den  omflyttning  af  paragrafens  sär- 
skilda delar,  som  utskottet  vill  föreslå,  ställas  i  sammanhang  med  öf- 
riga  bestämmelser  i  fråga  om  de  till  valkretsar  indelade  städerna,  där- 
ibland ju  finnas  några,  hvilkas  styrelse  ej  utgöres  af  magistrat.» 
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mom.  p.  1«  medelst  elektorer:  i  aiiseende  på  denna  valform  ytt- 
rade excellensen  de  Geer  i  motiven  till  R.O.  födande :  »I  fråga  om 
medelbara  eller  omedelbara  val  hyser  jag  för  min  del  ingen  tvekan 
att  tillerkänna  företrädet  åt  de  senare,  såvida  de  förra  skola  förrät- 
tas genom  elektorer,  hvilka  utses  endast  för  att  förrätta  ett  visst  val 
utan  att  i  öfrigt  hafva  något  med  hvarandra  gemensamt.  Äf  de  val- 
berättigade  lärer  man  nämligen  icke  kunna  förvänta  något  intresse 
för  den  förberedande  åtgärden  att  välja  elektorer,  om  de  icke  hysa 
intresse  för  det  slutliga  resultatet  eller  utgången  af  själfva  riksdags- 
mannavalet.  Men  hysa  de  intresse  för  det  slutliga  resultatet,  så  utse 
de  sannolikt  till  elektor  den,  som  röstar  på  deras  egen  kandidat,  utan 
afseende  på  huruvida  elektorn  för  denna  befattning  äger  de  utmark- 
taste  egenskaper,  hvilka  dessutom  äro  svåra  att  bedöma,  och  h^  syfte- 
målet med  de  medelbara  valen  är  då  förfeladt.  Härtill  kommer,  att 
faran  för  otillbörlig  inverkan  på  valen  är  vida  mindre,  om  denna  måste 
riktas  mot  en  hel  menighet,  än  om  blott  ett  ringa  antal  elektorer  be- 
höfver  vinnas.» 

Det  omedelbara  valsättets  stadigt  fortgående  utbredning  inom 
landsbygden  så  väl  som  i  städerna  framgår  af  den  officiella  valstati- 
stiken. Enligt  denna  hade  vid  1866  års  allmänna  val  af  landsbyg- 
dens 136  valkretsar  endast  6  antagit  det  omedelbara  valsättet,  medan 
vid  valet  år  1893  icke  mindre  än  120  af  landsbygdens  till  antal  af  145 
då  uppgående  valkretsar  öfvergått  till  nämnda  valsätt;  och  redan  vid 
1881  års  allmänna  val  hade  samtliga  de  valkretsar,  som  bestodo  af 
två  eller  flera  städer,  begagnat  det  omedelbara  valsättet  Häri  skedde 
visserligen  en  återgång,  då  i  följd  af  den  under  år  1886  verkställda 
omregleringen  af  städernas  valkretsar  ej  mindre  än  11  kretsar  blefvo 
till  sin  omfattning  förändrade  och  endast  2  af  dessa  hunno  fatta  be- 
slut om  antagande  af  omedelbart  valsätt  så  tidigt,  att  det  kunde  til- 
lämpas vid  valen  till  1887  års  senare  riksdag;  men  redan  vid  all- 
männa valen  för  perioden  1888 — 1890  hade  8  af  de  återstående  ånyo 
öfvergått  till  omedelbart  valsätt,  hvilket  sedan  1890  års  val  åter  an- 
vändts  af  samtliga  stadsvalkretsame.  Enligt  hvad  statistiken  sålunda 
utvisar,  var  det  1893  endast  25  landtkretsar  och  ingen  stadsvalkrets, 
som  valde  medelbart,  och  vid  valen  1899  hade  antalet  medelbart 
väljande  valkretsar  nedgått  till  15  af  de  150  landtkretsama.  Hands- 
bygdens  val  1899  deltogo  vid  de  omedelbara  valen  37,6  %  af  valmän- 
nen, i  de  medelbara  12  ^. 

Vid  flera  tillfäUen  (se  bih.  1885:8,  1888:5,  1891:5,  1892:11, 
1896:  1)  har  man  föreslagit,  att  de  omedelbara  valen  skulle  bli  obligato- 
riska i  alla  eller  visst  slag  af  valkretsar.  A.  K.  har  ställt  sig  välvillig 
mot  dessa  förslag  (K.U.  1891:5,  1892:11,  1896:1),  men  icke  ens 
en  sådan  omskrifning  af  R.O.  §  16,  att  det  omedelbara  valsättet  göres 
till  regel  (K.U.  1896:  1  och  12,  1899:  3  och  1901:  1),  har  kunnat  i 
bägge  kamrama  genomdrifvas. 

SLIT.  har  godkänt  det  omedelbara  vaUättets  principiella  företrftde  men 
ansett  de  skäl,  som  i  motiven  till  B.O.  framh&llitB,  fortfarande  tala  for  bibe- 
hällande  af  de  nti  ifrågavarande  afseende  gällande  bestämmelserna.  »Det 
torde  nämligen»,   säger  K.U.  1896,  »icke  vara  välbetänkt  att  beröfva  de  val- 
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kretsar,  som  på  gmnd  af  afständet  mellan  de  kommnner,  af  hyilka  de  utgö- 
ras, kanna  vara  i  särskildt  behof  af  det  medelbara  valsättet,  rättigheten  att, 
om  de  finna  det  vara  för  sig  lämpligt,  använda  detta  valsätt.  För  de  smärre 
städerna  torde  det  vara  af  icke  ringa  vikt  att  fä  behälla  valfriheten  mellan 
det  ena  och  det  andra  valsättet.  Enligt  nu  gällande  grundlagsbestämmelser 
är  det  nämligen  öfverlämnadt  ät  konungen  att  indela  nämnda  städer  i  val- 
kretsar, endast  med  den  inskräDkning  att  det,  sävidt  möjligt,  skall  ske  läns- 
vis. Under  samma  valkrets  torde  sålunda  möjligen  kunna  inrangeras  städer, 
som  i  öfrigt  hafva  endast  föga  beröring  med  hvarandra,  och  som  icke  känna 
till  hvarandras  särskilda  förhållanden.  I  sådana  fall  torde  för  de  minsta  stä- 
derna det  medelbara  valsättet  vara  det  enda,  hvarigenom  de  verkligen  kunna 
påräkna  att  utöfva  något  inflytande  på  valen. 

Af  den  omständigheten,  att  flertalet  valkretsar  numera  öfvergått  till  det 
omedelbara  valsättet  och  att  man  fördenskull  torde  kunna  antaga,  att  detta 
valsätt  för  den  större  delen  af  landet  är  det  under  nuvarande  förhållanden 
lämpligaste,  synes  man  emellertid  ej  vara  berättigad  att  draga  den  slutsatsen, 
att  det  medelbara  valsättet  nu  bör  afskaffas.  Då  nämligen  ett  ej  ringa  antal 
valkretsar  ännu  bibehålla  detta  valsätt,  torde  det  sannolikt  också  vara  med 
deras  intresse  bäst  öfverensstämmande  att  fortfarande  få  behälla  detsamma: 
och  för  öfrigt  ntgör  det  anförda  förhällandet  icke  ett  tillfyllestgörande  bevis 
därför,  att  icke  valkretsar,  som  uppstå  genom  framdeles  skeende  omreglerin- 
gar,  kunna  anse,  att  de  behöfva  använda  det  medelbara  valsättet. 

Såsom  en  särskildt  anmärkningsvärd  olägenhet  af  de  nuvarande  bestäm- 
melserna angående  medelbara  och  omedelbara  val  har  framhållits,  att  efter 
sådan  indelning  i  valkretsar,  som  i  §  13  mom.  4  riksdagsordningen  föreskrif- 
ves,  hvarje  nybildad  valkrets,  som  önskar  antaga  det  omedelbara  valsättet 
måste  därom  fatta  beslut,  äfven  om  de  till  kretsen  hörande  kommuner  fömt 
under  då  gällande  indelning  antagit  nyssberörda  valsätt ;  hvartill  skulle  kanna 
komma  ännu  en  olägenhet,  den  nämligen  att,  om  dylikt  besiat  icke  hunne 
tillräckligt  tidigt  fattas,  en  sådan  nybildad  valkrets  kände  blifva  tvungen 
att  välja  medelbart  mot  den  åsikt,  som  inom  densamma  vore  rådande.  Denna 
olägenhet  synes  dock  utskottet  icke  kunna  vara  af  synnerlig  betydelse.  Det 
har  nämligen  under  den  tid  riksdagsordningen  varit  i  tillämpning  aldrig,  icke 
ens  efter  riksdagsupplösningen  är  1887,  inträffat,  att  någon  valkrets  saknat 
möilighet  att  efter  en  skedd  omreglering  fatta  beslut  om  användande  af  ome- 
delbart valsätt  i  så  god  tid,  att  detsamma  kunnat  användas  vid  det  näst  efter 
omregleringen  inträffade  val;  och  som  numera  icke  i  något  fall  omreglering 
af  valkretsar  kan  äga  rum  oftare  än  hvart  tionde  är,  kan  vid  det  förhällande, 
att  valen  till  A.  K.  gälla  för  tre  år,  det  endast  hvart  trettionde  är  förekomma, 
att  sådan  omreglering  infaller  samma  är,  som  allmänna  val  äger  rum.  Dä 
härtill  kommer,  att  utskottet  ej  kan  föreställa  sig  annat,  än  att  regeringen 
skulle  låta  sig  angeläget  vara  att  i  tillräckligt  god  tid  verkställa  hvarje  om- 
reglering, torde  det  näppeligen  kunna  inträffa,  att  en  valkrets  måste  välja 
medelbart  i  följd  däraf,  att  den  ej  haft  tillfälle  att  nog  tidigt  fatta  besiat 
om  öfvergång  till  omedelbart  valsätt. 

Slutligen,  och  med  afseende  särskildt  å  valen  på  landet,  anser  sig  ut- 
skottet äfven  böra  framhålla,  att  det  nuvarande  stadgandet  om  det  medelbara 
valsättet  såsom  regel  har  historisk  grund  i  de  bestämmelser  uti  ifrågavarande 
hänseende,  som  under  ståndsrepresentationens  tid  gällde  för  valen  till  bonde- 
ståndet samt  att  vid  sådant  förhållande,  och  dä  det  visat  sig,  att  icke  få  val- 
kretsar önska  bibehålla  just  detta  valsätt,  det  ingalunda  kan  vara  lämpligt 
att  genom  ett  riksdagens  beslut  betaga  landtvalkretsarna  en  af  dessa  hittills 
åtnjuten  själfbestämmelserätt.» 

p«  2  fOr  hvarje  komman:  jfr  i  R.O.  §  14  nnom  den  kommun, 
där  han  är  hosatU,  Skjuter  någon  del  af  en  komman  (yskato)  in 
uti  annat  härad  och  tillhör  annan  domsaga  (valkrets)  än  den  öfriga 
delen,  så  väljer  sådan  del  af  kommunen  särskildt  för  sig  elektorer  att 
deltaga  i  riksdagsmannavalet  inom  den  valkrets,  till  hvilken  kommun- 
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delen  hör,  och  det  äfven  om  där  finnes  endast  en  valber&ttigad,  hvil- 
ken  då  är  själfskrifyen  elektor.  Se  bih.  K.U.  1867:  5  och  Lbg  n:r 
2  eller  N.T.  1867:  61.  Jfr  bih.  1872:  16  och  F.L.T.  §  ö.  I  motsatt 
fall  sknlle  personer,  som  eljest  vore  valberättigade,  betagas  tillfälle  att 
atöfya  sin  rösträtt. 

utses:  ett  par  särskilda  bestämmelser  finnas  i  R.O.  §§  17,  18 
om  hnm  vid  elektorsval  skall  tillgå,  utom  den  här  gifoa:  att  det  skall 
ske  inför  k.-8tämmans  ordförande.  I  afseende  å  kallelse  till  valet, 
som  skall  hållas  minst  8  dagar  före  riksdagsmannavalet,  skola  kom- 
mnnallagarnas  föreskrifter  i  tillämpliga  delar  lända  till  efterrättelse 
(R.O.  §  18).  Valberåttigade  och  valbara  äro  de  inom  kommunen 
enligt  R.O.  §  14  röstberättigade.  Laga  jäf  för  rösträtt  äger  i  all- 
mänhet ej  ram  (Hammarskjöld  s.  16).  Vid  valet  användas  de  för 
kommnnema  gällande  röstlängder^  men  hvarje  röstande,  som  skall 
personligen  sig  inställa  (R.O.  §  24),  äger  blott  en  röst  (R.O.  §  17). 
Omröstningen  kan  vara  öppen  (jfr  R,0.  §  25,  F.K.L.  §  22)  och  ske 
efter  npprop  (F.K.L.  §  21).  Enkel  pluralitet.  Mellan  lika  röstetal 
skiner  lotten  (R.O.  §  17).  Jämför  ang.  sluten  omröstning  vid  elek- 
torsval Lbg  n:r  6,  33,  69,  61,  126  eller  N.T.  1867:  60;  1873:  93; 
N.J.A.  1881:  498;  663;  446.  Valsedlarna  skola  förvaras  (R.O.  §26 
m.  3).  Såsom  fullmakt  meddelas  vald  elektor  ett  af  ordf:en  under- 
skrifvet  protokollsntdrag  (R.O.  §  18).  Författningamas  bestämmelser 
om  medgifna  skäl  till  afsågelse  af  kommunala  uppdrag  torde  vid 
afsägelse  af  elektorsbefattning  tjäna  till  ledning  (se  t.  ex.'F.E.L.  § 
14).  Arfvode  eller  resekostnadsersättning  äro  ej  föreskrina  {hih, 
1891:5);  ej  heller  val  af  suppleanter  (bih.  1890:14,  1891:5).  Be- 
svär öfver  elektorsval  få  anföras  i  sammanhang  med  klagan  öfver 
riksdagsmannavalet,  men  anmärkning  rörande  det  förra  skall  vid  val- 
tillfället inför  valförrättande  domhafvanden  framställas  och  icke  först 
hos  k.  bef:de  eller  k.  m:t,  om  den  skall  blifva  pröfvad  (Naum  3:  387, 
385,  376,  392,  Lbg  n:r  4,  6,  6  eller  N.T.  1867:  66,  68,  60;  Lbg 
n:r  25  eller  N.T.  1870:  196). 

InlSr  koinmnnalstämmans  ordfOrande:  äfven  om  denne  icke  själf 
är  röstberäkigad  (Lbg  n:r  126  eller  N.J.A.  1881:446).  Att  denne 
skall  vara  ejisam  valförrättare  vid  elektorsval  och  uppsamlare  af  röst- 
sedlama  vid  omedelbara  val  på  landet  (jfr  mom.  3  st.  2),  under  det 
dessa  förrättningar  i  stad  skola  ske  inför  magistrat  eller  stadens  sty- 
relse, har  ledt  till  oegentligheter  och  framkallat  förslag  till  ändring 
(bih.  1887: 12).  Då  vidare  ingen  bestämmelse  gifves,  hum  förfaras 
skall,  då  ordföranden  vid  någotdera  valtillfället  uteblifvery  har  man 
ock  velat  för  detta  fall  gifva  gmndlagsföreskrifter  (bih.  1872:  16,  1876: 
3).  K.U.  1872  förklarade  ingen  tvekan  kunna  förefinnas  om  vice 
ordf:es  i  k.-stämma  befogenhet  och  skyldighet  att  äfven  vid  riksdags- 
mannaval,  där  så  erfordrades,  fungera  i  den  ordinaries  ställe.  Att  i 
öfrigt  ordf:e  vore  underkastad  ansvar,  framginge  af  str.l.  k.  26,  i 
hvilken  senare  åsikt  E.U.  1876  instämde.  Emellertid  lär  faktiskt  intet 
ansvar  ådömas  (A.  E.  prot.  1872.  IV.  s.  70),  hvarför  man  påyrkat 
strafflagens  ändring  i  den  riktning,  att  kom.-st:s  ordf:e,  som  vid  elek- 
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tors-  eller  riksdagsmannaval  beginge  fel  eller  försummelse,  därför  blefve 
underkastad  ansvar  (E.U.  1892:8  reserv.).  Att  k.-st:s  ordf:e  i  allinftn- 
het  ej  anses  ansvarig  enligt  str.-I.  25:  22,  synes  framgå  af  k.  m:ts  atsl. 
d.  1  febr.  1892  (N.J.A.  1892:  35).  Infinner  sig  ingendera  ordf:en, 
torde  de  n&rvarande  valberättigade  hafva  rätt  att  utse  ordf:e  för  till- 
föllet.     Jfr  F.K.L.  §  49  och  Rydin  1:  209  n.,  Naum.  3:  395. 

Att  elektorer,  om  hvilka  det  heter  i  valprotokollen  att  de  valts 
å  kommunaUtåmma,  ej  fä  deltaga  i  riksdagsmannavalet,  framgår  af 
flera  rftttsfaU  (t.  ex.  Lbg  n:r  22,  N.T.  1867:  656).  Numera  finnas  for- 
mulär Ull  dylika  protokoll  (R.O.  §  18  m.  3). 

Om  ett  fall,  då  k.-8t:ns  ordf:e  underlåtit  att  efterkomma  anmodan  af 
k.  bef:de  att  insända  vallängden  för  pröfning  af  besvär,  se  Lbg  n:r  71 
eller  N.J.A.   1884:538. 

en  elektor  oeli  dftmt5fver:  antalet  af  elektorer  är  för  landet  be- 
stämdt  i  ett  olika  förhållande  mot  det  för  stad,  med  ledning  af 
den  grundsats,  som  gäller  i  afseende  på  landt-  och  stadsfolkmängdens 
representation  i  riksdagen.  £n  elektor  utses  för  kommunen  (eller 
kommundelen),  äfven  om  den  äger  endast  några  få  valberättigade,  en 
till,  om  invånarantalet  uppgår  till  1,000  o.  s.  v.  Jfr  F.L.T.  §  5  och 
§  4  sista  st.  (Lbg  n:r  4  eller  N.T.  1867:56).  Om  t.  ex.  två  elek- 
torer utsetts  i  st.  f.  tre,  får  ej  kompletteringsval  äga  rum  (Lbg  n:r 
48  eller  N.J.A.  1878:406).  Att  för  få  elektorer  blifvit  valda,  har  ej 
ansetts  föranleda  därtill,  att  de  valda  ej  skulle  &  deltaga  i  valet  (Lbg 
n:r  4).  *Då  för  många  elektorer  utsetts  och  andra  felaktigheter  Sigt 
rum,  har  riksdagsmannavalet  upphäfts  (Lbg  n:r  59  eller  N.J.A.  1881: 
498)  och  nya  elektorsval  påbjudits  i  de  kommuner,  där  oriktigt  förfarits. 

p.  8*  dessa  elektorer  sammaDtrftda  • .  •  •  inf5r  domhafvandea: 
denne  granskar  fullmakterna,  hvarvid  sådana  ogillas,  som  oriktigt  upp- 
gifva  tiden,  för  hvilken  riksdagsman  skall  utses  (Lbg  nnr  22  eller 
N.T.  1867:  656),  och  pröfvar,  huruvida  elektorerna  äro  röstberättigade, 
om  anmärkning  i  detta  afseende  göres  (Lbg  n:r  2,  5,  23  eller  N.T. 
1867:51,  58;  1870:144).  Valet  anställes  utan  afseende  därpå,  att 
af  elektorerna  en  eller  flera  nteblifvit  (Lbg  n:r  4).  Förslag  om  böter 
för  försummelse  i  detta  afseende  har  framställts.  Se  bih.  1891:  o. 
»Ordningen  fordrar»  (Rydin  1:  213),  att  elektorerna  afgifva  sina  röster 
efter  upprop.  . 

mom.  2  p.  L  inf9r  magistraten:  jfr  mom.  4.  —  en  elektor f6r 
hvarje  stad:  samhälle,  som  erhåller  stadsprivilegier,  räknas  i  fråga  om 
riksdagsmannaval  fortfarande  till  landet,  till  dess  ny  valkretsordning 
varder  fastställd  (R.O.  §  13  m.  4  p.  3).  Då  anses  de  valkretsar, 
som  till  sin  sammansättning  förändrats,  som  nya,  och  förut  fattadt  be- 
slut om  omedelbart  valsätt  förfaller.  Har  orätt  valsätt  användts,  upp- 
häfves    valet    (Lbg    n:r  115,  116  eller  N.J.A.  1878:464,  1875:642). 

mom.  8  st.  1  p.  2.  då  förslag  htrom  •  •  • .  viekes:  det  åligger 
icke  k.-st:s  ordf:e,  magistrat  eller  styrelse  i  stad  utan  egen  jurisdiktion 
att,  innan  val  för  utseende  af  elektorer  utlyses,  själfmant  väcka  fråga 
härom  och  sammankalla  kommunens  valberättig^e  invånare  för  att 
höras,  huruvida  de  vilja  begagna  sig  af  detta  valsätt  (Lbg  n:r  8  eller 
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N.T.  1867:  74).  Inom  en  konunnn  kan  frågan,  om  den  där  förfallit, 
när  som  helst  återupptagas  (jfr  p.  3  och  Rydin  1: 196  n).  —  efter 
ty  som  de  flesta  afgifna  riterna:  inom  valkretsen. 

p.  8.  fem  år:  jfr  F.K.L.  §  36,  F.E.S.  §  7  m.  3.  Tiden  (j^rp. 
4)  kan  förkortas  allenast  genom  omreglering  enligt  R.O.  §  13  m.  4. 
Nya  Talkretsar  (genom  delning,  sammanslagning,  kommuners  införlif- 
vande  eller  utbrytning)  kunna  nämligen  vid  den  hvart  tionde  år  åter- 
kommande valkretsindelningen  uppstå.  Dessa  äro  icke  bundna  af  de 
förfoganden  i  afseende  på  valsättet,  som  af  de  forna,  medelst  omreg- 
leringen  försvunna  valkretsarna  må  hafva  blifvit  vidtagna.  En  sådan 
ny  valkrets  skall,  i  likhet  med  hvad  vid  R.O:s  antagande  gällde  för 
samtliga  valdistrikt  i  riket,  med  undantag  af  de  i  R.O.  §  16  n.v.  m. 
5  omförm&lda,  vä^a  genom  elektorer,  intill  dess  annorlunda  blifvit  i 
vederbörlig  oiilning  beslutadt,  men  kan  å  andra  sidan  genast  fatta 
beslut  att,  så  fort  lagligen  kan  ske,  begagna  omedelbart  valsätt  (jfr 
K.U.  1872: 14).  Påkalladt  är  nytt  beslut  om  omedelbart  valsätt  för 
de  valkretsar  (och  de  utgöra  ju  de  flesta),  som  nu  välja  omedelbart 
och  därmed  önska  fortsätta,  endast  för  den  händelse  de  genom  tioårs- 
reglering  undergå  förändring  (E.U.  1899:  3). 

p.  4«  näst  efter  en  månad:  om  fråga  angående  omedelbart  val- 
sätt för  sent  väckes,  hindras  icke  utlyst  riksdagsmannavals  hållande 
(Lbg  n:r  10  eUer  N.T.  1867:89;  jfr  Lbg  n:r  13,  113,  114). 

mom.    8  st.  2  p.  1.  vid  de  omedelbara  valen  afgifvas  rösterna 

inför  k.-st:s  ordf:e  eller  magistrat  (jfr  m.  4):  valförrät- 

tare  är  den,  som  slutligen  handlägger  valet,  d.  v.  s.  domhafvande 
eUer  resp.  magistrat;  k.-st:s  ordf:e  och  resp.  magistrater  i  kommunerna 
äro  röatuppsamlare  (jfr  Rydin  1: 198).  Valet  består  således  af  två 
delar  1)  röstemas  af gif vande  i  valkretsens  särskilda  distrikt;  2)  deras 
Bamtnanråkning  för  hela  valkretsen  och  valets  afslntning.  Kallelse 
till  röstafgifningen,  hvilken  samtidigt  skall  äga  rum  i  de  olika  kom- 
munerna, äfvensom  ock  utsättande  af  tid  och  ort  för  sammanräknin- 
gen sker  genom  en  och  samma  kungörelse  af  valförrättaren,  utan  att 
röetuppsamlaren  därmed  behöfver  befatta  sig  (R.O.  §  18;  se  Rydin  1: 
208).  Om  valheråttigade  se  R.O.  §  14,  om  valbara  R.O.  §  19.  Jäf 
förekommer  i  allmänhet  ej  för  utöfvande  af  rösträtt.  Att  H.  D:s  leda- 
möter röstat  vid  ett  val,  utgör  ej  jäf  för  dem  att  handlägga  besvär  i 
anledning  af  samma  val  (Lbg  n:r  29  eller  N.T.  1872:  735).  Se  nedan 
under  §  20  om  valförrättare,  som  själf  väljes.  Att  allenast  en  röst- 
berättigad, t.  ex.  ordf:en,  afgifver  sin  röst  medför  icke  röstafgifningens 
ogiltighet  (Lbg  n:r  27  eller  N.T.  71:  300).  Om  röstlängd  och  röst- 
värde se  R.O.  §  17;  beträffande  valfrid  str.-l.  11:9  (jfr  instr.  f. 
kronolänsmännen  d.  10  nov.  1855  §  4  m.  5);  rörande  valfrihet 
R.F.  §  112,  R.O.  §  26  e).  Ang.  omröstningen,  som  sker  efter  upprop, 
såvida  ej  särskild  ordning  gäller  (Rydin  1:213),  se  R.O.  §§  24,  25, 
75  och  17.  Röstas  öppet,  lämnas  rösterna  utan  afseende  vid  samman- 
räkningen (Lbg  n:r  40,  50  eller  N.T.  1873:178,  N.J.A.  1878:457). 
Sedan  omröstningen  afslutats  och  öppnandet  af  valsedlarna  börjats, 
tillåtes    ej    att    mottaga    vidare  röstsedlar  (N.J.A.  1893:518;  jfr  Lbg 
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n:r    38    eller  N.T.  1873;  118).     Om  protokoll  se  p.  2  i  förevaraade 
stycke.     I  fråga  om  besvär  hänyisas  till  R.O.  §  22. 

rösternas  sammanrftknande  oeh  MUmakts  atOrdaiidet  omoffent^ 
lighet  vid  valets  afslutning  se  Lbg  n:r  101  (N.J.A.  1890: 481)  och 
valordn.  f.  Sthm  §  19.  K.U.  1897  (ntl.  10  s.  5)  fann  den  här  inryckta 
erinran  om  fullmakts  utfärdande  fullkomligt  öfverflOdig,  enär  §  17 
stadgade,  hvilken  som  skall  anses  lagligen  vald,  samt  §  20  föreskrefve, 
att    fullmakt   skall  ofördröjligen  utfärdas  för  den  valde. 

valprotokollen  insändas:  ej  »utdrag»  eller  »afskrifter»  däraf  (Lbg 
n:r  100,  133  eller  N.J.A.  1891:268,  1881:495)  eller,  i  stället  för 
protokoll,  statistisk  uppgift  om  valet  (Lbg  n:r  98,  131,  132  eller 
N.J.A.   1887:513,   1878:428,  1879:100). 

Äfven  om  firån  någon  kommun  valprotokollen  icke  inkommit  till 
valförrättaren  före  den  tid,  då  enligt  hans  kungörelse  sammanräkning 
skall  ske,  har  han  ändock  att  då  afsluta  valet  (Lbg  n:r  122,  123, 
130  eller  N.T.  1873:718,  N.J.A.  1875:620,  N.J.A.  1884:551). 

En  mängd  rättsfall  visa,  att  om  af  valprotokollet  framgår,  det 
inom  en  kommun  grundlagens  föreskrifter  blifvit  åsidosatta  eller  pro- 
tokollet till  form  eller  innehåll  är  ofullständigt,  valresultatet  i  denna 
kommun  vid  sammanräkningen  i  allmänhet  skall  lämnas  utan  afseende 
(se  Lbg  sid.  4). 

till  domhafvanden:  i  den  domsaga,  till  hvilken  valkretsen  hörer, 
eller,  om  två  domsagor  äro  förenade  till  en  valkrets,  till  domhafvanden 
i  den  af  dessa  domsagor,  hvilken  den  största  folkmängden  äger  (jfr 
mom.  1  p.  3).  Utom  att  granska  protokollet  och  därvid  särskildt 
tillse,  att  valen  hållits  å  tid  och  ort,  som  kungörelsen  påbjudit,  har 
valförrättaren  att  afgöra  hvem  de  särskilda  protokollen  åsyfta  och 
valbarheten  (Lbg  n:r  27,  56,  70,  75,  80,  88  eller  N.T.  1871:300, 
N.J.A.  1881:476,  1884:513,  1887:156,  171,217).  »Men>,  säger 
Lilienberg  (Lbg  sid.  5),  »utöfver  hvad  nu  är  sagdt  lärer  det  ej  till- 
komma valförrättaren  att  ingå  i  pröfning  af  de  särskilda  valens  giltig- 
het, således  ej  att  bedöma  rösträtten  eller  valsedlarna». 

mom*  8  st.  2  p.  2.  formulär:  enligt  k.  k.  den  31  mars  1900 
skola  till  ledning  tjäna  följande: 

Formulär  till  protokoll  vid  omedelbart  val  å  landet: 

Protokoll,  hållet  vid  sammanträde  af  N.  N.  kommuns  vid 
val    af   ledamot   i  riksdagens  andra   kammare  röstberättigade 
medlemmar  inför  undertecknad,  kommunalstämmans  ordförande 
(ort  och  tid). 
Då  nu  med  slutna  sedlar  företogs  val  af  en  ledamot  i  riksdagens 
andra  kammare  för  N.  N.  domsaga  (N.  N.  valdistrikt  af  N.  N.  dom- 
saga) för  en  tid  af  tre  år,  räknade  från  och  med  den  1  januari  näst- 
kommande   år  (eller,  om  valet  äger  rum  efter  treårsperiodens  början, 
»för    tiden   till    den    1   januari  år . . .»),  tillföUo  00  röster  N.  N.,  00 
N.  N.  och  00  N.  N. 

Underskrift. 
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Formulär  till  protokoll  vid  omedelbart  val  i  stad,  som  pemen- 
itaint  med  andra  väljer  riksdagsman: 

Protokoll,  hållet  vid  sammanträde  af  N.  N.  stads  yid  val 
af   ledamot   i  riksdagens  andra  kammare  röstberättigade  med- 
lemmar inför  stadens  magistrat  (styrelse)  (ort  och  tid). 
Då  nu  med  slutna  sedlar  företogs  val  af  en  ledamot  i  riksdagens 
andra    kammare    för  städerna  N.  N.  och  N.  N.  för  en  tid  af  tre  år, 
räknade  från  och  med  den  1  januari  nästkommande  år  (eller,  om  valet 
åger  rum  efter  treårsperiodens  böljan,  »för  tiden  Ull  den  1  januari  år 
....»),  tillföllo  00  röster  N.  N.,  00  N.  N.  och  00  N.  N. 

Underskrift  af  fulltalig  magistrat  eller  stadsstyrelse. 

Anvisningar  (enl.  anf.  k.  f.;  jfr  valordn.  f.  Sthm  §  22).  I 
protokollet  upptages  jämväl  hvad  vid  valet  i  öfrigt  förekommit  såsom : 
att  anmärkning  gjorts  mot  någons  rösträtt;  att  rösträtt  någon  förväg- 
rats; att  rösträtt  medgifvits  annan  än  den,  hvilken  enligt  röstlängden 
med  däri  gjorda  anteckningar  valrätt  tillkommit;  att  valsedel  ansetts 
ogill,  med  mera.  Å  valsedlarna  angifna  namn,  titlar  och  hemvist  för 
4em,  som  erhållit  röster,  böra  i  protokollet  upptagas.  Valsedlarna 
^kola  af  valets  förrättare  inläggas  under  försegling  och  förvaras,  till 
•dess  riksdagsmannavalets  giltighet  vederbörligen  afgjorts  (jfr  R.O.  §  25 
m.  3). 

mom.  4.  sådan  stad:  jfr  F.K.S.  §  54. 

mom*  5.  där  flera  riksdagsmän  skola  utses:  s.  k.  listval  (de 
afgifna  röstsedlarna  skola  innehålla  en  förteckning,  lista,  på  flera  namn, 
nämligen   så   många    som  antalet  af  representanter,  som  skola  utses). 

Vid  1888  års  riksdag  väcktes  en  motion  (F.  K.  n:r  5),  som  bl.  a.  gick  ut 
4ärpä,  att  alla  riksdagsmannaval  i  städerna  skulle  företagas  på  det  sätt,  att 
Tid  hvarje  val  utsåges  endast  en  riksdagsman.  Såsom  skäl  för  den  föreslagna 
förändringen  anförde  motionären,  att  det  vore  nogsamt  kändt,  att  detnuföre- 
fikrifna  sättet  for  val  af  politiska  personer  vore  ett  verksamt  medel  i  hän- 
derna på  härsklystna  partier  och  agitatorer  samt  att  det  tillintetgjorde  all 
fljälfständighet  och  egen  ompröfning  för  valmannen,  som  därigenom  nästan 
tvingades  att  bära  fram  den  tryckta  lista,  man  stncke  i  hans  hand,  eller  ock 
nedlägga  eller  bortkasta  sin  röst. 

Konstitutionsutskottet,  till  hvars  behandling  nämnda  motion  öfverläm- 
nades,  afgaf  yttrande  öfver  densamma  i  sitt  utlåtande  n:r  9,  som  jämväl  in- 
nefattade svar  angående  väckta  förslag  till  ändring  af  gällande  föreskrifter 
om  valkorporationer  och  representantantal.  Uti  berörda  utlåtande  sade  sig 
utskottet  icke  vilja  förneka,  att  de  s.  k.  listvalen,  hvilkas  upphäfvande  mo- 
tionären föreslog,  kunde  leda  till  de  af  honom  påpekade  följder.  En  annan 
olägenhet,  som  åtminstone  i  vårt  land  varit  förbunden  med  dessa  val,  vore 
dessutom  att,  när  i  följd  af  något  förbiseende  en  icke  valbar  person  blifvit 
nppförd  pä  en  valsedel  vid  sidan  af  andra,  som  vore  valbara,  denne  enes  obe- 
hörighet föranledt  hela  valsedelns  ogillande,  och  att  således,  om  flera  liknande 
valsedlar  afgifvits,  valet  kunnat  få  en  annan  utgång,  än  majoriteten  af  de 
vid  valtillfället  närvarande  åsyftat.  (Jfr  Lbg  n:r  91  eller  N.J.A.  1887:374, 
där  Stockholmsvalet  den  23  sept.  18ö7  refereras.)  Visserligen  vore  det  de 
väljandes  skyldighet  att  göra  sig  förvissade  om  de  personers  valbarhet,  hvilka 
de  ämnade  gifva  sina  röster,  och  i  vanliga  fall  torde  detta  med  någon  upp- 
märksamhet kunna  ske;  men  om  det  antal  riksdagsmän,  som  skulle  på  en 
gång  utses,  uppginge  till  6,  10,  20  eller  mer,  kunde  svårigheterna  att  förskaffa 
Big  denna  visshet  vara  så  stora,  att  de  af  den  enskilde  knappast  kunde  öfver- 

Ifagman,  Grundlagarna,  23 
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.vinnaB.  Och  i  vårt  land  hade  förhåUandeDa  numera  atvecklat  sig  sä,  att  i 
Stockholm  utsetts  icke  mindre  än  22  och  i  Göteborg  9  riksdagsm&n.  Hen  att 
välja  ett  så  stort  antal  i  ett  enda  val  funne  utskottet,  såsom  nyss  blifvit  an- 
fordt,  vara  förenad  t  med  stora  olägenheter;  och  sädana  kunde  jämväl  inställa, 
sig,  om  antalet  vore  något  mindre. 

Utskottet  ansåg  därför,  att  en  förändring  i  stadgandena  om  städemas 
valkretsindelning  borde  företagas,  men  fann  det  hvarken  behöfligt  eller  lämp- 
ligt att  gä  så  långt,  som  motionären  föreslagit.  Det  syntes  utskottet  göra 
till  fyllest,  om  endast  de  städer,  som  ägde  utse  mer  än  fem  representanter,  all- 
tid måste  vara  indelade  i  valkretsar,  hvilka  hvardera  hade  att  utse  högst  fem 
representanter,  och  utskottet  föreslog  en  förändring  af  §  16  riksdagsordningen 
i  sådant  syfte.  Indelningen  i  valkretsar,  om  h vilken  det  för  närvarande  till- 
kommer  i  Stockholm  magistraten  och  i  öfriga  städer  stadsfullmäktige  efter 
därom  af  magistraten  uppgjordt  förslag  att  bestämma,  fann  utskottet  lämpli- 
gast böra  tillhöra  konungen,  såsom  förhällandet  nu  är,  då  domsaga  skall  in- 
delas i  två  valkretsar.  Innan  konungen  företoge  ifrågavarande  vidkretsindel- 
ning  i  stad,  borde  dock  magistraten  däröfver  afgifva  förslag  samt  stadsfall- 
mäktiges  yttrande  inhämtas. 

Hvad  beträffade  de  städer,  som  ägde  utse  minst  två  och  högst  fem  repre- 
sentanter, skulle  dessa  bibehållas  vid  sin  rätt  att  antingen  blifva  indelade  i 
valkretsar,  som  hvardera  hade  att  utse  en  viss  mindre  del  af  stadens  hela 
representantantal,  eller  att  välja  hela  detta  antal  i  ett  enda  val.  Önskade 
emeUertid  jämväl  dessa  städer  blifva  Indelade  i  valkretsar,  borde  denna  val- 
kretsindelning, i  likhet  med  hvad  som  föresloges  för  de  städer,  som  hade  att 
utse  mer  än  fem  representanter,  1  samma  ordning  företagas  af  konungen.  — 
Detta  förslag  upptogs  af  K.n.  1889  i  dess  memorial  n:r  10  och  vann  F.  K:9 
bifall  men  afslogs  i  A.  K. 

inför  mafristrftten:  i  Stockholm  tre  eller  flera  deputerade  därför 
(valordn.  f.  Stbm.).  —  på  sätt  om  yal  till  stadsfbllm&ktige  Sr 
stadgadt:  det  åsyftade  stadgandet  återfinnes  i  F.K.S.  §  26:  »För  val 
af  stadsfullmäktige  må  stad  kunna  indelas  i  valkretsar,  hvilka,  efter 
därom  af  magistraten  uppgjordt  förslag,  bestämmas  af  stadsfullmäktige, 
där  sådana  finnas,  men  eljest  af  stadens  röstberättigade  invånare  vid 
allmän  rådstuga.  Valbarhet  är  ej  inskränkt  inom  valkrets.»  Hvad 
Stockholm  angår,  är  redan  genom  F.K.  Sthm  §  6  bestämdt,  att  staden 
af  magistraten  skall  indelas  i  fem  valkretsar  för  val  af  stadsfullmäktige, 
hvarvid  valbarheten  ej  är  inskränkt  inom  valkrets  (§  8).  Valkrets- 
indelningen i  Stockholm  afsåg  före  1889  endast  valförrättningens  verk- 
ställande, i  det  hvarje  valkrets  valde  på  hela  antalet  riksdagsmän. 
Nu  fördelas  för  hvarje  treårsperiod  detta  antal  mellan  de  särskilda 
kretsarna  på  sådant  sätt,  att  dessa  hvar  för  sig  få  efter  deras  m^- 
talsskrifna  folkmängd  bland  kommunens  valbara  män  (R.O.  §  19)  utse 
en  riksdagsman  för  hvarje  fullt  tal,  motsvarande  det,  som  erhålles, 
när  stadens  mantalsskrifna  folkmängd  delas  med  antalet  af  stadens 
riksdagsmän,  och  att,  till  dess  fulla  antalet  riksdagsmän  (f.  n.  22) 
uppnåtts,  kretsarna  i  ordning  efter  storleken  af  det  vid  första  fördel- 
ningen uppkomna  öfverskott  å  folkmängden  komma  att,  hvar  för  sig, 
ytterligare  utse  en  riksdagsman  (valordn.  f.  Sthm  §  6).  Jfr  R.O.  § 
6  m.  4. 

17  §•  Vid  så  väl  elektors-  som  riksdagsmannaval  till- 
kommer  hvarje   röstande   en  röst.    Den,  som  därvid  erhållit 
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de  flestas  röster,  vare  lagligen  vald,  och  skilje  lotten  emellan 
dem,  som  erhållit  lika  röstetal. 

Vid  dessa  val  skola  till  efterrättelse  tjäna  de  för  kom- 
munerna gällande  röstlängder,  som  böra  innehålla  anteckning 
om  dem,  hvilka  enligt  14  §  valrätt  tillkommer. 

Jfr  R.O.  1723:  7;  R.D.O.  §§  14  m.  2  p.  1,  m.  4  p.  2,  m.  5  p.  5,  15  p.  1, 
17  m.  2. 


[!•  1  p.  1.  hTarJe  röstande  en  rQst:  oberoende  af  det  fyrk- 
eller  röstetal,  som  i  kommunens  röstlängd  för  honom  är  antecknadt, 
och  som  ökas  eller  minskas  alltefter  den  olika  beyillning,  honom  på- 
föres. Medan  hvarje  medlem  af  kommunen,  vid  afgörandet  af  dess 
öfriga  angelägenheter  och  val  till  F.  K.,  betraktas  såsom  en  förmögen- 
hetsrepresentant, ej  såsom  personlighet,  råder  ett  annat  förhållande 
vid  val  till  A.  K.  »Här  är  det>,  säger  Rydin  (1:  171),  »personen 
såsom  sådan,  som  är  röstberättigad,  det  allmänna  personliga  för- 
troendet, som  bestämmer  utgången,  enär  hvarje  väljares  röst  gäller 
lika  och  skall  personligen  afgifvas  och  den  röstägande  måste  vara 
personligen  fäst  vid  den  kommun,  där  han  utöfvar  sin  valrätt.»  Jfr 
R.O.  §§  24,  25, 

p.  2  de  flestas  röster:  om,  där  endast  en  skall  väljas,  den,  som 
fått  de  flesta  rösterna,  ej  är  valbar,  förklaras  den  i  röstetal  närmaste 
vald  (Lbg  n:r  43,  46,  82,  83,  92  eller  N.J.A.  1878:  316,  381; 
1887:  174,  176,  431).  Ar  den,  som  fått  lika  röstetal  med  en  annan, 
ej  valbar,  förklaras  den  andre  vald  (Lbg  n:r  88  eller  N.J.A.  1887: 
217).  Har  valförrättaren  obehörigen  kasserat  dens  valbarhet,  som  fått 
de  flesta  rösterna,  förklaras  denne  vald  (Lbg  n:r  27,  89  eller  N.T. 
1871:  300,  N.J.A.  1887:  222).  -Hafva  flera  valts  och  en  af  dem 
ej  är  valbar,  så  att  alla  valsedlar  med  hans  namn  bort  kasseras,  åter- 
förvisas ärendet  för  ny  sammanräkning  (Lbg  n:r  91  eller  N.J.A.  1887: 
374  =  Stockholmsvalet  den  23  sept.  1887). 

Valpröfvande  myndighet  har,  med  den  inskränkning,  som  R.O. 
§  25  m.  2  medför,  rätt  att  undanrödja  verkan  jämväl  af  annan 
oriktig  sammanräkning  af  rösterna  och  förklara  den  vald,  som  rätte- 
ligen erhållit  de  flesta  rösterna.  £xempel:  A.  har  erhållit  210  och 
B.  200  röster.  Af  A:s  210  röster  befinnas  emellertid  20  vara  afgifna 
af  obehöriga  personer.  Rättelse  sker  därigenom,  att  dessa  20  röster 
afräknas,  i  hvilken  händelse  A.  har  190  och  B.  200  röster. 

Har  i  valkrets,  som  väljer  flera  representanter,  det  fall  inträffat, 
att  några  af  de  för  valda  förklarade  ej  längre  med  säkerhet  kunna 
antagas  hafva  erhållit  högsta  röstetal,  måste  alla  riksdagsmannabefatt- 
ningama  ånyo  tillsättas.  Intet  af  de  fall  föreligger  nämligen,  då  enligt 
R.O.  val  af  en  eller  flera  riksdagsmän  till  fyllande  af  uppkomna  ledig- 
heter  särskildt  ftr  äga  rum.  Se  motiveringen  till  H.  D:s  utslag  rörande 
Stockholmsvalet  den  26  sept.  1884  (Lbg  n:r  69  eller  N.J.A.  1884: 
507). 

Ang.  förslagen  om  kvalificerad  pluralitet  8e  bihanget. 
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mom.  2.  Till  belysning  af  den  i  detta  mom.  innehållna  bestäm- 
melse redogöres  först  för  några  af  förslagen  till  dess  förändring  {«e 
bihanffet), 

I  en  motion  (A.  E.  n:r  150)  vid  1885  ära  riksdag  anfördes,  att  eliara  R.O. 
§  17  stadgade  att  så  väl  vid  yal  af  elektorer  för  medelbara  Tal  som  Tid  ome- 
delbara val  af  ledamöter  i  riksdagens  andra  kammare  skola  till  efterrättelse 
tjäna  de  för  kommunerna  gällande  röstlängder,  som  böra  innehälla  anteckning 
om  dem,  hvilka  enligt  14  §  valrätt  tillkommer,  grandlagen  likyäl  ingenting 
närmare  bestämt  om  yiUkoren  för  den  kommunala  röstlängdens  giltighet  i 
dess  särskilda  egenskap  af  vallängd.  Den  i  riksdagsordningen  föreskrifna  an- 
teckningen i  röstlängden,  h vilken  icke  funnes  omnämnd  i  kommunallagarna, 
utgjorde  en  fSrberedande  del  af  själfva  valförrättningen;  men  ehuru  röstläng- 
den i  sin  egenskap  af  vallängd  måste  blifva  föremål  för  en  särskild  gransk- 
ning till  utrönande,  huruvida  till  äfventyrs  vid  nyssnämnda  anteckningar 
något  fel  blifvit  begånget,  saknades  dock  i  grundlagen  stadgande  om  den  tid, 
inom  hvilken  anmärkning  mot  längden  borde  framställas  för  att  kunna  komma 
under  pröfning.  Denna  brist  hade,  efter  hvad  erfarenheten  visat,  ledt  därtill, 
att  ett  med  iakttagande  af  alla  föreskrifna  former  förrättadt  val  kunnat  an- 
nuUeras  i  följd  af  förbisedda  fel  i  röstlängderna,  bvilka  fel  först  efter  valet 
blifvit  anmärkta.  Det  vore  princip  vidrigt,  att  den,  som  så  ville,  kunde  af- 
vakta,  huruvida  valet  utfölle  efter  hans  Önskan,  och  i  motsatt  fall  efteråt 
framkomma  med  anmärkningar  mot  den  röstlängd,  pä  grund  af  hvilken  han 
själf  utan  reservation  deltagit  i  valet.  En  grundlagsbestämmelse,  som  omöjlig- 
gjorde ett  sådant  förfaringssätt  men  på  samma  gång  lämnade  euhvar  till- 
fdlle  att  betrygga  sin  och  allmän  rätt,  syntes  därför  vara  alldeles  nödvändig 
Målet  hade  motionären  trott  kunna  vinnas  utan  någon  ändring  i  kommunal- 
lagarna och  utan  någon  särskild  vallag,  om  blott  17  §  riksdagsordningen  er- 
hölle  ett  tillägg,  som  uttryckligen  föreskrefve,  att  röstlängd  skulle  såsom  val- 
längd kompletteras  senast  på  valdagen,  och  att  för  ty  efter  valet  mot  längden 
framställda  anmärkningar  icke  finge  upptagas  till  pröfning:  hvadan  motio- 
nären, under  uttalande  af  den  förhoppning,  att  utskottet,  därest  motionens 
syfte  funnes  beaktansvärdt,  skulle  veta  att  finna  den  rätta  formuleringen  af 
den  nödiga  lagbestämmelsen,  hemställde,  att  riksdagen  måtte  för  sin  del  i 
grundlagsenlig  ordning  besluta,  att  sista  momentet  i  §  17  riksdagsordningen 
skulle  erhålla  följande  ändrade  lydelse: 

»Vid   dessa   val   —    — 

valrätt  tillkommer.  Röstlängd  skall,  innan  den  såsom  vallängd  så- 
lunda användes,  före  hvarje  val  framläggas  till  aranskning  samt  rättas 
på  sätt  i  kommunalförordningarna  föreskrifves  eller  i  vedef-börligen  fast- 
ställd valordning  kan  vara  eller  varda  bestämdt;  och  må  anmärkning  mot 
längden,  framställd  efter  den  för  valet  utsatta  tid,  icke  upptagas  till  pröf- 
ning.* 

K.U.  erkände,  att  det  anmärkta  missförhållandet  utgjorde  en  brist  i  gäl- 
lande valbestämmelser,  men  trodde  icke,  att  det  undanröjdes  genom  motio- 
närens förslag,  hvilket  icke  förutsatte,  att  vallängden  måste  vara  laga  kraft- 
vunnen,  innan  den  finge  vid  valet  användas,  och  således  möjliggjorde  ett  vals 
upphäfvande  på  grund  af  en,  kanske  å  själfva  valdagen,  framställd  och  dä 
ogUlad,  men  sedermera  i  besvärsväg  fullföljd  anmärkning  ^ot  vallängden 
Utskottet  förmenade  vidare,  att  önsklig  ordning  och  säkerhet  vid  ift'ågaTa- 
rande  val  näppeligen  kunde  uppnås  utan  en  mera  genomgripande  och  al&idig 
granskning  och  omarbetning  af  gällande  lagbestämmelser,  vare  sig  ett  dylikt 
arbete  skalle  afse  allenast  en  förändring  af  vissa  delar  af  våra  grund-  och 
kommunallagar  eller  de  nya  bestämmelserna  ansåges  böra  erhålla  formen  af 
en  särskild  vallag,  —  i  allt  fall  ett  arbete,  som  d.  v.  K.U.  ej  medhunne  {JLX. 
1885:  14). 

Samme  motionär  framställde  1887  följande  förslag:  »Röstlängd  skall, /(>r 

att   såsom  vallängd   vid  riksdag smannaval  gälla,   före (=  ISSöi 

varda  bestämdt.»  Förändringen  syntes  utskottet  icke  vara  af  något  egentligt 
behof  påkallad  (K.U.  1887:  V^Y 
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I  det  förslag  till  la^  om  val  till  riksdagens  andra  kammare^  som  i 
mot.   n:r   1  vid  1^1  ära  riksdag  framlades,  lydde  pp.  2—4  pä  följande  sätt: 

»2.  Till  efterrättelse  vid  valet  tjänar  kommunens  röstlängd,  som  npp- 
göres  enligt  de  i  kommunallagarna  meddelade  föreskrifter,  och  i  hvilken  sär- 
skild anteckning  skall  ske  om  dem,  som  äro  röstberättigade  vid  val  af  leda- 
mot  i  riksdagens  andra  kammare. 

Vid  namnet  ä  enhvar,  som  häftar  för  ognidna  kommnnalntskylder  till 
den  kommun,  där  han  är  bosatt,  skall  anteckning  göras  med  angifvande  af 
det  år,  för  hvilket  ntskyldema  icke  äro  betalda. 

3.  Kommer  någon  tillstädes  vid  själfva  valet  och  yrkar,  att  han  bort 
såsom  röstberättigad  upptagas  i  längden,  vare  honom,  ändock  han  icke  gjort 
anmärkning  mot  längden,  pä  sätt  i  kommunallagarna  stadgas  med  afseende 
pä  vallängds  justering,  och  äfven  om  han  först  vid  själfva  valet  styrker  sig 
hafva  erlagt  till  äfventyrs  oguldna  utskylder,  dock  obetaget  att  fä  sitt  yrkande 
före  förrättningens  slut  pröfvadt,  pä  landet  af  kommunalstämmans  ordförande 
och  i  stad  af  magistraten  pä  tid,  som  icke  verkar  hindrande  för  valets  fort- 
gäng. 

Missnöje  mot  beslut,  hvilket  ä  valdagen  meddelas,  i  fall,  som  i  denna 
paragraf  afses,  mä  fullföljas  i  den  ordning  kommunallagarna  stadga  i  ftiga 
om  anmärkning  mot  röstlängd,  dock  utan  att  valet  däraf  uppehälles. 

4.  Efter  valet  framställd  anmärkning  mot  vederbörligen  justerad  röst- 
längds uppgifter  i  fråga  om  mantalsskrifningsort  och  oguldna  utskylder  mä 
icke  till  pröfning  upptagas.» 

E.U.  afstyrkte  vallagsförslaget,  bl.  a.  af  det  skäl,  att  sist  anförda  p.  4  en- 
ligt utskottets  mening  kräfde  beslut  i  den  ordning,  som  om  grundlagsändring  är 
stadgadt.  A.  K.  antog  Hedins  m.  fl:s  reservation,  h vari  yrkades,  att  utskottet 
mätte  föreslå  riksdagen  att  i  skrif velse  till  k.  m:t  anhålla,  att  k.  m:t  ville 
låta  företaga  en  revision  af  R.Ors  valbestämmelser  ach  för  riksdagen  fram- 
lägga de  förslag,  som  däraf  kunde  föranledas. 

I  en  annan  reservation  framställdes  följande  förslag  till  ändring  af  R.O. 
§  17: 

>Vid  : röstetal. 

Vid  dessa  val  —  —  —  valrätt  tillkommer.  Dylik  längd  hör  efter 
skedd  kungörelse  hållas  för  granskning  tillgänglig  under  minst  fjorton 
dagar  före  valet  och  skall  före  dettas  hörjan  justeras.  Anmärkning  mot 
vederhörligen  justerad  längd  må  ej  till  pröfning  upptagas^  (K.U.  1891:  7). 

I  mot.  n:r  177  (A.  K.)  vid  samma  riksdag  påyrkades,  att  E.O.  §  17  m.  2 
skulle  fä  denna  lydelse: 

»Vid  dessa  val  skola  till  efterrättelse  tjäna  de  röstlängder  öfver  vaU 
berättigade  vid  riksdagsmannaval  till  andra  kammaren^  som  aj  kommth 
ncdnämndér  eller  magistrater  höra  upprättas*  (K.U.  lfe91: 10;  samma  förslag 
i  K.U.  1893:  26,  1894:  6.  1899: 14). 

Huru  k.  m:t  tänkt  sig  nya  lydelsen  af  i  fråga  vårande  moment  flramgår 
af  k.  prop.  (n:r  41)  vid  18Ö6  års  riksdag  (K.U.  n:r  11): 

>Vid  elektors-  och  riksdagsmannaval  skola  till  efterrättelse  tjäna  de  för 
kommunerna  gällande  röstlängder. 

D&  sådant  val  förestår,  läte  ä  landet  kommunalstämmans  ordförande  och 
i  stad  magistraten  eUer,  dä  sådan  ej  finnes,  stadsstyrelsen  hålla  röstlängden, 
försedd  med  anteckning  om  dem,  h vilka  enligt  §  14  rösträtt  tillkommer,  för 
granskning  tillgänglig  å  lämpligt  ställe  under  minst  åtta  dagar;  och  varde 
underrättelsen  härom  i  kyrkorna  kungjord,  sä  ock  i  stad,  där  sä  ske  kan,  i 
där  utkommande  tidning  införd. 

Anmärkning  mot  röstlängd  skall,  för  att  komma  under  pröfning,  å  landet 
framställas  vid  valförrättningens  början  och  i  stad  skriftligen  till  magistraten 
eller  stadsstyrelsen  in^fvas  sist  tredje  dagen  före  den,  dä  valet  skall  äga  rum.» 
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Grnndlagsstiftarens  mening  med  det  knapphändiga  och  otydliga 
stadgandet  i  R.O.  §  17  m.  2,  som  vållat  alla  de  myndigheter,  hyilka 
med  valen  hafva  att  göra,  oändligt  besvär  och  föranledt  en  osäkerhet, 
som  ingalunda  häfts  genom  praxis,  torde  med  ledning  af  kommunal- 
lagama,  till  hvilka  R.O.  i  §  18  m.  2  uttryckligen  hänvisar,  kunna 
antagas    hafva    varit  ungefär  följande. 

Till  efterrättelse  vid  elektors-  och  riksdagsmannaval  tjäna  gällande 
kommunala  röstlängder,  hvaraf,  enligt  Rydin  (1:  213),  följer  bl.  a., 
att  omröstningen  skall  ske  efter  upprop,  så  vida  ej  särskild  ordning 
finnes  stadgad.  Gällande  kommunala  röstlängder  äro  på  landet  de  på 
grund  af  senast  afslutade  taxering  på  decemberstämma  granskade  och 
godkända  fyrktalslängder  med  däri  sedermera  lagligen  gjorda  anteck- 
ningar. 

Dessa  anteckningar,  som  skola  göras  af  komm.-nämnden,  utvisa 
dels  de  rättelser,  som  kunna  hafva  föranledts  af  besvär,  dels  de  för- 
ändringar, som  kunna  hafva  skett  i  afseende  på  rösträtt  för  fast  egen- 
dom genom  ombyte  af  ägare,  landbo  eller  arrendator,  dels  de  för- 
ändringar, som  må  hafva  timat  i  afseende  på  de  i  längden  uppfördas 
rättighet  att  utöfva  sin  rösträtt.  Om  en  till  fyrktal  satt  person,  som 
varit  medlem  af  kommunen,  upphör  att  vara  det  eller  förlorar  sin 
svenska  medborgarrätt  eller  upptages  till  svensk  medborgare  eller 
förlorar  eller  återfår  medborgerligt  förtroende  eller  blir  myndig  eller 
blir  omyndig  förklarad,  eller  han  försummar  att  betala  sina  kommunal- 
utskylder,  eller  han  tvärt  om  betalar  dem,  för  hvilka  han  förut  häftat, 
eller  om  jordegendom  eller  näring  eller  rörelse  kommer  under  borge- 
närers förvaltning  o.  s.  v.,  bör  däraf  beroende  ändring  i  rösträtt  eller  i 
rätten  att  den  utöfva  vederbörligen  antecknas.  Men  endast  ett  slags  för- 
ändring, nämligen  då  ny  ägare  eller  brukare  tillträder  fast  egendom, 
behöfver  inför  komm.-st:n  styrkas  (F.K.L.  §  59),  innan  anteckning  därom 
göres. 

När  val  af  elektor  (R.O.  §  16)  eller  riksdagsman  förestår,  och 
kommunalnämnden  vederbörligen  gjort  anteckning  om  dem,  som  enl. 
R.O.  §  14  rösträtt  tillkommer,  skall  längden  under  offentligen  kun- 
gjord kort  tid  hållas  för  granskning  tillgänglig;  börande  efter  för- 
loppet af  denna  tid  kommunalstämma  hållas  och  å  densamma  längden 
till  justering  företagas,  samt  enhvar  skattskyldig  tillfälle  lämnas  att 
mot  den  göra  de  anmärkningar,  till  hvilka  han  funnit  fog  (analogi 
med  F.K.L.  §  65). 

Befinnes,  att  någon  uti  längden  upptagen,  enligt  R.O.  §  14  röst- 
berättigad medlem  af  kommunen  därifrån  efter  den  tid,  då  längden 
blef  gällande,  utflyttat,  är  han  icke  dess  mindre  berättigad  att  vid 
elektors-  och  riksdagsmannaval  sin  rösträtt  inom  kommunen  utöfva, 
(analogi  med  F.K.L.  §  68). 

Kommunalstämman  åligger  att  öfver  de  anmärkningar,  som  vid 
justeringssammanträdet  framställas,  genast  besluta  och  i  längden  låta 
införa  därvid  godkända  ändringar,  hvarefter  längden,  sålunda  granskad 
och  afslutad,  skall  vid  elektorsval  enligt  R.O.  §  16  och  riksdagsman- 
naval  till   ovillkorlig   efterrättelse   tjäna  (analogi  med  F.K.L.  §  66). 
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Den  bland  kommunens  medlemmar,  som  vid  den  kommunalstämma, 
där  vallängden  till  allmän  och  slutlig  granskning  företages,  försummat 
att  mot  densamma,  i  hvad  den  honom  rörer,  framställa  anmärkning,  må 
ej  vidare  däröfver  klagan  föra.  Har  han  anmärkning  framställt  och 
den  ej  godkänd  blifvit,  äger  han  besvär  däröfver  anföra  i  den  ordning 
B.O.  §  22  stadgar  (analogi  med  F.K.L.  §  69). 

Så  ungeför  torde,  med  hänsyn  till  bestämmelserna  i  F.K.L.,  lag- 
stiftaren hafva  tänkt  sig  tillkomsten  på  landet  af  ifrågavarande  val- 
längd. Nu  är  rörande  denna  vallängd  intet  bestämdt,  vare  sig  om 
sättet  för  den  i  R.O.  §  17  m.  2  omförmälda  anteckning,  hvilken  bl.  a. 
fömtsätter  efterforskning  i  de  tio  sista  årens  uppbördslängder,  om 
längdens  därefter  nödiga  granskning  och  justering  och  om  den  för 
valet  särskildt  justerade  längdens  förbindande  kraft  eller  om  besvär. 
Bättre  ledning  gifver  onekligen  F.E.S.  §  14  i  hvad  städerna  angår, 
men  någon  ordning  särskildt  för  riksdagsmannaval  finnes  ej  stadgad 
utom  för  Stockholm,  där  förhållandena  reglerats  genom  k.  br.  d.  8 
nov.  1889  och  9  juli  1896.  Då  -emellertid  i  denna  valordning  vissa 
bestämmelser  synas  utgöra  förklaring  af  grundlag,  andra  af  kommunal- 
lag, kan  ifrågasättas,  huruvida  formen  för  dess  tillkomst  låter  sig 
förena   med  R.F.  §  83  och  R.F.  §§  57  och  88  jfda  med  R.O.  §  42. 

Af  den  stora  mängden  i  N.T.  och  N.J.A.  refererade  högsta  dom- 
stolens utslag  i  hithörande  besvärsmål  äro  åtskilliga,  då  olika  rätts- 
uppfattning på  olika  tider  gjort  sig  gällande,  ägnade  —  mindre  att  tjäna 
till  efterrättelse  än  att  visa  oefterrättligheten  af  bestående  lagstiftning 
på  förevarande  område. 

I  afseende  på  tolkningen  af  uttrycket  flrällande  röstläDgder  märkes, 
att  vid  val  i  september  1866  den  röstlängd  förklarats  gällande,  som 
upprättats  efter  den  af  1865  års  pröfningsnämnd  fastställda  taxering 
(Lbg  n:r  16  eller  N.T.  1867:  219),  vid  val  i  december  1886  den, 
som  upprättats  1885,  därest  senare  ej  upprättats  (Lbg  n:r  74  eller 
N.J.A.  1887:  29),  vid  val  i  Stockholm  i  januari  1885,  då  röstlängder 
grundade  på  1884  års  bevillningstaxering  ännu  icke  voro  upprättade, 
den,  som  upprättats  på  grund  af  1883  års  taxering  för  allmänt  val 
i  mars  1884  af  stadsfullmäktige.  Jfr  F.K.Sthm  §§  6,  8.  1  fråga  om 
tiden,  inom  hvilken  röstlängderna  böra  upprättas  och  till  granskning 
framläggas,  innehåller  F.K.Sthra  icke  annan  bestämmelse  än  den,  som 
kan  anses  följa  däraf,  att  röstlängderna  äro  afsedda  att  begagnas  vid 
det  allmänna  val  till  stadsfullmäktige,  som  enligt  §  8  skall  hvarje  år 
i  mars  verkställas.  < 

Om  i  någon  kommun  ingen  giltig  röstlängd  funnits,  utan  valet 
företagits  med  ledning  blott  af  kommunens  bevillningstaxeringslängder, 
i  hvilka  ingen  anteckning  förekommit  om  dem,  hvilka  enligt  R.O.  § 
14  rösträtt  tillkommer,  ^  hafva  kommunens  röster  lämnats  utan  af- 
seende  vid  sammanräkningen  (Lbg  n:r  66  eller  N.J.A.  1883:  136; 
plenimål). 

Att  ej  den  rätta  röstlängden  begagnats  utan  en  annan,  som  ej  å 
förut  kungjordt  ställe  blifvit  granskad  och  dessutom  befunnits  oriktig, 
har  ogillaU  (Lbg  n:r  44  eller  N.J.A.  1878:  377). 
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Då  den  vid  valet  begagnade  röstlängd  till  sitt  innehåll  åtgjort 
ett  för  riksdagsmannavalet  verkstäUdt  utdrag  af  kommnneos  fyrktals- 
längd,  har  detta,  ehnrn  oriktigt,  godkänts  såsom  vallängd  (Lbg  n:r  77 
eller  N.J.A.  1887:  162;  jfr  NJ.A.  1893:  472). 

Såsom  gällande  har  ansetts  röstlängd,  som  justerats  i  januari,  ej 
enligt  lag  i  december  året  förut  (Lbg  n:r  96  eller  N.J.A.  1887:  452). 

Då  vid  tiden  för  valet  ej  funnits  någon  för  kommunen  gällande 
allmän  röstlängd  och  därvid  till  efterrättelse  tjänat  en  af  ordfren  med 
ledning  af  infordrade  upplysningar  uppgjord  och,  enligt  påskrift,  vid 
allmän,  lagligen  utlyst  kommunalstämma  justerad  och  godkänd  längd 
öfver  de  kommunens  medlemmar,  som  ansetts  vid  valet  äga  rösträtt^ 
och  icke  visadt  blifvit,  att  obehöriga  fått  rösta  eller  att  röstberättigade 
blifvit  utestängda,  så  hafva  kommunens  röster  vid  sammanräkningen 
ansetts  böra  medtagas  (Lbg  n:r  58  eller  N.J.A.  1881:  481). 

Valet  har  upphäfts,  då  i  en  del  kommuner  röstlängd  saknats  och 
äfven  andra  fel  varit  för  handen  (Lbg  n:r  19  eller  N.T.  1867:  402). 

Beträffande  de  i  R.O.  §  17  m.  2  omförmälda  anteckniBgama^ 
så  har  anmärkning,  att  valförrättaren  (röstuppsamlaren)  och  ej  kom- 
munalnämnden infört  dylika,  lämnats  utan  afseende  (Lbg  n:r  65  eller 
X.J.A.   1881:  566). 

Anteckningarna  kunna  ske  genom  förprickning  (H.D.  d.  22  noT. 
1893,  N.J.A.  1893:  472). 

Anmärkning,  att  anteckningar  om  ändringar  i  behörigheten  att 
utöfva  rösträtt,  hvilka  inträffat  efter  längdens  justering  a  december- 
stämma, af  valförrättaren  gjorts  för  det  åtta  månader  efter  justeringen 
hållna  valet,  utan  att  den  med  dessa  anteckningar  försedda  längdeu  å 
k.-stämma  granskats  och  justerats,  har  ogillats,  enär  den  gällande  juste- 
rade längden  tjänat  till  efterrättelse  och  några  däri  gjorda  blyerts- 
anteckningar ej  hindrade  längdens  användande  (N.J.A.  1896:  488). 

Val  har  upphäfts,  då  röstlängd  varit  ofullständig  i  så  måtto,  att 
den  icke  innehållit  anteckning  om  dem,  som  hade  rösträtt,  och  icke 
röstberättigade  fått  deltaga  i  valet,  utan  att  det  kunde  bedömas,  huru- 
vida detta  inverkade  på  valets  åtgång  (Ll^  n:r  124  eller  N.J.A. 
1881:  501). 

Hvad  angår  röstiantpdeiis  Justering,  så  har  det  förhållande,  att 
röstlängden  med  dess  anteckningar  icke  före  valet  hållits  tillgänglig  i 
öfverensstämmelse  med  F.E.L.  §  65  eller  blifvit  uppläst  och  justerad, 
då  det  ej  visats,  att  röstberättigade  förhindrats  att  utöfva  rösträtt  eller 
att  icke  röstberättigade  fått  i  valet  deltaga,  icke  föranledt  valets  upphäf- 
vande    (Lbg  n:r  65  och  26  eller  N.J.A.   1881:666,  N.T.    1870:198). 

Anmärkning,  att  justering  icke  skett  å  allmän  k.-stämma,  har 
lämnats  utan  afseende  (Lbg  n:r  90  eller  N.J.A.  1887:  383). 

Beträffande  ett  stadsval  har  förklarats,  att  hvad  besvären  inne- 
höUo  om  röstlängdens  framläggande  för  stadens  invånare  till  påseende 
ej  ägde  stöd  i  R.O.  (Lbg  n:r  3  eller  N.T.  1867:  53). 

I  fråga  om  längdens  fOrbindande  kraft  har  ansetts,  att  den, 
som  icke  i  stadgad  ordning  (F.K.L.  §  59)  före  valet  blifvit  uppförd  i 
kommunens    röstlängd,    ej    finge   tillåtas  rösta  (H.D.  d.  6  dec.  1893, 
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X.J.A.  1893:  618).  Så  ock  i  Lbg  n:r  43  eUer  N.J.A.  1878:  316  samt 
Lbg  n:r  67  eller  N.J.A.  1881:  479.  Detta  hindrar  emellertid  icket 
att  rösträtt  tillerkännes  den,  som  icke  enligt  röstlängden  får  ntöfva 
rösträtt,  men  som  vid  valförrättningen  framställer  yrkande  om  röst- 
rätt och  visar  befogenheten  af  detta  yrkande  (Lbg  n:r  14,  61,  67, 
69,  88  eUer  N.T.  1867:  216,  N.J.A.  1878:  487,  1884:  469  och  607, 
1887:  217),  eller  att  den,  som  är  npptagen  såsom  röstberättigad,  i  följd 
af  framställdt  3rrkande  vid  val  eller  efter  anförda  besvär  förklaras 
icke  äga  rösträtt  (Lbg  n:r  23,  62,  69,  82,  104  eUer  N.T.  1870: 
144,   N.J.A.   1878:  496,   1884:  607,   1887:  174,   1890:  496). 

Rörande  besvär  (jfr  Nanm.  3:  387)  har  förklarats,  att  som  an- 
märkning mot  röstlängden  därom,  att  vissa  personer  icke  blifvit  i 
röstlängden  upptagna,  icke  blifvit  vid  valtillfället  framställd,  kunde 
den  icke  blifva  till  pröfiiing  upptagen  (Lbg  n:r  14  eller  N.T.  1867: 
216). 

Åsikten,  att  anmärkningar  mot  vallängden  senast  vid  valtillfälle 
måste  framställas  fOr  att  kunna  upptas  till  pröfning,  synes  H.  D.  se- 
dermera hafva  frångått. 

18  §.  Konungens  befallningshafvande  åligger  att,  när 
val  till  riksdagsman  i  andra  kammaren  erfordras,  därom  un- 
derrätta vederbörande  valförrättare,  som  låter  tid  och  ort 
för  vaJet  i  kyrkorna  kungöra,  med  särskild  föreskrift  att 
elektorsval,  där  det  äger  rum,  skall  hållas  minst  åtta  dagar 
före  riksdagsmannavalet.  Skulle  i  någon  församling  offentlig 
gudstjänst  ej  förrättas  å  söndag,  då  kungörelsen  bör  upp- 
läsas, skall,  på  prästerskapets  anmodan,  vederbörande  krono- 
betjänt kungörelsen  skyndsamt  kringsända.  I  kungörelse  om 
omedelbart  val  i  valkrets,  som  utgöres  af  två  eller  flera  kom- 
muner, erinras  om  valprotokollens  of&rdröjliga  insändande  till 
valfbrrättaren   och  om  dagen  för  röstemas  sammanräknande. 

För  kallelse  till  elektorsval  gäller  i  tillämpliga  delar 
hvad  om  kallelse  till  kommunalstämma  och  allmän  rådstuga 
stadgadt  är. 

Bär  elektorsval  hållet  är,  skaU  ordföranden  i  kommunal- 
stämma eller  i  magistrat,  som  valet  förrättat,  åt  den  eller 
dem,  som  fått  elektorsbefattning  sig  uppdragen,  såsom  full- 
makt meddela  till  riktigheten  bestyrkt  utdrag  af  valproto- 
kollet. Vid  detta  protokolls  affattande  bör  till  ledning  tjäna 
formulär,  som  af  konungen  fastställes.    (1900.) 

Jfr.  R.D.O.  §  11. 

Urspr.  lydelse  =  1900,  andantagandes  m.  1  p.  3  och  m.  3  p.  2,  kvilka 
tillades  1900. 
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mom.  1.  p.  1.  konungrens  befaUniniTHluif rande:  skälet  därtill,  att 
valfOrrättaren  härvid  icke  har  initiativ  utan  endast  för  det  fall,  att 
han  om  valet  erhåller  underrättelse  af  k.  bef:de,  äger  därom  föran- 
stalta, torde  hafva  varit  att  vissa  frågor,  som  före  1894  års  repre- 
sentationsreform med  valen  och  valkretsarna  ägde  samband,  måste 
vara  afgjorda,  innan  valet  företogs,  såsom  frågor  om  antal  riksdags- 
män, valkretsars  delning,  nya  städers  införlifvande  med  en  valkrets, 
riksdagsmannaantalets  ökande  för  en  stad,  och  att  dessa  frågors  hand- 
läggning till  följd  af  sin  administrativa  natur  ej  tillkom  valförrättaren 
såsom  sådan  (Rydin  1:  210). 

när    val    till    riksdagsman erfordras:  jfr  R.O.  §  17 

m.  1  och  §  25.  Här  innefattar  uttrycket  så  väl  elektors-  som  riks- 
dagsmannaval,  såsom  af  §:ens  fortsättning  framgår.  Jfr  ock  R.O.  §§ 
15,  28  angående  de  fall,  då  val  till  A.   K.  erfordras. 

vederbörande  valfSrrättare:  domhafvande  i  den  domsaga,  till 
hvilken  valkretsen  hörer,  eller,  om  två  domsagor  äro  förenade  till  en 
valkrets,  domhafvanden  i  den  af  dessa  domsagor,  hvilken  den  största 
folkmängden  äger,  eller  magistrat  (resp.  magistrat  i  den  folkrikaste 
staden).  Jfr  Rydin  1:  198,  207  ff.  och  K.U.  1868:  7.  Klagan  öfver 
riksdagsmannaval  i  valkrets  af  två  städer  på  den  grund,  att  den  i  den 
mindre  stadens  kyrka  upplästa  kungörelsen  om  valet  varit  utfärdad  af 
magistraten  i  denna  stad  och  ej  af  valförrättaren,  har  ogillats  (N.J.Ä. 
1896:  444). 

tid  oeb  ort  f9r  valet:  ingen  bestämmelse  finnes  om  tid  för  val- 
kungörelses uppläsande,  då  fiiga  är  om  omedelbara  val.  Jfr  dock 
R.F.  §  51  och  valordn.  f.  Sthm  §  7.  Det  står  i  valförrättarens  fria 
skön  att  låta  valet  följa  omedelbart  på  kungörelsen  samma  söndag, 
denna  blifvit  uppläst  i  valkretsens  kyrkor.  Denna  brist  i  grundlagen, 
som  förefaller  så  mycket  oförklarligare,  som  noggranna  bestämmelser 
annars  äro  gifna  angående  menighets  kallande  till  sammanträde  (F.K.L. 
§  16,  F.K.S,  §  18,  k.  k.  d.  22  juli  1875),  har  gifvit  anledning  tiU 
en  del  ändringsförslag  (K.U.  1870:  6,  1872:  15,  1879:  4,  1898:  4, 
jfda  med  1876:  3),  och  två  gånger  (1879  och  1898)  har  A.  K.,  vid 
senare  tillfället  på  tillstyrkan  af  K.U.,  antagit  följande  tillägg  till  R.O. 
§  18:  :»!  de  valkretsar,  där  det  omedelbara  valsättet  begagnas,  åligger 
det  valförrättaren  att  kungöra  valet  minst  iQorton  dagar  förut.> 

Såsom  skäl  för  detta  förslag  anförde  K.U.:  lUtskottet  kan  icke 
dela  den  af  1879  års  konstitutionsutskott  uttalade  åsikten,  att  före- 
skrifterna i  §  18  riksdagsordningen  äro  så  tydliga,  att  en  valförrät- 
tare,  hvilken  icke  kungör  ett  omedelbart  val  lika  tidigt,  som  bort 
ske,  därest  detsamma  varit  medelbart,  därför  är  underkastad  an- 
svar för  ämbetsförseelse,  och  detta  så  mycket  mindre,  då  högsta  dom- 
stolen, såsom  af  en  talare  vid  andra  kammarens  öfverläggning  i  ämnet 
1879  framhölls,  fannit  den  omständigheten,  att  kungörelse  om  omedel- 
bart val  blifvit  i  en  sockenkyrka  inom  en  valkrets  kungjordt  först  sex 
dagar  före  valet,  ej  föranleda  valförrättningens  ogillande.  Den  mening, 
högsta  domstolen  sålunda  visat  sig  omfatta,  innebär  uppenbarligen,  att 
enligt   domstolens   åsikt   de    föreskrifter,  som  meddelats  om  tiden  för 
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kungörande  af  det  medelbara  valet,  icke  äro  tillämpliga  i  fråga  om 
omedelbart  val;  och  då  däijämte  den  så  korta  kungörelsetiden  af  endast 
sex  dagar,  som  i  ofvan  anmärkta  fall  ansetts  icke  vara  stridande  mot 
nu  gällande  föreskrifter,  i  de  flesta  fall  ej  lämnar  valmännen  tillräck- 
ligt rådram  att  ena  sig  om  en  kandidat  för  riksdagsmannavärfvet, 
synes  det  vara  ådagalagdt,  att  §  18  riksdagsordningen  saknar  nödig 
tydlighet  och  kan  vålla  olägenheter.» 

Det  af  K.U.  åsyftade  precedensfallet  är  äfven  i  andra  afseenden 
lärorikt.  Däraf  (Lbg  n:r  117  eller  N.T.  1870:  139)  framgår  näm- 
ligen, att  blott  en  vcUförrättare  finnes:  den  som  afslutar  valet;  att 
honom  åligger  att  kungöra  ort  och  tid  för  wcJeU  såsom  en  akt, 
äfven  då  rösterna  på  flera  ställen  uppsamlas  (jfr  K.U.  1868:  7),  så- 
ledes icke  allenast  för  afslutandet  af  detsamma  utan  äfven  för  rösternas 
afgifvande;  att  till  förekommande  af  obehörigt  inflytande  röstafgifningen 
samtidifft  bör  äga  rum  inom  valkretsens  alla  kommuner  (jfr  Rydin  1:  208, 
Naum.  3:  373),  och  att  en  komm.-stämmoordf:es  underlåtenhet  att  låta 
kommunens  medlemmar  inför  sig  afgifva  röster  å  den  af  valförrättaren 
utsatta  tid  desto  mindre  kunde  föranleda  till  nytt  val,  vare  sig  inom 
valkretsens  alla  kommuner  eller  inom  den  kommun,  där  fallet  in- 
träffat, som  i  förra  händelsen  påföljden  skulle  alltför  betungande  drabba 
de  öfriga  kommunemas  medlemmar  utan  visshet,  att  ändamålet  ändock 
vunnes,  enär  en  likartad  försummelse  lätt  kunde  åter  göra  det  nya 
valet  lika  ogillt,  så  att  valkretsen  städse  kunde  blifva  orepresenterad, 
och  i  det  senare  fallet  åt  samma  kommun  därigenom  skulle  öfverlämnas 
möjligheten  att  genom  efteråt  samlade  röster  tillägna  sig  ett  obehörigt 
välde  öfver  valets  utgång.  Detta  utslag  finnes  aftryckt  äfven  af  Naumann 
(3:  393). 

Anmärkning,  att  ett  val,  utsatt  till  kl.  10,  företagits  först  kl. 
11,30  har  ogillats  (Lbg  n:r  62  eller  N.J.A.  1881:  504). 

Enligt  ett  annat  prejudikat  kan  en  söndag  bestämmas  till  tid  för 
röstafgifningen  (Lbg  n:r  121  eller  N.J.A.  1887:  371). 

Då  vid  val  för  flera  städer  magistraten  i  den  största  staden  ej 
utsatt  tid  för  valet,  hvilket  i  följd  däraf  ej  skett  samtidigt  i  de  sär- 
skilda städerna,  har  valet  upphäfts  (Lbg  n:r  119  eller  N.T.  1870: 
135;  jfr  Lbg  n:r  120  eller  N.T.  1870:  193). 

Beträffande  den  tid,  som  må  förflyta  emellan  röstemas  afgifvande 
i  de  till  en  valkrets  hörande  kommuner  och  deras  sammanräknande, 
har  12  dagar  ansetts  ej  vara  för  kort  tid  (Lbg  n:r  122  eller  N.T. 
1873:718). 

Val  har  upphäfts,  då  vid  omedelbart  val  domhafvande  uraktlåtit 
att  utsätta  ort  för  röstemas  afgifvande  (Lbg  n:r  118  eller  N.T.  1873: 
175;  jfr  Lbg  n:r  55  eller  N.J.A.  1881:  474).  Orten  är  vanligen  det 
ställe,  där  komm.-stämmor  pläga  hållas. 

Har  i  någon  kommun  röstafgifningen  skett  å  annan  tid  och  ort, 
än  i  kungörelsen  föreskrifvits,  så  lämnas  rösterna  från  den  kommunen 
utan  afseende  vid  sammanräkningen  (Lbg  n:r  28,  42,  49,  63  eller 
N.T.  1872:  385,  N.J.A.   1875:  619,  1878:  430,   1881:  555). 
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Angående  valkungörelaes  innehåll  hänvisas  ock  till  Talordning 
för  Stockholm  §  8. 

i  kyrkorna  kungöra:  i  hvarje  territorialkyrka,  där  gudstjänst 
hålles  och  hvarunder  en  kommun  eller  kommundel,  huru  obetydlig 
som  helst,  hör,  hvadan,  då  en  kommun  tillhör  flera  valkretsar,  i  en 
och  samma  kyrka  kungörelse  kan  komma  att  uppläsas  om  val  i  flera 
olika  valkretsar.  Då  valförrättares  kungörelse  icke  blifvit  uppläst  i 
en  af  valkretsens  kyrkor,  och  då  detta  kunnat  inverka  på  valets  ut- 
gång, så  har  valet  ogillats  (H.D.  d.  18  mars  1878,  N.T.  1878:  647; 
jfr  N.J.A.  1896:  442). 

åtta  dagar:  detta  stadgande  hör  till  det  slag  af  lagbud,  som  mera 
afser  att  åt  den,  som  tillämpar  lagen,  gifva  en  ledning  beträffande  det 
sätt,  hvarpå  lagstiftaren  tänkt  sig  att  detta  lämpligast  bör  ske,  än 
att  meddela  en  ovillkorlig  bestämmelse,  som  måste  iakttagas  vid  äfventyr^ 
att  den  handling,  den  afser  att  reglera,  i  annat  fall,  äfven  om  skada 
af  bestämmelsens  åsidosättande  ej  visas  hafva  skett,  förlorar  all  kraft 
och  verkan  (K.U.  1870:  6). 

Elektorer,  som  valts  senare  än  åtta  dagar  före  valet,  anses  än- 
dock, enligt  bvad  en  mängd  prejudikat  utvisa,  kunna  deltaga  däri  (se 
t.  ex.  Lbg  n:r  4,  5  eller  NT.  1867:  66,  68);  hvaremot  en  öfver- 
klagad  valförrättning  upphäfts,  därför  att  domhafvanden  från  delta- 
gande i  riksdagsmannavalet  uteslutit  de  elektorer,  som  blifvit  utsedda 
senare  än  åtta  dagar  före  samma  val  (Lbg  n:r  5). 

p.  2.  offentlig  gndsljinst:  alldenstund  tid  och  ort  för  valet  icke  ge- 
nom kronobetjäningen  kungjorts  inom  en  församling,  där  allmän  guds- 
tjänst ej  hållits  å  den  söndag,  då  kungörelsen  bort  uppläsas,  så,  enär  detta 
förhållande  kunde  inverka  på  valets  utgång,  har  detta  upphäfts,  ehuru 
styrkt  blifvit,  att  kungörelsen  samma  söndag  upplästs  vid  en  i  kyrkan 
hållen  bibelförklaring  äfvensom  i  moderförsamlingens  k3Tka  vid  guds- 
tjänst, gemensam  för  samtliga  församlingar  uti  ifrågavarande  pastorat 
(H.D.  d.  21  dec.   1896,  N.J.A.   1896:  520). 

p.  8.  i  kungörelse erinras  om  valprotokollens  ofSr- 

dröjliga  insändande:  förslag  hafva  vid  flera  tillfallen  (se  bihanget 
R.O.  §§  16,  18)  blifvit  framställda  i  syfte  att  förekomma,  det  i  en 
valkrets,  som  består  af  flera  kommuner,  de  kommunala  myndigheterna 
genom  uraktlåtenhet  att  insända  valprotokoll  förorsaka,  att  de  val- 
berättigade  inom  en  kommun  beröfvas  inflytande  på  valet.  Två  gånger, 
1889  (K.U.  n:r  11)  och  1892  (K.U.  n:r  8),  har  A.K.  uttalat  sig  för 
ett  nytt  stadgande  af  innehåll,  att  valförrättare  ålägges  att  infordra 
felande  valprotokoll. 

K.U.  1897,  då  frågan  änyo  var  före,  ansåg  (utlåt.  10  s.  7),  att  införande 
af  en  dylik  bestämmelse  ej  vore  att  förorda.  Utak.  yttrade:  >I)e  fall,  dä  in- 
sändande af  valprotokoll  helt  och  hållet  fönommM,  torde  vara  ytterligt  säll- 
synta, hvaremot  med  na  gällande  bestämmelser  det  oftare  lärer  inträffa,  att 
protokoll  inkomma  ofallstäjadiga  eller  felaktiga  och  pä  denna  grand  ej  kanna 
tagas  i  betraktande  vid  rösternas  sammanräkning.  Utskottet  anser  af  denna 
orsak,  att,  om  den  föreslagna  bestämmelsen  skalle  införas,  densamma  konse- 
kvent borde  atsträckas  därhän,  att  valförrättaren  äfven  skalle  äga  att  in- 
fordra nya  protokoll  i  stället  för  ofallständiga  eller  felaktiga  sådana.    Emot 
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en  sådan  beBtAmmelaes  införande  kan  dock  anjuårkas,  deh  att  valfOrrtttaren 
därigenom  skalle  komma  i  en  s&dan  ställning,  att  han  först  skalle  ander- 
kasta  de  inkomna  protokollen  en  förberedande  granskning  och  sedan  pä  nytt 
yid  röstsammanräkningen  pröfva  deras  giltighet,  dels  ock  att  det  kände  leda 
till  oformlighet,  om  ä  landet  olika  personer  förvaltade  domareämbetet,  dä  den 
förberedande  granskningen  ägde  mm,  och  den  dag,  röstsammanräkningen 
skedde,   samt  dessa  hade  olika  äsikter  beträffande  ett  yalprotokolls  giltighet. 

Om  man  detta  oaktadt  anser,  att  ett  dylikt  stadgande  bör  införas,  skalle 
emellertid  ganska  stora  svårigheter  nppstå  vid  bestämmande  af  dess  omfatt- 
ning. Håra  mänga  gånger  skalle  t.  ex.  ett  föreläggande  förnyas,  om  det  ej 
blefve  ätlydt,  och  hnra  skalle  de  påföljder  bestämmas,  atan  hvilka  ett  före- 
läggande blefve  kraftlöst  emot  en  möjligen  tredskande? 

Bä  det  dessntom  emot  införande  af  en  sådan  bestämmelse,  som  den  na 
omhandlade,  kan  anmärkas,  att  valförrättningens  afslatande  därigenom  skalle 
fördröjas,  samt  det  syfte,  som  na  är  i  fråga,  eller  beredande  af  bästa  möjliga 
garantier  för  samtliga  de  afgifna  rösternas  inflytande  på  valet,  torde  kanna, 
särskild  t  om  den  af  utskottet  förordade  bestämmelsen  om  fastställande  af 
formalär  till  valprotokoll  blifver  antagen  (se  B.O.  §  16  m.  3  st.  2  och  §  18 
m.  8),  i  väsentlig  mån  nppnås  genom  införande  af  några  vida  enklare  be- 
stämmelser, har  ntskottet  ansett  sig  ej  böra  i  detta  afi^ende  förorda  annat, 
ån  att  i  §  18  riksdagsordningen  intages  föreskrift,  att  i  kungörelse  om  ome- 
delbart val  i  valkrets,  som  ntgöres  af  tvä  eller  flera  kommuner,  äfven  bör 
tillkännagifvas  dagen  för  rösternas  sammanräknande  och  erinras  om  valproto- 
kollens ofördröjliga  insändande  till  valförrättaren.> 

mom.  2.  kallelfM»  till  elektorsTAl:  jfr  F.K.L.  §  16,  F.K.S.  §  18 
under  R.O.  §  7.  Således  bör  det  medelbara  valet  af  valförrättaren 
kungöras  så  tidigt,  att  kallelse  till  elektorsval  hinner  af  vederbörande 
komtnunalmyndiffhet  offentliggöras  den  föreskrifna  tiden  af  14  dagar 
eller,  å  landet,  minst  en  vecka,  innan  det  hålles,  och  denna  kallelse- 
tid får  endast  då  förkortas,  när  anledning  till  större  skyndsamhet  är 
för  handen  (K.U.  1870:  6).  Lämpligt  äx  sålunda,  att  valförrättaren 
kungör  medelbart  val  en  månad  eller  minst  tre  veckor  förut,  enär  en 
vecka  förflyter  mellan  riksdagsmannavalets  pålysning  och  kungörandet 
af  kallelsen  till  elektorsval,  samt  två  veckor  eller  en  mellan  dennas  pålys- 
ning och  elektorsvalet,  som  i  sin  ordning  bör  ske  minst  åtta  dagar 
före  riksdagsmannavalet. 

Att  elektorsval  hållits,  förrän  domhafvandens  kungörelse  om  riks- 
dagsmannavalet till  kyrkorna  anländt,  har  ej  ansetts  olagligt  (Lbg  n:r 
128  eller  N.J.A.  1881:  494).  Däremot  har  elektorsval  ogillats,  som 
kungjorts  samma  dag,  det  hållits,  enär  stadgandet  i  F.K.L.  §  16  m. 
2  icke  yarit  tillämpligt  (Lbg  n:r  105  eller  N.J.A.  1890:  517). 

Att  förrättaren  af  elektoravalet  i  sin  kungörelse  därom  utsatt 
för  litet  antal  elektorer,  gör  ej  valet,  därvid  rätta  antalet  utsetts, 
ogiltigt  (Lbg  n:r  47  eUer  N.J.A.  1878:  402).  Ej  heller  blir  detta  en 
följd  däraf,  att  för  få  elektorer  blifvit  valda  (Lbg  n:r  4  eller  N.T. 
1867:  66).     Jfr  under  R.O.  §  16  m.  1. 

mom.  8  p.  1.  magistrat:  jfr  R.O.  §  16  m.  4.  -•  till  riktigheten 
bestyrkt  utdrag  af  Talprotokoliet:  genom  valförrättarens  underskrift 
(Rydin  1:  204,  Naum.  3:  376;  jfr  Naum.  3:  379).  Justering  af  proto- 
kollet behöfves  ej.  —  p.  2.  formulär:  jfr  i  afs.  å  »anvisningar»  R.O. 
§  16  m.  3  anm.     Här  meddelas  endast 
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Formulär  till  protokoll  vid  elektorsval  ä  landet: 

>  Protokoll,  hållet  vid  sammanträde  af  K.  K.  kommnns  vid  val 
af  ledamot  i  riksdagens  andra  kammare  röstberättigade  medlemmar 
inför   nndertecknad,   kommanalstammans   ordförande  (ort  ock  tid). 
Då   nu   för  N.  N.  kommun  företogs  val  af  elektor  (00  elektorer)  för  ut- 
seende af  ledamot  i  riksdagens  andra  kammare  för  N.N.  domsaga  (N.  N.  val- 
distrikt af  N.  N.  domsaga)  för  en  tid  af  tre  år,  räknade  frän  och  med  den  1 
januari   nästkommande   år  (eller,  om  riksdagsmannavalet  skall  äga  rum  efter 

treårsperiodens   början,    »för   tiden   till   den    1  januari  år  »),  tillfÖUo  00 

röster   N.  N.,  00  N.  N.  och  00  N.  N.;  och  var  (voro)  alltså  N.  N.  (och  N.  N) 
utsedd  (utsedda)  till  elektor  (elektorer). 

Underskrift.» 
Litteratur.     G.    Broomée,   Om  riksdagsmannaval,  i  N.T.  1872  (Nanm. 
3:  856).    S.  Hansson,  Om  ordningen  vid  val  till  andra  kammaren.   Lund  1893. 
A.  Lilienherg,  Anteckningar  angående  riksdagsmannaval  till  andra  kammaren. 
Sthm  1894. 

19  §•  Till  ledamöter  i  andra  kammaren  kunna  endast 
väljas  män,  som  uppnått  tjugufem  års  ålder  samt,  enligt  14 
§,  äga  valrätt  inom  den  kommun  eller  någon  af  de  kommuner, 
för  hvilka  de  väljas.    (1888.) 

Jfr  R.O.  1723:  7;  R.D.O.  §§  14,  15,  18. 

Urspr.  lydelse:  »Till enligt  14  §  äga  och  minst  ett  år  före  valet 

ägt väljas.» 

aga  valratt:  se  bihanget.  Förändringen  1888  motiverades  på 
följande  sätt:  »Af  en  jämförelse  mellan  §§  14  och  19  R.O.  samt  §§ 
4,  8  och  67  i  F.K.L.,  §§  3,  10  och  57  i  F.K.S.  och  §§  2,  9,  och  40 
i  F.K.Sthm  framgår,  att  ntom  i  visst  fall,  då  man  före  infl3rttningeQ 
i  en  kommun  varit  därstädes  beskattad  för  fastighet  eller  rörelse,  så- 
som villkor  för  valbarhet  till  A.  K.  fordras  att  hafva  varit  inom  kom- 
munen mantalsskri f ven  under  minst  ett  år,  i  följd  hvaraf  en  af  riks- 
dagsmannakallet om  än  aldrig  så  förtjänt  person  kan,  därest  han  vid 
årets  början  af  flyttar  till  annan  kommun,  se  sig  utestängd  från  riks- 
dagen under  två  hela  års  tid.  Då  vidare  en  försummelse  att 
vid  utsatt  uppbördsstämma  erlägga  kommunalutskylder  medför  ett  af- 
brott  i  den  kommunala  rösträtten,  måste  ett  helt  år  efter  afbrottets 
upphörande  förflyta,  innan  valbarhet  till  A.  E.  åter  må  inträda,  ett 
straff,  som,  så  väl  med  afseende  å  dess  beskaffenhet  som  verkningar, 
icke  står  i  rimligt  förhållande  till  den  kanhända  ofrivilliga  försum- 
melsen. Af  k.  statistiska  centralbyråns  redogörelse  inhämtas,  att  under 
år  1885  å  landsbygden  icke  mindre  än  12,022  samt  i  städerna  13,585 
valmän  genom  underlåtenhet  att  betala  sina  kommunalutskylder  varit 
förhindrade  att  utöfva  rösträtt  vid  val  till  A.  K.  Dessa  siffror  an- 
tyda, i  hvilken  utsträckning  verkningarna  i  sistnämnda  hänseende  af 
nuvarande  stadganden  göra  sig  gällande;  och  hvilka  olägenheter  med 
afseende  å  valbarhetens  bedömande  vid  själfva  valförrättningen,  hvar- 
till  berörda  stadgande  gifvit  anledning,  därom  hafva  klagomålen  öfver 
de  sist  förrättade  valen  lämnat  ett  otvetydigt  vittnesbörd  (K.U.  1887:  10). 

inom  den  kommun  etc:  1887  föreslogs  lydelsen:  ^inom  någon  af 
rikets  kommuner». 
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K.U.  yttrade:  »Till  stöd  för  den  föreslagna  grnndlagsändringen  har  mo- 
tionären hnfvadsakligen  anfört,  att  nn  gällande  bestämmelse,  enligt  hvilken 
valbarheten  till  andra  kammaren  begränsades  inom  valkretsen,  vore  skadlig 
därigenom,  att  den  lade  ett  onödigt  band  pä  valmännen  och  hindrade  dem  att 
anförtro  representantkallet  ät  den,  som  de  fanne  därtill  lämpligast;  att  det 
kunde  inträffa  att  flera  personer,  hvilka  sknlle  åtgöra  en  heder  för  andra 
kammaren,  vore  bosatta  inom  samma  valkrets,  och  att  säledes  icke  mera  än 
en  enda  af  dessa  personer  kunde  beredas  plats  i  kammaren,  medan  andra  kretsar 
måhända  lede  brist  p&  dugliga  representanter;  samt  att  ifrågavarande  be- 
stämmelse vore  skadlig  äfven  i  det  hänseende,  >att  den  framalstrade  och  närde 
en  falsk  och  osund  bygdepatriotism,  en  för  det  allmänna  skadlig  bygdepolitik  >, 
hvar jämte  motionären,  under  erinran  att  i  nästan  alla  europeiska  länder  utom 
Sverige  valbarheten  till  den  folkvalda  kammaren  voro  utsträckt  öfver  hela 
landet,  uttalat  den  förmodan,  att  ett  stadgande,  som  inom  sä  mänga  kultur- 
länder med  fördel  tillämpades,  äfven  hos  oss  skulle  visa  sig  gagneligt  för  ut- 
vecklingen af  det  politiska  lifvet. 

Sä  vidt  utskottet  har  sig  bekant,  har  ännu  icke  inom  någon  valkrets 
den  klagan  försports,  att  kretsen  saknat  tillgång  till  lämplig  representant  i 
andra  kammaren,  och  utskottet  kan  säledes  icke  finna  den  föreslagna  grund- 
lagsändringen vara  frän  de  särskilda  orternas  synpunkt  af  behofvet  påkallad. 
I  motsats  till  motionären  tror  utskottet  dessutom  ingalunda,  att  den  omständig- 
heten, att  valbarheten  till  riksdagens  ena  kammare  är  begränsad  inom  val- 
kretsen, alstrar  någon  »för  det  allmänna  skadlig  bygdepolitik»,  utan  fast- 
hellre  att  det  för  det  allmänna  är  af  gagn,  att  hvarje  berättigadt  intresse, 
och  således  äfven  de  skilda  orternas,  finnes  inom  riksdagen  representeradt. 

Det  af  motionären  åberopade  exempel  från  utlandet  är,  i  utskottets 
tanke,  icke  tillämpligt  på  våra  förhållanden,  ty,  såsom  bekant,  äro  de  flesta 
andra  konstitutionella  staters  öfverhus  organiserade  pä  helt  annat  sätt  än 
hos  oss  ochj  medan  bestämmelser  i  den  riktning,  motionären  föreslagit,  inom 
andra  länder  varit  erforderliga,  på  det  tillträde  till  riksförsamlingen  måtte 
möjliggöras  eller  underlättas  för  många,  som  eljest  skulle  varit  därifrån  ute- 
slutna, har  ett  dylikt  behof  i  vårt  land  i  viss  mån  blifvit  tillgodosedt  genom 
det  for  valen  till  första  kammaren  i  sådant  af  seende  meddelade  stadgande. 
Ytterligare  betänklighet  emot  det  föreliggande  förslaget  hämtar  utskottet 
emellertid  just  från  en  i  andra  länder  vunnen  erfareihet,  nämligen  att  rät- 
tigheten att,  hvarhelst  det  mä  synas  lägligast,  framställa  sig  såsom  kandidat 
tUl  folkrepresentationen  svårligen  kan  annat  än  framkalla  en  särskild 
klass  af  personer,  hvilka,  betraktande  sitt  representantskap  endast  såsom  en 
fördelaktig  och  inbringande  syssla,  sätta  sina  enskilda  intressen  framför  sta- 
tens vålfärd  och  därför  icke  heller  sky  något  medel  att  genomdrifva  sitt  val» 
(K.U.  1887: 13). 

För  öfrigt  må  anmärkas,  att  på  grund  af  denna  bestämmelse  om 
bostadsbandj  om  man  bor  i  stad,  som  är  belägen  såsom  enklav  inom 
en  domsagas  territorium,  man  ej  är  valbar  för  domsagan,  att  man 
endast  i  det  fall  kan  vara  valbar  för  annan  valkrets  än  den,  inom 
hvilken  man  har  bostad,  att  stad  är  fördelad  i  särskilda  valkretsar 
(valdistrikt),  i  hvilket  fall  valbarheten,  oberoende  af  valkrets,  sträcker 
sig  öfver  hela  kommunen  (^jfr  R.O.  §  16  m.  5  anm.))  och  att  man,  i 
vanliga  fall,  genom  flyttning  till  annan  kommun,  äfven  inom  samma 
calkreiSy  för  någon  tid  förlorar  valbarhet.  Däremot  blir  riksdagsman, 
som  förlorat  valbarhet  på  grund  af  flyttning,  ändrade  förmögenhets- 
villkor  (jfr  R.O.  §  26  b)  eller  obetalda  kommunalutskylder,  såvida 
han  fortfarande  äger  de  i  R.O.  §  26  föreskri fna  allmänna  egenskaper, 
icke  obehörig  att  utöfva  sin  befattning  (jfr  R.O.  §  9  p.  2).  Se  bi- 
hanget  1890:  6  och  Lbg  n:r  21   eller  N.T.  1869:  49. 
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Att  den  valde  är  ledamot  af  F.  K,,  hindrar  ej  hans  val  (Lbg 
n:r  31  eller  N.T.  1873:45). 

Valbar  är  den,  hvars  afaägelse  af  ledamotskap  i  A.  K.  kort  fönit 
af  k.  bef:de  godkänts  och  föranledt  kungörelse  om  nytt  val  t  den  af- 
gångne8  ställe  (Lbg  n:r  27  eller  Naum  3:  356,  N.T.  1871:  300). 

Ingen  statstjänare  eller  hoffunktionär  (R.F.  §  48  %  bihanget)  är 
på  grund  af  sin  befattning  obehörig  (jfr  F.L.T.  §  8,  F.K.S.  §  29, 
F.K.L.  §  41;  se  ofvan  under  R.O.  §  7). 

A.  K.  antog  för  sin  del  år  1898  (K.U.  n:r  7)  ett  nytt  moment 
af  följande  lydelse:  »Emottager  riksdagsman,  efter  det  han  blifvit  vald, 
kallelse  till  ledamot  af  statsrådet,  frånträde  han  sin  befattning  som 
riksdagsman,  men  kan  återväljas»  (jfr  under  R.O.  §  9). 

20  §•  För  den,  som  blifvit  utsedd  till  ledamot  i  andra 
kammaren,  utfärdas  ofördröjligen  fullmakt  i  två  exemplar, 
underskrifna  för  valkrets  å  landet  af  dombafvanden,  för  stad, 
som  ensam  sänder  riksdagsman,  af  stadens  magistrat,  och  f&r 
valkrets,  som  består  af  flera  städer,  af  den  magistrat,  som 
valet  slutligen  handlagt;  och  skall  det  ena  exemplaret  öfver- 
lämnas  åt  den  valde  och  det  andra  insändas  tiU  justitiede- 
partementet.   Fullmakterna  böra  hafva  följande  lydelse: 

»Vid  riksdagsmannaval,  som  den  —  —  hållits  i  N.  X. 
domsaga»  (»N.  N.  valdistrikt  af  N.  N.  domsaga»)  eller  »i  N.  N. 
stad»  (»städer»),  »har  N.  N.  blifvit  utsedd  till  ledamot  af  riks- 
dagens andra  kammare  för  en  tid  af  tre  år,  räknade  från  och 
med  den  1  januari  nästkommande  år»  (eller  om  valet  hållits 
efter  treårsperiodens  början:  »för  tiden  till  den  1  januari  år 
—  — »),  hvarom  detta  länder  till  bevis  och  fullmakt.»  Ort 
och  tid.    (1900.) 

Jfr  R.O.  1723:9;  R.D.O.  §  22. 

§  20  lydde  nrsprungligen :   »För  den fullmakt,  underskrifven 

lydelse:  »Vid  riksdagsmannaval nästkommande  är  (eller  om  valet  hållits 

till  följd  af  konungens  förordnande  om  nya  val  eller  om  rikadagsman  eljest 
afgått  innan  den  tid,  för  hvilken  han  blifvit  vald  tilländalapit:  for  tiden 
fullmakt».    Ort  och  tid.» 

mom.  1.  utfärdas:  se  k.  f.  d.  7  dec.  1883  ang.  expeditioDslösen 
§§  lö,  16  samt  R.O.  §  20  i  bihanget  (K.U.  1870:5).  —  ofdrdrSJ- 
ligren:  utan  att  af  vakta  utgången  af  anförda  besvär  öfver  valet  eller 
k.  befides  utslag,  hvarigenom  annan  än  den,  som  erhållit  full- 
makt, förklarats  vald.  Jfr  Rydin  1:229.  —  ftillmakt:  den  utgör  ett 
bevis  af  valförrättaren,  att  den,  för  hvilken  fullmakten  blifvit  utfärdad, 
vid  förrättadt  val  för  uppgifven  valkrets  blifvit  utsedd,  men  den  inne- 
bär ej  någon  ovillkorlig  försäkran,  att  den,  som  erhållit  fullmakten, 
äfven  skall  äga  inträda  i  utöfningen  af  riksdagsmannakallet,  da  ju 
valet  genom  besvär  kan  öfverklagas  och  slutligen  förklaras  ogiltigt. 
£]  heller  är  fullmaktens  företeende  ett  oeftergifligt  villkor  för  rättigheten 
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rsXt  utöfva  riksdagsmannakallet.  Vederbörande  kammare  kan  nämligen, 
därest  behörigheten  på  annat  sätt  styrkes,  eftergifva  fullmakten,  t.  ex. 
då  någon  företer  H.  Dis  utslag,  hvarigenom  han  förklarats  Tara  utsedd  till 
riksdagsman.  —  af  domhaf randen:  blir  domhafvande,  som  förrättar 
Talet,  utsedd  till  riksdagsman  i  A.  K.,  har  han  likväl  att  själf  under- 
skrifva  fullmakten  (Naum.  3:406  n.). 

mom.  2.  tre  år^  rEknade  från  d.  1  Jannari:  jfr  från  valdagen 
-enl.  R.O.  §  10.  Om  urtima  riksdag  (eller  lagtima  vaderiksdag,  R.O. 
§  5)  pågår  d.  31  december  det  år,  hvarmed  fullmakten  utslocknar, 
får  riksdagsman  i  A.  K.  ej  med  sin  befattning  fortfara  till  riksdagens 
slut.     Jfr  R.O.  §  8. 

21  §•  Rksdagsman,  som  för  andra  kammaren  vald 
blifvit,  må  ej  denna  befattning  sig  undandraga,  med  mindre 
han   företer  giltiga  skäl  för  afsägelse.    Såsom  sådana  anses: 

1.  de  hinder  allmänna  lagen  upptager  såsom  laga  för- 
fall; 

2.  ålder  öfver  60  år; 

3.  att  den  valde  tillf  orene  såsom  riksdagsman  bevistat 
tre  lagtima  riksdagar. 

Afsägelse  af  riksdagsmannauppdrag,  som  göres  vid  val- 
tillfälle, pröfvas  af  valförrättaren.  Sker  afsägelse  efteråt, 
mellan  riksdagar,  pröfvas  den  af  konungens  befallnings- 
hafvande. 

Jfr  R.O.  1723: 7,  R.D.O.  (1810)  §  17  m.  2. 

mom.  1.  må  ej  denna  befattningr  sigT  undandraga:  jfr  R.O.  § 
12.  Vid  riksdagen  1868  föreslogs  upphäfvande  af  detta  R.O:s  stad- 
gande. 

K.U.  yttrade  i  sitt  utlåtande  nrr  8:  »Det  stadgande,  hvilket  motionären  velat 
.såsom  ohilligt,  onödigt  och  rent  af  skadligt  frän,  grundlagen  nteslata,  är  in- 
gen nyhet  inom  vår  lagstiftning.  Innan  det  fick  sin  nnyarande  plats,  har  det 
förekommit  i  17  §  af  1810  års  riksdagsordning  och  före  denna  i  riksdags- 
ordningen af  år  1723.  Här  är  alltså  fråga  om  en  sedan  lång  tid  tillbaka  i 
vår  statsrätt  rotfästad  grundsats,  som  utan  tvifvel  har  sin  källa  i  insikten 
■därom,  att  det  är  på  medborgares  förtroende,  som  representantskapet  bör 
grundas,  men  att  denna  grundval  kunde  komma  att  saknas,  därest  det  tillätes 
dem,  hvilka  på  g:rund  af  ett  sådant  förtroende  blefve  till  riksdagsmän  valda, 
att  af  h varjehanda  orsaker  undandraga  sig  det  arbete  i  det  allmännas  tjänst, 
man  af  dem  fordrade.  Därjämte  torde  ock,  med  afseende  på  närvarande  för- 
hållanden och  så  länge  valbarheten  till  ledamot  af  andra  kammaren  anses 
•böra  vara  fästad  vid  valkretsen,  så  att  ingen  utom  densamma  får  väljas,  en 
begränsning  af  rättigheten  att  afsäga  sig  riksdagsman naskapet  vara  af  nöden, 
emedan  eljest  vissa  valkretsar,  i  följd  däraf  att  möjligen  endast  ett  ringa  an- 
tal riksdagsmannavärfvet  fullt  vuxna  personer  inom  dem  funnes  att  tillgå, 
skulle  kunna  utsättas  för  nödvändigheten  att  välja  en  representant,  som  icke 
blott  saknade  valmännens  förtroende  utan  ock  öfriga  egenskaper,  som  för  riks- 
dagsmannakaUets  utöfvande  vore  af  vikt.  För  det  tvång,  det  allmänna  så- 
lunda fortfarande  torde  nödgas  ålägga  de  enskilda  medborgarne,  har  grund- 
lagen å  andra  sidan  sökt,  sävidt  möjligt  var,  hålla  dem  skadeslösa  genom  det 
riksdagsmannaarfvode,    som    tillkommer    andra   kammarens   ledamöter.     Och 

Hagman,  Grundlagarna.  24 
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skulle,  detta  oaktadt,  i  ett  eller  annat  fall  inträffa,  att  de  nppoffringar,  rikiK 
dagsmannaskapet  ålägger,  blefve  alltför  kännbara,  lära  valmännen  säkerligen 
vara  villiga  att  vid  en  af  denna  anledning  uttalad  önskan  att  vid  riksdags- 
mannaval  icke  komma  i  ätanka,  fästa  allt  det  afseende,  som  med  en  tillbörlig 
omtanke  för  det  allmännas  intresse  kan  förenas.  Högst  sällsynta  torde  ock 
de  fall  vara,  dä  n&gon  med  bestämd  motvilja  för  riksdagsmannakaUet  blifvit 
pä  gmnd  af  här  anmärkta  lagstadgande  nödgad  att  detsamma  ntöfva.> 

de  hinder  allmånna  lagen  upptager:  se  B.6.  12: 1  p.  2.  Jfr 
RJ".  §  8,  R.O.  §§  30,  45.  Att  man  innehar  statstjånat,  ftr  icke  i 
och  för  sig  »laga  ursäkt».  Jfr  F.K.L.  §§  14,  29,  F.K.S.  §  30,  F.K. 
Sthm  §  16,  Ä.B.  21:  1.  Betyg  om  ajuklighet  tillerk&nnes  ej  vitsord 
(Rydin  1:216).  —  tre  lagtima  riksdagar:  inberäknadt  lagtima  vade- 
riksdag (se  under  R.O.  §  5). 

mom.  2.  p.  1.  vid  YaltillfSUe:  vare  sig  riksdag  är  samlad  eller 
ej.  Se  R.O.  §  12  p.  2  anm.  — pröfras:  jfr  R.B.  12:  1  pp.  3,  4,  som 
lyda:  »Pröfve  dock  domaren  omständigheterna  i  dessa  fall.  Nu  kanna 
andra  förfall»  (än  sjukdom,  fängelse,  dödsfall,  konungens  bud,  krig) 
»gifvas  före;  äge  domaren  ock  dem  pröfva,  om  de  äro  af  den  vikt,  att 
de  gälla  må.» 

p.  2.  mellan  riksdagar:  jfr  R.O.  §  29.  Om  tvungen  afsägelse 
talas  i  R.O.  §  27. 

33  §•  1.  Är  någon  missnöjd  med  val  till  riksdagsman  i 
andra  kammaren,  må  han  däröfver  anföra  besvär  hos  konun- 
gens befallningshafvande  i  valorten  eller,  där  fråga  om  val 
för  flera  domsagor  eller  städer  handlagts  inom  särskilda  län, 
hos  befallningshafvanden  i  det  län,  där  slutliga  handläggnin- 
gen skett.  För  det  ändamål  äger  klaganden  hos  domhafvande 
eller  magistrat,  som  slutligen  handlagt  vaKrågan,  äska  be- 
hörigt protokollsutdrag,  hvilket  genast  eller  inom  högst  två 
dagar  därefter  bör  till  klaganden  utlämnas;  och  skall  han, 
vid  förlust  af  talan,  sist  inom  åtta  dagar  efter  valförrättnin- 
gens slut  ingifva  sina  besvär  till  konungens  befallnings- 
hafvande,  som,  på  sätt  i  11  §  stadgas,  lämnar  vederbörande 
tillfälle  att  sig  förklara  samt  sist  innan  nästa  dags  utgång» 
efter  det  den  för  förklarings  afgifvande  bestämda  tid  till- 
ändalupit,  sitt  utslag  i  målet  utfärdar. 

2.  Den  med  konungens  befallningshafvandes  utslag  miss- 
nöjde äger  att,  sist  inom  åtta  dagar  efter  däraf  erhållen  del,, 
till  konungens  befallningshafvande  inlämna  sina  besvär,  ställda 
till  konungen,  hvarefter  med  målet  vidare  så  förhålles,  som 
of  van  i  11  §  sägs. 

3.  Vill  någon  klaga  öfver  beslut,  hvarigenom  af  honom 
gjord  afsägelse  af  riksdagsmannauppdrag  ej  blifvit  godkänd, 
förfares   i  afseende  därå,  om  afsägelsen  ägt  rum  vid  valtill- 
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fälle,  enligt   mom.    1   i   denna   §   och,  om  afsägelsen  efteråt 

skett  hos  konungens  befallningshafvande,  enligt  mom.  2.  (1894.) 

Jfr  R.D.O.  §  19. 

Urspr.  lydelse  =  n.  v.  med  undantag  af  orden  *  domsagor  eller*  i  mom. 
Ip.  1. 

mom.  1.  p.  !•  någron:  den,  som  är  inom  valkretsen  (kommunen; 
jfr  R.O.  §  1 6  m.  6)  röstberättigad  eller  anser  sig  vara  detta  och  vill 
besvära  sig  däröfver,  att  han  förhindrats  att  utöfva  sin  rätt  (jfr  nnder 
R.O.  §  11).  Olika  meningar  framställas  af  Leman  (Handbok  för  väl- 
jare, 1866),  Rydin  (1:216)  och  Kaumann  (3:367).  Jfr  R-skiöld,  Rn 
62,  63.  —  missnöjd  med  val  till  riksdagrsman :  besvär  öfver  elektors- 
val få  anföras  i  sammanhang  med  klagan  öfver  riksdagsmannavalet 
men  skola  vid  (ettdera)  valtillfället  framställas  för  att  kunna  upptas 
till  pröfmng  (Naum.  3:  385,  392).  —  må  han  däröfver:  om  besvär 
skola  förtjäna  afseende,  skola  de  angå  antingen  rösträtten  och  dess 
QtöfhiDg,  valsedelns  giltighet  och  den  valdes  valbarhet,  hvarmed  sam- 
manhänger frågan  om  riktigheten  af  det  antal,  som  blifvit  valdt, 
själfva  sättet  för  valets  verkställande  eller  slutligen  valfrihetens  stö- 
rande (Rydin  1:218;  jfr  1:153  ff.).  —  domsagor  eller:  orsaken  till 
dessa  ords  insättande  år  1894  var  den,  att,  då  i  den  nya  §  13  för- 
utsattes, att  vissa  domsagor  kunde  komma  att  två  och  två  förenas  till 
en  valkrets,  man  icke  kunde  lämna  oafgjordt,  hvilken  befallningshaf- 
vande,  för  den  händelse  domsagorna  låge  i  skilda  län,  det  skulle 
åligga  att  förrätta  riksdagsmanna  val  (K.U.  1892:  3  s.  7). 

p.  2.  behörigt  protokollsntdrag:  besvären  upptagas,  äfven  om 
detta  utdrag  ej  bifogats  (Lbg  n:r  9  eller  N.T.  1867:  88).  Jfr  Naum. 
3:  370  n.  —  inom  högst  två  dagar  därefter:  efter  det  protokolls- 
utdraget  bevisligen  blifvit  begärdt.  —  inom  8  dagar  efter  valförrfttt- 
ningens  siat:  jfr  under  R.O.  §  11.  Denna  korta  besvärstid  synes 
antyda,  att  endast  de  inom  valkretsen  eller  kommunen  (R.O.  §  16 
ra.  5)  boende  äga  att  anföra  besvär.  —  ingifva  sina  besvär:  besvär, 
raed  posten  insända  till  k.  bef:de,  hafva  ej  upptagits  (Lbg  n:r  70 
eller  N.J.A.  1884:  513).  Jfr  dock  k.  f.  d.  12  juni  1885  om  rätt  att  i 
raål,  som  tillhöra  förvaltande  myndighets  handläggning,  insända  hand- 
lingar med  posten.  -Då  anledning  ej  förekommer  till  annat  antagande, 
än  att  klaganden  egenhändigt  undertecknat  besvärsskriften,  utgör  den 
omständigheten,  att  fullmakt  för  ingifvandet  icke  af  vederbörande  kom- 
missionär  företetts,  icke  hinder  för  besvärs  upptagande  till  pröfning 
(N.J.A.   1899:641,  560). 

på  sått  i  11  §  stadgas:  d.  v.  s.  genom  kungörelse,  som  uppläses  i 
kyrkorna  och  införes  i  Post-  och  inrikes  tidningar.  —  lämnar  veder- 
l)orande  tillfälle  att  sig  förklara:  förklaring  torde  kunna  afges  af 
enhvar,  som  har  rätt  att  anföra  besvär.  Enligt  Naumann  (3:  370) 
betyder  w.ederborande?:  de,  hvilka  klagomålen  afse.  —  den  för  för- 
klarings afgifvande  bestämda  tid:  kan  ej  gärna  sättas  längre  än  8 
dagar,  enär  i  annat  fall  förklarings  afgifvare  skulle  hafva  bättre  rätt 
än   klagande.    —  sitt  utslag  i  målet:  k.  bef:de  äger  ej  upptaga  an- 
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märkningar,  som  ej  blifvit  i  besvären  framställda  (Lbg  n:r  30  eller 
N.T.  1873:40),  såvida  de  ej  kunna  i  besvären  innefattas  (Lbg  n:r  55 
eller  N.J.A.  1881:474;  jfr  dock  Lbg  n:r  110  eller  N.J.A  1887:  148). 
Utslaget  kan  fastställa  valet,  justera  valresultatet,  så  att  en  annan  än 
den  vid  valförrättningen  utsedde  af  den  pröfvande  myndigheten  för- 
klaras för  riksdagsman  (se  bih.  under  R.O.  §  25:1888,  1889,  1891), 
eller  föreskrifva  nytt  val.  Af  168  undertiden  1872 — 90  öfverklagade 
val  hafva  37  ändrats  eller  upphäfts  (Hansson  6).  Se  ex.  hos  Lilien- 
berg  s.  2 — 18. 

Oegentligheter  vid  val  lämnas  i  allmänhet  utan  afseende,  såvida 
de  icke  inverka  på  :t>valets  utgång»  (jfr  R.O.  §  25  m.  2).  Så  t.  ex. 
om  icke-röstberättigade  fått  deltaga  i  valet,  så  framt  utgången  skulle 
blifvit  densamma,  äfven  om  dessa  icke  röstat  Gränsen  mellan  dylika 
oegentligheter  och  sådant  olagligt  förfarande,  som  eo  ipso  medför  va- 
lets upphäfvande,  blir  emellertid  godtycklig.  Se  t.  ex.  det  under  R,0. 
§  28  anförda  prejudikatet. 

mom.  2.  den  mod  konungens  befallnlngshafraiides  atslag  miss* 
nöjde:  d.  v.  s.  därest  k.  bef:de  ogillat  besvären,  äger  endast  den,  som 
där  klagat,  fullfölja  talan  (H.  D.  d.  7  dec.  1893,  N.J.A.  1893:523; 
H.  D.  d.  9  dec.  1896,  N.J.A.  1896:507).  Hafva  de  i  besvären  inne- 
hållna anmärkningar  blifvit  samtliga  i  en  eller  annan  del  gillade  eller 
är  nytt  val  förordnadt,  äga  valberättigade,  som  lämnat  valet  oanmärkt, 
anföra  besvär  i  de  punkter,  i  hvilka  besvären  ogillats  eller  lämnats 
utan  afseende.  Valförrättaren  såsom  sådan  äger  ej,  därest  han  icke 
tillika  är  röstägande,  anföra  besvär  (Rydin  1:226). 

efter  dftraf  erhållon  del:  1887  föreslogs  i  st  f.  dessa  ord  föl- 
jande lydelse  (K.U.  n:r  12  s.  12):  ^efter  den  dag,  då  utslaget  offent- 
ligen kungjordes  inom  den  kommun,  han  tillhör».  Detta  förslag  af- 
såg  att  lagfästa  praxis.  Besvärstiden  räknas  nämligen  från  den  dag, 
då  utslaget  blifvit  i  kyrkorna  uppläst  och,  om  detta  ej  skett  sam- 
tidigt, den  dag,  då  utslaget  sist  upplästes.  Således  bör  k.  bef:de  låta 
införa  detsamma  ej  allenast  i  Post-  och  inrikes  tidningar  utan  äfven  i 
länskungörelse,  som  från  predikstolen  uppläses  (lag  d.  1  juni  1894). 
Se  just-omb.-mannens  ber.  1868  s.  58  ff.,  Xaum.  3:371,  Rydin  1: 
223—227. 

K.  bef:de,  som  underlåtit  kungöra  utslaget  i  valkretsens  kyrkor 
och  ändock  föranstaltat  nytt  val  i  stället  för  det  af  k.  bef:de  upp- 
häfda,  har  blifvit  dömd  till  ansvar  (Lbg  n:r  134  eller  N.T.  1868:  737). 

Kungörelse  i  tidningarna  och  domhafvandens  kungörelse  om  det 
nya  valet  äro  ej  behörig  delgifning  (Lbg  n:r  17  eller  N.T.  1867:  353). 

K.  bef:des  beslut  vinner  laga  kraft  8  dagar  efter  uppläsningen  i 
kyrkorna  (Lbg  n:r  37  eller  N.T.  1873:  117). 

Om  utslaget  den  13  oktober  utlösts  af  de  klagande  och  kun- 
gjorts i  kyrka  först  den  16  i  samma  månad,  så  räknas  besvärstiden 
från  den  senare  dagen  (Lbg  n:r  91  eller  N.J.A.  1887:374). 

Har  H.  I).,  med  undanrödjande  af  det  öfverklagade  valresultatet, 
förklarat  annan  än  den  befullmäktigade  rätteligen  vald,  synes  ny  be- 
svärstid böra  inträda  från  den  dag,  då  tillkännagifvandet  af  det  nya 
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resultatet  äger  ram.  Det  skulle  nämligen  knnna  Tisa  sig,  att  den  ge* 
nom  H.  D:s  utslag  såsom  riksdagsman  förklarade  icke  vore  valbar.  I 
alla  händelser  måste  kammare  Qir  R.O.  §  32  m.  2)  vara  befogad 
och  skyldig  att  såsom  riksdagsman  icke  godkänna  den  sålunda  obe- 
hörige, hvarefter  nytt  val  föranstaltas.  Jfr  k.  m:ts  utslag  d.  24  ja- 
nuari 1888  (NJ.A.  1888:  16). 

till  konnngens  befatlningshafrande  (öfverståthåUareämbetet) :  be- 
svär, som  direkt  ingifvits  till  k.  m:t  i  hans  justitierevisionsexpedition^ 
upptagas  ej  (Lbg  n:r  19  eller  N.T.  1867:  402).  —  sina  besyär;  fråga, 
som  reservationsvis  väckes  genom  besvär  hos  k.  befide  och  sedermera 
fullföljes  hos  k.  m:t,  pröfvas  hos  k.  m:t  (Lbg  n:r  87  eller  N.J.A.  1887: 
185).  Men  såsom  regel  gäller,  att  anmärkning,  som  ej  framställts 
hos  k.  bef:de,  hos  k.  m:t  ej  upptages  till  pröfning  (se  t.  ex.  Lbg  n:r 
24,  98  eller  N.T.  1870:  134,  N.J.A.  1887:  513).  Ej  heller,  då  k.  bef:de 
fastställt  valet,  anmärkning,  som  ej  åsyftar  dess  upphäf vande  (Lbg  n:r 
35  eller  N.T.  1873: 109).  Ej  heller  besvär,  hvari  ej  yrkas  ändring  i 
k.  bef:des  beslut,  hvarigenom  val  blifvit  upphäfdt,  utan  endast  att  ett 
skäl  bort  tilläggas  eller  att  ett  förut  ej  anmärkt  fel  skulle  rättas  (Lbg 
n:r  11,  12  eller  N.T.  1867:  159,  160). 

Anmärkning  därom,  att  rösträtt  blifvit  utan  skäl  en  person  från- 
känd,  har,  då  denne  ej  själf  besvärat  sig,  af  k.  bef:de  icke  upptagits 
till  pröfning  men  det  oaktadt  pröfvats  af  k.  m:t  (Lbg  n:r  51  eller 
N.J.A.  1878:487). 

mom.  8.  någon:  ingen  annan  än  den  valde  (Rydin  1:  228).  — 
öfver  beslut:  af  valförrättare  eller  k.  bef:de  (jfr  R.O.  §  21),  ej  af 
kammare  (Rydin  1:  228).  —  ej  bliMt  godkänd:  har  afsägelsen  blifvit 
gillad,  får  klagan  däröfver  ej  af  någon  föras  (Naura.  3:  371,  Rydin 
1:228).  —  enligt  mom.  1  i  denna  §:  besvären  ingifvas  till  k.  bef:de 
i  den  ordning,  som  för  besvär  öfver  riksdagsmannaval  är  stadgad.  — 
enligrt  mom.  2:  besvären  ställas  till  konungen,  ingifvas  till  k.  bef:de 
och  afgöras  af  H.  D. 

Ett  märkligt,  ehuru  egentligen  icke  hithörande,  rättsfall  är  föl- 
jande. Sedan  k.  bef:de  vägrat  föranstalta  om  riksdagsmannaval  och  gif- 
vit  besvärshänvisning  till  k.  m:t  i  civildepartementet,  har  H.  D.  upp- 
tagit anförda  besvär.  Nytt  val  hade  begärts,  emedan  man  förmenade, 
att  då  valkretsens  representant  i  A.  K.  ej  längre  vore  bosatt  inom 
kretsen,  han  icke  vore  behörig  att  vidare  utöfva  befattningen.  8e 
Xaum.  3:396  ff.,  Rydin  1:236  n.,  Lbg  n:r  21.  och  H.  D.  d.  23  nov. 
1868.     Jfr  R.O.  §  26  m.  2  anm. 

Rörande  ändringsförslag  hänvisas  till  bihanget. 

23  §•  Hvarje  ledamot  af  andra  kammaren  åtnjuter  af 
statsmedel  ersättning  för  resekostnad  till  och  från  riksdagen 
samt  arfvode  af  ett  tusen  tvåhundra  riksdaler  för  hvarje 
lagtima  riksdag;  dock  att,  när  antingen  konungen  upplöser 
riksdag,  innan  den  varit  fyra  månader  tillsammans,  eller  le- 
damot  af   kammaren    eljest  afgår  från  sin  befattning  under 
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riksdagen,  innan  så  lång  tid  af  dess  sammanträde  förflutit, 
eller  riksdagen  sammanträder  i  följd  däraf  att  konungen, 
med  upplösande  af  riksdag,  förordnat  om  nya  val,  så  ock 
under  urtima  riksdag,  kammarens  ledamot  undfår,  jämte 
resekostnadsersättning,  i  dagtraktamente  tio  riksdaler,  hvilket 
dock  ej  må  öfverstiga  sammanlagdt  ett  tusen  tvåhundra  riks- 
daler. 

Den  ledamot  af  kammaren,  som  icke  i  rätt  tid  vid  riks- 
dagen sig  inställer,  skall  för  h varje  dag  han  uteblifver  vara 
förlustig  tio  riksdaler  af  arfvodet.    (1891.) 

Jfr  R.O.  1723: 7;  R.D.O.  §§  13  m,  2,  16,  17  m.  2. 

Urspr.  lydelse:  >B[varje förflutit,  sä  ock  under  urtima 

arfvodet.» 

mom.  1.  hTarJe  ledamot  af  andra  kammaren:  ang.  förslagen, 
att  rubriken,  »(rém^nsamma  bestämmelser*,  som  nu  står  närmast  före 
§  24,  skulle  flyttas,  så  att  §  23  blefve  den  första  under  denna  ru- 
brik, och  T>hvarje  ledamot  etc.»  utbjias  mot  ^thvarje  riksdagsman*,  se 
bih.  1893:27,   1894:5. 

1888  (K.U.  n:r  7)  väcktes  fråga,  att  ledamöter,  som  vore  bo- 
satta i  stad,  där  riksdag  hölles,  icke  skulle  åtnjuta  arfvode. 

Vid  1892  års  riksdag  föreslogs  sådan  ändring,  att  ledamot  af 
A.  K.,  som  vore  bosatt  i  stad,  där  riksdag  hölles,  skulle  i  arfvode  eller 
dagtraktamente  erhålla  hälften  af  hvad  öfriga  ledamöter  erhölle.  För- 
slaget stöddes  bl.  a.  därpå,  att  vid  bestämmande  af  arfvoden  till  af 
k.  m:t  tillsatta  kommittéer  i  allmänhet  gjorts  gällande  den  praxis, 
att  ledamot,  som  varit  bosatt  inom  Stockholm,  tillagts  hälften  så  stort 
arfyode  som  öfriga  ledamöter.  Beloppet,  som  genom  förslagets  an- 
tagande skulle  besparas  statsverket,  komme  att  utgöra  14,400  kr.  år- 
ligen. K.U.  (n:r  9)  invände  bl.  a.,  att  riksdagsmannauppdragets  full- 
görande i  många  fall  icke  kunde  förenas  med  ämbete  eller  tjänst  eller 
annan  verksamhet,  som  af  en  i  sådan  stad  boende  riksdagsman  till 
äfventyrs  innehades,  samt  att  befattningen  eljest  alltid  medförde  upp- 
offringar, hvilkas  betydelse  för  den  ene  riksdagsmannen  i  förhållande 
till  den  andre  svårligen  kunde .  bedömas. 

resekostnad:  jfr  F.L.T.  §  24.  Ang.  dess  bestämmande  i  R.O. 
§  23  se  bih.  1869:1.  —  arfvode:  jfr  k.  f.  om  kyrkomöte.  §  13. 
Rörande  syftet  med  stadgandet  yttrade  sig  K.U.  1868  (n:r  9).  Ända- 
målet hade,  enligt  utskottets  förraenande,  varit  att  sätta  samhället  i 
tillfälle  att  för  utöfvande  af  representantens  viktiga  kall  kunna  taga 
den  verkliga  förtjänsten  och  det  lefvande  intresset  för  samhällets  an- 
gelägenheter i  anspråk,  hvarhelst  dessa  egenskaper  funnes,  och  utan 
hinder  däraf,  att  de  tillhörde  personer,  hvilkas  ekonomiska  ställning 
icke  tilläte  dem  att  utan  särskild  godtgörelse  utbyta  sina  enskilda 
sysslor  mot  arbete  i  det  allmännas  tjänst.  Att  med  fullkomlig  säker- 
het bestämma,  hvar  gränsen  för  arfvodets  belopp  borde  för  detta  ända- 
mals   vinnande    uppdragas,    ansäge  utskottet  emellertid  vara  förenadt 
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med  stora  svårigheter.  För  mången  knnde  riksdagsmannaarfvodet, 
sådant  det  Tore  bestämdt,  mer  än  tillräckligt  uppväga  de  olägenheter 
han  i  följd  af  sitt  riksdagsmannaskap  måste  vidkännas;  hvaremot  å 
andra  sidan  exempel  icke  torde  saknas  därpå,  att  personer,  äfven  med 
åtnjutande  af  detta  arfvode,  måste  i  och  för  rik8d^;8manna8kapet  göra 
kännbara  ekonomiska  uppoffringar.  Härtill  komme,  att  man  vid  be- 
stämmande af  arfvodets  storlek  icke  borde  lämna  utan  afseende  det 
fall  riksdagsordningen  förutsatt  såsom  möjligt,  att  nämligen  riksdagen 
kunde  komma  att  vara  samlad  utöfver  fyra  månader.  Att  under  så- 
dana förhållanden  nedsätta  riksdagsmannaarfvodet  skulle,  efter  bvad 
utskottet  befarade,  möjligen  leda  därhän,  att  åtskilliga  för  representa- 
tionen viktiga  element  nödgades  undandraga  densamma  sin  tjänst. 
Se  bik,  ang.  förslagen  om  nedsättning.  Ledamot  af  A.  K.  torde  vara 
förpliktigad  att  emottaga  arfvodet,  liksom  ledamot  af  F.  K.  att  ej  eraot- 
taga  sådant 

Arfvoden  och  resekostnadsersättning  till  A.  K:s  ledamöter  upp- 
gingo  vid  1900  års  riksdag  till  kr.  291,244.  Hela  riksdagskostnaden 
var  nära  640,000  kr.,  däraf  öfver  167,000  till  riksdagstrycket.  Att 
tryckningskostnaderna  springa  upp  till  så  betydliga  belopp,  beror  i 
icke  ringa  grad  på  de  ideliga  omtryckningama  af  utskottsbetänkandena, 
innan  deras  form  blir  slutligen  bestämd.  Samma  betänkande  kan  så- 
lunda tryckas  ett  par  gånger  i  en  utskottsafdelning,  innan  det  behandlas 
i  utskottets  plenum,  vidare  ännu  ett  par  gånger,  innan  det  godkännes 
af  utskottets  majoritet. 

dock  att^  när  —  konungen  upplöser  riksdag:  måste  betyda  »åt- 
skiljer riksdag  med  förordnande  om  nya  val  till  bägge  kam  rama  eller 
den  andra».  Af  det  följande  uttrycket  ^eljeat  afgår>  framgår  nämligen, 
att  här  menas  sådant  åtskiljande  af  riksdag,  som  medför  ledamöternas 
afgång  i  A.  K.,  hvilket  naturligtvis  ej  följer  af  förordnande  om  nya 
val  enbart  till  F.  K.  Jfr  K.U.  1869:2  (Rydins  reservation).  1872:  16. 
Då  konungen  alltid  åtskiljer  (på  grundlagens  språk:  upplöser)  riksdag, 
antingen  på  riksdagens  begäran  eller  utan  sådan  (R.O.  §  6),  kunde 
^upplösery  i  R.O.  §  23  afse  äfven  det  fall,  som  omförmäles  i  §  36 
m.  2,  såvida  icke  ordet  leljesh  i  det  följande  uttrycket  angåfve,  att 
här  är  fråga  om  riksdags  åtskiljande  i  sammanhang  med  konungens 
påbud  om  nya  val.  Jfr  K.U.  1888:  7,  där  bl.  a.  den  frågan  beröres, 
huru  arfvodet  skall  beräknas  för  ledamot,  som  under  riksdag  inträder 
i  afgående  ledamots  ställe.  Stadgad  praxis  ger  vid  handen,  att  sådan 
ny  ledamot  äger  åtnjuta  dagtraktamente,  beräknadt  från  den  dag, 
han  vid  riksdagen  sig  inställer  (så  ock  enligt  »Rydin  1:231).  Den  le- 
damot »o/V/dn,  som  får  sitt  val  upphäfdt  under  pågående  riksdag, 
hvari  han  deltager,  och  han  bör  således  erhålla  dagtraktamente. 

eller    riksdagen  sammanträder förordnat  om  nya 

val:  detta  tillägg  år  1891  föranleddes  af  riksdagsupplösningen  1887 
(K.U.  1888:  7,  1889:  6)  och  det  förhållande,  att  ledamöterna  af  maj- 
riksdagens andra  kammare  erhöllo  fullt  arfvode,  ej  dagtraktamente  (2 
maj — 9  juli).  Vid  tilläggets  redigering  bemödade  man  sig  att  und- 
vika  hvarje    uttryck,-  som    kunde    gifva  anledning  till  upplågande  af 


Digitized  by  LjOOQ IC 


376  RIKSDAGSORDNINGEN,   §  24. 

Striden  mellan  nyriksdags-  och  fortsättningsteoriernas  målsmän,  ocba 
använde  därför  vid  bestämmelsens  formulering  de  i  R.O.  §  36  begag- 
nade ordalag  (K.U.  1889:6). 

Anmärkas  må  de  egendomliga  konsekvenser  så  väl  nyriksdags-  som 
fortsättningsteorien  måste  föranleda  i  afseende  på  tolkningen  af  R.O. 
§  23  i  dess  ursprungliga  lydelse.  Betraktades  nämligen  vaderiksdagen 
(se  R.O.  §  5  anm.)  såsom  fortsättning  af  den  upplösta,  måste  arfvo- 
det  för  den  upplösta  riksdagen  och  den  nya  tillsammans  hafva  utgjort 
1200  kr.,  hvilket  ledde  till  den  orimligheten,  att,  därest  den  upplösta 
riksdagen  varit  tillsammans  längre  tid,  t.  ex.  SV^  månader  och  dess- 
ledamöter  ägt  lyfta  ''/s  arfvode,  skulle  »det  senare  sammanträdets»  ny- 
valda ledamöter  af  A.K.  endast  åtnjuta  den  återstående  delen  af  aif- 
vodet  (i  det  antagna  fallet  150  kr.),  huru  långvarig  den  nya  riksdagen 
än  blefve.  Å  andra  sidan  kunde  fullt  arfvode,  såsom  för  vanlig  lag- 
tima  riksdag,  komma  att  uppbäras  för  några  veckors  sammanträde 
(K.U.  1869:  2,  anf.  res.).  Således  visar  sig  äfven  här  olämpligheten 
af  ett  sådant  betraktelsesätt,  som  ensidigt  vill  häfda  lagtima  vaderiks- 
dags natur  att  utgöra  vare  sig  ny  eller  fortsatt  riksdag:  den  är  i 
själfva  verket,  betraktad  från  olika  synpunkter,  bäggedera,  liksom  den 
i  vissa  afseenden  är  lagtima,  i  andra  (såsom  i  fråga  om  dagtrakta- 
mente) urtima.     Se  ofvan  under  R.O.  §  ö. 

hvilket  dock  ej  må  öfverstiga:  detta  förbehåll  har  afseende  på 
hvart  och  ett  af  de  nyss  i  §:en  uppräknade  fall,  i  hvilka  undantag, 
göras  från  den  allmänna  bestämmelsen  om  ett  arfvode  af  1,200  kr. 
för  hvarje  lagtima  riksdag,  oberoende  af  dess  längd  (K.U.  1889:  6). 
Det  bör  framhållas,  att  den  i  §  23  fastslagna  grundsatsen,  att  arf- 
vodet  aldrig  får  öfverstiga  1,200  kronor,  utan  allt  tvifvel  verksamt 
förebyggt  onödigt  uthalande  af  ärendenas  behandling  och  däraf  födande 
långvariga  riksdagar. 

mom*  2.  Stadgandet  har  karaktären  af  en  bötesbestämmelse  men 
gäller  äfven  för  den,  som  för  sitt  uteblifvande  kan  uppvisa  laga  för- 
fall (K.U.  1888:  7).  Det  är  icke  tillämpligt  å  ledamot,  som  erhållit 
kammarens  tillåtelse  att  för  en  tid  vara  befriad  från  riksdagsgöro- 
målen  (jfr  R.O.  §  30).  Se  bihanget  (K.U.  1871:  3,  1872:  2).  Den, 
som  inställt  sig  vid  lagtima  riksdag  men  för  sjukdom  är  frånvarande 
hela  riksdagstiden,  är  berättigad  att  uppbära  1,200  kr. 

c)  Gemensamma  bestämmelser. 

24  §•  Rösträtt  må  ej  utöfvas  af  annan  valberättigad  ftn 
den,  som  vid  valtillfälle  personligen  sig  inställer. 

rösträtt:  vare  sig  vid  elektors-  eller  riksdagsmanna  val  (jfr  §  25). 
Om  rösträtt  se  R.O.  §  14,  röstvärde  R.O.  §  17.  —  personligen:. 
något  slags  fullmäktig-  eller  ombudsmannaskap  kan  ej  komma  i  fråga 
för  omyndig,  samfällighet  eller  valberättigad,  som  har  laga  förfall  (jfr 
kommunal  rösträtt).  Röstsedel  skall  af  den  väljande  aflämnas  sluten 
(med    namnet    inåt)    till  ordf:eu.     Emellertid  har  det  förhållande,  ait 
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röstsedlar  efter  anmodan  af  valförrättaren  mottagits,  öppnats  och  upp- 
lästs af  annan  person  och  under  valförrättarens  uppsikt,  icke  ansetts 
mot  lag  stridande  (N.J.A.  1895:  174),  Om  aflämnandet  skall  anteck- 
ning göras  i  röstlängden  vid  den  röstandes  namn  (valordn.  f.  Sthm  § 
16).  Mottagen  röstsedel  skall  ofördröjligen  af  ordf:en  nedläggas  i  val- 
urnan (jfr  Naum.  3:  388).  Köstsedlarna  få  ej  gå  ur  hand  ock 
i  hand  och  af  andra  personer  än  ägarne  aflämnas  (Lhg  n:r  34,  68^ 
eller  N.T.  1873:  102,  N.J.A.  1884:  601).  Enligt  ett  annat  prejudikat 
(H.  D.  d.  12  dec.  1893,  N.J.A.  1893:  533)  kunde  valförrättningen  ickfr 
undanrödjas,  då  valsedlarnas  afgifvande  medelst  s.  k.  langning  icke 
skett    uti  den  omfattning,  att  förhållandet  inverkat  på  valets  utgång. 

Har  komm.-st:8  ordf:e  ensam  infunnit  sig  till  val  och  ensam  afgifvit 
röst,    så    är    sådan    förrättning  laglig  (Lbg  n:r  27,  N.T.  1871:  300). 

Valförrättningen  äger  rum  inför  öppna  dörrar  (jfr  R.D.O.  §  17, 
1  :o).  Besvär  öfver  att  granskning  och  summering  af  valsedlarna  skett 
inom  lyckta  dörrar  hafva  dock  lämnats  utan  afseende  (Lbg  n:r  101 
eller  N.J.A.  1890:481).  Ordf:en  gifver  föreskrifter  om  ordmn^rén* 
upprätthållande.  Tal  må  ej  hållas  eller  tryckta  eller  skrifna  upprop 
till  de  väljande  tillåtas  inom  vallokalen  (valordn.  f.  Sthm  §  13.) 

Ang.  ändringsförslag  se  bihanget. 

25  §•  Befinnas  vid  riksdagsmannaval,  hvilka  böra  med 
slutna  sedlar  förrättas,  valsedel  lyda  å  person,  som  ej  är  val- 
bar, eller  på  flera  eller  färre,  än  som  vid  valtillfället  böra 
väljas,  eller  innefattar  valsedel  någon  tvetydighet  i  anseende^ 
till  den  eller  de  valdes  namn,  skall  samma  sedel  anses  ogill. 

Äro  valsedlar  till  större  antal  än  hälften  ogilla  och 
finnes  det  inverka  på  valets  utgång,  varde  nytt  val  anställdt. 

Valsedlar,  som  vid  elektors-  eller  riksdagsmannaval  af- 
gifvits,  skola  af  valets  förrättare  inläggas  under  försegling 
och  förvaras,  till  dess  riksdagsmannavalets  giltighet  veder- 
börligen afgjorts.    (1900.) 

Jfr  R.D.O.  §  14  m.  2  p.  3. 

Drspr.  lydelse:  >Befiniiea ogill.»     Mom.  2  tillades  1894,  mom.  3 

år  1900. 

mom  1.  riksdagsmannaval:  jfr  R.O.  §17m.  l,§18m.  1,§ 
26  e).  Uttrycket  har  här  tolkats  såsom  icke  inbegripande  elektorsval, 
hvarför  vid  dessa  senare  öppen  omiöstning  får  förekomma,  till  och 
med  om  yrkande  på  sluten  omröstning  är  gjordt  (Lbg  n:r  33  eller 
X.T.  1873:  93).  Jfr  k.  f.  om  kyrkomöte  §  6.  Se  bih.  1887:  12, 
—  slutna  8edlar:  jfr  R.O.  §  75  ang.  sedlarnas  beskaffenhet.  I  en  mo- 
tion (A.  K.  n:r  63)  vid  1893  års  riksdag  framhölls,  hurusom  använd- 
ningen af  färgade  valsedlar  i  själfva  verket  vore  detsamma  som  en 
öppen  omröstning  på  de  i  sedlama  upptagna  namn,  samt  att  här- 
igenom lämnades  fritt  fält  för  otillbörliga  inflytelser  af  olika  slag  på 
den  väljandes  fria  vilja,  såsom  påverkningar  af  fruktan  och  af  hänsyn 
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(K.U.  1893:  12).  Emellertid  har  H.  D.  förklarat  den  omståndighet, 
att  till  valsedlar  användts  fårgadt  papper,  icke  föranleda  till  dessa  val- 
sedlars ogillande  (Lbg  n:r  91  eller  N.J.Å.  1887:  374).  Se  R.O.  §§ 
60  och  75 :  "»omärkta^.  Är  valsedel  nnderskrifven  med  den  röstandes 
namn,  så  anses  den  ogill  (Lbg  n:r  16  eller  N.T.  1867:  218).  — 
Höstas  i  någon  kommun  öppet,  lämnas  där  afgifna  röster  utan  af- 
seende  vid  sammanräkningen  (H.D.  den  4  nov.  1878,  N.T.  1879:  68). 

tvetjdighet:  1887  yrkade  en  motionär  den  förändring,  att  endast 
sådan  tvetydighet,  att  valförrättaren  ej  kunde  afgöra,  hvilken  person  den 
röstande  afsett,  skulle  ogillas.  Eiempel  anföras:  Lbg  n:r  61  (N.J.A. 
1878:  487),  39  (N.T.  1873:  171),  45  (N.J.A.  1878:  380),  56  (N.J.A. 
1881:  476),  70  (N.J.A.  1884:  513),  87  (N.J.A.  1887:  186),  99  (N.J.A. 
1888:  16),  100  (N.J.A.  1891:268)  samt  H.D.  d.  29  okt.  1896  (N.J.A. 
1896:  395).     Se  ock  Hansson  s.  24. 

mom.  2.  Våren  1887  blef  en  person  riksdagsman  på  en  enda 
röst,  ehuru  bortåt  1,000  afgifvits  (V.  Göinge).  Se  ock  höstvalet  s.  å. 
i  Stockholm. 

Vid  1891  års  riksdag  väcktes  i  A.  K.  (n:r  2)  motion  om  följande 
tillägg  till  R.O.  §  26:  »Om  vid  elektors-  eller  riksdagsmannaval  af- 
gifna valsedlar  förklarats  ogiltiga  till  mer  än  halfva  antalet,  och  detta 
förhållande  finnes  inverka  på  valets  utgång,  skall  nytt  val  anställas. 
Ogillas  riksdagsmannaval  i  anledning  af  däröfver  anförda  besvär,  skall 
den  pröfvande  myndigheten  förordna  om  anställande  af  nytt  val,  men 
icke  må  annan  än  den  vid  valförrättningen  utsedde  af  myndigheten 
förklaras  för  riksdagsman.» 

I  K.U:8  yttrande  framhölls  först,  att  liknande  förslag  framställts 
1887,  1888  och  1889  {se  bih.)  utan  att.  då  hafva  vunnit  understad 
af  K.U.  eller  bifall  af  riksdagen,  men  att  F.  K.  genom  sitt  beslut  ^id 
1888  års  riksdag  visat  sig  gilla  förslagets  syfte.  Sedan  fortsatte  K.U. 
i  följande  ordalag:  »Utskottet  anser,  att  ett  verkligt  behof  framträdt 
af  en  sådan  ändring  i  grundlagen,  att  ej  en  minoritet  af  de  röstande 
må  kunna  tillsätta  riksdagsmän,  ehuru  omröstningen  vid  valet  utvisat, 
att  emot  denna  minoritet  står  ett  bestämdt  flertal  af  valmännen,  fastän 
detta  flertal  på  grund  af  något  af  detsamma  vid  valet  begånget  fel 
ej  kunnat  bestämma  dettas  utgång.  Rättelse  i  detta  förhållande  synes 
utan  svårighet  kunna,  på  sätt  motionären  föreslagit,  ernås  genom  an- 
ställande af  nytt  val,  i  händelse  mer  än  hälften  af  de  afgifna  rösterna 
vid  första  omröstningen  blifvit  ogillade,  och  underkännandet  af  dessa 
röster  inverkat  på  valresultatet.  Att  meddela  dylik  bestämmelse  äfven 
i  fråga  om  elektorsval,  är  dock,  enligt  utskottets  förmenande,  ej  nödigt, 
då  sådana  endast  i  undantagsfall  äro  af  beskaffenhet,  att  därvid  möj- 
ligen förekommande  oegentligheter  inverka  på  riksdagsmannavalets 
utgång.  Till  vinnande  af  större  tydlighet  torde  därjämte  motionärens 
i  förevarande  afseende  framställda  förslag  böra  undergå  en  viss  redak- 
tionsförändring. 

Motionärens  förslag,  att,  om  riksdagsmannaval  ogillas  i  anledning 
af  anförda  besvär,  den  pröfvande  myndigheten  skall  vara  skyldig  att 
förordna  om  anställande  af  nytt  val  och  icke  äga  befogenhet  att  för- 
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klara  annan  för  riksdagsman  än  den  vid  valförrättningen  utsedde, 
skalle  leda  till  att,  om  t.  ex.  en  person  erhållit  mer  än  hälften  af  de 
afgifna  rösterna  men  dessa  utan  laga  skäl  förklarats  ogilla,  en  sådan 
oriktig  kassering  ej  kunde  af  högre  myndighet  rättas,  utan  ett  nytt 
Tr.l  måste  anställas,  som  måhända  kunde  gifva  ett  helt  annat  resultat 
än  det  först  hållna.  Om  vidare  eri  valförrättare  begått  det  felet  att 
låta  obehöriga  personer  deltaga  i  riksdagsmannavalet,  skulle,  äfveu 
om  det  kunde  utrönas,  på  hvilken  eller  hvilka  de  obehöriga  röstat,  en 
sådan  felaktighet  ej  heller  kunna  afhjälpas  på  det  enkla  sättet,  att  de 
af  obehöriga  personer  afgifna  röster  af  den  pröfvande  myndigheten  ej 
toges  med  i  beräkning.  Likaså  skulle,  enligt  motionärens  förslag,  nytt 
va,l  bliifva  behöfligt,  om  valförrättaren,  i  följd  af  oriktigt  sammanräk- 
nande af  rösterna,  förklarat  annan  person  vald  än  den,  som  rätteligen 
erhållit  de  flesta  rösterna.  Utskottet  håller  dock  före,  att  under  dylika 
förhållanden  den  högre  myndigheten  bör  äga  befogenhet  att  undan- 
rödja  verkan  af  det  oriktiga  beslutet  och  förklara  den  vald  till  riks- 
dagsman, som  erhållit  de  flestas  röster.  Den  pröfvande  myndigheten, 
som  förklarar  annan  för  riksdagsman  än  den  vid  valtillfället  utsedde, 
afgör  ju  endast,  hvilken  bland  de  vid  valet  ifrågakomna,  som  enligt 
valmännens  mening,  sådan  den  vid  valtillfället  kommit  till  uttryck, 
bör  representera  valkretsen,  och  någon  anledning  att  frånkänna  veder- 
börande myndighet  denna  befogenhet  synes  desto  mindre  förefinnas, 
som  den  nu  föreskri&a  behandlingen  af  riksdagsmannavalen  ej  kan 
sagas  i  något  afseende  hafva  varit  ägnad  att  gifva  föreställning  om 
något  obehörigt  intrång  från  myndigheternas  sida.»  K.U:s  förslag  blef 
hyllande  och  antogs  1894. 

Till  belysning  «f  det  nya  stadgandet  meddelas  jämväl  f51jande  arK.U:8 
utlåtande  n:r  8  för  1889: 

>I  anledning  af  en  vid  1887  ärs  till  den  2  maj  inkallade  lagtima  riks- 
dag Täckt  motion  om  tUlägg  till  §  17  eller  25  riksdagBord ningen,  af  innehåll 
att,  om  vid  elektors-  eller  riksdagsm annaval  minst  halfva  antalet  af  de  af- 
gifna rösterna  kasserats,  nytt  Tal  skalle  anställas,  yttrade  atskottet  i  sitt 
utlåtande  n:r  4,  att,  ehnm  atskottet  erkände  det  oegentliga  därå  ti,  att  i  följd 
af  Talsedlars  ogillande  en  annan  förklarades  Tåld  till  riksdagsman  än  den, 
hvilken  valmännens  flertal  velat  hngna  med  sådant  förtroende,  atskottet  lik- 
väl ansäge  sig  böra  fhimhälla,  att  motionärens  syfte,  att  riksdagsmannavalen 
måtte  blifva  ett  sant  attryck  af  majoritetens  bland  valmännen  åsikter,  ej 
vunnes  genom  det  af  honom  framställda  förslaget.  Det  vore  nämligen  icke 
säkert,  att  de  ogillade  valsedlarna  afgifTits  på  samma  person,  eller  att  valet 
utan  sådant  ogillande  af  röstsedlar  innebarit  ett  attryck  af  majoritetens  åsikter. 

Detta  yttrande  äger,  enligt  utskottets  förmenande,  i  hufTudsaklig  män 
giltighet  jämTäl  med  afseende  på  föreliggande  motion.  Bifall  till  däri  före- 
slagna stadganden  skulle  nämligen  hafTa  till  följd,  att,  om  ett  riksdagsman- 
naval  atfallit  t.  ex.  sä,  att  A.  erhållit  150  röster  samt  B.  och  C.  hvardera 
100  röster,  och  någon  anmärkning  mot  rösternas  giltighet  icke  förekommit, 
valet  varder  beståndande  och  A.  utsedd  till  riksdagsman,  men  att,  i  händelse 
de  på  B.  och  C.  afgifna  röster,  i  följd  däraf  att  dessa  icke  äro  valbara,  eller 
af  annan  orsak,  förklarades  ogiltiga,  nytt  val  skall  äga  rum.  Enligt  utskot- 
tets appfattning  förefinnes  icke  något  skäl  till  olika  förfaringssätt  i  dessa  tvä 
fall.  Har  åter  majoriteten  af  valmännen  glfvit  sina  röster  åt  en.  person,  som 
icke  varit  valbar,  synes  denna  omständighet  icke  ovillkorligen  böra  medföra 
rätt  för  dem  att  vid  ett  nytt  Tal  uttrycka  sin  åsikt  om  hTilken  person  i 
den  först  valdes  ställe  bör  till  riksdagsmannakallet  komma  i  fråga.    En  viss 
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grad  af  yaksambet  mäste  nämligen  alltid  iakttagas  af  den,  som  vill  tillgodo* 
njuta  en  rätt,  och  yid  en  sä  viktig  handling  som  riksdagsmannaral  syne» 
denna  plikt  icke  kanna  efterlätas.  Finnes  något  lifligare  intresse  fdr  Talet 
bland  de  röstande,  torde  det  i  allmänhet  icke  erbjnda  synnerligen  stora  sv&rig- 
heter  att  fOrvissa  sig  om,  hnrnvida  den,  ät  hyilken  de  villa  gifva  sina  r($tter, 
är  valbar.  Går  alltså  valmannen  till  sitt  värf  atan  att  hafva  förskaffat  sig 
visshet  hämtinnan,  eller  äfventyrar  .han  sin  röst,  oaktadt  han  har  anledning 
att  känna  sig  tveksam,  torde  det  icke  vara  oberättigadt,  att  de,  som  förfarit 
med  större  omtänksamhet,  äfven  blifva  bestämmande  vid  valet  Majoritetena 
inflytande  pä  riksdagsmannavalen,  såvida  detsamma  är  beroende  af  valmän* 
nens  kännedom  om  deras  valbarhet,  som  komma  under  omröstning,  kan  därför, 
utan  lagstiftningens  hjälp,  i  de  flesta  fall  betryggas  därigenom,  att  valmännen 
med  mera  själfständighet  och  intresse  förbereda  sig  på  denna  förrättning.  I 
den  män  vårt  folk  utvecklar  sig  i  politiskt  afseende,  skola  äfven  de  nämnda 
egenskaperna  alltmer  verka  d&rhän,  att  vid  riksdagsmannavalen  majoritetena 
mening  blifver  gällande. 

Detta  syftemål,  om  det  genom  lagbestämmelser  skall  vinnas,  synes 
öfver  hufvud  icke  kunna  uppnås,  såvida  icke  till  de  af  motionären  föreslagna 
stadganden  jämväl  meddelas  föreskrift  om  absolut  majoritet.  Denna  gmnd- 
sats  tillämpas  visserligen  nu  vid  landstingsmannavalen  på  det  sätt,  att,  om 
ingen  vid  första  omröstningen  erhållit  mer  än  hälften  af  de  afgifna  rosterna, 
ny  omröstning  skall  anställas  emellan  dem,  som  erhållit  de  flesta  rösterna, 
till  dubbla  antalet  af  dem,  som  skola  väljas,  därvid  den  är  vald,  som  vid  den 
senare  omröstningen  fått  de  flesta  rösterna,  således  icke  ovillkorligen  mer  än 
hälften;  men  för  öfrigt  är  principen  om  absolut  majoritet  i  det  hela  främ- 
mande för  vårt  valsätt.  Ehuru  utskottet,  såsom  redan  blifvit  antydt,  delar 
motionärens  åsikt  om  önskvärdheten  af  att  riksdagsmannavalen  måtte  blifva 
ett  uttryck  af  uppfattningen  hos  valmännens  flertal,  anser  utskottet  sig  likväl 
icke  böra  tillstyrka  en  lagbestämmelse  om  absolut  majoritet  vid  ifrågavarande 
val.  Ty,  såsom  utskottet  framhöll  i  sitt  vid  1885  års  riksdag  afgifna  be- 
tänkande n:r  9  i  anledning  af  en  då  väckt  motion,  som  afsåg  tillämpning  vid 
riksdagsmannaval  af  det  vid  landstingsmannaval  föreskrifua  valsätt,  hvarken 
kan  eller  bör  det  åsyftade  önskningsmålet  vinnas,  så  att  säga  på  konstlad! 
sätt  —  genom  att  tvinga  valmännen  att  rösta  på  andra,  än  de  själfva  vilja. 
Dessutom  skulle  en  dylik  föreskrift  tvifvelsutan  ofta  föranleda  omval  ock 
därmed  förenade  ölägenheter.! 

Kågra  andra  exempel  på  konsekvenser  af  stadgandet  i  mom.  2  må  (efter 
Hansson  s.  43)  anföras:  Om  A.  erhållit  400  röster,  däraf  100  i  Z.  kommnn, 
och  B.  erhållit  301,  af  hvilka  ingen  i  Z.  kommun,  och  kommunalstämmoordf:en 
i  Z.  insänder  ett  valprotokoll,  som  icke  blir  godkändt,  så  blir  B.  till  repre- 
sentant utsedd  med  301  röster  mot  300,  utan  att  mom.  2  lägger  hinder  i  vägen 
därför.  Eller:  en  person  är  ännu  icke  valbar,  men  hinner  blifva  det,  intiU 
ett  omval  enligt  mom.  2  blifver  an  ställd  t.  Majoriteten  Önskar  honom  vald 
iH;h  afgifver  på  honom  sina  röster  redan  vid  första  valet.  De  kasseras,  men 
vid  senare  valet  kan  han  till  riksdagsman  utses.  Eller:  vid  ett  val  erhäUer 
A.  200  röster,  B.  198,  C.  1.  A.  beflunes  icke  valbar,  och  nytt  val  måste  an- 
ställas. Hade  däremot  C.  haft  två  röster,  hade  B.  varit  vald.  Jämför  K.U. 
1889:  8  s.  7. 

varde  nytt  val  anstäUdt:  i  fråga  om  val  till  F.  K.  genast  eller 
å  urtima  landsting,  efter  förordnande  af  valpröfvande  myndighet.  An- 
nars efter  kungörelse  i  den  ordning  R.O.  §  18  föreskrifver. 

mom.  3.  Jfr  bih.  1891:  7  samt  valordn.  f.  Sthm  §  20.  Redan 
före  detta  moments  antagande  var  det  (enl.  K-U»  1897:  10  s.  8)  ganska 
allmän  praxis,  att  valsedlarna  förvarades,  till  dess  valet  vunnit  laga 
kraft  eller,  i  händelse  af  besvär,  blifvit  upphäfdt.  Jfr  Hydin  1:  213, 
150.  Det  stadgade  förfaringssättet  gäller,  såsom  af  bestämmelsens 
plats  framgår,  äfven  vid  val  till  F.  K. 
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26  §•  Riksdagsmannabefattiiing  kan  endast  af  svensk 
medborgare  ntöfvas. 

Ej  må  såsom  riksdagsman  godkännas: 

d)  den  som  står  under  förmynderskap; 

Ii)  den  som  till  borgenärer  all  sin  egendom  afträdt  och 
icke,  på  sätt  lag  förmår,  gitter  visa,  att  han  från  deras  kraf 
befriad  är; 

c)  den  som  är  förlustig  medborgerligt  förtroende  eller 
genom  utslag,  hvilket  ännu  icke  vunnit  laga  kraft,  är  dömd 
till  förlust  af  sådant  förtroende,  eller  den  som  är  ställd  under 
framtiden  för  brott,  hvilket  medför  nämnda  påföljd; 

d)  den  som  är  förklarad  ovärdig  att  inför  rätta  föra 
andras  talan  eller  att  i  rikets  tjänst  vidare  nyttjas; 

e)  den  som  blifvit  förvunnen  att  hafva  vid  riksdagsman- 
naval  med  penningar  eller  gåfvor  sökt  värfva  röster,  eller 
•emot  vedergällning  afgifvit  sin  röst,  eller  genom  våld  eller 
hot  stört  valfriheten.     (1897.) 

Jfr.  R.F.  1634:  46;  R.D.O.  §§  14  m.  3,  17  m.  1  p.  2  och  §  18. 

§  36  lydde  orspningligen:  »Eiksdagsmannabefattniiig  kan  endast  ntöfvas 
af  BTcnska  medborgare,  som  bekänna  sig  till  kristen-protestantisk  lära.  £j 
—  Talfriheten.» 

1870  ändrades  lydelsen  till  den  nnvarande  ntom  att  mom.  c  och  d  lydde: 
>c)  den  som  för  vanfrejdande  brott  är  nnder  tilltal,  eller  blifvit  för  sådant 
brott  till  ansvar  dömd  eller  nnder  framtiden  stäUd:  d)  den  som  är  förlastig 
medborgerligt  förtroende  eller  förklarats  ovärdig  att  inför  rätta  fora  andras 
talan.» 

mom.  1.  Se  urspr.  lydelsen.  Om  den  katolska  läran  yttrade 
K.U.  1809  (Naum.  1:  423),  att  den  vore  i  sin  natur  intolerant  och 
därför  mindre  borde  tolereras.  Förändringen  1870  skedde  i  samband 
med  antagandet  af  ny  lydelse  af  R.F.  §  28.  Sedan  K.U.  1867  (n:r 
12)  framhållit,  att  främmande  trosbekännare  ej  äro  utestängda  från 
valrätt  till  riksdagsmannabefattning,  angaf  det  följande  skäl  för  änd- 
ringen: »Då  de  föreskrifter,  som  i  nuvarande  riksdagsordning  bestämma 
villkoren  för  representationsrätten,  icke,  såsom  i  den  förra  var  fallet, 
stödja  sig  på  några  mera  ideella  bestämmelser  utan  på  innehafvandet 
af  viss  egendom  eller  inkomst,  synes  en  följdriktig  tillämpning  af  denna 
grundsats  fordra,  att  de  svenska  medborgare,  som  äro  valberättigade, 
äfven  böra  vara  valbara.  Ett  annat  skäl  för  en  sådan  utsträckning 
af  valbarheten  torde  äfven  kunna  hämtas  däraf,  att,  då  26  §  riks- 
dagsordningen, jämförd  med  28  §  2  mom.  regeringsformen,  tillerkänner 
utländing,  som  bekänner  sig  till  kristen-protestantisk  lära  och  bär 
vunnit  naturalisation,  rätt  att  väljas  till  riksdagsman,  synes  en  sådan 
rätt  så  mycket  mindre  böra  förvägras  infödda  svenska  män  endast  där- 
för, att  de  tillhöra  annan  trosbekännelse  än  kristen-protestantisk,  som 
•dessa,  till  följd  af  sin  börd  och  uppfostran,  böra  förutsättas  äga  både 
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större  intresse  för  landets  väl  och  mera  omfattande  kännedom  om  här- 
varande förhållanden  än  naturaliserade  utländingar,  hvilka  möjligen 
endast  några  få  år  i  riket  vistats.  Någon  annan  anledning,  hvarfDr 
valbarheten  blifvit  inskränkt  till  bckännare  af  kristen-protestantisk 
lära,  synes  ock  ej  förefinnas,  än  de  betänkligheter,  som  härrört  däraf, 
att  bekännare  af  annan  troslära  skulle,  i  sin  egenskap  af  riksdagsman, 
deltaga  i  lagstiftningen  för  svenska  kyrkan;  men  dels  hafva  dessa  be- 
tänkligheter förlorat  betydligt  af  sin  vikt  genom  det  veto,  som  i  87 
§  2  mom.  regeringsformen  blifvit  tillerkändt  allmänt  kyrkomöte  i 
kyrkolagsfrågor,  dels  böra  de  helt  och  hållet  försvinna,  om  i  betrak- 
tande tages,  det  antalet  af  dessa  främmande  trosbekännare  är  hos  oss 
så  ringa  i  förhållande  till  den  öfriga  befolkningens,  att  deras  väljande 
till  riksdagsmän  endast  högst  sällan  bör  kunna  ifrågakomma  och  följ- 
aktligen deras  inflytande  på  kyrkliga  frågor  vid  riksdagarna  blifva 
utan  någon  betydenhet,  äfven  om  de  icke,  bvilket  man  bör  kunna  an- 
taga, af  grannlagenhetsskäl  skulle  finna  sig  förhindrade  från  att  del- 
taga i  afgörandet  af  frågor,  på  hvilkas  bedömande  deras  trosbekännelse 
skulle  kunna  anses  inverka.» 

En  reservant  inom  K.U.  ville,  att  en  inskränkning  i  dissenters 
rättigheter  såsom  riksdagsmän  skulle  —  i  analogi  med  R.F.  §  28  m. 
1  p.  6  —  göras  genom  följande  tillägg  till  R.O.  §  26:  »Ej  heller  må 
främmande  trosbekännare  såsom  riksdagsman  deltaga  i  behandling  och 
afgörande  af  fråga,  som  rör  den  lutherska  församlingens  gudstjänst, 
religionsundervisning  och  religionsvård.» 

Genom  1870  års  grundlagsändring  i  R.O.  §  26  har,  säger  K.U. 
1885  (uti.  n:r  5),  ett  nytt,  oemotsägligt  principiellt  skäl  tillkommit 
för  upprätthållande  af  en  med  verklig  beslutanderätt  försedd  represen- 
tation för  kyrkan.  —  Å  andra  sidan  har  samma  förändring  anförts 
som  motiv  till  borttagande  i  R.O.  §  33  af  bestämmelsen  om  talmans- 
eden (K.U.   1872:  17). 

svensk  medborgare:  då  kommunal  rösträtt  icke  enligt  R.O.  §  9 
erfordras  för  valbarhet  till  F.  K.,  är  föreskriften  bl.  a.  att  anse  såsom 
ett  komplement  till  nämnda  §.  Jfr  i  öfrigt  R.F.  §  28  m.  2  anm.  sami 
Lbg  n:r  99  (N.J.  A.   1888:  16). 

mom.  2.  ej  må  såsom  riksdagsman  godkännas:  d.  v.  s.  »från 
valbarhet  till  och  utöfning  af  nämnda  befattning  är  utesluten»  (jfr 
R.H.O.  §  9).  Meningen  är,  dels  att  valförrättaren  skall  före  utfär- 
dande af  fullmakt  pröfva,  huruvida  den  valde  enligt  dessa  och  öfriga 
bestämmelser  är  valbar,  hvarefter  besvär  naturligen  kunna  öfver  hans 
beslut  anföras,  dels  att  kammaren  under  pågående  riksdag  skall  tillse, 
det  alla  dess  ledamöter  fortfarande  uppfylla  stadgade  kompetensvillkor 
enligt  R.O.  §§  9  p.  2  och  26  och,  där  så  ej  är  förhållandet,  besluta 
vederbörande  ledamots  afgäng  och  anmäla  ledigheten  enligt  R.O.  §§ 
28  och  32.  Emellan  riksdagar  och  sedan  val  vunnit  laga  kraft  finnes 
ingen  myndighet,  som  iir  befogad  att  pröfva  riksdagsmans  behörighet, 
och  således  ännu  mindre  någon,  som  har  rätt  att  förordna  om  nytt 
val  i  den  obehörig  anseddes  ställe.  Se  H.  D.  d.  12  dec.  1893  och  d. 
6  mars   1894  (N  J.A.   1893:  574,   1894:44). 
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a)  den  som  står  under  förmynderskap:  i  afseende  på  detta  och 
följande  stadganden  t.  o,  m.  litt.  d)  jämför  R,B.  1:  2  och  16:  3,  F.K.L. 
§  14,  F.K.S.  §  28,  F.K.Sthm  §  14,  F.L.T.  §  7,  R.H.O.  §  9.  Jäm- 
likt R.F.  §  83  torde  här  afses  det  förmynderskap,  som  utgör  föremål 
för  stadgaudena  i  ärfdabalkens  fem  sista  kapitel  (se  k.  19  §  4),  icke 
annan  målsraansrätt,  husbonderätt  eller  statens  eller  andras  tvångs- 
makt. Jfr  Rydin  1:  77,  Naum.  3:  331,  1:  422,  Naum.  grlg  R.O.  § 
18  anm.  samt  H-skjöld  s.  20. 

b)  all  sin  egendom:  tillhör  någon  firma  eller  bolag,  som  gjort 
konkurs,  eller  har  han  annars  icke  afträdt  aU  sin  egendom  till  borge- 
närer, kan  denna  obehörighetsgrund  icke  åberopas.  Den  omständig- 
heten, att  någon  befinner  sig  i  konkurs,  utgör  naturligtvis  endast  i  det 
fall  hinder  att  utöfva  valrätt  (R.O.  §  14),  att  gäldenären  i  följd  af 
konkursen  är  förlustig  kommunal  rösträtt  (Lbg  n:r  72  eller  N.J.A. 
1885:  467).  —  på  sätt  lag  fOrmår:  konk.-l.  §  112;  d.  v.  s.  genom 
bevis  om  konkursens  nedläggande  (konk.-l.  §  94)  eller  faststäUdt 
äckordsaftal  eller  eljest  genom  kvittons  eller  fordringsbevisens  före- 
teende visar,  att  han  ej  vidare  häftar  i  skuld  för  någon  i  konkursen 
bevakad  och  godkänd  fordran.  Att  konkursen  är  afslutad  (konk.-l.  § 
125),  medför  ej  enligt  detta  lagrum  behörighet  (jfr  R.H.O.  §  9  m.  2). 

c)^  d)  Med  anledning  däraf,  att  uppmärksamheten  genom  ett  upp- 
seendeväckande mål  (N.J.A.  1893:  574)  blifvit  fäst  vid  behofvet  af  en 
ändring  af  §  26  i  syfte,  att  en  persons  blotta  tilltalande  för  vanfrej- 
dande  brott  ej  måtte  medföra  hans  obehörighet  till  riksdagsmanna- 
kallet, helst  bestämmelsen  kunde  missbrukas  under  upprörda  tider, 
väcktes  vid  1 894  års  riksdag  åtskilliga  ändringsförslag  (se  bih.)^  hvaraf 
det  antagna,  som  blef  grundlag  1897,  skilde  sig  från  K.U:s  förslag  genom 
bestämmelsen,  att  äfven  den,  som  genom  utslag,  hvilket  icke  vunnit 
laga  kraft,  är  dömd  till  förlust  af  medborgerligt  förtroende,  är  obe- 
hörig. 

Ur  1894  års  K.U:s  utlåtande  n:r  8  (jfr  Naum.  3:  332  ff.)  anföres  följande: 
»Enligt  1810  års  riksdagsordning  kunde  icke  såsom  riksdagsman  i  något 
stJLnd  godkännas  den,  hvilken  laga  kraftvunnen  dom  förklarat  ovärdig  med- 
borgerligt förtroende  eller  att  föra  andras  talan  eller  för  något  nesligt  brott 
till  straff  skyldig.  Grundsatsen  att  allenast  en  fallande  laga  kraftvunnen  dom 
borde  medföra  obehörighet  till  riksdagsmannakallet  gällde  emellertid  endast 
med  afseende  ä  ledamöterna  af  de  ofrälso  stånden,  hvaremot  i  fråga  om  ridder- 
skapet  och  adelns  medlemmar  riddarhusordningarna  innehöllo  ytterligare  be- 
stämmelser i  förevarandé  hänseende,  som  skärpte  de  i  riksdagsordningen  upp- 
tagna allmänna  behörighetsvillkoren.  1810  års  två  riddarhusordningar  stad- 
gade sålunda,  att  blotta  anklagelsen  för  urbota  förbrytelser  utestängde  en 
adelsman  från  riddarhuset.  Sedan  emellertid  denna  grundsats  Öfvergifvits  i 
1823  års  riddarhusordning,  infördes  i  riddarhusordningen  af  år  1829,  hvars 
bestämmelser  i  förevarande  afseende  bibehöllos  i  riddarhusordningen  den  4 
januari  185'>,  föreskrift,  att  från  säte  och  stämma  ä  riddarhuset  vore  den 
adelsman  utesluten,  hvilken  för  nesligt  brott  genom  behörigt,  sedermera  icke 
lagligen  upphäfdt  utslag  antingen  blifvit  till  straff  fälld  eller  med  mer  än 
halfva  skäl  besvärad,  så  att  domaren  funnit  saken  böra  till  framtiden  lämnas. 
Med  afseende  ä  innebörden  af  bestämmelserna  i  §  26  riksdagsordningen, 
enligt  den  vid  tiden  för  denna  grundlags  författande  gällande  strafflagstift- 
ning, anser  utskottet  sig  böra  erinra,  att  såsom  vanfrej dande  eller  nesliga, 
hvilka   ord   synas   hafva   varit  liktydiga,  ansågos  förbrytelser,  som  medförde 
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■antingen  den  päfSljd,  att  den  brottslige  dömdes  Mn  äran,  eller  ock  yanftrande 
straff,  afvonsom  sädana  brott,  som  åtföljdes  af  förlast  af  behörighet  att  vittna 
eller  medförde  den  påföljd,  att  den  dömde  förklarades  oberättigad  att  deltaga 
i  val  eller  väljas  till  sådana  förrättningar,  som  innefattade  medborgerligt  för- 
troende (jämför  knngl.  förordningen  emot  fylleri  och  dryckenskap  den  16  no- 
vember 1841).  Såsom  vanfrejdande  synas  äfven  hafva  ansetts  vissa  konkurs- 
förbrytelser  (se  1830  års  konknrslag,  §  45),  hvilka  medförde  en  påföljd  af  lik- 
artad beskaffenhet  med  den  sistnämnda.  Dock  torde,  enligt  äldre  straffbestäm- 
melser, icke  alla  de  förbrytelser,  som  åtföljdes  af  förlast  af  medborgerligt  for- 
troende, ansetts  vanfrejdande  (t.  ex.  brott  enligt  ansvarighetslagen  för  fall- 
mäktige i  riksbanken  för  år  1845  §  3).  Häraf  synes  ftramgå,  att  före  straff- 
lagens införande  bestämda  föreskrifter  om  vanfrejdsbegreppets  omfattning  sak- 
nades, hvilkcn  brist  gaf  anledning  till  en  synnerligen  stor  ntsträckning  af 
^etta  begrepp.  Därtill  bidrog  i  väsentlig  mån  prästerskapets  förfarande  att 
vid  anteckning  i  prästbetygen  om  personers  frejd  ntan  vidare  fölia  de  upp- 
gifter, som  domstolarna  lämnade  på  de  personer,  hvilka  begått  sådant  brott. 
att  de  ej  ntan  enskild  skrift  fingo  begå  Herrens  nattvard,  och  en  dylik  an- 
teckning om  vanfrejd  kvarstod  sedermera  allt  framgent. 

Hvad  vidare  angår  strafflagens  stadganden  i  na  ifrågavarande  hänseende, 
föreskref  2  kap.  19  §  i  denna  lag  enligt  sin  nrsprnngliga  lydelse,  att  den,  som 
blifvit  dömd  till  förlast  af  medborgerligt  förtroende,  skalle  onder  den  tid,  på- 
följden honom  ådömd  vore,  anses  såsom  vanfrej  dad  och  förty  vara  ntestangd 
från  alla  sådana  rättigheter  och  förmåner,  för  h vilkas  tillgodonj ätande  god 
frejd  erfordrades.  I  motiven  till  strafflagen  framhöll  jnstitiestatsministern 
angelägenheten  af  att  visshet  ägde  ram,  håra  vida  en  påföljd  skalle  anses  van- 
frejdande, och  nnder  erinran  om  bristema  i  då  gällande  lagstiftning  i  förs- 
varande afseende  yttrade  lagntskottet  vid  1862—1863  års  riksdag  angående 
denna  del  af  lagförslaget,  bland  annat,  följande:  »Genom  att  i  strafflagen  in- 
föra deHnitionen  på  vanfrejd  gifves  däremot  ej  allenast  åt  detta  begrepp  en 
nödig  begränsning  ntan  äfven  åt  den  sakfällde  den  förmånen  att  kanna  åter- 
vinna sina  genom  brottet  förverkade  medborgerliga  rättigheter.  > 

Dessa  nttalanden  synas  atvisa,  att,  enligt  lagstiftarnes  mening,  endast 
den,  h vilken  är  förlastig  medborgerligt  förtroende,  skall  anses  såsom  van- 
frejdad.  Riktigheten  af  denna  åsikt  vinner  ytterligare  bekräftelse  af  kungl. 
förordningen  angående  förändrade  stadganden  i  afseende  å  frejdebetyg  den  :^ 
janaari  lb65.  I  denna  förordning  stadgas  nämligen,  att  i  de  fall,  då,  enligt 
särskilda  författningar,  det  är  prästerskapet  anbefalldt  att  meddela  betyg  om 
personers  frejd,  därmed  allenast  förstås  intyg,  harnvida  den  ifrågavarande 
personen,  vid  den  tid  då  frejdbetyget  meddelas,  är  i  följd  af  domstols  ntslag, 
däri  ändring  ej  skett,  förlastig  medborgerligt  förtroende  för  alltid  eller  på 
viss  tid.  Oenom  lagen  af  den  20  jnni  1890  borttogs  nr  2  kap.  19  §  straff- 
lagen bestämmelsen,  att  den,  som  blifvit  dömd  till  förlast  af  medborgerligt 
förtroende,  skalle  änder  den  tid,  påföljden  honom  ådömd  vore,  anses  såsom 
vanfrejdad.  Denna  ändring  afsåg  dock  icke  att  rabba  bestämmelserna  i  fråga 
om  vanfrejdsbegreppets  omfattning. 

Det  anförda  synes  visserligen  innefatta  synnerligen  starka  skäl  för  rik- 
tigheten af  deras  mening,  hvilka  hålla  före,  att  allenast  den,  som  är  förlastig 
medborgerligt  förtroende,  skall  anses  såsom  vanfrejdad.  Dock  lärer  i  allt  fall 
tvifvel  kanna  råda,  hnravida  icke  de  förbrytelser,  som  medföra  den  påföljd, 
att  den  dömde  förklaras  ovärdig  att  i  rikets  tjänst  vidare  nyttjas,  böra  be- 
traktas såsom  vanfrejdande.  Den,  hvilken  drabbas  af  denna  påföljd,  som  en- 
dast ädömcs  i  förening  med  afsättning,  skall  nämligen,  enligt  2  kap.  16  § 
strafflagen,  äfven  hafva  förlorat  annat  ämbete,  som  han  innehar,  och  må  ej 
vidare  atöfva  ämbete,  tjänst  eller  annan  allmän  befattning.  I  18  §  af  samma 
kapitel  stadgas,  att  hvad  om  ämbete  i  16  §  sagdt  är  gälle  ock  om  tjänst 
eller  annan  allmän  befattning,  ehvad  den  af  förordnande  eller  modborgares 
val  beror.  Till  sistnämnda  slag  af  befattningar  torde  väl  riksdagsmanna- 
kallet bura  hänföras.  Då  emellertid  na  förevarande  påföljd  icke  finnes  såsom 
särskild  obehörighetsgrand  i  riksdagsordningen  upptagen  och  det  tillika  måste 
anses  alldeles  stridande  mot  grundlagen  att  på  sidan  af  densamma  skapa  nya 
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kvaliflkationsvlllkor,  synes  fUr  dem,  hvilka  hälla  före,  att  de  personer,  som 
förklarats  ovärdiga  att  i  rikets  tj&nst  vidare  nyttjas,  i  öfTorensstämmelse  med 
strafflagens  föreskrifter  icke  böra  s&som  riksdagsmän  godkännas,  någon  annan 
atväg  knappast  äterstä  än  att  s&som  vanfrejdande  betrakta  jämväl  de  för- 
bn-telser,  som  medföra  nyssnämnda  p&följd.  Det  torde  pä  samma  gäng  för- 
tjäna framhållas,  att,  ehnrn  kommnnallagarna  icke  npptaga  p&föJjden  säsom 
obehörighetsgrnnd  till  kommunala  befattningar,  den  meningen  synes  af  fler- 
talet omfattas,  att  den,  som  förklarats  ovärdig  att  i  riketa  tjänst  vidare 
nyttjas,  är  obehörig  att  atöfva  dylika  nppdrag.  Åsikten  att  äfven  de  per- 
soner, hvilka  denna  päföljd  blifvit  ådömd,  skola  betraktas  säsom  vanfrejdade, 
torde  således  icke  sakna  allt  fog. 

Men  äfven  om  någon  otydlighet  i  detta  afseende  icke  förefnnnes,  ntan 
det  kunde  anses  otvifvelaktigt,  att  allenast  de,  hvilka  icke  åtnjuta  medborger- 
ligt förtroende,  äro  att  betrakta  såsom  vanfrejdade,  torde  dock  uttrycket  van- 
frejdande  brott  kunna  blifva  föremål  för  olika  tolkningar.  Att  sädana  för- 
brytelser, som  ovillkorligen  medföra  forlust  af  medborgerligt  förtroende,  äro 
Tsnfrejdande,  lider  visserligen  intet  tvifvel,  men  tvekan  kan  däremot  råda, 
bnniYida  brott,  som  kanna  men  icke  under  alla  förhållanden  måste  medföra 
denna  påföljd,  böra  såsom  sådana  anses.  Af  hvad  sålunda  bUfvit  anfördt 
synes  framgå,  att  uttrycket  vanfrejdande  brott  med  afseende  ä  tydlighet  läm- 
nar rum  f^r  anmärkningar,  men,  oafsedt  detta,  torde  det  i  och  för  sig  vara 
Bärdeles  olämpligt  att  i  grundlagen  bibehålla  ett  för  dcu  nuvarande  strafflag- 
stiftningen främmande  uttryck. 

Vidkommande  den  i  mom.  d)  af  ifrågavarande  §  intagna  bestämmelsen, 
att  förlust  af  medborgerligt  förtroende  medför  obehörighet  till  riksdagsmanna- 
kallet, innefattas,  enligt  gällande  strafflag,  detta  stadgande  i  den  uti  näst- 
förestående  moment  meddelade  föreskriften,  att  den,  som  blifvit  dömd  till  an- 
svar för  vanfrejdande  brott,  ej  må  såsom  riksdagsman  godkännas.  Detta  stad- 
gande i  mom.  d)  utgör  således  numera  endast  ett  onödigt  upprepande  af  en 
redan  meddelad  föreskrift. 

Om  än  de  formella  brister,  hvilka  vidlåda  förevarande  grnndlagsbud, 
sjnas  vara  af  svår  beskaffenhet,  torde  dock  de  anmärkningar,  som  ur  prin- 
cipiell synpunkt  knnna  däremot  framställas,  äga  ännu  större  betydelse.  Vid- 
kommande först  bestämmelsen,  att  blotta  tilltalet  för  vissa  brott  medför  obe- 
liörighet  till  riksdagsmannakallet,  lärer  densamma  icke  i  väsentlig  män  öka 
de  nödiga  garantierna  för  att  allenast  fullt  oförvitliga  personer  blifva  i  re- 
presentationen invalda,  men  medför  däremot,  på  sätt  motionären  påvisat,  sär- 
deles under  politiskt  upprörda  tider,  synnerlig  fara  för  missbruk. 

Utskottet  anser  emellertid  förevarande  stadganden  äfven  enligt  den  af 
motionären  föreslagna  lydelsen  strängare,  än  behofvet  synes  påkalla:  nämligen 
dels  med  afseende  därå,  att  äfVen  ett  utslag,  som  icke  vunnit  laga  kraft,  kan 
medföra  obehörighet  till  riksdagsmannakallet,  dels  ock  därutinnan,  att  åt  de- 
samma kan  gifvas  den  tolkning,  att  behörighet  till  ifrågavarande  befattning 
icke  ätervlnnes  samtidigt  med  upphörandet  af  den  påföljd,  som  verkat  diskvali- 
ficerande. Hvad  angår  anmärkningen  mot  grundlagens  föreskrifter  i  först- 
nämnda hänseende,  så  torde  den  i  §  26  riksdagsordningen  uttryckta  grund- 
satsen, att  äfven  vissa  icke  laga  kraftvunna  utslag  böra  medföra  obehörighet 
till  riksdagsmannaskapet,  hafva  sin  grund  i  den  uti  dylika  fall  starka  anled- 
ning till  antagande,  att  den  tilltalade  verkligen  gjort  sig  skyldig  till  det  brott, 
for  hyilket  han  blifvit  lagförd,  men  ett  sådant  antagande  kan  vid  högre  rätts 
pröfhing  befinnas  förhastadt.  Således  kan  en  riksdagsman  till  följd  af  en  utaf 
underrätt  eller  hofrätt  uttalad  uppfattning,  hvars  riktighet  sedermera  under- 
kännes af  högre  domstol,  gå  förlustig  sitt  förtroendeuppdrag.  Beträffande  där- 
efter fMgan,  huruvida  den,  hvilken  blifvit  dömd  till  sådan  påföljd,  som  för 
bonom  medför  obehörighet  att  väljas  till  riksdagsman,  bör  äfven  efter  ut- 
g&ngea  af  den  tid,  för  hvilken  påföljden  blifvit  honom  ådömd,  fortfarande 
vura  diskvalificerad,  anser  utskottet  giltiga  skäl  därtill  saknas,  helst  man 
synes  kunna  förutsätta,  att  valmännens  anspråk  på  oförvitlighet  hos  represen- 
tanterna innebär  tillräckliga  garantier  i  detta  afseende. 

Hagman^  Grundlagarna.  25 
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Pä  grand  af  hvad  sålunda  blifvit  anmärkt  har  en  genomgripande  for- 
ändring af  dessa  stadganden  i  så  väl  formelit  som  principiellt  afseende  synts 
utskottet  Tara  högst  nödig  och  nyttig.  Utskottet,  som  af  ofyan  anförda  skäl 
fnnnit  orden  »vanfrejdande  brott>  icke  lämpligen  kunna  i  riksdagsordningen 
bibehållas,  har  sålunda  ansett,  att  i  det  fall  ett  liknande  uttryck  kan  finnas 
erforderligt  dessa  ord  böra  utbytas  mot  uttrycket  >  brott,  som  medför  förlust 
af  medborgerligt  förtroende>.  Dä  vidare,  enligt  utskottets  uppfattning,  det 
förefinnes  desto  mindre  skäl  att  i  fråga  om  riksdagsmannakallet  medgifva  ett 
undantag  frän  den  obehörighet  till  medborgerliga  förtroendeuppdrag  i  allmänhet, 
som  påföljden,  att  den  dömde  förklaras  ovärdig  att  i  rikets  tjänst  vidare 
nyttjas,  enligt  strafflagen  medför,  som  man  torde  äga  giltig  anledning  att  just 
med  afseende  å  det  nu  förevarande  uppdraget  uppställa  de  högsta  fordringarna 
pä  innehafvarens  medborgerliga  anseende,  har  utskottet  ansett  i  riksdagsord- 
ningen böra  inforas  stadgande,  att  den,  hvilken  nyssnämnda  påföljd  är  ådömd, 
ej  må  såsom  riksdagsman  godkännas.  Hvad  angår  bestämmelserna,  att  den, 
som  blifvit  ställd  under  framtiden  för  vanfrejdande  brott,  äfvensom  den,  som 
förklarats  ovärdig  att  inför  rätta  föra  andras  talan,  äro  obehöriga  att  väljas 
till  riksdagsmän,  anser  utskottet  dessa  stadganden  böra  i  grundlagen  biit»e- 
hållas  med  vidtagande  af  de  förändringar,  hvartill  ofvan  framställda  anmärk- 
ningar kunna  föranleda.  > 

Se  ock  R.H.0  i  §  9  m.  3  o.  4,  R.B.  17:  32  (ställd  under  fram- 
tiden), R.B.  2:  6  anm.  (förteckningar  öfver  sakfällda  eller  under  fram- 
tiden ställda),  str.-l.  22:  14,  R.B.  15:  2  anm.  (ovärdighet  att  föra 
andras  talan). 

e)  den  som  blifrit  AdTiinnen:  öfverbevisad,  dömd.  Enl.  Nan- 
mann  (3:  336)  förutsattes  genom  detta  uttrycks  användande  icke  blott 
dom  i  saken  utan  en  laga  kraftvunnen  dom,  enär  »grundlagen  ej  ut- 
tryckligen stadgar  ett  annat  förhållande,  såsom  t.  ex.  fallet  var  i 
R.H.O.  1856  §  7».  Jfr  Rydin  1:  82  och  R.F.  §  16.  —  vid  riksdaga- 
mannaval:  vare  sig  före  eller  under  valet  (Naum.  3:  357).  Jfr  dock 
Lbg  n:r  16  (N.T.  1867:  219).  —  Uttrycket  torde  här  hafva  samma 
betydelse,  som  i  R.O.  §  25,  och  ej  afse  elektorsval  (eller  val  genom  stads- 
fullmäktige eller  landstingsmän).  —  med  penningar:  str.-l.  10:  16.  — 
genom  v&ld:  str.-l.  11:  9.  —  eller  hot:  str.-l.  10:  16. 

Obehörigheten  är  här  för  alla  tider  bunden  vid  själfva  förbry- 
telsen utan  afseende  på  det  för  densamma  stadgade  straffet.  Hvad 
beträffar  konungens  rätt  att  genom  benådning  återställa  förlorad  be- 
hörighet, så  kan  densamma  utöfvas  för  att  upphäfva  obehörigheten, 
då  denna  beror  af  det  straff,  hvartill  någon  blifvit  dömd,  men  ej,  så- 
som fallet  är  enligt  mom.  e),  knyter  sig  till  själfva  faktum,  att  en 
viss  förbrytelse  blifvit  begången.  Konungen  kan  ej  genom  sin  benåd- 
ningsrätt  gifva  rehabilitation  i  detta  fall  mera  än  t.  ex.  åt  cessionant, 
som  ej  är  fri  från  borgenärers  kraf,  eller  åt  den,  som  haft  rösträtt 
men  på  grund  af  försvagad  ekonomisk  ställning  förlorat  den  (Rydin 
1:  82).     Naumann  är  af  annan  mening  (3:  337). 

Litteratur.  G.  Broomée,  Bidrag  tUl  besvarande  af  frågan,  huruvida 
statens  tjänare  såsom  sådana  böra  anses  icke  lämpliga  att  väljas  Ull  riks- 
dagsmän, i  N.  T.  1870:  416.  —  Fh.  Humhla,  Om  medborgerlig  aktning  och 
juridiska  följder  af  dess  förverkande,  N.  T.  1872:  589. 

27  §•  Därest  någon  varder  för  samma  tid  vald  till  leda- 
mot  af  bägge  kamrarna  eller  till  ledamot  af  endera  for  två 
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eller  flera  valkretsar,  må  på  honom  ankomma  att  bestämma 
i  hvilkendera  kammaren  han  vill  inträda  eller  för  hvilken 
valkrets  han  vill  anses  till  riksdagsman  vald.  Dock  åligger 
honom  att  hos  konungens  befallningshafvande  i  den  ort,  för 
hvilken  han  riksdagsmannauppdrag  ej  mottager,  därom  göra 
skyndsam  anmälan. 

ledamot  af  b&grpe:  så  måste  den,  som  är  riksdagsman  i  F.  K. 
men  vid  inträffande  ledighet  efter  valperiodens  början  blir  utsedd 
till  ledamot  i  A.  K.,  äga  rätt  att  mottaga  detta  val  under  skyldighet 
till  den  anmälan  af  förhållandet,  som  erfordras  för  att  uppkommande 
ledighet  må  besättas.  Hvarken  k.  befrde,  om  fallet  inträffar  mellan 
riksdagar,  eller  vederbörande  kammare  äger  behandla  en  sådan  anmälan 
såsom  en  vanlig  afsägelse,  hvilken  skall  underkastas  därför  gällande 
regler.  —  ledamot  af  endera  för  tvä:  vid  val  till  A.  K.  kan  detta 
endast  i  det  fall  inträffa,  att  stad  är  delad  i  valkretsar  enl.  R.O.  §  16  m.  5. 

Rörande  ändringsförslag  hänvisas  till  hihanget, 

28  §•    Hos   konungen    göres   af  hvardera  kammaren  an-  • 
mälan  om  de  ledigheter  inom  kammaren,  hvilka  skola  under 
samma  eller  innan  nästa  riksdag  genom  val  fyllas,  hvarefter 
konungen  anbefaller  dess  befallningshafvande  föranstalta,  att 
nya  val  anställas. 

Om  emellan  riksdagar  ledighet  i  någondera  kammaren 
genom  ledamots  afgång  uppstår,  åligger  konungens  befall- 
ningshafvande, när  den  afgångne  tillhört  andra  kammaren, 
att  föranstalta  om  nytt  val;  och,  då  den  afgångne  varit  leda- 
mot af  första  kammaren,  att  om  ledigheten  göra  anmälan 
hos  konungen,  som  förordnar  om  nytt  vals  anställande.   (1894.) 

§  5^8  lydde  ursprungligen:  »Hos  konungen anställas.    Om 

åligger  k.  bef:de  tillse  och  föranstalta,  att  nytt  val  anställes.» 

mom.  1.  ledigheter:  jfr  R.D.O.  §  17  m.  2  ang.  nytt  val  efter 
talman.  Ledighet,  som  af  kammare  skall  anmälas,  kan  uppstå  i  följd 
af  afsägelse,  dödsfall,  npphäfdt  val  eller,  på  grund  af  §  9  p.  2  eller 
§  26,  förlorad  behörighet. 

mom.  2.  ledighet:  föranledd  af  afsägelse,  dödsfall  eller  före- 
skrifterna i  §  22  eller  §  25  m.  2.  Däremot  har  k.  befrde  icke  ait 
konstatera  ledamots  afgång  på  grund  af  inträdd  obehörighet  (jfr  R.O. 
§  26  anm.)'  —  och  dä  den  afgångne  varit  lednmot  af  första  kamma- 
ren: tillägget  gjordes  1894  i  samband  med  antagandet  af  §  6.  Till- 
lämpning  af  bestämmelsen  i  sistnämnda  §:s  mom.  6  om  ledighets  fyl- 
lande i  visst  fall  borde  (enligt  motiven)  ske  allenast  efter  k.  mits  för- 
ordnande, enär  en  sådan  tillämpning  faktiskt  komme  att  medföra  rubb- 
ning i  den  af  k.  m:t  enligt  §  6  m.  o  fastställda  ordning.  Jfr  R.O.  § 
6  m.  7  anm.  Val  till  F.  K.,  som  hållits  utan  konungens  förordnande, 
har  npphäfts  (H.D.  d.  11  nov.   1896,  ^^J.A.   1896:  447).  -     "  ' 
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39  §•  Medan  riksdag  samlad  är,  må  ej  riksdagsman  sin 
befattning  sig  afsäga,  utan  att  han  visar  sådant  hinder,  som 
godkännes  af  den  kammare,  till  hvilken  han  hörer;  dock  att 
härigenom  ingen  ändring  sker  i  hvad  ofvan  är  sagdt  om  rätt 
att  vid  valtillfälle  riksdagsmannauppdrag  sig  afsäga. 

Jfr  R.D.O.  §  17  m.  2. 

sådant  hinder^  som  godkännes:  behöfver  således  icke  tillhöra 
dem,  som  i  R.O.  §  21  uppräknas.  Kammaren  har  oinskränkt  makt 
att  godkänna  eller  ogilla  hindret,  utom  i  fall  enligt  R.O.  §  27. 

30  §•  H vardera  kammaren  äger  att  bestämma  påföljd 
af  böter  för  den  kammarens  ledamot,  som  sig  vid  riksdagen 
ej  i  rätt  tid  inställer  och  därför  ej  visar  laga  förfall,  eller 
som  eljest,  utan  tillstånd  af  kammaren,  från  riksdagsöfver- 
läggningarna  förfallolöst  sig  afhåller.  Dessa  böter  tillfalla 
statsverket. 

Jfr  R.D.O.  §  79. 

p.    1    laga  förfall:  O.S.    §  22  m.  2.  —  tillstånd  af  kammare: 

ledighet  beviljas  af  A.  K.  i  allmänhet  på  högst  fjorton  dagar,  jämlikt 
A.O.  §  25,  i  F.  K.  af  talman  på  högst  åtta  dagar.  Längre  ledighet 
må  beviljas  af  kammaren  (O.S.  §  22).  —  böter:  A.O.  §  26.  Att 
F.  K.  ej  stadgat  någon  bötesbestämmelse,  torde  bero  därpå,  att  dess 
medlemmar,  såsom  saknande  arfvode,  ansetts  böra  åtnjuta  större  frihet 
än  A.  K:s  ledamöter  i  afseende  å  ledighet,  liksom  de  äga  större  sådan 
i  fråga  om  afsägelse.     Jfr  R.O.  §  23  m.  2. 


Riksdagens  början  och  upplösning. 

31  §•  Riksdagen  skall  sammanträda  i  rikets  hufvudstad 
utom  i  de  fall,  då  fiendes  framträngande  eller  pest  eller 
andra  lika  viktiga  hinder  göra  det  omöjligt  eller  för  riks- 
dagens frihet  och  säkerhet  vådligt.  Konungen  tillkommer 
då,  på  sätt  regeringsformen  i  50  §  stadgar,  att  annan  riks- 
dagsort utsätta  och  kungöra. 

Jfr  R.O.  1723: 1,  2;  R.B.O.  §  3;  Håk.  f.  §  48. 

Med  uttrycket  ^upplösnings)  (i  öfverskriften)  förstås  åtskiljande 
med  eller  utan  förordnande  om  nya  val.  Jfr  ofvan  §  5  anm.  samt 
R.O.  §  36. 

32  §•  1.  Innan  riksdagen  sammanträder,  företages  infor 
chefen  för  justitiedepartementet,  eller  den  konungen  i  hans 
ställe  förordnar,  i  närvaro  af  tre  bland  de  af  riksdagen  valda 
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follmäktige  i  riksbanken  och  tre  bland  fullmäktige  i  riks- 
gäldskontoret granskning  af  de  till  justitiedepartementet  in- 
komna, för  riksdagens  ledamöter  utfärdade  fullmakter.  Denna 
granskning,  som  har  till  föremål  att  undersöka,  huruvida  full- 
makterna blifvit  i  föreskrifven  form  utfärdade,  skall  vara 
fulländad  sist  å  dagen  före  riksdagens  början.  Inkommer 
fullmakt  efter  riksdagens  början,  skall  sådan  granskning,  som 
nyss  är  sagd,  genast  verkställas. 

2.  Hvardera  kammaren  tillkommer  dock  sedan  att  pröfva 
behörigheten  till  riksdagsmannakallets  utöfvande,  ej  mindre 
for  sådana  dess  medlemmar,  hvilkas  fullmakter  ej  blifvit  god- 
kända, än  äfven  för  dem,  emot  hvilka  eljest,  till  följd  af 
denna  grundlag,  anmärkning  förekommer.  Den,  om  hvars 
riksdagsmannarätt  fråga  är  hos  kammare  väckt,  bibehåller 
emellertid  sin  befattning  såsom  ledamot  i  kammaren,  intill 
dess  han  blifvit  därtill  obehörig  förklarad.    (1900.) 

Jfr  R.O.  1723:9:  R.D.O.  §  21. 

Urspr.  lydelse  af  mom.  1:  »1.  Den,  som  blifvit  till  riksdagsman  vald,  skall, 
första  gängen  han  efter  valet  till  riksdag  sig  inställer,  inför  jnstitiestatsministern, 
eller  den  konungen  i  hans  ställe  förordnar,  sin  fallmakt  till  granskning  nppvisa 
å  den  dag  riksdagen  sammanträder  eller,  om  riksdagsman  senare  sig  inställer,  sä 
snart  därefter  ske  kan.  Denna  granskning,  som  skall  ske  i  närvaro  af  tre 
bland  fullmäktige  i  rikets  bank  och  tre  bland  fallmäktige  i  riksgäldskontoret, 
har  till  föremal  att  undersöka,  hnravida  fullmakterna  blifvit  i  föreskrifven 
form  utfärdade,  och  skall  vid  den  riksdag,  för  hvilken  nya  val  af  bägge  kam- 
rarnas eller  enderas  samtliga  ledamöter  ägt  rum,  vara  inom  tre  dagar  full- 
ändad men  vid  andra  riksdagar  samma  dag,  dä  fullmakterna  uppvisas.» 

1876:  »chefen  f.  justitiedepartementet»  i  st.  f.  »jnstitiestatsministern».  1897: 
>tre  bland  de  af  riksdagen  valda  fullmäktige  i  riksbanken»  i  st.  f.  »tre  bland 
faUmäktige  i  rikets  bank»  (jfr  R.F.  §  72). 

mom.  1.  Den  förenkling  i  riksdagsmaskineriet  och  däraf  följande 
tids-  och  penningbesparing,  man  redan  1874  påyrkat  (K.U.  1874:  9 
ra.  fl.,  se  bih,),  kom  vid  1900  års  riksdag  till  utförande.  Jfr  R.O. 
§§  10,   20,  33,  34,  37,   45, 

p.  1.  granskning:  ehuru  formen  för  riksdagsmännens  fullmakter 
är  uttryckligen  och  i  grundlag  fastställd,  förekommer  dock  gång  efter 
annan,  att  den  icke  iakttages  (K.U.  1891:  7  s.  G).  —  Fullmäktige 
skulle  enligt  R.D.O.  §  21  vara  närvarande  för  att  afgifva  upphjs- 
ningar.  —  Att  legitimationen  sker  inför  en  konungens  ämbetsman, 
är  en  egenhet  för  Sverige,  hvilken  beror  på  historiska  förhållanden. 
Se  Rydin  1:  238  not.  —  I  det  vid  granskningen  förda  protokoll  plägar 
jämväl  anmärkas,  huruvfda  besvär  öfver  val  blifvit  anförda  äfvensom 
hvad  för  öfrigt  kan  i  ämnet  anses  böra  kamrarna  meddelas  (Naum. 
3:  400). 

mom.  2.  p.  1.  pröfva  behörigheten:  jfr  R.O.  §  26  m.  1.  Hvad 
angår    dem,    hvilkas  fullmakter  ej  blifvit  godkända,   sä  kan  kammare 


Digitized  by  LjOOQ iC 


390  RIKSDAGSORDNINGEN,   §   33. 

förklara  dem  ändock  behöriga.  Förekommer  eljest  anmärkning  mot 
någon  *till  följd  af  denna  grundlags,  d.  v.  s.  af  innehåll,  att  han 
icke  varit  valbar  vid  valtillfället  (R.O.  §§  9  p.  1,  19,  26)  eller  seder- 
mera blifvit  obehörig  (R.O.  §  9  p.  2  och  R.O.  §  26),  och  sådan  an- 
märkning befinnes  grundad,  så  måste  kammaren  förklara  honom  obe- 
hörig, atan  afseende  på  valpröfvande  m3mdighets  redan  gifina  utslag 
men  också  utan  att  ingå  i  öfverläggning  eller  pröfning  af  detsamma 
såsom  sådant  (R.F.  §  90).  Äro  besvär  anhängiggjorda  men  ännu  un- 
der pröfning,  torde  väckt  fråga  om  någons  riksdagsmannarätt  böra 
uppskjutas  och  vederbörande  myndighets  beslut  afvaktas. 

Genom  uttrycket  ^devi^  emot  hvilka»  inskärpes,  att  de  anmärk- 
ningar, som  få  till  pröfning  upptagas,  skola  gälla  den  ifrågavarande 
ledamotens  personliga  behörighet,  ej  frågan,  huruvida  valhandlingen 
på  lagligt  sätt  förlupit,  eller  lagenligheten  af  valpröfvande  myndighets 
beslut.  Har  sålunda  B.,  emot  h vilkens  personliga  behörighet  anmärk- 
ning i  kammaren  ej  gjorts  eller  lagligen  kan  göras,  af  den  pröfvande 
myndigheten  förklarats  som  riksdagsman  i  stället  för  den  vid  valtill- 
fället utsedde  A.,  hvilken  af  vederbörande  myndighet  ansetts  icke  val- 
bar, så  har  kammaren,  äfven  om  det  skulle  komma  i  dagen,  att  A. 
vid  valtillfället  varit  fullt  behörig  att  väljas  och  han  således  rätteligen 
bort  innehafva  B:s  plats,  icke,  då  ingen  anmärkning  mot  B:s  person- 
liga behörighet  enligt  grundlag  förekommit,  rätt  att  förklara  B.  af  an- 
nan grund  obehörig;  hvaremot,  om  B.  finnes  vara  personligen  obehö- 
rig, B.  har  att  afgå  från  sin  befattning  såsom  ledamot  af  kammaren 
och  denne  har  att  anmäla  ledigheten,  hvarefter  enligt  R.O.  §  28  nytt 
val  anställes.  Rätt  att  på  annan  grund,  än  nu  sagts,  förklara  någon 
obehörig,  t.  ex.  den,  som  en  längre  tid  försummat  inställa  sig  vid 
riksdag  Qir  R.O.  §  23  m.  2  och  R.O.  §  45  m.  2),  äger  kammare 
icke.  Se  hihavget  (1887:12).  Jfr  Rydin  1:239—246,  B-berg,  H.D. 
82,  Naum.   1:  4G1  och  3:  400  ff.  samt  R-skiöld,  Rn  77  ff. 

p.  2  den^  om  hvars  riksdagsmannarätt bibehåller  — 

sin  befattning;  men  R.O.  §  53  mom.  3  tillämpas.  Jfr  A.O.  f.  kyrko- 
mötet §  3.  —  obehöri§r  förklarad:  mot  ett  sådant  kammarens  beslut 
finnes  intet  rättsmedel.  Jfr  Xaumanns  grlg  1866  sid.  447  n:r  1  och 
448   n:r  2. 

33  §.  1.  Så  snart  riksdagen  sammanträdt  och  berättelse 
om  förloppet  af  den  i  nästföregående  paragraf  mom.  1  före- 
skrifna  granskning  blifvit  af  chefen  för  justitiedepartementet, 
eller  den  i  hans  ställe  förordnad  är,  meddelad  kamrama, 
hvav  i  hvad  dess  ledamöter  angår,  late  konungen  för  hvar- 
dera  kammaren  tillkännagifva,  hvilken  bland  dess  ledamöter 
förordnats  till  talman  och  hvilken  till  vice  talman. 

2.  Då  i  något  af  de  fall,  som  i  91,  92,  93  och  94  §§  re- 
geringsformen omförmälas,  riksdagen  på  de  i  samma  grund- 
lags 95  §  nämnda  vederbörandes  kallelse  sammanträder,  äger 
hvardera  kammaren  att,  inom  sig,  välja  talman  och  vice  talman 
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3.  Innan  sådant  tillkännagifvande,  hvarom  i  mom.  1  för- 
mäles,  eller  val  enligt  mom.  2  ägt  rum,  föres  i  hvardera  kam- 
maren ordet  af  den  därstädes  närvarande  ledamot,  som  de 
flesta  riksdagar  bevistat,  och,  där  två  eller  flera  ledamöter  i 
lika  många  riksdagar  deltagit,  den  af  dem,  som  är  till  lef- 
nadsåren  äldst. 

4.  Vid  samtidigt  förfall  för  både  talmannen  och  vice 
talmannen  i  någon  af  riksdagens  kamrar  utses  under  ena- 
hfiuada  ordförandeskap,  som  nyss  är  nämndt,  en  af  kammarens 
öfriga  ledamöter  att  tjänstgöra  såsom  talman,  till  dess  för- 
fallet upphört.    (1900.) 

Jfr  R.O.  1723:  (9),  10;  R.D.O.  §  23;  Häk.  f.  §  52. 

§  33  lydde  ursprangligen:  >Sä  snart  fallmakterna  undergått  den  1  mom. 
1  af  nästföregående  §  föreskrifna  granskning  samt  berättelse  om  förloppet 
därvid  blifvit  af  chefen  för  justitiedepartementet,  eller  den  i  hans  ställe  för- 
ordnad är,  meddelad  kamrarna,  hvar  i  hvad  dess  ledamöter  angår,  begäre  hvar- 
dera kammaren  ofördröjligen  hos  konungen,  medelst  deputation,  talman  och 
vice  talman,  dem  konungen  då  för  hvardera  kammaren,  bland  dess  ledamöter, 
utnämner. 

Talman  och  vice  talman  aflägga  inför  konungen  följande  ed:  'Jag  N.  N., 
utnämnd  och  förordnad  att  vid  denna  riksdag  vara  talman  (vice  talman)  i 
första  (andra)  kammaren,  lofvar  och  svär,  vid  Gud  och  Hans  heliga  evange- 
lium, att  jag  vill  och  skall  med  all  min  förm^a  upprätthälla  och  försvara 
konungamakten  och  riksdagens  rättigheter,  i  öfverensstämmelse  med  rikets 
regeringsform.  Jag  skall  ock  ställa  mig  till  ovillkorlig  efterlefnad  rikets  öf- 
riga grundlagar.  Detta  allt  lofvar  jag  troget  hälla,  sä  sant  mig  Gud  hjälpe 
tiU  lif  och  själ.' 

Bä  i  något  af  de  fall,  som  i  91,  93  och  —  -; talman  och  vice  tal- 
man, hvilka  inför  kammaren  aflägga  den  föreskrifna  eden. 

Innan äldst.  > 

1876:  1  st.  f.  >justitie8tatsministern>:  »chefen  för  justitiedepartementet». 
1887:  st.  2  borttogs,  sä  ock  slutet  af  st.  3  om  talmännens  ed.  Sista  mom. 
tillades  1897. 

mom.  1.  Alltsedan  1872  hafva  gång  efter  annan  (se  bih.)  för- 
slag blifvit  framställda  i  syfte  att  åt  kamrarna  bereda  rätt  att  själfva 
atse  talmän.  1891  antog  A.  K.  på  K.U:s  tillstyrkan  ett  sådant  förslag, 
likaså  1892  och  1893  samma  förslag,  då  i  form  af  reservationer  vid 
K.U:s  utlåtanden.  1895  tillstyrktes  ett  förslag  med  lika  innehåll  af 
E.U.  men  föll  i  bägge  kamrarna,  h varemot  dessa  då  såsom  hvilande 
antogo  förslaget  om  det  n.v.  mom.  4. 

Ur  K.U:8  1891  uti.  n:r  3  anföres  följande,  hvaruti  K.U.  1895  instämde: 
»Utskottet  anser  det  uppenbart,  att  under  ett  utbildadt  konstitutionellt 
statsskick  representationen  bör  äga  att  själf  utse  sin  ordförande;  och  ser  man 
pä  förhållandena  inom  andra  konstitutionella  länder,  synes  denna  grundsats 
hafva  vunnit  allmän  tillämpning.  I  Norge,  Danmark,  Belgien,  Tyskland, 
Frankrike  och  Schweiz  äger  representationen  att  fullt  själfötändigt  utöfva 
denna  rätt.  Uti  Italien,  ÖsteiTike,  Ungern  och  Spanien  välja  deputeradekam- 
rama  själfva  sina  presidenter.  Regeringen  utser  däremot  president  för  den 
del  af  representationen,  som  motsvarar  svenska  riksdagens  första,  kammare. 
Härvid  är  dock  att  märka,  att  denna  afdelning  af  ifrågavarande  länders  re- 
presentation helt  och  hållet  eller  till  hufvudsaklig  del  består  af  personer,  som 
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där  taga  plats  antingen  p&  gmnd  af  utnämning  af  konungen  eller  p&  gmnd 
af  bord  eller  ämbetsmannaställning.  I  Nederländerna  atser  konungen  presi- 
denter f5r  gcneralgtaternas  båda  af  delningar.  Vid  nämnandet  af  president  f5r 
andra  kammaren  är  han  dock  bunden  vid  ett  af  kammaren  uppgjordt  fSrslag 
pä  tre  personer,  af  hvilka  de  tvä,  som  ej  vid  tillfället  nämnts  af  konungen, 
sedermera  tjänstgöra  såsom  vice-presidenter.  I  England  väljer  underhuset 
själft  talman.  Valet  skall  visserligen  bekräftas  af  regeringen,  men  denna  be- 
kräftelse är  en  ren  formsak.  I  öfverhuset  är  en  af  ministrame,  d.  v.  a.  en 
af  den  parlamentariska  majoritetens  förtroendemän,  själfskrifven  talman.  — 
I  Sverige  åter  har  berörda  grandsats  alls  icke  vunnit  någon  tillämpning. 
Den  svenska  riksdagen  är  utesluten  från  hvarje  inflytande  pä  bestämmandet 
af  hvem  det  må  tillkomma  att  leda  förhandlingarna  inom  riksdagens  kamrar. 

Till  förmån  för  de  nu  gällande  bestämmelserna  uti  ifrågavarande  afse- 
ende  har  såsom  en  omständighet  af  väsentlig  betydelse  blifvit  framhållet,  att 
konungens  rätt  att  utse  talmän  skulle  äga  ett  stöd  i  den  för  vår  grundlag 
egendomliga  myndighet,  som  blifvit  talmannen  förlänad,  att,  när  han  finner 
väckt  fråga  strida  mot  grundlags  lydelse,  vägra  proposition.  Det  saknar  icke 
sin  vikt,  har  man  sagt,  att  den,  ät  hvilken  tolkningen  af  rikets  grundlagar  i 
ty  fall  anförtros,  erhållit  sitt  uppdrag  af  konungen  och  därigenom  kan  förut- 
sättas innehafva  en  i  förhållande  till  de  åsikter,  hvilka  inom  kammaren  från 
motsatta  häll  möjligen  söka  göra  sig  gällande,  oberoende  ställning. 

Den  anförda  omständigheten  talar  emellertid,  enligt  utskottets  åsikt. 
ej  i  någon  mån  för  bibehållande  af  nuvarande  stadgande.  Man  torde  nämli- 
gen ej  med  skäl  böra  förutsätta,  att  kamrarna  skulle  till  ledare  af  sina  for- 
handlingar utse  personer,  som  i  en  sådan  ställning  icke  skulle  göra  till  sin 
högsta  uppgift  att  städse  iakttaga  grundlagens  föreskrifter.  Skulle  åter  en 
dylik  fara  fä  anses  möjlig,  så  synes  denna  i  alla  händelser  icke  större  än  den, 
som  under  motsvarande  förhållanden  kan  hota  från  den  af  konungen  utsedde 
talmannen.  Utskottet  vill  ock  erinra  därom,  att  talmännens  rätt  att  väg^a 
proposition  var  stadgad  redan  i  1723  års  riksdagsordning,  samt  att  enligt 
samma  riksdagsordning  talmännen  skulle  utses  ej  af  konungen  utan  af  de 
särskilda  stånden.  Dessa  bestämmelser  gällde  sedan  ända  till  1772,  d.  v.  s. 
under  hela  den  s.  k.  frihetstiden,  utan  att  man  frän  denna  tid  torde  kunna 
framvisa  några  svårare  olägenheter,  som  förorsakats  af  talmans  rätt  att  v&gra 
proposition,  om  än  inom  de  särskilda  stånden  tvister  ej  sällan  på  grund  d&raf 
uppstodo.  Efter  Gustaf  III:s  statshvälfning  blcfvo  samtliga  talmännen,  utom 
ärkebiskopen,  som  var  själfskrifven  talman  i  prästeståndet,  utnämnda  af  ko- 
nungen, och  deras  rätt  att  vägra  proposition  framträder  nu  såsom  ett  viktigt 
medel  för  konungen  att  Inverka  på  ständemas  beslut.  Upprepade  exempel 
finnas  därpå,  att  talmännen  vägrat  proposition  pä  befallning  af  konungen  eller 
i  enlighet  med  hans  antydda  vilja. 

I  1809  års  regeringsform  bibehölls  visserligen  konungens  rätt  att  ut- 
nämna talman,  men  enligt  1810  års  riksdagsordning  tillades  konstitutionen  t - 
skottet  den  utskottet  ännu  tillkommande  viktiga  befogenheten  att  skilja  emel- 
lan kammare  och  dess  talman,  då  den  senare  vägrar  proposition,  en  bestäm- 
melse, hvartill  den  hufvudsakliga  grunden  säkerligen  är  att  söka  i  de  miss- 
förhållanden, som  framträdde  under  den  närmast  föregående  perioden. 

Dä  numera  på  grund  af  denna  bestämmelse  en  talmans  propositions- 
vägran  kan  underställas  konstitutionsutskottets  pröfning  och  afgörande,  torde 
å  ena  sidan  konungens  rätt  att  nämna  kamrarnas  talmän  ej  vidare  kunna  an- 
ses äga  någon  betydelse  för  konungens  och  riksdagens  inbördes  maktställning. 
Å  andra  sidan  finnas  så  väl  i  nyss  berörda  stadgande  som  i  de  häda  kamrar- 
nas inbördes  förhållande  till  h varandra  och  i  den  grundlagsstadgadc  rätten 
för  hvarje  riksdagsman  att  till  protokollet  fritt  tala  och  utlåta  sig  fullt  be- 
tryggande garantier  för  att  ej  någon  olägenhet  skulle  följa,  om  kamrarna  be- 
rättigades att  själfva  välja  sina  talmän. 

Under  sädana  förhållanden  kan  stadgandet  om  hvem  det  må  tillkomma 
att  utse  kamrarnas  talman,  enligt  utskottets  åsikt,  ej  betraktas  annorlunda 
än  som  en  blott  formbestämmelse,  men  då  finnes  ej  heller  något  skäl,  hvarför 
den  svenska  riksdagen  ej  borde  få  utöfva  ifrågavarande,  för  hvarje  represen- 
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tation  i  ett  konstitntionellt  samhälle  naturliga  rätt.  Om  än  förändringen  en- 
dast rörer  en  form,  är  denna  dock  af  sä  stor  vikt  för  riksdagens  värdighet, 
att  attikottet  ej  tvekar  att  tillstyrka  det  af  motionären  framställda  förslag.» 
F.  E:8  mening  i  denna  fråga  torde  hafva  angifvits  i  de  10  ntskottsmed- 
lemmames  reservation  1891.  De  anförde  bl.  a.,  att  konungens  rätt  i  föreva- 
rande fall  nnder  vårt  n.v.  statsskick,  och  i  synnerhet  under  de  sista  femtio 
åren  af  dess  tillvaro,  hlifvit  sä  utöfvad,  att,  långt  iftrån  att  något  behof  af 
dess  borttagande  framträdt,  ej  ens  någon  olägenhet  af  dess  befintlighet  för- 
sports; att  forslagen  om  rättens  borttagande  härrörde  frän  den  stundom  fram- 
trädande benägenheten  att  bringa  våra  grundlagars  stadganden  i  öfverens- 
ståmmelse  med  vissa  inom  den  allmänna  statsrätten  uppställda  grundsatser; 
men  att  R.O.  uttalade  sig  mot  grundlagsändringar,  som  endast  afsäge  tillämp- 
ning af  statsrättsliga  teorier,  utan  att  betingas  af  praktiska  behof,  då  R.O.  § 
38  ålade  K.U.  att  hos  riksdagen  föreslå  endast  sådana,  som  utskottet  ansäge 
>högst  nödiga  eller  nyttiga».    Jfr  historiken  hos  Kydin  (1:251  not). 

Grundlagen  förutsätter  ej,  att  talman,  som  numera  ej  såsom  sådan 
har  arfvode  (jfr  Naum.  1:  450),  skall  af  säga  sig  uppdraget.  Han 
torde  kunna  betraktas  som  ämbetsman  (i  likhet  med  justitieombuds- 
mannen) och  alltså  efter  rannsakning  och  dom  kunna  afsättas  (R.F. 
§  36).  Han  åtnjuter  intet  särskildt  straffrättsligt  skydd  utöfver  det, 
som  tillkommer  andra  ledamöter  af  kammaren  (R.F.  §  110  m,  2). 
Hans  befattning  fortfar  ej  till  nästa  lagtima  sammankomst  (jfr  F.L.T. 
§  25).  Om  talmän  vid  majriksdagen  1887  se  under  R.O.  §  5.  Ang. 
talmans  åligganden  se  R.O.  §  51.  Eden  afskaffades  såsom  »öfverflödig^ 
(K.U.  1886:  3).  Därigenom  bortföll  det  skäl  för  deputationernas  bi- 
behållande, som  förut  legat  däri,  att  de,  i  följd  af  sin  närvaro  inför 
konungen  vid  denna  akt,  kunde  för  kamrarna  intyga,  att  eden  blifvit 
aflagd  (K.U.  1899:  1  s.   11). 

mom.  2.  91,  92:  hänvisningen  till  R.F.  92  insköts  1900  och  på- 
kaUades  af  1894  års  förändring  i  R.F.  §  95  (K.U.  1899:  1).  Jfr 
O.S.  §  4,  A.O.  §  3. 

monu  8.  innan  s&dant  tillkännagifyftnde:  den  nya  formuleringen 
antogs,  emedan  efter  talmansdeputationernas  upphörande  talmännens 
utnämnande  och  delgifvandet  däraf  till  kamrama  måste  blifva  skilda  akter 
och  man  ville  uttryckligen  angifva,  att  ålderspresidenternas  ordförande- 
skap skulle  fortfara,  intill  dess  nämnda  delgifvande  ägt  rum  (K.U. 
1899:1).     Se  O.S.  §   1:  2:o,  A.O.  §   1,  2:o. 

i.  4.     Om  motiv  se  K.U.   1895:  4,   10, 


34  §•  Konungen  låter  offentligen  kungöra  den  af  honom 
för  riksdags  öppnande  bestämda  tid,  som  ej  må  utsättas  se- 
nare än  å  andra  söckendagen  efter  riksdags  början.  På  den 
tid  skola  riksdagsmännen,  sedan  gudstjänst  med  dem  hållen 
är,  sammankomma  på  rikssalen,  där  konungen  eller,  då  han 
så  för  godt  finner,  statsministern  eller  annan  statsrådsleda- 
mot fbrer  ordet.  Vid  detta  tillfälle  låter  konungen  meddela 
lagtima  riksdag  berättelse  om  hvad  i  rikets  styrelse  sedan 
nästföregående  lagtima  riksdags  sammanträde  sig  tilldragit, 
äfvensom   till  riksdagen  i  två  exemplar,  däraf  ett  tillställes 
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h vardera  kammaren,  öfverlämna  propositionen  angående  stats- 
verkets tillstånd  och  hehof,  innefattande  äfven  förslag  rö- 
rande sättet  att  genom  bevillningar  fylla  hvad  staten  utöf- 
ver  de  ordinarie  inkomsterna  erfordrar;  men  om  riksdagen 
urtima  är,  kungöres  för  densamma  anledningen  till  dess  sam- 
mankallande och  aäämnas  de  förslag  och  framställningar, 
hvilka  skola  blifva  föremål  för  kamrarnas  öfverläggningar; 
konungen  dock  obetaget  att  sedermera  äfven  andra  förslag 
framställa. 

Då  konungen,  på  sätt  nu  är  sagdt,  riksdag  öppnat,  fram- 
före,  vid  samma  tillfälle,  kamrarnas  talmän  till  konungen,  i 
kamrarnas  namn,  deras  undersåtliga  vördnad.    (1900.) 

Jfr  Add.  1660: 17  (berättelse);  R.F.  1720: 45;  R.O.  1617  och  R.O.  1723: 12, 
18  p.  4  (statsverkspropoBitionen);  R.D.O.  §§  26,  27. 

Urspr.  lydelse:  »Konungen femte  söckendagen för  godt 

finner,  någon  af  statsministrame  förer  ordet.    Vid  detta vördnad.» 

1876  i  st.  f,  de  karsiverade  orden:  »statsministern  eller  annan  statsrådsledamot». 

mom.  1.  p.  1.  riksdags  dppnande:  yriksdags  början*  betecknar 
den  dag,  till  hvilken  riksdagen  är  kallad  att  sammanträda,  vare  sig 
genom  grundlagens  datobestämmelse  eller  genom  kallelse.  —  Riksdags 
öppnande  har  ftfven  betydelse  som  begynnelsetermin:  jfr  R.O.  §§37 
m.  1,  55  m.  1,  67  m.   1. 

p.  2.  gudstjänst:  i  Storkyrkan.  —  på  rikssalen:  plenum  pleno- 
rum.  Se  R.F.  §  81  m.  2,  R.O.  §  36  m.  2,  §  79.  —  förer  ordet: 
uppläser  trontalet.  Detta  hälsningstal,  som  berör  förhållandet  till  ut- 
ländska makter  och  antyder  de  viktigaste  angelägenheter,  som  påkalla 
riksdagens  uppmärksamhet,  samt  afslutas  med  en  förklaring,  att  riksda- 
gen är  öppnad,  besvaras  allenast  af  talmännens  hälsningstal  (mom.  2). 
Det  föredrages  ej  i  kamrama  och  föranleder  således  ingen  svarsadress. 

p.  3.  berättelse:  så  väl  trontal  som  berättelse  tryckas  i  bih.  till 
Sv.  förf:s.  Berättelsen  sammanfattas  i  justitiedep:tet  (dep.-stadg.  1 900). 
Den  »meddelas»  riksdagen  genom  uppläsning,  ehuru  den  redan  vid 
återkomsten  från  rikssalen  finnes  tryckt  och  utdelad  i  kamrarna  (se  bihan- 
get  1890:3).  —  propositionen  angående  statsverkets  tillstånd  och 
behof :  jfr  R.F.  §  58,  §  59.  Denna  statsverksproposition,  som  i  lik- 
hot med  andra  k.  propositioner  öfverlämnas  i  två  exemplar  (R.O.  § 
54),  sammanfattas  i  finansdep:tet  och  grundar  sig  bl.  a.  på  den  be- 
rättelse, statskontoret  årligen,  före  den  15  december,  har  att  afgifva 
om  statsverkets  inkomster  under  det  förflutna  aret,  och  det  förslag 
till  deras  beräknande  vid  den  nya  statsregleringen,  som  samma  myn- 
dighet afger  (instr.  f.  statsk.  d.  8  dec.  1876,  §  2).  Jfr  under  R.O. 
§  2.  —  Ang.  remissdebatten  se  det  under  R.F.  §  1 07  införda  utdrag 
af  K.U.  1873:11.  Denna  debatt  ger  tillfälle  till  opinionsyttringar  i 
de  mest  skilda  frågor,  ej  blott  sådana,  som  röra  statsverkets  förvalt- 
ning. Såsom  exempel  anföres  remissdebatten  år  1900,  som  behandlade: 
den    norska  flagglagen,  regeringens  låneplaner,  försvarsväsendets  kraf. 
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dyrtidstillftgg  för  ämbetsmän,  rust-  och  rotehållares  dåliga  ställning, 
flyttningen  af  en  exercisplats  samt  det  för  ringa  antalet  banvakter  vid 
en  järnväg. 

35  §.  H vardera  kammaren  äger  utse  och  förordna  sin 
sekreterare.  Den  betjäning,  som  hvardera  kammaren  i  öfrigt 
för  sig  under  riksdagen  anser  nödig,  tillsättes  af  talmannen 
och  några  utaf  kammaren  därtill  utsedda  ledamöter,  efter 
samråd  med  sekreteraren. 

Jfr  R.O.  1723:11;  17  p.  2;  R.D.O.  §  24;  R.F.  1720:47  p.  3;  K.F.  1772:8. 

p.  1.  sekreterare:  hans  åligganden  äro  bestämda  i  O.S.  §§  14, 
lo  och  A.O.  §§  15,  16.  Till  sekreterare  utses  enligt  praxis  en  utan- 
för riksdagen  stående  person. 

p.  2.  betjining:  jfr  O.S.  §  6,  A.O.  §  6.  I  fråga  om  anslag  till 
kammares  kansli  bör  den  ene  kammaren  ej  anses  behörig  att  vägra 
bifall  till  utbetalningar  af  de  arfvoden,  den  andra  äger  att  bestämma 
iöT  sin  kansliperspnal  (Rydin  254  n.).  Jfr  Regl.F.  §  3.  Kamrarnas 
kanslipersonal  utgör  inalles  omkring  50  personer:  första  notarier,  första 
kanslister,  notarier,  kanslister,  registratorer.  Talmannen  meddelar, 
efter  samråd  med  sekreteraren,  de  särskilda  föreskrifter,  som  ånnas 
nödiga  för  ordningen  och  arbetet  inom  kammares  kansli  (O.S.  §  16, 
A.O.  §  17).  Om  riksdagens  kansli  se  R.O.  §  80.  —  Afiöningsstater 
för  de  vid  lagtima  riksdag  hos  kamrarna  och  de  ständiga  utskotten 
samt  i  riksdagens  kansli  anställda  tjänstemän  och  vaktbetjänte  hafva 
fastställts  vid  riksdagarna  1870  och  1899  (S.U.  1899:98). 

36  §•  Vill  konungen,  med  upplösande  af  riksdag,  för- 
ordna om  nya  val  i  hela  riket  till  båda  kamrarna  eller  den 
ena  af  dem,  skall  konungens  beslut  därom,  sedan  han  låtit 
till  rikssalen  kalla  riksdagen,  densamma  därstädes  meddelas. 

Då  riksdag  skall  afslutas,  infinna  sig,  på  konungens  kal- 
lelse och  efter  förrättad  gudstjänst,  riksdagsmännen  på  riks- 
salen och  framföra  genom  talmännen  sina  välönskningar.  Där- 
efter uppläses  riksdagsbeslutet,  hvaruppå  konungen,  själf  eller 
genom  statsministern  eller  annan  statsrådsledamot,  förklarar 
riksdagen  vara  afslutad.    (1876.) 

Jfr  R.O.  1723:24;  RJ).0.  §  81. 

§  36  lydde  nrsprungUgen :  >ViU meddelas.  Dä  riksdag 

sjålf  cUer  genom  nägon  af  statsmini strarne afslutad.» 

Alla  riksdagar  skola  vederbörligen  afslutas  med  gudstjänst,  riks- 
dagsbeslutets uppläsning  o.  s.  v.,  således  enligt  den  i  §  30  m,  2  för 
alla  fall  bestämda  form.  §  36  mom.  1  afhandlar  sättet  för  medde- 
lande af  ett  kungligt  budskap  i  ett  visst  fall  och  alldeles  icke  en  sär- 
skild form  för  afslutning.  Grundlagsstiftaren  har  ansett  detta  budskap 
vara    af    den  vikt,  att  det  borde  delgifvas  riksdagen  i  plenum  pleno- 
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rum.  Samtidigt  som  konungens  beslut  om  nya  val  meddelas,  bör  an- 
gifvas  den  tid,  då  afslutning  enligt  mom.  2  skall  äga  mm  och  då 
riksdagsbeslutet  således  bör  vara  färdigt.  Genom  inskjutande  af  orden 
'imed  upplösande  (=  åtskiljande)  af  riksdag-»  har  man  velat  före- 
bygga den  misstolkning,  att  nya  val  skulle  kunna  förordnas,  allenast 
då  riksdag  vore  samlad  (jfr  R.O.  §  5  anm.). 

Den  här  framställda  åsikten  afviker  från  den  vanliga  uppfattnin- 
gen af  detta  grundlagsbud,  enligt  hvilken  upplösningsdekretets  upp- 
läsning omedelbart  föranleder  riksdagens  åtskiljande  utan  riksdagsbe- 
slut. Då  emellertid  ingen  anledning  finnes  att  antaga,  det  grundlags- 
stiftaren, i  följd  af  riksdagens  hållning  i  ett  visst  afseende  eller  dess 
behandling  af  kanske  en  enda  fråga,  velat  göra  den  verkställda  utrednin- 
gen af  andra  frågor  om  intet,  måste  man  anse,  att  afgjorda  ärenden,  som 
till  äfventyrs  ännu  icke  hunnit  formellt  slutbehandlas  och  expedieras,  böra 
få  bringas  i  färdigt  skick  och  sammanfattas  i  ett  riksdagsbeslut.  Men 
medger  man  detta,  finnes  intet  skäl  att  förmena  riksdagen  den  van- 
liga, högtidliga  afslutningen  enligt  mom.  2.  Se  Sv.  förfrs.  1887,  bih. 
n:r  27,  ang.  riksdagsbeslutet  d.  5  mars  s.  å.  Orimlighet-en  däraf, 
att  under  alla  förhållanden  den  af  upplösningsdekret  träffade  riksdagen 
skulle  åtskiljas  utan  riksdagsbeslut,  framgår  än  tydligare,  om  man 
tänker  sig,  att  konungen  ville  utöfva  sitt  prerogativ  gent  emot  lag- 
tima  riksdag,  som  varit  fyra  månader  tillsammans. 

Om  Hkadagsbeslutet  och  dess  uppläsning  se  R.O.  §  80. 


ÄrendenaB  beredning. 

37  §.  1.  A  h varje  lagtima  riksdag  skola,  inom  sex  da- 
gar efter  dess  öppnande,  tillsättas:  ett  konstitutionsutskott, 
ett  statsutskott,  ett  bevillningsutskott,  ett  bankoutskott  samt 
ett  lagutskott.  Dessa  riksdagens  ständiga  utskott  skola  bestå: 
konstitutionsutskottet  af  tjugu,  statsutskottet  af  tjugufyra, 
bevillningsutskottet  af  tjugu,  bankoutskottet  af  sexton,  ocli 
lagutskottet  af  sexton  ledamöter,  hvilka  hvardera  kammaren 
till  halfva  antalet  inom  sig  väljer  antingen  omedelbart  eller. 
om  kammaren  sä  beslutar,  genom  elektorer;  ankommande  pä 
kamrarnas  sammanstämmande  beslut  att,  när  sådant  finnes 
vara  af  nöden,  tillsätta  särskildt  utskott  för  upptagande  af 
fråga,  som  tillhör  ständigt  utskotts  behandling,  så  ock  att, 
därest  utskott  anmäler  behof  af  förstärkning  i  ledamöternas 
antal,  sådant  bevilja. 

2.  Hvardera  kammaren  äger  ock  inom  sig  utse  supple- 
anter, att,  vid  inträffadt  förfall  för  utskottsledamöter,  i  deras 
ställe  inträda. 
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3.  Därest  i  någondera  kammaren  fråga  väckes,  som  icke 
tillhör  förenämnda  utskotts  behandling,  men  är  af  beskaffen- 
het att  utskotts  yttrande  däröfver  erfordras,  skall  för  frågans 
beredande  ett  tillfälligt  utskott,  bestående  af  så  många  leda- 
möter, som  kammaren  nödigt  aktar,  inom  kammaren  till- 
sättas. 

4.  A  urtima  riksdag  skola  ej  flera  utskott  tillsättas,  än 
som  erfordras  för  beredning  af  de  därvid,  enligt  2  §,  före- 
kommande ärenden.    (1900.) 

Jfr  R.O.  1723:14;  R.F.  1720:47;  1772:47;  R.D.O.  §§  28,  86. 
Urspr.  lydelse:  >ätta  dagar>  i  st.  f.  >sex  dagar>  i  mom.  1. 

Utskottens  viktigaste  uppgift  är  visserligen  ärendenas  beredning, 
men  den  är  ej  begränsad  därtill.  Flera  af  dera  tillkommer  äfven  att 
sammanjämka  de  olika  meningar,  hvari  kamrarna  stannat,  att  utöfva 
en  kontrollerande  myndighet,  att  i  vissa  fall  själfständigt  väcka  för- 
slag samt  att  i  några  afseenden  besluta  a  riksdagens  vägnar. 

Vid  1870  åra  riksdag  gjorde  E.U.  (mem.  n:r  .->)  följande  framställning 
af  värt  uf^ottsväsende  i  senare  tid:  >De  gemensamma  utskotten  hafva,  såsom 
kändt  är,  sin  rot  i  fyrständsrepresentationeu  och  sammanhängde  pä  det  när- 
maste med  denna  form  för  riksdagens  sammansättning  och  verksamhet.  En 
representation,  där  ärendena  samtidigt  behandlades  i  fyra,  till  karaktär  och 
intressen  vidt  skilda  kamrar,  behöfde  ett  förenande  och  sammanhållande  ele- 
ment för  att  gifva  ärendena  den  förberedande  behandling,  hvilken  var  bäst 
ägnad  att  åstadkomma  enhet  i  beslnt,  för  att  sammanjämka  de  stridiga  me- 
ningar, hvilka  det  oaktadt  mellan  stånden  kunde  uppstå,  och  för  att  slutli- 
gen, där  detta  syftemål  ej  annorledes  stod  att  vinna,  med  riksens  ständers 
rätt  besluta.  Samtliga  egenskaper  fann  man  till  den  grad  förenade  hos  de 
gemensamma  utskotten,  att  de^sa  inom  kort  tid  blefvo  ständiga  och  därefter 
i  jämbredd  med  riksdagens  eget  stigande  inflytande  småningom  utvecklades 
därhän,  att  de,  såsom  bekant  är,  under  frihetstiden  utgjorde  riksdagens  egent- 
liga kärna  och  medelpunkt,  där  de  viktigaste  ärendena  afgjordes,  och  i  jäm- 
förelse hvarmed  ståndens  plena  tidtals  nedsjönko  till  en  obetydlighet. 

1810  års  riksdagsordning,  som  visserligen  icke  inrymde  åt  de  ständiga 
utskotten  deras  forna  makt,  har  dock  behållit  området  för  deras  verksamhet 
oförkränkt.  Till  utskott,  hvilka  vid  h varje  riksdag  skulle  tillsättas,  räknade 
denna  riksdagsordning  icke  blott  de  ännu  bibehållna  ständiga  utskotten,  med 
samma  bestämmelser  angående  deras  befogenhet,  som  i  nu  gällande  riksdags- 
ordning innehållas,  utan  ock  ett  allmänt  besvärs-  och  ekonomiutskott  att,  som 
det  hette,  i  anledning  af  i  stånden  väckta  frågor  anmärka  brister  i  de  all- 
männa hushållningsanstalterna  och  förändringar  däruti  föreslå,  samt  ett  expe- 
ditionsutskott  att  uppsätta  de  från  riksdagen  utgående  expeditioner  äfvensom 
riksdagsbeslutet.  Och  skulle  under  riksdagens  behandling  komma  frågor, 
hvilka  icke  hörde  till  något  af  de  ständiga  utskottens  sålunda  bestämda  verk- 
ningskrets, borde  dylika  frågor,  därest  riksdagen  icke  ville  för  deras  behand- 
ling tillsätta  särskilda  utskott,  hvilka  i  sådant  fall  jämväl  skulle  vara  ge- 
mensamma för  alla  fyra  stånden,  hänvisas  till  något  af  de  ständiga  utskotten. 
För  behandling  af  ärenden,  hvilka  stodo  på  gränsen  mellan  två  eller  flera 
utskotts  områden,  kunde  dessa  genom  deputerade  med  hvarandra  sammanträda; 
och  dä  stånden  i  sina  beslut  öfver  någon  fråga  stannade  i  skiljaktiga  menin- 
gar, ägde  det  utskott,  som  beredt  frågan,  att,  förstärkt  med  ett  visst  antal 
i,  stånden  utsedda  medlemmar,  afgöra  densamma  med  rikets  ständers  rätt. 
Ända  till  ståndsriksdagens  slut  gällde  det  följaktligen  såsom  en  regel,  frän 
hvilken    intet   undantag   ägde   rum,   att  alla  de  ärenden,  i  hvilkas  afgörande 
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samtliga  stånden  skulle  deltaga,  behandlades  af  gemensamma  och,  dftrtill  med 
högst  fä  nndantag,  ständiga  utskott,  och  ett  icke  ringa  antal  Tiktiga  frågor 
af  gjordes  genom  omröstningar  i  de  förstärkta  utskotten. 

Det  läg  emellertid  i  sakens  natur,  att  denna  de  ständiga  utskottens  of- 
vervägande  betydelse  inom  representationen  skulle  lida  afbräck  genom  tTä- 
kammarsystemets  införande.  £n  pä  riktiga  och  väl  af  vägda  grunder  byggd 
tväkammarrepresentation  äger  genom  själfva  sin  sammansättning  och  sin  mindre 
splittrade  fördelning  inom  sig  de  villkor  för  vinnande  af  enhet  och  samman* 
hållning  i  beslut,  h vilka  den  fyrdelta  ståndsriksdagen  måste  söka  hos  de 
ständiga  utskotten.  Tyngdpunkten  i  ärendenas  behandling  kommer  under  sä- 
dana förhållanden  att  flyttas  från  utskotten  till  sin  naturliga  plats  inom 
kamrarna  själfva,  utskotten  upphöra  att  göra  tjänst  såsom  beslutande  nämn- 
der och  inskränkas  i  sin  verksamhet  till  att  vara  utredande  kommittéer.  Men 
så  snart  detta  erkännes  vara  utskottens  hufvudsakliga  uppgift,  kommer  man 
lätt  till  insikt  däraf,  att  för  detta  ändamål  de  ständiga  utskottens  samman- 
sättning icke  under  alla  omständigheter  är  den  mest  lämpliga.  Af  ett  sådant 
ständigrt  utskott,  som,  i  likhet  med  det  gamla  besvärs-  och  ekonomiutskottet, 
hade  att  behandla  en  mångfald  ärenden  af  sinsemellan  ofta  ganska  skiljaktig 
natur,  hvilka  icke  ens  voro  till  sin  art  och  omfattning  kända,  när  utskottet 
tillsattes,  kan  man  nämligen  icke  alltid  vänta  den  grundliga  utredning  af 
hvarje  ärende,  som  bör  kunna  åstadkommas  af  tillfälliga  utskott,  utsedda  f5r 
att  bereda  mindre  grupper  af  sinsemellan  besläktade  frågor,  i  hvilka  de  valda 
ledamöterna  förutsättas  äga  särskild  erfarenhet  och  sakkännedom,  och  åt  hvil- 
kas  behandling  de  kunna  ägna  större  tid  och  omsorg,  då  endast  ett  mindre 
antal  frågor  göras  till  föremål  för  hvarje  utskotts  utredning.  Och  dä  dessa 
utskott  därjämte  tillsättas  särskildt  för  hvarje  kammare,  möjllggöres  den  suc- 
cessiva behandling  af  ärendena  mellan  kamrarna,  som  är  så  väl  ägnad  att 
befordra  deras  behöriga  utredning  och  förekomma  förhastade  beslut,  på  samma 
gång  utväg  därigenom  beredes  att  genast  vid  deras  framträdande  förkasta 
omogna  förslag.  Dessa  företräden  hos  de  tillfälliga  utskotten  hafva  ock  beredt 
dem  obestridt  insteg  i  nästan  alla  de  representationer,  där  tvåkammarsystemet 
råder.  Att  de  likväl  hos  oss  icke  förmätt  göra  sig  uteslutande  gällande,  att 
vår  riksdagsordning  af  de  ständiga  utskotten  bibehållit  fem,  nämligen  kon- 
stitutions-, stats-,  bevillnings-,  banko-  och  lagutskotten,  har  utan  tvifvel  sin 
grund  ej  mindre  i  den  historiska  utvecklingen  af  värt  statsskick  än  äfven  i 
de  fördelar  i  vissa  afseenden,  som  åtminstone  under  närvarande  förhållanden 
äro   fastade   vid  de  ständiga  utskottens  sammansättning  och  verksamhetssfirL 

I  följd  af  den  rätt  till  omedelbar  granskning  och  kontroll  af  vissa  grenar 
af  förvaltningen,  som  riksdagen  under  tidemas  lopp  förvärfvat  och  med  af- 
seende  hvarå  fyra  af  de  ofvan  uppräknade  utskotten  hafva  särskilda  åliggan- 
den sig  uppdragna,  nämligen  granskning  af  statsrådets  protokoll,  af  riksgälds- 
kontorets  och  bankens  förvaltning  samt  af  riksdagens  revisorers  och  justitie- 
ombudsmannens berättelser,  har  det  varit  nödigt  att,  sä  länge  dessa  förrfttt- 
ningar  skulle  fortfara,  bibehålla  ifrågavarande  utskott  såsom  ständiga.  Vidare 
förefinnas  en  mängd  sä  att  säga  löpande  ärenden,  hrilka  enligt  sin  natur  åter- 
komma vid  hvarje  riksdag,  såsom  bestämmande  af  stats-  och  riksgäldsTerkens 
inkomster  och  utgifter,  för  hvilka  ärendens  behandling  de  ständiga  utskotten 
innebära  åtskilliga  ej  oväsentliga  fördelar.  Och  slutligen  synas  dessa  utskott 
väl  ägnade  att  bereda  nödig  samstämmighet  mellan  kamrama  i  afseende  på 
sädana  ärenden:  statsreglerings-,  banko-  och  bevillningsf^gor,  hvarom  be- 
stämda beslut  måste  fattas  och  som,  sedan  de  en  gäng  blifvit  väckta,  ej  kunna 
förfalla. 

Men  på  samma  gång  riksdagsordningen  i  nu  angifna  omfång  bibehåUit 
de  ständiga  utskotten,  har  den  ock  närmare  än  fömt  skett  begränsat  deras 
område  och  lämnat  hela  det  öfriga  fältet  af  riksdagsärenden  åt  de  tillfälliga 
utskotten.  Det  heter  nämligen  i  37  §  3  mom.  af  denna  grundlag,  att,  därest 
i  någondera  kammaren  fråga  väckes,  som  icke  tillhör  de  ständiga  utskottens 
behandling  men  är  af  beskaffenhet,  att  utskotts  yttrande  däröfver  erfordras, 
skall  för  frågans  beredande  ett  tillfälligt  utskott  inom  kammaren  tillsättas. 
Inom    de   tillfölliga   utskottens   verkningskrets   falla  alltså  icke  blott  alla  de 
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ärenden,  som  förut  tillhört  allmänna  besvärs-  och  ekono miatskottet  och  hvilka 
man  plägat  sammanföra  under  benämningen  önskningsmäl,  enär  riksdagen  i 
afseende  pä  dem  endast  äger  petitionsrätt  men  icke  någon  beslutande  myn- 
dighet, ntan  ock  alla  andra  sädana  mål,  hvilka  icke  uttryckligen  förklarats 
tillhöra  de  ständiga  utskotten,  ärenden  sålunda  af  den  natur,  1810  års  riks- 
dagordning  i  34  §  2  mom.  omtalar,  och  hvilka  där  förklaras  kunna  hänvi- 
sas till  hvUket  af  de  ständiga  utskotten  som  helst. 

Yare  sig  att  man  betraktar  saken  ur  synpunkten  däraf,  hvilka  utskott 
böra  vara  bäst  ägnade  att  betrygga  en  nöjaktig  utredning  af  ärendena,  eller 
att  man,  på  sätt  konstitutionsutskottet  i  främsta  rummet  ålegat,  håller  sig 
vid  gnrandlagens  ord  och  den  mening,  som  af  dem  tydligen  framgår,  kommer 
man  följaktligen  till  den  slutsats,  att  till  tillfälliga  utskott  böra  öfverlämnas 
alla  frågor,  hvilka  icke  efter  en  sträng  tolkning  af  grundlagen  kunna  hänfö- 
ras till  de  ständiga  utskottens  bestämdt  begränsade  verksamhet.  För  riksdags- 
arbetets ändamålsenliga  gäng  under  nuvarande  förhållanden  torde  det  dock 
vara  af  vikt,  att  de  tillfälliga  utskottens  verksamhet  i  den  utsträckning  grund- 
lagen medgifver  tages  i  anspråk.  Vissa  af  de  ständiga  utskotten  äro  nämli- 
gen redan  af  de  ordinarie  göromål  grundlagen  dem  anvisar  så  sysselsatta,  att 
de  icke  utan  förlängning  af  riksdagens  sammanvaro  hafva  tid  Öfrig  för  ut- 
redning af  sådana  stundom  ganska  omfattande  mål,  hvilka  mindre  afse  änd- 
ring i  bestående  förhållanden  på  visst  uppgifvet  sätt  och  enligt  bestämdt  for- 
mnleradt  förslag,  än  att  åstadkomma  ett  allmänt  uttalande  från  riksdagens 
sida  till  förmån  for  en  viss  grundsats,  den  man  önskar  att  regeringen  vid  ut- 
öfningen  af  sin  styrande  eller  lagstiftande  myndighet  måtte  följa.  För  sist- 
nämnda slag  af  ärenden  synes  däremot  den  successiva  behandlingen  mellan 
kamrarna  efter  förberedning  af  inom  hvarje  kammare  tillsatta  tillfälliga  ut- 
skott synnerligen  väl  ägnad.  Ty  ju  närmare  möjligheten  ligger  till  hands 
att  i  principfrågor,  där  man  ofta  endast  med  svårighet  kan  öfverskäda  ämnet 
i  dess  yttersta  konsekvenser,  fatta  förhastade  beslut,  desto  angelägnare  synes 
det  vara,  att  dylika  ärenden  underkastas  sådan  behandling,  att  icke  andra 
yttranden  i  principfrågor  kunna  från  riksdagen  utgå,  än  som  uttrycka  bägge 
kamrarnas  under  mångsidig  och  grundlig  pröfning  af  frågan  utbildade  be- 
stämda öfvertygelso 

De  anmärkningar,  som,  synnerligast  under  de  senare  åren  emot  gällande 
bestämmelser  om  utskott  blifvit  framställda  {se  hih.),  kunna  sammanfattas  i 
de  yrkanden,  som  vid  1900  års  riksdag  gjordes  på  ombildning  af  utskottsvä- 
sendet. Här  anföres  efter  K.U.  1900:  9  några  af  de  skäl,  som  då  förebragtes 
säsom  stöd  för  förslagen  till  denna  ombildning.  En  motionär  yttrade,  att  det 
ä  ena  sidan  vore  ett  jämförelsevis  ringa  antal  af  riksdagens  ledamöter,  som 
hedrades  med  eller  ålades  ordinarie  ledamotakap  i  de  ständiga  utskotten^ 
och  ä  andra  sidan  ett  rätt  stort  antal  kammarledamöter,  som  till  väsentlig 
del  ntestängdes  från  att  något  vidare  uträtta  i  riksdagsarbetet.  Under  det 
de  förra,  åtminstone  ej  få  bland  dem,  klagade  Öfver  ett  alltför  efterhängset 
och  ihärdigt  riksdagsarbete,  ginge  de  senare  nästan  sysslolösa.  Visserligen 
vore  det  ej  fä,  som  antingen  valdes  till  suppleanter  i  de  ständiga  utskotten 
eller  insattes  i  de  tillfälliga  utskotten,  men  fördelningen  af  arbetet  blefve  i 
alla  fall  ej  tillfredsställande. 

Under  riksdagen  1900  vore  af  arbete  i  de  ständiga  och  tillfälliga  ut- 
skotten upptagna  följande  antal  ledamöter: 

Ordinarie  ledamöter 
Suppleanter  i 
Ordinarie  ledamöter 

Suppleanter  i 

^SummaTloa  152  255. 

Toge  man  äfven  i  beräkning  öfriga  förtroendeuppdrag,  som  under  riks- 
dag plägade  gifvas  medlemmar  af  kammare,  kunde  antas,  att  af  F.  K.  omkr. 
40   och  af  A.  K.  mellan  60  och  70  ledamöter  icke  blefve  i  tillfålle  att  deltaga 


Första 

Andra 

kammaren . 

kammaren. 

Summa. 

de  ständiga  utskotten          48 

48 

96 

d:o                                   39 

48 

87 

de  tillfälliga  utskotten        10 

36 

46 

d:o                                      6 

20 

26 
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i  det  mera  aktivt  ingripande  riksdagsarbetet,  ett  förhällande,  som  icke  kunde 
vara  till  det  helas  fromma. 

Under  nuvarande  förhållanden  finge  man  ju  också  jämförelsevis  litet  ut- 
rätta vid  kamrarnas  plena  under  riksdagens  första  tvenne  månader.  Utskot- 
ten, på  hvilka  låge  det  tyngsta,  viktigaste  och  mest  tongif vande  arbetet,  hunne 
nämligen  ej  bereda  ärendena  så,  att  de  tidigt  nog  kunde  för  besluts  fattande 
föredragas  i  kamrama.  Mot  riksdagens  slut  komme  däremot  de  flesta  ärendena 
med  en  brådska,  som  gjorde,  att  i  många  fall  hvarken  utskott,  ej  heller  riks- 
dag hunne  eller  kunde  behandla  dem  med  den  omsorg,  som  deras  vikt  och  be- 
tydelse kräfde. 

I  någon  mån  skulle  detta  missförhållande,  enligt  motionärens  mening, 
afhjälpas,  om  man  delade  de  utskott,  som  nu  hade  mest  att  göra,  i  tvä  utskott 
hvartdera,  d.  v.  s.  tillsatte  flera  utskott,  än  som  nu  skedde.  Den  omständig- 
heten, att  arbetet  i  riksdagen  tycktes  med  h varje  år  ökas,  talade  äfven  for 
att  man  mer  än  hittills  borde  fördela  detta  arbete  på  de  krafter,  som  ytter- 
ligare kunde  därför  användas.  Då  denna  fråga  1899  förevarit  i  riksdagen, 
hade  dock  från  flera  håll  sympatier  uttalats  för  idéen  om  tillsättande  af  flen 
ständiga  utskott. 

De  utskott,  som  hade  mest  att  göra,  vore  statsutskottet,  lagutskottet  och 
bevillningsutskottet,  då  däremot  bankoutskottet  och  konstitutionsutskottet  ej 
syntes  vara  så  särdeles  betungade,  åtminstone  enligt  hvad  som  framginge  af 
de  tryckta  riksdagshandlingarna.  Så  hade  år  1898  —  och  det  ena  året  torde 
i  detta  fall  vara  det  andra  tämligen  likt  —  de  ständiga  utskotten  afgifnt 
följande  antal  utlåtanden  eller  memorial:  konstitutionsutskottet  11  utlåtanden, 
omfattande  i  tryck  96  sidor;  statsutskottet  108  utlåtanden,  omfattande  till- 
sammans 2,060  sidor,  och  dessutom  tillsammans  med  lagutskottet  12  utlåtanden, 
omfattande  mer  än  100  sidor;  bevillningsutskottet  34  utlåtanden,  omfattande 
326  sidor;  bankoutskottet  15  utlåtanden,  omfattande  något  öfver  300  sidor: 
samt  lagutskottet  87  utlåtanden,  omfattande  637  sidor,  och  dessutom  tillsam- 
mans med  statsutskottet  12  utlåtanden,  omfattande  något  mer  än  100  sidor.  — 
Man  borde  alltså  tillsätta  flera  ständiga  utskott. 

Vidare  yttrades,  af  en  annan  motionär,  om  de  tillfftlllgra  ntskotten, 
att  det  hufvudsakligaste  ntskottsarbetet  försigginge  i  den  svenska  riksdagen 
inom  delegationer,  bestående  af  ledamöter  från  båda  kamrarna.  Detta  arbets- 
sätt, som  vore  afvikande  från  det  i  de  flesta  andra  land  vanliga,  vore  häfd- 
vunnet  hos  oss,  och  det  hade  numera  så  ingått  i  våra  parlamentariska  vanor. 
att  någon  ändring  häri  nog  icke  komme  att  ifrågasättas.  Tvärtom  talade 
många  skäl  för  att  hvad  som  nu  gällde  om  de  mera  viktiga  utskotten,  d.  v.  s. 
de  ständiga  och  de  särskilda,  borde  vinna  tillämpning  på  samtliga  riksdags- 
utskott. De  s.  k.  tillfälliga  utskotten^  bestående  af  ledamöter  trkn  blott  ent 
kammaren,  hade  tillkommit  genom  1866  års  riksdagsordning.  Meningen  hade 
nog  ursprungligen  varit  den,  att  dessa  utskott  skulle  vara,  såsom  namnet  an- 
tydde, tillfälliga  för  en  viss  frågas  beredande.  Som  bekant,  hade  emellertid 
dessa  utskott  sä  småningom  blifvit  lika  fasta  som  de  ständiga  utskotten,  och 
särskildt  inom  andra  kammaren  hade  hvart  och  ett  af  dem  genom  praxis  er^ 
hållit  en  tämligen  bestämd  uppgift.  I  regel  hade  första  utskottet  haft  att 
behandla  undervisningsfrågor,  andra  utskottet  frågor  rörande  vin-  och  malt- 
drycksförsäljningen,  tredje  utskottet  socialpolitiska  spörsmål  och  fjärde  ut- 
skottet diverse  ärenden  angående  allmänna  hushållningen  m.  m.  Saknaden  af 
frågor  inom  endera  af  dessa  grupper  vid  den  ordinarie  motionstidens  åtgång 
hade  vid  någon  riksdag  kunnat  häri  tillfälligtvis  nödvändiggöra  en  eller  annan 
ändring  men  hade  ej  upphäft  den  allmänna  regeln. 

Det  hade  om  de  tillfälliga  utskotten  blifvit  sagdt,  att  de  i  allmänhet 
lämnat  en  god  utredning  af  ärendena.  Men  det  torde  ej  konna  nekas,  att 
resultatet  i  allmänhet  blifvit  skäligen  magert.  Personligt  samarbete  mellan 
ledamöter  från  de  båda  kamrarna  kunde  i  fråga  om  dessa  ärendens  beredning 
ej  annat  än  undantagsvis,  och  dä  under,  så  att  säga,  själf tagna  former,  komma 
till  stånd,  h vadan  ock  sammanjämkning  af  skilda  meningar  här  vore  svårare 
än  i  fråga  om  de  ärenden,  som  ginge  till  ständigt  utskott.  XTnder  det  att 
motionerna  kastades  från  den  ena  kammaren  till  den  andra,  från  det  ena  ti]l- 
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failiga  ntskottet  till  det  andra,  hände  ej  sällan,  att  det  hela  sletes  sönder. 
Detta  förhandlingssätt  genom  tryckta  atskottsbetänkanden  syntes  ej  lämpa 
sig  för  våra  förhållanden,  därest  man  yille  uppnå  ett  positivt  resultat.  Här- 
till komme,  att  detta  arbetssätt  medförde  ökade  tryckningskostnader  utan 
n&got  egentligt  gagn.  Hvarje  motion,  hvarje  utskottsbetänkande  trycktes  om 
vid  samma  riksdag  flera  gånger.  Med  kännedom  om  svårigheten  att  komma 
till  ett  positivt  resultat,  då  en  fråga  hänskötes  till  tillfälligt  utskott,  sökte 
ock  motionärer  ej  sällan  undvika  att  få  sina  förslag  hänvisade  till  sådant 
utskott.  Detta  kunde  ske  på  flera  sätt;  det  mest  vanliga  vore,  som  bekant, 
att  hänga  vid  det  egentliga  förslaget  en  begäran  om  ett  litet  anslag  för  ut- 
redning eller  dylikt.  Därigenom  måste  motionen  remitteras  till  statsutskottet. 
Under  senare  tiden  hade  ock  en  viss  tendens  gjort  sig  gällande  i  syfte  att 
särskUdt  till  stats-  och  lagutskotten  öfverflytta  en  del  motioner  om  skrifvelse- 
förslag,  hvilka  förul^  plägat  handläggas  af  tillfälligt  utskott.  Af  antalet  be- 
tänkanden,  som  under  senaste  årtiondet  afgifvits  af  de  tillfälliga  utskotten, 
utgörande  för  båda  kamramas  tillfäUiga  utskott  år  1890  tillhopa  57  och  år 
18i)9  sammanlagdt  34,  framginge,  att  i  stort  sedt  dessa  utskott  flnge  allt 
mindre  arbetsmaterial  sig  förelagdt.  Minskningen  i^ån  57  till  31  betänkanden 
blefve  än  mer  betecknande,  då  man  toge  hänsyn  därtill,  att  samtidigt  etats- 
atskottets  betänkanden  ökats  från  77  till  114  samt  lagutskottets  från  55  tillBT). 

Då  de  tillfälliga  utskotten  synbarligen  icke  tagits  i  anspråk  i  den  ot- 
sträckning,  som  riksdagsordningens  upphofsmän  torde  hafva  tänkt  sig,  syntes 
tiden  vara  inne  att  taga  i  öfvervägande,  om  icke  här  en  förändring  borde 
vidtagas  i  syfte  att  råda  bot  för  de  ofvan  framhållna  missförhållandena.  De 
anförda  olägenheterna  skulle  ej  varda  afhulpna  därmed,  att  de  tillfälliga  ut- 
skotten erhölle  sekreterare  och  kansli  liksom  de  ständiga  utskotten.  Ännu 
mindre  kunde  man  råda  bot  för  missförhållandena  genom  att  tillsätta  ett  till- 
fälligt utskott,  bestående  af  18  ledamöter  frän  hvardera  kammaren,  alltså  icke 
mindre  än  36  ledamöter,  som  skulle  utreda  ett  tjugutal  ärenden  af  sä  olika 
beskaffenhet  som  t.  ex.  latinfrågan  och  om  kontroll  Öfver  gödningsämnen,  an- 
teckningar i  dopboken  och  om  grunderna  för  befordran  till  major,  maltdrycks- 
forordningen  och  om  hästafvelns  befrämjande  o.  s.  v. 

Det  forhållandet,  att  åtskilliga  af  de  ständiga  utskotten,  särskildt  stats- 
utskottet, bevillningsutskottet  och  lagutskottet,  hade  alltför  stor  arbetsbörda, 
kunde  hjälpas  antingen  genom  att  utskotten  erhölle  flera  medlemmar  och  där- 
med sattes  i  stånd  att  ytterligare  dela  sig  på  afdelningar  eller  ock  genom  att 
en  delning  af  de  ständiga  utskotten  vidtoges.  Det  senare  förfaringssättet 
syntes  vara  det  riktigaste,  enär  i  de  stora  utskotten  med  många  afdelningar 
ej  hvarje  medlem  hunne  fullständigt  sätta  sig  in  i  samtliga  frågor.  Men  han 
skulle  ändå  svara  för  alla  betänkandena,  hvilket  lätt  ledde  till  att  ansvars- 
känslan slappades.  Om  de  nuvarande  ständiga  utskotten  delades  sönder,  sä 
kunde  emellertid  lämpligen  till  dem  remitteras  äfven  åtskilliga  af  de  ärenden, 
som  plägade  hänvisas  tUl  tillfälliga  utskott.  Detta  gällde  sädana  frågor,  som 
vore  besläktade  med  dem,  hvilka  redan  förut  behandlades  i  de  ständiga  ut- 
skotten. Och  för  utredning  af  återstående  ärenden,  som  hittills  gått  till  till- 
fälligt utskott,  kunde  man  tänka  sig  ett  eller  två  ständiga  utskott.  Man 
skulle  pä  detta  sätt  fä  exempelvis  tio  ständiga  utskott,  alla  naturligtvis  ut- 
rustade med  kansli  och  hvad  därtill  hörde.  Men  för  genomförande  af  en  dylik 
reform  kräfdes,  att  man  öfvergäfve  den  nuvarande  formella  indelningen,  då 
det  gälide  att  bestämma,  till  hvilket  utskott  ett  ärende  borde  hänvisas,  odii 
stället  tillgrepe  en  mera  reell  indelning.  För  närvarande  vore  främsta  syn- 
punkten den,  huruvida  ärendet  hörde  under  konungens  administrativa  lagstift- 
ning eller  ej.  I  förstnämnda  fall  öfverlämnades  det  till  tillfälligt  utskott, 
eljest  till  ständigt  utskott.  Denna  formella  indelning  ledde  till  högst  besyn- 
nerliga konsekvenser.  Så  skulle  t.  ex.  frågor  angående  skolrådets  samman- 
sättning behandlas  af  lagutskottet,  under  det  frågor  rörande  skolrådets  ålig- 
ganden hänvisades  till  tillfälligt  utskott.  Ärenden  angående  döfstum-  eller 
blindundervisningen  hörde  under  lagutskottets  handläggning,  medan  det  tlll- 
komme  tillfälligt  utskott  att  yttra  sig  i  frågor,  som  anginge  folkskoleunder- 
visningen. 

Hagman^  Grundlagarna,  2G 
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SträfVandena  ginge  jn  med  rätta  nt  dftrpä,  att  allt  flera  ärenden,  som 
hittills  ansetts  höra  under  konungens  administratiya  lagstiftning,  droges  under 
konungens  och  riksdagens  gemensamma  lagstiftning.  Detta  hade  till  fttljd, 
att  ärendena  så  småningom  öfverflyttades  från  tillfälliga  till  ständiga  utskott; 
en  fråga,  som  ett  år  hOrt  under  tillfälligt  utskotts  behandling,  blefve  kanske 
ett  följande  år  föremål  för  lagutskottets  pröfning:  men  motsatsen  inträffade 
aldrig.  Genom  en  indelning  af  ärendena  med  hänsyn  till  deras  natur  skulle 
helt  visst  större  följdriktighet  i  riksdagens  lagstiftningsarbete  uppnås. 

Se  för  öfrigt  Éydins  Öfversikt  af  svenska  utskottsinrättningen  med  dess 
fördelar  och  olägenheter,  jämförd  med  den  i  andra  länders  representatiya  för- 
samlingar  gällande  ordning  för   ärendenas  beredning  (Rydin  2.  2: 162 — 176). 

mom.  1.  p«  1.  inom  sex  dagar:  se  K.U.  1899: 1  och  R.O.  §  32 
m.  1  anm.  Jfr  A.O.  och  O.S.  §  4.  —  efter  dess  Öppnande:  R.O. 
§  34.  Jfr  R.O.  §  55  m.  1,  §  67  m.  1.  —  tiUs&ttas:  jfr  R.F.  §  53, 
O.S.  §  7  och  A.O.  §  7.  Om  ledamots  afsägelse  so  O.S.  och  A.O. 
§§  9;  om  hans  entledigande  utan  afsägelse  R.O.  §  45  m.  2;  ang. 
valsedlarna  R.O.  §  75  och  rörande  icke  valberättigade  R.O.  §  43. 

p«  2.  sUndigra  ntskott:  vid  antagandet  af  benämningarna  ^^étän- 
difft,  ^tillfällig*  har  man  sannolikt  haft  tankarna  på  förhållandena 
i  andra  länders  representationer.  Där  förekomma  nämligen  fasta  kom- 
mittéer {commissions  permanentes^  vedocerende  Udvalp),  som  fungera 
under  hela  riksdagen  till  handläggning  af  ett  visst  slag  af  Ärenden 
och  utgöra  ett  slags  specialutskott.  Genom  denna  sin  karaktär  skiljas 
de  från  andra  kommittéer,  hvilkas  tillsättning  af  en  tillfålligtvis  väckt 
fråga  föranledes  (Rydin  2.  2:  10  n.).  Med  andra  ord:  de  gemensamma 
utskotten  kallas  ständiga,  emedan  de  hafva  att  behandla  frågor,  som 
vid  hvarje  riksdag  måste  återkomma,  såsom  om  decharge  för  stats- 
råden, statsregleringspropositionen  och  revisorernas  berättelser,  bevill- 
ningen  och  justitieombudsmannens  berättelse. 

F.  K.  har  en  gång  för  sin  del  antagit  förslaget  om  ökande  af 
de  ständiga  utskottens  antal  genom  att  återupplifva  ekonomiutskottet. 
Se  bih.  1890:  8. 

inom  sig:  om  ovalbara  se  R.O.  §  43  med  anm.  —  srenom  elek- 
torer: numera  brukas  endast  omedelbara  val.  Förr  skulle  valen  vara 
indirekta,  dock  var  bondeståndet  medgifvet  att  bruka  en  annan  metod 
(R.D.O.  §  28).  Afven  i  detta  stånd  plägade  man  emellertid  använda 
elektorer. 

sftrskildt  ntskott:  jfr  R.D.O.  §  36,  3:o  samt  Regi.  F.  §  8. 
Se  Rydin  2.  2:  8,  155  ff.,  hvarest  bl.  a.  visas,  att  någon  gång  sär- 
skildt  utskott  tillsatts  för  handläggning  af  frågor,  som  egentligen  till- 
höra tillfälligt  utskott  (jfr  Regi.  F.  §  7).  Utvägen  att  tillsätta  sär- 
skilda utskott  för  handläggning  af  ärenden,  hvilkas  beredande  fordrar 
särskild  sakkunskap  eller  till  följd  af  sin  vidlyftigbet  skulle  alltför 
mycket  betunga  det  eller  de  ständiga  utskott,  som  det  eljest  ålåge  att 
därmed  taga  befattning,  har  riksdagen  med  fördel  anlitat  vid  flertalet 
riksmöten  efter  1866  års  representationsförändring.  Sålunda  hafra 
särskilda  utskott  varit  tillsatta  för  frågor  angående  försvarets  (»"dnande 
m.  m.  vid  lagtima  riksdagarna  åren  1867,  1860,  1870,  187r,  1875, 
1877,  1878,  1883  och  1901  samt  urtima  riksdagarna  åren  1871  och 
1892,   för  skolfrågor  vid  riksdagarna  åren  1867,  1873  och  1890,  för 
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frågor  angående  afhjälpande  af  jordbrukets  finansiella  betryck  år  1867, 
angående  förenkling  af  den  civila  administrationen  och  besparingar 
däri  år  1868,  angående  skogsväsendets  ocb  skogslagstiftningens  ord- 
nande år  1874,  för  vissa  omfattande  lagfrågor,  såsom  förslag  om  ny 
utsökningslag  år  1877,  lagstiftning  rörande  lappame  åren  1882  och 
1886,  ny  väglag  år  1889,  ny  eller  ändrad  sjölag  år  1891  och  1901 
(lag  om  inteckning  i  fartyg;,  nya  lagar  pm  bolag  och  föreningar  år 
1895,  lagstiftning  rörande  äkta  makars  egendomsförhållanden  år  1898 
samt  ny  pensionslag  år  1899,  för  bankfrågan  vid  1897  års  riksdag 
samt  för  frågor  angående  arbetarförsäkring  och  likartade  spörsmål 
\id  riksdagarna  åren  1890,  1891,  1895,  1898,  1900  och  1901. 

fråga,  som  tillhör  stftndigrt  utskotts  behandlinir:  särskildt  utskott 
är  enligt  Rydin  (2.  2: 157)  inskränkt  endast  till  att  afgifva  utlåtande 
och  saknar  initiativ,  kontrollerande  och  beslutande  rätt,  om  ock  det 
utskott,  till  bvars  bandläggning  frågan  egentligen  bör,  skulle  därmed 
vara  förlänadt.  —  ISrstArknlngr:  jfr  R.D.O.  §  36  m.  4.  Utskotts 
förstärkning  till  å  riksdagens  vägnar  beslutande  nämnd  är  borttagen 
(R.D.O.  §  30  m.  3,  §  31   m.  2,  §  73). 

Påminnande  om  de  gemensamma  utskotten  äro  åtskilliga  special- 
deputationer:  kanslideputerade  (R.O.  §  80),  hemliga  deputerade  (R.O. 
§  50)  och  talmanskonferensen  (Regi.  F.  §  3),  men  dessa  deputationer 
törbereda  ej  ärenden  till  afgörande  i  kamrama.   Se  under  R.O.  §§  47,  80. 

mom.  2.  suppleanter:  i  F.  K.  motsvarande  ^/2  af  antalet  ordi- 
narie ledamöter  (O.S.  §  7),  i  A.  K.  vanligen  lika  många  som  de  ordi- 
narie (Ä.O.  §  7).  Vanligt  är,  att  suppleanter  äfven  utan  kallelse  in- 
finna sig  vid  utskottssammanträdena,  därvid  de  allenast  åhöra  för- 
handlingarna, såvida  icke  deras  deltagande  däri  af  behofvet  påkallas.  — 
Intrftffadt  fOrfall:  jfr  R.O.  §  45  m.  2. 

mom.    8«    d&rest trkga,   v&ckes,    som   icke  tillhSr  fOre* 

nämnda  utskotts  behandlinir:  vid  flera  tillfällen  hafva  kamrama  haft 
olika  meningar  ang.  tillämpningen  af  denna  bestämmelse,  och  K.U. 
har  då,  med  stöd  af  R.O.  §  38:  3,  ägt  att  slita  tvisten  (jfr  Rydin  2. 
2: 151  ff.).  En  sak  torde  vara  klar,  nämligen  att  till  de  ständiga 
utskottens  behandling  icke  höra  frågor,  som  angå  förhållanden,  hvilka 
enligt  R.F.  §  89  utgöra  f5remål  för  konungens  förordningsmakt.  Men 
äfven  sådana  frågor  hafva,  såsom  här  ofvan  framhållits,  dragits  under 
statsutskottet,  i  det  man  vidhängt  förslagen  en  begäran  om  anslag. 
Att  dylika  ärenden  emellertid  icke  äro  af  beskaffenhet  att  böra  be- 
handlas af  lagutskottet,  är  tydligt.  £n  annan  sak  är,  att  det  mången 
gång  kan  vara  svårt  att  i  fråga  om  blandade  lagar  (se  R.F.  §  87 
anm.)  afgöra,  humvida  en  viss  bestämmelse  är  af  natur  att  böra 
ändras  enligt  R.F.  §  87  eller  R.F.  §  89.  Jfr  K.U.  1894:  2.  Större 
meningsski^aktighet  har  emellertid  uppstått  därom,  humvida  motio- 
ner, som  innehållit  akrifveheförslag,  bort  till  ständigt  eller  tillfälligt 
utskott  hänvisas. 

Dä  K.U:8  memorial  n:r  1  vid  1880  års  riksdag  i  denna  fråga  är  app- 
lysande,  ehnraväl  fGr  ingen  del  af  bindande  prejadikativ  betydelse,  anföres 
det  hftr  in  extenso. 
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»Uti  en  inom  andra  kammaren  väckt  motion,  n:r  121,  har  herr  H.  Johnsson 
föreslagit:  att  riksdagen  ville  afläta  till  kungl.  maj:t  en  onderd&nig  skrif velse 
med  begäran,  det  knngl.  maj:t  täcktea  låta  utarbeta  och  till  nästa  riksdag  fram- 
lägga förslag  till  ny  författning  rörande  prästerliga  ämbetens  tillsättande, 
byggd  hnfvndsakligen  pä  följande  gränder,  nämligen: 

att  30  §  regeringsformen  samt  andra  nn  därom  gällande  lagar  apph&f vas: 
att  t  dä  någon  prästerlig  befattning,  af  hvad  slag  som  helst,  i  en  församling 
blifvit  ledig,  domkapitlet  skall  nppsätta  3  kompetenta  sökande  ä  förslag,  hvar- 
efter  församlingen  äger  kalla  en  fjärde  profpredikant  och  välja  mellan  dessa  4, 
hvarvid  rösträtt  per  capita  skall  tillkomma  enhvar,  som  inom  församlingen 
äger  att  i  kyrkostämmas  öfverläggning  och  beslnt  deltaga;  samt  att  ät  den, 
som  därvid  erhåller  de  flesta  rösterna,  skall  af  domkapitlet  utfärdas  konstitn- 
torial  ä  befattningen. 

Sedan  denna  motion  blifvit  af  andra  kammaren  till  lagutskottets  be- 
handling hänvisad,  men  lagutskottet,  pä  sätt  af  dess  utlåtande  n:r  5  inhämtas, 
enär  förslaget  i  den  omfattning  motionären  gifvit  detsamma  innefattade  och 
förutsatte  ändring  jämväl  af  30  §  regeringsformen,  men  det  icke  tillkomme 
lagutskottet  att  med  sådan  fråga  taga  befattning,  återlämnade  motionen  till 
andra  kammaren,  så  har  denna  kammare,  enligt  hvad  konstitutionsutskottet 
tillhandakommet  protokollsutdrag  för  den  7  innevarande  februari  utvisar,  efter 
det  motionären,  med  kammarens  tillstånd,  återtagit  den  del  af  motionen,  som 
afsåg  och  förutsatte  ändring  af  30  §  regeringsformen,  återförvisat  motionen 
i  öfriga  delar  till  lagutskottet,  hvaremot  första  kammaren,  enligt  protokolls- 
utdrag för  samma  dag,  förklarat  sig  anse  motionen  tillhöra  tillftlligt  utskotts 
handläggning. 

Då  således  olika  meningar  mellan  kamrarna  uppstått,  till  hvilket  utskott 
motionen  bör  hänvisas,  åligger  det,  jämlikt  38  §  3  mom.  riksdagsordningen, 
konstitutionsutskottet  att  därom  besluta. 

Sedan  numera,  såsom  ofvan  är  nämndt,  Arån  motionen  afsöndrats  allt 
som  afsåg  eller  förutsatte  ändring  af  grundlag,  och  sålunda  det  skäl,  lag- 
utskottet anfört  för  sin  vägran  att  med  ärendet  taga  befattning,  bortfallit, 
torde  något  vidare  yttrande  i  detta  afseende  icko  vara  erforderligt. 

Frågan  är  emellertid  ingalunda  härmed  löst.  Utskottet  torde  icke  miss- 
taga sig,  om  det  söker  den  hufvudsakliga  grunden  för  den  af  första  kammaren 
uttalade  åsikt  i  den  omständigheten,  att  motionären  inskränkt  sig  till  att 
föreslå  aflåtande  af  skrifvelse  till  kungl.  maj:t  med  begäran,  det  knngl.  maj:t 
täcktes  låta  utarbeta  och  för  riksdagen  framlägga  förslag  till  ny  forfattning 
rörande  prästerliga  befattningars  tillsättning,  byggd  på  de  af  motionären  an- 
förda grunder.  Det  är  nämligen  väl  bekant,  hurusom  vid  behandling  af  mo- 
tioner, de  där,  i  likhet  med  den  nu  föreliggande,  åsyfta  allenast  en  skrifvelse 
med  begäran,  att  kungl.  maj:t  ville  taga  någon  fråga  i  öfvervägande  och,  efter 
det  till  äfventyrs  nödig  utredning  vunnits,  framlägga  förslag,  för  hvilket  mo- 
tionärerna dock  gemenligen  plägat  angifva  vissa  grunder,  en  skiljaktig  praxi> 
visat  benägenhet  att  utveckla  sig  inom  riksdagens  bägge  kamrar.  I  första 
kammaren  hafva  i  allmänhet  motioner  af  dylik  form,  äfven  om  den  väckta 
frågan  i  och  för  sig  fallit  inom  området  för  ständigt  utskotts  behandling,  hän- 
visats till  tillfälligt  utskott,  under  det  andra  kammaren,  vid  afgörandet  till 
hvilket  utskott  dylika  motioner  skolat  hänskjutas,  merendels  fästat  den  af- 
görande  vikten  vid  själfva  ämnet  eller  frågans  inre  natur.  Afvikelser  frän 
denna  praxis  hafva  visserligen  inom  båda  kamrama  understundom  förekommit, 
men  dels  är  deras  antal  for  ringa  för  att  upphäfva  den  allmänna  regeln,  dels 
synes  man  hafva  anledning  antaga  att,  då  de  förekommit,  detta  berott  pä 
tillfålliga  omständigheter. 

I  de  fall,  då  konstitutionsutskottet  tillförene  haft  att  utöfva  sin  gmnd- 
lagsenliga  rätt  och  plikt  att  vid  uppkomna  meningsskiljaktigheter  i  det  afse- 
ende, h varom  38  §  3  mom.  riksdagsordningen  handlar,  skilja  mellan  kam- 
rarna, har  utskottet  icke,  eller  åtminstone  icke  direkt,  uttalat  sig  i  den  fråga, 
som  nu  föreligger  till  afgörande.  Visserligen  skulle  ett  af  1870  års  kon- 
stitutionsutskott afgifvet  memorial  (n:r  3)  vid  första  påseendet  kunna  åberopas 
såsom    ett   uttalande   i   frågan  från  utskottets  sida.     (Memorialet  är  till  stor 
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del  inf?)rdt  här  ofvan  nnder  denna  §.)  I  anledniDg  af  meniogsskiljaktiglieter 
kamrarna  emellan  hade  utskottet  d&  att  bestämma,  till  hvilket  utskott  borde 
hänvisas  tre  särskilda  motioner,  af  innehall  att  riksdagen  mätte  i  underdåniga 
skrifyelser  anhäUa,  det  kungl.  maj:t  täcktes  l&ta  utarbeta  och  för  riksdagen 
framlägga  dels  en  pä  vissa  uppgifna  grunder  byggd  plan  fOr  rikets  fästnings- 
anläggningar,  dels  förslag  till  ny  aflöningsstat  för  landssekreterare  och  dels 
forslag  till  ordnande  af  rikets  försvarsväsende.  Konstitutionsutskottet  fann 
väl  samtliga  dessa  motioner  böra  af  tillfälligt  utskott  behandlas,  men  granskar 
man  de  motiv,  utskottet  för  denna  sin  äsikt  anförde,  skall  man  finna,  att  det 
for  utskottet  bestämmande  icke  kan  hafva  varit  den  omständigheten,  att  mo* 
tjonärerna  föreställt  sig  sina  syften  bäst  kunna  vinnas  genom  en  anh&Uan, 
att  knngL  maj:t  täcktes  taga  initiativet  till  frågornas  lösning.  Det  heter 
nämligen  beträffande  de  tvä  förstberörda  motionerna,  att,  dä  riksdagens  bifall 
till  dessa  motioner,  hvilka  endast  afsäge  aflätande  af  underdåniga  skrifvelser 
till  kungl.  maj:t  med  begäran,  att  kungl.  maj:t  ville  för  nästkommande  riks* 
dag  framlägga  förslag  till  ordnnnde  af  de  förvaltningsfrågor  motionerna  af- 
handlade,  icke  skulle  i  någon  mån  inverka  på  bestämmandet  af  statsverkets 
inkomster  eller  utgifter  under  den  tid^  fÖr  hvilken  statsregleringen  borde 
af  dåvarande  statsutskott  föreslås^  motionerna  icke  tillhörde  nämnda  utskotts 
behandling.  Och  i  firfiga  om  den  tredje  af  ofvan  anmärkta  motioner  yttrade 
atskottet,  att,  då  motionen  endast  aftäge  fastställande  af  vissa  grunder,  på 
hvilka  riksdagen  fÖr  sin  del  ansåge  att  ett  ändamålsenligt  ordnande  af  rikets 
försvarsväsende  borde  byggas,  jämte  uttryckande  af  den  önskan,  att  kungl. 
maj:t  ville  för  riksdagen  framlägga  ett  på  dessa  grunder  utarbetadt  förslag, 
samt  att  motionären  icke  haft  för  afsikt  att  föreslå,  det  någon  förändring  i 
beväringslagen,  utan  af  seende  å  den  utredning^  som  i  nyssnämnda  af  seende 
kunde  vinnas,  skulle  af  riksdagen  beslutas,  motionen  i  det  skick,  hvari  den 
befann  sig,  icke  syntes  falla  inom  gränserna  för  vare  sig  statsutskottets  eller 
lagutskottets  verksamhet.  Hvilken  tydnin«r  man  än  i  öfrigt  vill  gifva  åt  detta 
något  dunkla  uttalande,  så  kan  detsamma  dock  tydligen  vid  pröfningen  af  nu 
föreliggande  fråga  icke  vara  för  utskottet  bindande. 

Om  man,  för  att  undersöka,  hvart  särskildt  den  ifrågavarande  motionen 
rätteligen  bör  hänvisas,  granskar  grundlagens  stadganden  1  ämnet,  så  möta, 
som  bekant,  i  riksdagsordningens  42  §  bestämmelserna  om  lagutskottets  verk- 
samhetsområde eller,  hvad  man  kan  kalla,  dess  kompetens.  Det  heter  där,  i 
mom.  1,  att  till  lagutskottets  behandling  höra  >från  kamrama  dit  hänvisade 
förslag  till  stiftande,  ändring,  förklaring  eller  upphäfvande  af  allmän  civil-, 
krimiDal-  och  kyrkolag>.  Enligt  utskottets  förmenande  gifva  dessa  ordalag 
icke  tillräckligt  stöd  f5r  den  uppfattning,  enligt  hvilken  till  lagutskottets 
handläggning  skulle  höra  allenast  af  motionär  bestämdt  formulerade  förslag 
till  stiftande  o.  s.  v.  af  allmän  civil-,  kriminal-  och  kyrkolag.  De  innehålla 
öfver  hufvud  icke  någon  antydan  om  motioners  form  eller  den  väg,  på  hvilken 
en  åsyftad  lagförändring  tankes  böra  komma  till  stånd.  Det  är  nämligen  väl 
att  märka,  att  det  i  anförda  lagrummet  icke  heter  t.  ex.  förslag  till  ny  civil-, 
kriminal-  och  kyrkolag,  utan  att  ordet  >för8lag>  närmast  är  förbundet  med 
orden  »stiftande»,  »ändring»,  »förklaring»  och  »upphäfvande».  Då  nu  dessa 
ord  angifva  en  handling  eller  en  verksamhet,  sä  vill  det  synas,  som  om  lagens 
uttryck  näppeligen  kunna  betyda  annat  än :  förslag,  att  allmän  civil-,  kriminal- 
och  kyrkolag  må  stiftas,  ändras,  förklaras  eller  upphäfvas,  eller:  förslag  med 
syfte  att  åstadkomma  stiftande  o.  s.  v.  af  dylik  lag.  Huru  en  motionär  tänkt 
sig  syftet  skola  uppnås,  om  han  själf  formulerat  någon  lagtext,  eller  han  upp- 
manat lagutskottet  att  göra  detta,  eller  han  hemställt,  att  riksdagen  mätte 
anmoda  kungl.  maj:t  att  låta  utarbeta  det  ifrågasatta  lagförslaget,  därom  näm- 
ner grundlagen  alldeles  icke  något.  Att  vid  dylikt  förhällande  lägga  sådan 
vikt  på  den  form,  motionären  föreslagit  för  sitt  syftemåls  vinnande,  att  denna, 
med  frånseende  af  själfva  ämnet  och  frågans  natur,  lägges  till  grund  för  be- 
dömandet till  hvilket  utskott  motionen  bör  hänvisas,  torde  åtminstone  icke  af 
gmndlagsstadgandets  ordalydelse  låta  försvara  sig. 

Åsikten  att,  såsom  1878  års  konstitutionsutskott  uttryckte  sig,  det  är 
själfva  ärendets  natur,  som  måste  anses  af  göra  till  hvilket  utskott  en  motion 
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skall  bänvieas,  vinner  ytterligare  stöd  af  en  jamfOrelse  med  andra  i  riksdags- 
ordningen förekommande  uttryck.  S&  heter  det  i  dess  55  § :  »motion  i  ämne, 
som  tillhör  ständigt  utskotts  behandling»,  och  längre  ned:  »i  dmne,  som  icke 
tillhör  ständigt  utskotts  behandling,  kan  motion»  o.  s.  v.  Samma  uttryck 
äterkommer  i  §  56,  där  det  ytterligare  med  ett  synnerligen  allmänt  uttryck 
heter:  »angår  motion  annat  ämne».  Och  i  själfra  det  lagstadgande,  38  §  3 
mom.  riksdagsordningen,  som  ät  konstitutionsutskottet  inrymmer  rätt  att  rid 
fall  sådana  som  det  förevarande  skilja  mellan  kamrarna,  begagnas  ett  lik- 
artadt  uttryck:  »då  olika  meningar  mellan  kamrama  uppstå,  till  hvilket  ut- 
skott uppkomna  frågor  och  ämnen  böra  hänvisas  >.  Men  det  torde  svårligen 
kunna  bestridas,  att  en  motion,  hvilken  såsom  den,  hvarom  hår  är  fråga,  ostri- 
digt afser  åstadkommande  af  ändring  i  kyrkolag,  icke  är  att  anse  såsom 
»motion  i  ämne,  som  tillhör  ständigt  utskotts  behandling». 

Om  således,  i  betraktande  af  hvad  nu  anförts,  själfva  grundlagens  orda- 
lydelse, hvilken  vid  frågans  bedömande  först  och  hufvudsakligast  bort  tagas 
i  skärskådande,  icke  kan  sägas  lämna  något  stöd  för  den  uppfattning,  som 
frånkänner  lagutskottet  behörighet  att  taga  befattning  med  motioner  om  stif- 
tande, ändring,  förklaring  eller  upphäfvande  af  allmän  civil-,  kriminal-  och 
kyrkolag  allenast  på  den  grund,  att  motionären  tänkt  sig  initiativet  lämp- 
ligast böra  läggas  i  kungl.  maj:ts  hand,  så  torde  det  tillåtas  utskottet  att,  i 
andra  rummet,  betrakta  frågan  jämväl  ur  de  praktiska  följdemas  synpunkt 
och  i  sådant  afseende  påpeka  några  af  de  olägenheter,  hvartill  nyssberörda 
praxis  kan  och  i  själfva  verket  mate  leda.  Väl  är  det  nämligen  obestridligt, 
att,  där  lagens  ord  äro  tydliga  ock  klara,  där  böra  de  tolkas  utan  hänsyn  till 
följdema.  Men'  då,  såsom  här,  enligt  hvad  utskottet  sökt  visa  är  fallet,  la- 
gens mening  i  ett  visst  afseende  icke  blifvit  i  uttryckliga  ord  uttalad,  synes 
man  vara  icke  blott  berättigad  utan  jämväl  pliktig  att  bland  möjliga  tolk- 
ningar välja  den,  som  vid  tillämpningen  visar  sig  vara  ändamålsenli^ist  och 
bäst,  då  ju  denna  snarast  måste  antagas  återgifva  lagstiftarens  af  sikt  och  mening. 

Till  de  antydda  olägenheterna  torde  t.  ex.  vara  att  räkna  en  nästan  obe- 
gränsad utvidgning  af  tiden  för  motioners  väckande.  Men  härigenom  skulle 
sannolikt  hända,  att  de  viktigaste  lagstiftningsärenden  stundom  komme  under 
behandling  fSrst  vid  en  så  långt  framskriden  tidpunkt  för  riksdagens  sam- 
manvaro,  att  de  icke  hunne  underkastas  den  sorgfälliga  utredning,  som  af 
ämnets  vikt  betingades  och  hvilken  bäst  är  ägnad  att  undaurödja  faran  fSr 
ett  omoget  beslut  —  en  fara  som,  alltid  betänklig,  blir  det  i  ännu  högre  grad, 
när  fråga  är  om  de  lagar,  hvilka,  näst  grundlagen,  äro  samhäUsordningenB 
fastaste  grundvalar. 

Den  möjlighbten  låter  vidare  väl  tänka  sig,  att  skilda  utskott  finge  att 
behandla  samma  fråga.  Ty  om  inom  bägge  kamrarna  eller  inom  samma  kam- 
mare en  motionär  framlade  ett  förslag  till  stiftande  eller  ändring  af  något 
stadgande  i  t.  ex.  allmän  civillag,  hvilket  förslag  hade  sådan  form,  att  det 
obestridligt  måste  till  lagutskottet  öfverlämnas,  men  en  annan  motionär  fram- 
ställde ett  förslag  &f  alldeles  samma  syfte  och  innehåll  i  Öfrigt,  men  klädt  i 
form  af  en  hemställan  om  skrif velse  med  begäran,  att  kungl.  maj:t  ville  låta 
utarbeta  ett  lagförslag  i  den  angifna  riktningen  —  dessa  bägge  förslag,  som 
afsäge  att  i  samma  lagrum  göra  samma  ändring,  skulle  hänvisas  till  skilda 
utskott,  och  kammaren  kunde  måhända  få  mottaga  ett  afstyrkande  utlåtande 
från  det  ena  utskottet  samtidigt  med  ett  tillstyrkande  från  det  andra.  Att 
sådant  är  förenligt  med  en  riktig  eller  ändamålsenlig  form  för  ärendenas  be- 
handling, lärer  svårligen  kunna  påstås. 

En  annan  svårighet  skulle  kunna  yppa  sig,  om  en  motionär  väl  själf 
upprättat  ett  bestämdt  lagförslag  men  alternativt  hemställt,  att  vederbörande 
utskott,  i  händelse  det  uppgjorda  förslaget  ej  skulle  befinnas  tillfredsställande, 
måtte  utarbeta  ett  annat,  eller  slutligen,  om  utskottet  af  någon  anledning, 
t.  ex.  tidens  knapphet,  skulle  finna  sig  härtill  förhindradt,  att  riksdagen  måtte 
anhålla,  det  kungl.  maj:t  täcktes  låta  uppgöra  och  för  riksdagen  framlägga 
ett  förslag  i  ämnet.  Skulle  väl  en  dylik  motion,  hvilken  uppenbarligen  väl 
låter  tänka  sig,  till  någon  del  tillhöra  lagutskottets  och  till  en  annan  del 
tillfälligt  utskotts  handläggning? 
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Bet  är  en  af  BskfÖrhällandenas  egen  natur  gifven  fOljd,  att  representativa 
fSrsamlingar  icke  äro  rätt  ägnade  att  utarbeta  lagtexter.  Deras  nppglft  är 
snarare  att  undersöka  behofvet  af  ett  lagstiftningsarbete  och  angifva  de  grun- 
der, bvarefter  detsamma  bör  verkställas,  samt,  sedan  lagförslaget  föreligger 
färdigt,  pröfva,  huruvida  de  angifna  grunderna  blifvit  rätt  tillämpade  och 
följda.  Icke  heller  riksdagsutskotten,  med  den  knappa  arbetstid,  som  blifvit 
dem  tillmätt,  och  den  mängd  ärenden,  som  de  därunder  i  allmänhet  hafvaatt 
handlägga,  ägna  sig  rätt  väl  för  utarbetande  af  lagförslag,  åtminstone  om 
dessa  äro  af  större  omfång.  Detta  bestyr  torde  därför  i  allmänhet  lämpligast 
dfverlämnas  &t  regeringsmakten,  som  härför  äger  bestämda,  fortvarande  organ. 
Men  om  det  s&lunda  icke  utan  skäl  kan  förväntas,  att  riksdagens  initiativ  i 
lagstiftningsfrågor  alltmera  ikläder  sig  formen  af  framställningar  till  kungl. 
maj:t  med  begäran  om  utarbetande  af  lagforslag  i  vissa  angifna  riktningar 
och  efter  uppgifna  grunder,  sä  synes  det  icke  vara  skäligt  att  anförtro  de  vik- 
tiga förberedande  undersökningarna  åt  tillfälliga  utskott  snarare  än  ät  lag- 
utskottet, där  väl  i  allmänhet  det  största  måttet  af  sakkunskap  uti  dylika 
frågor  bör  vara  att  förvänta. 

På  grund  af  hvad  nu  anförts  har  utskottet  funnit  ifrågavarande  motion 
böra  af  lagutskottet  behandlas;  hvilket  utskottet  härigenom  skolat  för  riks- 
dagen tillkännagifva.t 

Tio  ledamöter  af  K.U.  reserverade  sig  mot  beslutet;  en,  hr  Afzelius,  i 
följande  ordalag:  >Mot  konstitutionsutskottets  beslut,  att  herr  H.  Johnssons 
motion  >om  underdånig  skrif velse  angående  förändring  i  fråga  om  tillsättande 
af  prästerliga  tjänster»  skall  af  lagutskottet  behandlas,  får  jag  hufvudsak- 
ligen  af  följande  skäl  mig  reservera.  Den  ifrågavarande  motionen  berör  vis- 
serligen ett  »ämne»,  som  är  af  kyrkolags  natur,  och  kan  således  äfven  så  till 
vida  sägas  falla  inom  lagutskottets  i  grundlagen  utstakade  verksamhetsområde 
i  allmänhet;  men  då  motionen  icke  kan  anses  innehålla  något  egentligt  ^för- 
slag till  stiftande,  ändring,  förklaring  eller  upphäfvande»  af  kyrkolag,  d.  v.  s. 
ett  behörigen  formuleradt  »förslag»  till  lag  rörande  prästerliga  tjänsters  till- 
sättande, om  den  än  angifver  vissa  allmänna  »grunder»,  h varpå  ett  sådant 
lagförslag  anses  böra  hvila,  utan  väsentligen  utgör  en  väckt  »fråga»  om  en 
»underdånig  skrifvelse»  till  kungl.  maj:t  med  begäran,  att  kungl.  maj:t  ville 
låta  utarbeta  ett  bestämdt  »förslag»  till  lag  i  detta  af  seende,  hvilket  således 
ännu  icke  kan  till  behandling  inom  riksdagen  föreligga,  så  synes  mig  denna 
motions  öfverlämnande  till  lagutskottet  i  dess  nuvarande  skick  ej  stå  rätt 
väl  tillsammans  med  en  följdriktig  tillämpning  af  grundlagens  bod  efter  dess 
ordalydelse  i  förevarande  fall.  Grundlagen  använder  nämligen  i  hithörande 
stadganden  i  riksdagsordningen  såsom  det  allmänna  och  för  alla  utskotten 
gemensamma  uttrycket  i  detta  fall  ordet  »ämne»  (§§  55  och  56),  hvilket  dock 
i  de  särskilda  instruktionerna  för  de  ständiga  utskotten  (§§  38—42)  finnes 
närmare  bestämdt  såsom  till  sin  form  utgörande  antingen  en  blott  »fråga» 
eller  ett  verkligt  »förslag»,  därvid  det  obestridliga  förhållande  äger  ram,  att 
under  det  de  Öfriga  ständiga  utskotten  hafva  att  upptaga  till  behandling  mo- 
tioner i  deras  respektiva  ämnen,  däruti  ämnet  framställes  endast  under  den 
mera  allmänna  och  obestämda  formen  af  en  väckt  »fråga»  (såsom  grundlags-, 
statsutgifts-,  bevillnings-  och  bank- »frågor»),  så  fordras  det  däremot  i  af  seende 
pä  lagutskottet,  att,  om  en  motion  i  dess  ämne  skall  af  detta  utskott  till  be- 
handling upptagas,  samma  ämne  bör  äga  formen  af  ett  bestämdt  och  närmare 
formulerade  »årslag»;  hvaraf  väl  lär  följa,  att,  om  ock  en  motion  berör  ett 
lagutskottets  »ämne»  men  icke  därjämte  äger  den  af  grundlagen  bestämda 
formen  af  ett  yförslag  till  stiftande,  ändring,  förklaring  eller  upphäfvande» 
af  gällande  lag  (§  42)  —  ordagrant  samma  uttryck,  som  grundlagen  använder 
i  afseende  på  konstitutionsutskottets  egna  utlåtanden  öfver  grundlagsfrågor, 
hvilka  framläggas  för  kamrarna  till  behandling  (§  64)  —  utan  framställer  en 
blott  «>ch  bar  »fråga»  i  detta  afseende,  det  icke  gärna  kan,  åtminstone  icke 
fullt  grundlagsenligt,  tillkomma  lagutskottet  att  till  behandling  upptaga  en 
sä  beskaffad  motion,  utan  synes  densamma  böra  till  behandling  af  »tillfälligt» 
utskott  hänvisas  (tj  37  mom.  3).  Tilläggas  må,  att  skulle  så  vara  förhållan- 
det —  därom   konstitutionsutskottet  visserligen   talar,   utan  att  likväl  däraf 
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tyckes  knona  hämtas  något  stöd  för  dess  motsatta  förfarande  i  detta  fall  — 
att  några  praktiska  svårigheter  eller  verkliga  olägenheter  af  en  sfldaa  grand- 
lagens  ordagranna  tillämpning,  som  den  ofvan  yrkade,  bevisligen  nppstätt  eller 
anses  knnna  komma  att  nppstä;  dä  bör  ett  sådant  missförhållande  undanrödjas 
genom  en  grundlagsäTU^rin^  men  icke  tillfälligtvis  afhjälpas  genom  en  for 
detta  ändamål  särskildt  ackommoderad  gnindlag8fo2/mtn^.> 

fOr  frkgans  beredande:  de  tillfälliga  utskotten  sakna  initiativ  och 
rätt  att  i  riksdagens  namn  besluta.  Intet  hindrar  att,  därest  bägge 
kamrarna  tillsatt  hvar  sitt  tillfälliga  utskott  för  en  i  båda  kamrarna 
väckt  likartad  fråga,  dessa  hafva  gemensamma  sammanträden  och  Of* 
verenskomma  om  ett  likartadt  (ej  gemensamt)  betänkande.  —  ett 
tillfillliirt  utskott:  jfr  R.O.  §§  44  p.  4,  55  m.  2,  56,  59  m.  2,  63 
m.  3,  O.S.  §  11,  A.O.  §  12.  —  tillsättas:  här  är  ej  (jfr  mom.  1) 
föreskrifvet,  att  tillsättningen  nödvändigt  skall  ske  genom  val,  men  så 
sker.  Tillsättning  kan  ske  när  som  helst  under  riksdagens  lopp. 
Vanligen  bestämmes  de  tillfälliga  utskottens  antal  vid  riksdagens  bör- 
jan i  sammanhang  med  den  gruppering  af  motioner,  som  talman,  efter 
samråd  med  sekreteraren,  då  föreslår  kammaren  till  antagande. 

Vid  angreppet  på  de  tillfälliga  utskotten  1890  försvarades  de  mot 
K.U.  och  F.  K.  af  en  reservant  emot  K.U:s  uti.  n:r  8  (Rydin),  som, 
efter  att  grundligen  hafva  skärskådat  skälen  för  och  emot  denna  ut- 
skottsforms afskaffande,  ansåg  den  böra  bibehållas,  då  afskaffandet  af 
de  tillfälliga  utskotten  och  återupplifvandet  af  ekonomiutskottet  för 
behandling  af  de  frågor,  som  tillhörde  de  förras  handläggning,  vore 
ägnadt  snarare  att  öka  än  minska  meningsstriderna  angåeude  frågan 
om  till  hvilket  utskott  en  Täckt  fråga  skalle  höra;  då  ett  ekonomi- 
utskott genom  den  mängd  olikartade  frågor,  som  där  skalle  samman- 
föras, ej  erbjöde  bättre  garantier,  snarare  sämre  utsikter  för  frågomas 
grundliga  utredning,  än  tillfälliga  utskott,  på  hvilka  kammaren  ägde 
fria  händer  att  fördela  beredning  af  motioner,  som  förtjänade  afseende; 
då  ekonomiutskottets  företräde  mera  hägrade  i  föreställningen  än  hade 
sitt  stöd  i  verkligheten,  om  kammaren  gjorde  sig  till  godo  de  fördelan 
som  innehölies  i  riksdagsordningens  föreskrifter  angående  behandling 
af  de  ärenden,  som  tillhörde  tillfälligt  utskotts  handläggning;  då  den 
omständigbeten,  att  man  i  praxis  ej  gjort  sig  till  godo  dessa  fördelar, 
ej  borde  leda  till  grundlagens  ändring  utan  till  lämpande  af  praxis 
efter  den  ledande  tanke,  som  genomginge  vår  riksdags  arbetsordning; 
då  den  föreslagna  ändringen  ginge  ut  på  att  afskära  kammare  tvä 
så  viktiga  rättigheter  som  dem,  kammare  ägde,  nämligen  att  ned- 
lägga en  inom  densamma  väckt,  opåkallad  motion  uti  ifrågavarande 
ämnen  och  att  medkammaren  ej  behöfver  taga  befattning  med  pröf- 
ning  af  en  i  sådant  ämne  väckt  motion,  förrän  den  kammare,  hos 
hvilken  den  är  väckt,  gifvit  den  sitt  understöd,  på  samma  gång  som 
ändringsförslaget  innebure  en  obefogad  inskränkning  i  kammares  rätt 
att  anordna  den  efter  sakens  bäst  lämpade  beredning  af  dylika  frågor; 
och  då  slutligen  de  bristfälligheter,  med  hvilka  den  befintliga  utskotts- 
inrättningen vore  behäftad,  lättare  skulle  afhjälpas,  om  man  bibehöUe 
den  grand,  hvarpå  densamma  hvilade,  än  om  man  försökte  uppblåsa 
lifvet  i  för  länge  sedan  utdömda  institutioner. 
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mom*  4.  å  urtima  rlksdoip:  lagtima  vaderiksdag  har  samma  be- 
fogenhet som  vanlig  lagtima  riksdag.  Jfr  R.O.  §  5  anm.  Ett  E.U. 
bör  Tid  nrtima  riksdag  alltid  finnas  (R.O.  §  38  m.  3).  Tillfälliga 
utskott  kanna  ej  gärna  komma  i  Mga  (R.O.  §  2),  ej  heller  särskilda. 

38  §•  1.  Konstitutionsutskottet  tillkommer  att  granska 
rikets  grundlagar  samt  att  hos  riksdagen  föreslå  de  ändrin- 
gar däruti,  dem  utskottet  anser  högst  nödiga  eller  nyttiga 
och  möjliga  att  verkställa,  så  ock  att  meddela  utlåtande  öfver 
de    från    kamrarna  till  utskottet  hänvisade  grundlagsfrågor. 

2.  Utskottet  åligger  ock  att  äska  de  i  statsrådet  förda 
protokoll,  med  undantag  af  dem,  som  angå  ministeriella  ären- 
den och  kommandomål,  hvilka  endast  i  hvad  som  rörer  kända 
och  af  utskottet  uppgifna  händelser  kanna  fordras.  Om  ut- 
skottets rätt  och  plikt  att,  efter  granskning  af  dessa  proto- 
koll, hos  riksdagen  anmäla  de  anmärkningar,  hvartill  denna 
granskning  funnits  föranleda,  eller  eljest  vidtaga  den  med 
anledning  af  gjord  anmärkning  erforderliga  åtgärd,  så  ock 
att,  när  af  riksdagsman  eller  af  annat  utskott  än  konstitu- 
tionsutskottet fråga  blifvit  väckt,  att  statsrådet  eller  någon 
dess  ledamot  eller  föredragande  sitt  ämbete  på  obehörigt  sätt 
utöfvat,  däröf ver,  fbre  frågans  afgörande  af  riksdagen,  afgifva 
yttrande,  därom  är  i  regeringsformen  stadgadt. 

3.  Utskottet  tillkommer  jämväl  att,  då  olika  meningar 
mellan  kamrarna  uppstå,  till  hvilket  utskott  uppkomna  frå- 
gor och  ämnen  böra  hänvisas,  därom  besluta,  så  ock  att 
skilja  mellan  kammare  och  dess  talman,  då  den  senare  vägrar 
proposition. 

Jfr  R.O.  1723:  13  pp.  2—4;  R.D.O.  §  29;  Håk.  f.  §  88,  89. 

mom.  1.    tillkommer:  jfr  R.F.  §  53.  —  grranska  rikets  irrnnd- 

lag^ar:  såsom  de  mest  betydande  resultaten  af  denna  granskning  efter 
1866  kunna  framhållas  de  tvenne  förslagen  till  ny  tryckfrihetsförord- 
ning, som  af  K.U.  framlagts  (K.U:s  mem.  1871:  7  och  1872:  6). 
Redan  1870  (uti.  n:r  6  s.  5)  påyrkades,  att  K.U.  skulle  så  efterfölja 
föreskriften  i  R.O.  §  38  m.  1,  att  det  företoge  en  högst  behöflig  re- 
vision af  R.O:s  valbestämmelser.  Utskottet  har  emellertid  på  det  hela 
taget  intagit  en  anmärkningsvärdt  passiv  hållning  gent  emot  yrkandena 
på  omarbetning  af  de  otydliga  och  ofullständiga  stadgandena  i  R.O. 
§§  16,  17,  18.  Det  har  förklarat  sig  hysa  det  förtroende  till  en 
fortsatt,  af  landets  högsta  lagskipande  myndighet  vägledd  tillämpning 
af  riksdagsordningen,  att  den  skulle,  utan  ändring  af  grundlagens  ord, 
leda  till  en  allt  klarare  insikt  i  dess  mening  (K.U.  1870:  5  s.  3), 
och   det  har  erinrat,  hurusom  en  gammal  och  af  långvarig  praxis  un- 
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derstödd  lagtext  ofta  kan,  ftfven  om  den  är  behäftad  med  formella 
brister,  vara  att  föredraga  framför  en  ändrad  formulering,  som  i  språk- 
ligt hänseende  månde  vara  mera  tillfredsställande  men  som  däremot 
svårligen  kunde  undgå  faran  af  oförutsedda  misstydningar  (E.U.  1899: 
19  s.  13). 

Vid  en  enda  riksdag  har  utskottet  af  eget  initiativ  sökt  f&  till 
stånd  några  ändringar  i  de  citerade  lagrummen  genom  att  föreslå  be- 
stämmelser, som  skulle  inskränka  listvalens  användning  i  de  större 
städerna  (R.O.  §  16  m.  5)  och  förebygga,  att  genom  kommunalmyn- 
dighets försummelse  de  röstberättigade  inom  en  kommun  beröfvades 
hvarje  inflytande  på  valet  (K.U.  1889:  10,  11).  De  ändringsförslag, 
utskottet  för  öfrigt  i  sina  memorial  framställt,  äro  få  och  af  föga  be- 
tydelse. Endast  ett  har  vunnit  riksdagens  bifall  (ändringen  1873  i 
R.F.  §  29).  Se  bih.  R.F.  §  72  under  1869:  5,  1870:  9,  R.F.  §  11 
under  1872:  4,  R.O.  §  69  under  1873:  10,  R.O.  §  53  under  1883:  5, 
R.F.  §  81  under  1883:  6  samt  R.F.  §  64  under  1886:  4.  Memo- 
rialet 1883:  5  anger  sig  (liksom  uti.  1869:  14)  uttryckligen  hafva 
tillkommit  i  följd  af  den  granskning  af  rikets  grundlagar,  utskottet, 
jämlikt  R.O.  §  38,  förehaft. 

År  1899  förklarade  en  utskottets  ledamot,  att  det  blifvit  för  K.U. 
omöjligt  att  vederbörligen  fullgöra  sin  granskningsuppgift  i  afseende 
på  grundlagarna.  tUtskottet  har  nämligen  efter  1866  i  regeln  icke 
kunnat  medhinna  mer  än  statsrådsprotokollens  granskning  och  behand- 
lingen af  de  jämförelsevis  mer  isolerade  grundlagsfrågor,  som  till  ut- 
skottet hänvisats;  och  däraf  blir  också  den  själfklara  fogden,  att  ut- 
skottets granskningsskyldighet  i  afseende  på  grundlagarna  måste,  i 
väsentlig  mån  åtminstone,  öfvertagas  af  regeringen,  om  den  icke  skall 
blifva  i  hög  grad  försummad  eller  helt  och  hållet  åsidosatt>  (uti.  n:r 
19  s.  3). 

fOreslå  de  ändringar:  jfr  R.F.  §  100.  —  Mggt  nOdiga  etc.: 
grundlagsändringar  böra  betingas  af  praktiska  behof,  ej  endast  afise 
tillämpning  af  statsrättsliga  teorier  (K.U.  1872:  26  s.  6).  —  meddela 
utlåtande  9fver  gmndlagsf^ågor:  vid  1883  års  riksdag  hade  till  K.U. 
remitterats  ett  förslag  om  skrifvelse  till  k.  m:t  med  anhållan  om  ut- 
redning i  rösträttsfrågan  (R.O.  §  14).  En  reservant  anmärkte,  att 
mottagandet  af  denna  motion  icke  syntes  honom  stå  rätt  väl  tillsam- 
mans med  föreskriften  i  §  38  mom.  1,  som  endast  bemyndigade  och 
förpliktigade  K.U.  att  meddela  utlåtande  öfver  grundlagsfrågor,  icke 
att  uppsätta  förslag  till  underdån.  skrifvelser  till  k.  m:t  i  ämnen,  som 
därjämte  näppeligen  strängt  taget  kunde  hänföras  till  grundlagsfrågor, 
samt  att  därför  Regl.-F.  §  7  bort  tillämpas  (K.U.  1883:  2  s.  6).  År 
1900  satte  däremot  ingen  i  fråga,  att  K.U.  skulle  afvisa  ett  förslag 
om  skrifvelse  i  samma  ämne  (K.U.  1900:  8). 

Till  grundlagsfrågor  hafva  räknats  jämväl  frågor  om  ändringar  i 
vissa  af  de  konstitutionella  stadgarna,  så^om  t.  ex.  ansv.-l.  f.  statsråd 
och  riksakten,  och  det  har  (före  ändringen  1882  i  R.O.  §  42)  satts 
i  fråga,  att  till  K.U.  skulle  remitteras  frågor  om  ändringar  i  kom- 
munallagarna,   enär   dessa    lagar  i  så  väsentlig  mån  blifvit  lagda  till 
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grund  för  yalrätten  till  riksdagsmannakallet  och  därför  i  dessa  delar 
Tore  att  anse  som  konstitutionella  stadgar  (Naum.  3:  451).  —  Det 
tillkommer  K.U.  att  vid  den  riksdag,  å  hvilken  ett  hvilande  förslag 
till  ändring  af  grundlag  skall  till  pröfning  upptagas,  hos  riksdagens 
kamrar  därom  göra  anmälan.  Om  grundlagsförslag  se  vidare  R.O.  §§ 
56,  64,  79. 

mom.  2.  Se  R.F.  §§  105 — 107  anm.  —  p.  1.  dem^  som  angå 
ministeriella  ftrenden:  ang.  de  många  förslag,  som  efter  1883  väckts 
i  syfte,  att  jämväl  dessa  inf&r  konungen  förda  protokoll  i  regeln  af 
K.U.  skulle  granskas,  se  bihanget  —  kanna  fordras:  utskottet  begär, 
på  sätt  R.O.  §  46  angifver,  konungens  befallning  att  protokollen  skola 
utlämnas. 

p;  2*  efter  irransknlngr:  K.U.  kan,  där  så  erfordras,  bestämma 
sättet  för  ifrågavarande  granskning  sålunda,  att,  för  fortgångens  skull, 
protokollen  läsas  på  afdelningar  (vanligen  två),  hvilka  genom  lott- 
ning  bestämmas,  men  alla  anmärkningsanledningar  granskas  af  ut- 
skottet in  pleno,  och  dessutom  har  hvarje  ledamot  rätt  att  särskildt 
inhämta  kännedom  äfven  om  de  protokoll,  som  icke  fallit  på  den 
afdelnings  lott,  hvilken  han  tillhör,  samt  att  i  utskottets  plenum  fram- 
komma med  alla  de  anmärkningar,  han  pröfvar  lämpliga.  Vid  läs- 
ningen tillgår  för  öfrigt  så,  att  de  frågor,  som  af  någon  ledamot  i  af- 
delningen  ansetts  påkalla  särskild  uppmärksamhet,  antecknas,  hvarefter, 
sedan  läsningen  afslutats,  man  genomgår  anteckningarna,  hvarvid  man 
bestämmer,  hvilka  af  dessa  skola  komma  till  hela  utskottets  känne- 
dom (K.U.  1872:23  s.  7). 

hos  riksdagen  anmäla;  syftar  på  åtgärd  enligt  R.F.  §  107.  Ut- 
skottet plägar,  ehvad  anmärkning  göres  eller  icke,  meddela  riksdagen 
granskningens  resultat  i  ett  ymemorial  angående  fullbordad  gransk- 
ning» (dechargebetänkande).  —  eller  eljest  vidtaga  den  med  anled- 
ning af  gjord  anmärkning  erforderliga  åtgärd:  syftar  på  åtgärd  en- 
ligt   R.F.    §    106    (Naum.  4:  297).  —  sä  ock  att afgifva 

yttrande:  öfver  de  tre  anmärkningsanledningar  enligt  R.O.  §  57,  som 
efter  1866  remitterats  till  K.U.,  har  detta  afgifvit  yttrande  i  ^memo- 
riahj  hvarvid  en  blott  omnämnts  i  memorialet  angående  fullbordad 
granskning  af  statsrådsprotokollen  (K.U.  1869:  7,  1889:  4  och  1891: 12). 
Detta  är  formellt  riktigt,  enär  ett  K.U:s  betänkande  bör  kallas  me- 
morial^ då  utskottet  själfmant  (på  eget  initiativ)  afgifvit  förslag  eller 
enligt  R.O.  §  38  m.  3  meddelat  beslut  i  ett  till  detsamma  hänvisadt 
ärende,  men  utlåtande^  då  det  innehåller  förslag  i  anledning  af  mo- 
tion i  kammare  (jfr  Rydin  2.  2:  21,  Naum.  4:  238).  Således  äro  mt- 
låtandena>  n:r  10  och  11  af  år  1889,  hvilka  afgifvits,  icke  i  anled- 
ning af  väckta  motioner  utan  på  grund  af  den  i  R.O.  §  38  m.  1 
företagna  grundlagsgranskning,  till  sin  natur  memorial. 

mom.  3.  Om  motiven  till  denna  bestämmelse,  sådan  den  löd  före 
1866,  se  Naum.  1:  419.  —  till  hvilket  utskott:  K.U.  är  vid  »skilje- 
domen» icke  inskränkt  till  att  besluta,  att  ettdera  af  de  föreslagna 
utskotten  skall  behandla  ärendet  i  fråga.  Det  kan  förordna,  att  ett 
annat  utskott  därmed  skall  taga  befattning. 
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I  alla  de  tolf  memorial,  hvari  K.U.  under  tiden  1867 — 1900 
haft  att  meddela  beslut  i  förevarande  af  seende,  har  det  gällt  att  af- 
göra,  huruTida  ett  ärende  tillhörde  tillfälligt  utskott  eller  icke  (jfr 
R.Oy  §  37  m.  3  anm.)-  I  ett  fall  hade  utskottet  att  bestämma  sig 
för  kanslideputerade  eller  tillfälligt  utskott  (K.U.  1873:3).  Annars 
har  frägan  rört  sig  därom,  huruvida  S.U.  eller  tillföUigt  eller  (van- 
ligast) L.U.  eller  tillfölligt  utskott  skulle  handlägga  ärendet. 

Har  den  ena  kammaren  fattat  beslut  om  särskildt  utskotts  till- 
sättande eller  om  utskotts  förstärkning,  och  detta  beslut  icke  biträdes 
af  den  andra  kammaren,  så  förfaller  frågan.  Jfr  R.D.O.  §  29  m.  3, 
§  44  m.  3,  Regi.  F.  §  7  samt  R.O.  §  58  m.  2. 

så  ock  att  skilja  mellan  kammare  och  dess  talman:  vid  maj- 
riksdagen 1887  var  det  nära,  att  K.U.  skulle  fått  ntöfva  denna  sin 
befogenhet,  i  det  F.  K.  den  15  juni  gillade  talmannens  propositions- 
vägran med  allenast  57  röster  (den  förseglade  sedeln)  mot  56.  Frågan 
rörde  uppskof  om  ett  från  1885  hvilande  grundlagsförslag.  Det  enda 
fallet  efter  1866,  då  K.tJ.  vid  konflikt  mellan  talman  och  kammare  af- 
kunnat  skiljedom,  inträffade  vid  1900  års  riksdag.  Se  R.O.  §  61  anm. 
Den  tolkning,  K.U.  vid  ett  sådant  tillfälle  gifver,  gäller  blott  för  den 
kammare,  som  påkallat  skiljedom,  och  ej  för  medkammarcn.  Om 
denna  gillat  sin  talmans  propositionsvägran  i  samma  fråga  och  kam- 
rama stannat  i  olika  meningar,  kan  den  af  K.U.  gifna  tolkningen 
ej  genomföras.  Således  gäller  de  båda  talmännens  och  en  kammares 
öfverensstämmande  åsikt  i  fråga  om  det  sätt,  hvarpå  ett  grundlagsbud 
skall  tillämpas,  mot  den  mening,  som  uttalats  af  K.U.  och  af  mod- 
kammaren  (Rydin  2.  2:  97). 

Förslag  hafva,  utan  att  vinna  framgång,  blifvit  väckta  därom, 
att  åt  K.U.  skulle  öfverlämnas  att  skilja  mellan  kamrama,  då  dessa 
stannade  i  olika  meningar  angående  frågan,  huruvida  ett  förslag  skulle 
dragas  under  gemensam  omröstning.  Se  bihanget  1876:4,  1877.- 5 
samt  R.O.  §§  61  och  65  anm. 

Litteratur:  C.  J.  H.  Hallendorff,  Bchöfves  en  revision  af  riksdags- 
ordningen? (Svensk  tidskr.  1893.)  B.  K.  Grenander.  Om  K.U:s  fördelning 
i  och  för  läsning  af  statsrådsprotokollen,  npps.  i  N.T.  1881:  300. 

39  §.  1.  statsutskottet,  som  skall  undfå  del  af  konun- 
gens angående  statsverkets  tillstånd  och  behof  till  riksdagen 
aflåtna  proposition  och  äga  tillgång  till  alla  statsverkets 
räkenskaper  och  handlingar,  åligger  att  granska,  utreda  och 
uppgifva  stats-  och  riksgäldsverkens  tillstånd  och  förvaltning 
samt  föreslå  ej  mindre  hvad  till  fyllandet  af  deras  behof  er- 
fordras, sedan  nödiga  indragningar  och  besparingar  blifvit 
iakttagna,  än  äfven  beloppet  af  de  summor,  hvilka,  jämlikt 
()3  §  regeringsformen,  skola  för  särskilda  händelser  afsättas, 
så  ock  att  uppgifva,  huru  mycket  bör  genom  bevillningar  ut- 
göras. 
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2.  Utskottet  tillkommer  ock  att  efterse  och  granska, 
hurnvida  gjorda  eller  förordnade  utbetalningar  af  stats- 
medlen icke  öfverstigit  beloppet  af  de  hufvudtitlar,  hvilka 
af  riksdag  uti  uppgjord  statsreglering  blifvit  fastställda,  och 
huruvida  utbetalningarna  äro  grundade  på  behörigen  upp- 
rättade stater,  eller  konungens  med  vederbörlig  kontrasigna- 
tion  ut^dade  anordningar,  samt  styrkta  med  behöriga  kvit- 
tenser af  dem,  som  medlen  emottagit.  Skulle,  mot  riks- 
dagens beslut,  de  till  någon  hufvudtitel  anslagna  summor 
befinnas  dragna  till  andra  ändamål  än  dem,  som  under 
samma  hufvudtitel  höra,  eller  något  af  riksdagen  faststäUdt 
anslag  befinnas  öfverskridet,  skall  utskottet  hos  kamrarna 
göra  anmälan  emot  den  ämbetsman,  som  en  sådan  anord- 
ning kontrasignerat,  hvarefter  förfares  enligt  106  och  107 
§§  i  regeringsformen.  Ej  må  dock,  emot'  föreskriften  i  90  § 
regeringsformen,  utskottet  i  något  klander  af  konungens 
gjorda  anordningar  ingå;  ej  heller  de  för  statsutgifterna 
redovisande  tjänstemän  personligen  för  utskottet  eller  riks- 
dagen till  ansvar  ställas,  utan  må,  där  så  nödigt  finnes,  hos 
konungen  af  riksdagen  anmälas  de  anledningar,  som  före- 
kommit att  emot  någon  sådan  tjänsteman  i  laglig  ordning 
ansvar  yrka. 

Jfr  R.O.  1723: 13  p.  6,  18;  R.P.  1772: 47,  50;  R.D.O.  §  30;  Häk.  f.  §§  54, 
55,  Ö8,  64,  65. 

S.U:8  åligganden  kunna  hänföras  under  tvenne  hufvuduppgifter: 
den  ena  att  uppgöra  förslag  till  atatsreglering  (mom.  1),  den  andra 
att  utöfva  riksdagens  kontroll  öfver  finansförvaltningen  (mom.  2). 
Man  har  ansett,  att  dessa  åligganden  äro  af  den  vikt  och  omfattning, 
att  arbetsbördan  på  något  sätt  bör  fördelas.  I  sådant  syfte  hafva 
flera  förslag  på  senare  tiden  framställts  {se  bihanget).  Så  har  man 
på    K.U.    velat  öfverflytta  S.U:s  uppgift  och  befogenhet  enl.  mom.  2. 

Härom  yttrade  (K.U.  1895: 18  s.  17)  förslagställaren  bland  annat:  »En  sådan 
öfverflyttning  har  synts  mig  blifva  nyttig.  Ty  därigenom  skalle  den  konstitutio- 
nella granskningen  samlad  läggas  i  konstitutionsutskottets  händer,  ät  gransk- 
ningen skulle  beredas  bättre  sammanhang  och  ökad  betydelse.  Ville  man  med 
denna  öfverflyttning  förbinda  en  sådan  ändrad  formulering  af  regeringsformen 
§  107  st.  3,  att  konstitutionsutskottet  uttryckligen  tillerkändes  berättigande  att 
vid  behandlingen  af  revisorernas  berättelse  öfver  granskningen  af  statsverkets 
tillstÄnd,  styrelse  och  förvaltning  till  kamrarna  göra  anmälan  enligt  §  107 
regeringsformen  mot  den  statsrädsledamot,  som  kontrasignerat  en  anordning, 
hvarigenom  mot  riksdagens  beslut  de  till  någon  hufvudtitel  anslagna  summor 
dragits  till  andra  ändamål  än  dem,  som  under  samma  hufvadtitel  höra,  eller 
något  af  riksdagen  faststäUdt  anslag  öfverskridits,  ehuru  statsrådsprotokollen 
rörande  de  beslut,  som  föregått  anordningarna,  redan  föregående  år  utan  an- 
märkning granskats,  så  skulle  enligt  min  uppfattning  den  konstitutionella 
ansvarigheten  fullständigare  än  nu  kunna  upprätthållas.    Ty  såsom  regeringä- 
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formen  §  107  st.  3  och  riksdagsordningen  §  39  mom.  2  na  äro  afTattade,  torde 
tillämpningen  af  riksdagsordningen  §  39  mom.  2  alltid  bUfva  illusorisk.  Ben 
konstitutionella  kontrollen  skulle  ocks&  vinna  i  fullständighet  därigenom,  att 
i  det  nya  momentet  i  riksdagsordningen  §  38  skulle  tillerkännas  konstitutiona- 
utskottet ej  blott  befogenhet  att  efter  granskning  af  statsrevisoremas  be- 
rättelse vidtaga  anmälningsätgärd  enligt  regeringsformen  §  107  i  förutnämnda 
fall,  utan  äfven  uppgiften  att  för  öfrigt  afgifva  utlåtande  med  anledning  af 
staterevisorernas  berättelse. 

Det  torde  också  vara  svårt  att  förneka,  att  ändrade  gmndlag^sbestäm- 
melser  med  afseende  å  den  granskningsuppgift,  som  omtalas  i  riksdagaord- 
ningen §  39  mom.  2  och  som  för  öfrigt  måste,  ehuru  ej  i  grundlagarna  när^ 
mare  angifven,  tillkomma  det  utskott,  till  hvilket  statsrevisorernas  berättelse 
remitteras,  böra  redan  af  den  anledningen  anses  nödiga,  att  man  först  genom 
sådana  skulle  kunna  befrias  från  de  ständigt  återkommande  svårigheter,  som 
nu  vållas  däraf,  att  statsutskottets  utlåtande  öfver  statsrevisorernas  berättelse 
ej  lätteligen  undgår  att  taga  form  af  anmärkningar  mot  konungens  r&dgifvare, 
ehuru  intet  grundlagsbud  gifver  stöd  för  sådana  anmärkningars  framställande 
af  statsutskottet.  Slutligen  har  jag  ansett  obestridligt,  att  konstitutions- 
utskottet utan  svårighet  kan  öfvertaga  den  tillökning  i  arbete,  som  med  den 
föreslagna  öfverflyttningen  skulle  följa,  under  det  att  statsutskottets  arbets- 
börda af  naturliga  skäl  i  alla  händelser  år  för  år  tillväxer.» 

Vidare  hafva  yrkanden  framkommit  på  en  delning  af  S.U. 

K.IJ.  1900  (n:r  9  s.  27)  förkastade  tanken  därpå  med  följande  ord: 
»Granskar  man  närmare  detta  utskotts  verksamhetsområde,  framgår,  att  af 
dithörande  frågor  åtminstone  de  viktigare  i  de  flesta  fall  med  hvarandra  äga 
ett  så  nära  samband,  att  en  fördelning  af  deras  handläggning  på  två  skilda 
utskott  alldeles  icke  skulle  vara  önsklig.  Om  nödig  enhet  i  statsregleringen 
skall  kunna  vinnas,  måste  uppenbarligen  alla  statsregleringsMgor  erhålla  sin 
beredning  inom  samma  utskott. 

Hvad  åter  angår  öfriga  åligganden,  som  för  närvarande  tillkomma  stats- 
utskottet, så  vill  utskottet  erinra  därom,  att  vid  1895  års  riksdag  till  kon- 
stitutionsutskottets handläggning  förelåg  en  motion,  som  åsyftade,  att  tillbe- 
handling  af  ett  nytt  utskott,  granskningsutskottet,  skulle  öfverflyttas,  bland 
annat,  statsutskottets  befattning  med  riksgäldsverket,  revisionen,  statsverkets 
ordinarie  inkomster  och  domänerna.  Denna  motion  blef  af  nämnda  års  kon- 
stitutionsutskott afstyrkt  (uti.  n:r  18),  och  yttrade  utskottet  till  stöd  för  sin 
hemställan  härom,  hvilken  blef  af  båda  kamrama  bifallen,  bland  annat  föl- 
jande : 

'Visserligen  är  det  möjligt,  att  någon  tidsbesparing  skulle  vinnas,  därest 
statsutskottet  kunde  befrias  från  en  del  af  dess  mångfaldiga  och  maktpä- 
liggande  göromål,  men  å  andra  sidan  har  erfarenheten  hittills  icke  ådagalagt 
något  behof  af  en  förändrad  anordning  i  afseende  å  de  åligganden,  som  för 
närvarande  tillkomma  statsutskottet.  Detta  har  med  sin  nuvarande  fördelning 
på  fyra  afdelningar,  hvilka  med  hänsikt  till  ärendenas  beredning  äro  hvar 
för  sig  i  det  närmaste  jämförliga  med  fullständiga  utskott,  alltid  medhunnit 
att  pä  ett  tillfredsställande  sätt  lösa  alla  sina  uppgifter;  och  någon  önskan 
om  en  dylik  förändrad  arbetsfördelning  har  från  detta  utskott  icke  heller  för- 
sports. Ett  sådant  afskiljande  af  ärenden  från  statsutskottet,  som  här  ofvan 
omförmälts,  torde  för  öfrigt  ingalunda  vara  lämpligt.  Befattningen  med  rike- 
gäldsverket  och  äfven  statsutskottets  öfriga  nu  ifrägakomna  göromål  stå  i  ett 
så  nära  samband  med  statsregleringens  uppgörande,  att  de  icke  utan  stora 
praktiska  olägenheter  kunna  handhafvas  af  annat  utskott  än  det,  som  har 
sistnämnda  åliggande  sig  anförtrodt.  Sålunda  lärer  exempelvis  riksgälds- 
kontorets  behof  först  vid  statsregleringens  uppgörande  med  full  klarhet  fram- 
träda, och  granskningen  af  revisorernas  berättelser  öfver  stats-  och  riksgälds- 
verken torde  helt  visst  ofta  kunna  tjäna  till  god  ledning  och  äfven  utöfva 
ett  icke  oviktigt  inflytande  vid  anslagsfrågors  bedömande,  särskildt  då  det 
gäller  att  iakttaga  nödiga  indragningar  och  besparingar  eller  att  bestämma 
de  villkor,  under  hvilka  anslagen  böra  utanordnas.    Om  icke  alla  dessa  ären- 
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den  1)ehandla8  af  ett  och  samma  utskott,  nOdvftndiggöres  en  betydligt  nt- 
sträckt  anTändning  af  sammansatta  ntskott,  kvilket  icke  torde  bidraga  till 
riksdagsarbetets  förenklande/ 

Dessa  skäl  anser  utskottet  i  hnfvndsak  fortfarande  äga  giltighet  och 
Till  därjämte  framhålla,  dels  att,  om  statsutskottet  än  har  en  mängd  ärenden 
att  behandla,  dock  ätskilliga  af  dessa  -—  t.  ex.  frågor  om  försäljning  af  kro- 
nans domäner  och  dylikt  —  yanligen  äro  jämförelsevis  lätt  behandlade,  dels 
ock  de  ärenden,  som  enligt  ile  föreliggande  motionerna  sknlle  flyttas  frän  det 
navarande  statsutskottet  —  enligt  den  ena  ärenden  rörande  samftrdseln  och 
revlBionen,  enligt  den  andra  frågor  rörande  riksgäldsverket  samt  ärenden  an- 
gående anläggning  och  förvärf vande  af  jämyägar  och  kanaler  —  enligt  ut- 
skottets mening  icke  äro  af  den  omfattning,  att  de  kunna  utgöra  tillräckligt 
arbetsmaterial  för  ett  nytt  ständigt  utskott.  Utskottet  har  sålunda  icke  kun- 
nat tillstyrka  bifall  till  något  förslag  om  statsutskottets  delning  men  vill  å 
andra  sidan  redan  här  framhålla,  att  enligt  det  förslag,  som  utskottet  nu  går 
Att  framlägga  i  fråga  om  en  delning  af  lagutskottet,  någon  lättnad  skulle 
komma  att  beredas  äfven  statsutskottet. > 

S.U.  fördelar  sig  på  två  utgiftsafdelningar  (l:a  och  2:a  U.A.), 
en  inkomstafdelning  (LA.)  samt  en  riksgäldsafdelning  (R.A.).  Vid 
1900  års  riksdag  behandlade  de  olika  afdelningarna  hufvad»Bikligen 
följande  ärenden: 

l:a  r«A«:  l:a  t.  o.  m.  5:e  hnfyndtitlama  samt  den  10:e  (pen- 
sions- och  indragningsstatema). 

2:a  U.A.s  6:e,  8:e  och  9:e  hnfvudtitlama. 

I. A.:  7:e  bufvudtiteln,  med  undantag  af  k.m:ts  framställning  om 
anslag  till  postverket  (2:a  U.A.),  frågor  rörande  statsdomänema,  de 
ordinarie  inkomsterna  och  deras  beräkning  för  följande  år  samt  de  af 
riksdagens  revisorer  i  berättelsen  om  statsverkets  granskning  gjorda 
framställningar  med  dftraf  föranledda,  af  vederbörande  verk  och  myn- 
digheter afgifna  utlåtanden  och  förklaringar. 

B.A.S  riksdagens  revisorers  berättelse  om  granskningen  af  riks- 
Räldskontorets  tillstånd  och  förvaltning,  frågor  rörande  samfärdseln 
(järnvägar,  telefon,  hamnar  och  kanaler),  förslag  till  reglemente  för 
riksgäldskontoret,  kreditiven,  memorial  angående  den  nya  statsregle- 
ringen (Jinansbetånkandet)  och  om  den  nya  riksstaten. 

Vid  1901  års  riksdag  var  fördelningen  en  annan,  beroende  bl.  a. 
därpå,  att  4:e  och  6:e  hnfvudtitlama  då  behandlades  af  det  särskilda 
försvarsutskottet. 

I  finansbetftnkandet  d.  31  maj  1901  uppvisades,  att,  sedan  icke 
allenast  beloppen  af  de  utaf  riksdagen  beviljade  anslag  blifvit  af  riks- 
dagen bestämda,  utan  ock  de  summor  blifvit  fastställda,  hvartill  så  väl 
statsverkets  ordinarie  inkomster  som  tull-  och  postmedlen,  bevillnings- 
afgifterna  för  särskilda  förmåner  och  rättigheter,  stämpelmedlen,  bränn- 
vinstillverkningsskatten och  hvitbetssockertillverkningsafgiften  för  år 
1 902  skulle  beräknas,  äfvensom  beslut  fattats  angående  dispositionen  af 
riksbankens  vinst  för  år  1900,  statsregleringen  för  år  1902  utfölle 
sålunda,  att  tillgångarna  och  inkomsterna  för  år  1902,  med  undan- 
tag af  bevillningen  af  fast  egendom  samt  af  inkomst,  uppginge  till 
kronor  146,343,000,  hvaremot  utgifterna  enligt  S.U:s  utlåtanden  och 
memorial,  till  hvilka  i  betänkandet  hänvisades,  belöpte  sig  till  kronor 
156,143,000. 
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Då  detta  utgiftsbelopp  öfverstege  summan  af  de  angifna  tillgån- 
garna och  inkomsterna,  bland  hvilka  bevillning  af  fast  egendom  och 
af  inkomst  ej  beräknats,  med  ett  belopp  af  9,8  millioner  kronor,  sä 
hemställde  utskottet,  att  riksdagen  ville  för  1901  åtaga  sig  sådan  be- 
villning till  detta  belopp,  samt  att  Bev.U.  måtte  erhålla  appdrag  att 
föreslå  sättet,  huru  nämnda  bevillning  borde  utgå.  —  Vidare  hem- 
ställde S.U.,  att  de  i  skrifvelsen  d.  12  maj  1841  angifna  grunder  i 
afseende  på  dispositionen  af  besparingarna  å  hufvudtitlama  fortfarande 
måtte  blifva  gällande.  —  Till  sist  redogjordes  för  riksgäldskontorets 
ställning.     Jfr  R.F.  §§  62  och  66  anm. 

mom.  1*  skall  undfå  del räkenskaper  och  handlin- 
gar: dessutom  skola  till  utskottet  öfverlämnas  revisorernas  berättelser 
rörande  stats-  och  riksgäldsrevisionen  (R.O.  §  72),  äfvensom  riks- 
gäldsfullmäktiges berättelse  (1901  års  reglem.  f.  riksgäldskontoret  § 
75).  —  granska^  utreda  och  nppgifva:  här  talas  icke  om,  att  till 
S.U.  skola  öfverlämnas  förslag  rörande  grunderna  för  de  ordinarie  in- 
komsterna, ej  heller  i  R.F.  §  53,  men  det  sker  enligt  praxis  (Rydin 
2.  2:  100).  —  Att  S.U.  för  att  fullgöra  sin  utredningsplikt  skall  före- 
taga resor  inom  landet,  därtill  gifva  grundlagarna  ingen  anledning 
(jfr  instr.  f.  statsrev.  §  8).  —  fSreslå:  jfr  R.F.  §  69.  Af  redo- 
görelsen här  ofvan  för  afdelningarnas  arbete  framgår,  hvilka  betän- 
kanden  S.U.  i  allmänhet  har  att  afgifva.  Dessutom  åligger  utskottet, 
jämlikt  Regi.  F.  §  11,  att  uppsätta  förslag  till  t?oi^m^«propo«<*on^»- 
för  den  omröstning,  som  enligt  R.O.  §  65  skall  äga  rum.  —  Om 
S,U:s  initiativ  och  riksdagens  finansmakt  i  allmänhet  se  Rydin  2. 
2: 108  ff.,  Naum.  4:  86  n.  och  anmärkningarna  till  R.F.  §  57  och 
följande  §§  i  R.F. 

I  förhållande  till  riksgäldskontoret  har  S.U.  icke  så  stor  makt 
som  B.U.  i  afseende  på  banken.  Det  kan  emellertid  med  anledning 
af  under  granskningen  förekommande  anmärkningar  emot  fallmäktige 
föreslå  åtgärder  till  rättelse  eller  beifran,  öfver  hvilka  riksdagen  har 
att  fatta  beslut.  Dessa  beslut  kunna  taga  form  antingen  af  före- 
skrifter i  det  för  hvarje  lagtima  riksdag  utfärdade  reglementet  för 
riksgäldskontoret  eller,  där  fråga  är  om  ansvars  utkräfvande,  af  upp- 
drag till  J.O.  om  åtals  anställande. 

mom.  2.  p.  1.  efterse  och  granska:  sker  faktiskt  genom  en 
granskning  af  statsrevisionens  resultat  (Naum.  4: 122)  —  behftri^en 
upprättade  stater:  i  dessa  stater  framträda  hufvudgrundema  för  äm- 
betsverks eller  kärers  organisation.  De  ordna  ett  visst  rättsförhållande 
mellan  staten  och  den  enskilde  och  hafva  därför  karaktär  af  lag. 
Liksom  lagar  hafva  de  sitt  upphof  i  aftal  mellan  konung  och  riksdag 
och  äga,  till  följd  af  den  ömsesidigt  förpliktande  kraft,  som  utmärker 
aftalet,  egenskapen  att  ej  kunna  ensidigt  ändras,  vare  sig  af  konung 
eller  riksdag.  Men  de  skilja  sig  därutinnan  från  lagar,  att  de  ej  så- 
som sådana  kommit  till  stånd  och  ej  heller  såsom  sådana  utfördas. 
Ty  då  till  lagstiftningen  hörer,  att  konung  och  riksdag  utöfva  samma 
slag  af  myndighet,  och  lagens  giltighet  beror  på  likstämmiga  beslut, 
äro    vid    fråga    om  dessa  organisationslagars  tillvägabringande  konung 
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och  riksdag  på  olika  sätt  yerksamma:  konungen  genom  sin  ekonomiska 
lagstiftningsmakt  och  riksdagen  genom  sin  statsregleringsrätt.  Yilje- 
enheten  består  däri,  att  hvardera  ömsesidigt  förpliktar  sig,  den  ena  i 
förhållande  till  den  andra,  i  ntöfhingen  hvar  af  sin  makt  (Rydin  2. 
1:  28).  —  konniiflrens  anordningar:  regleringsbref.    Se  R.F.  §  64  anm. 

p.  2.  de  till  någon  hnfmdtitel höra:  egentligen  alle- 
nast i  detta  afseende  kan  konatitutionsutskotteta  granskning  i  fråga 
•om  statsutgifter  varda  effektiv.  Däremot  kan  K.U.  svårligen  af  pro- 
tokollen, liksom  ej  heller  S.U.,  annat  än  af  statsrevisoremas  berättel- 
ser öfver  granskningen  af  det  näst  sista  årets  utgifter,  finna,  om  något  af 
riksdagen  fastställdt  anslag  är  öfverskridet  (K.U.  1872:  23  s.  7).  Jfr 
R.F.  §§  64,  66. 

p.  8.  till  ansvar  ställas:  ej  heller  anställande  af  åtal  åt  justitie- 
ombudsmannen uppdras.  De  för  statsmedlen  särskildt  redovisande 
statstjäname  äro  ej  inför  riksdagen  ansvariga  och  vinna  således  ej  de- 
<!harge  på  grund  af  verkställd  granskning  från  riksdagens  sida  (R.F. 
§  107  m.  3).  —  hos  konungen  af  riksdagen  anmälas:  riksdagen  kan 
jämväl  på  grund  af  R.F.  §  89  ingå  till  konungen  med  hemställan  om 
åtgärd  för  afhjälpande  af  det  öfverklagade  missförhållandet,  och  här- 
uti  ligger  denna  gransknings  egentliga  betydelse,  eftersom  R.F.  §§ 
106,  107  ej  kunna  tillämpas,  i  det  statsråden  anses  redan  fOre  stats- 
revisionen genom  K.U:s  dechargebetänkande  hafva  erhållit  ansvars- 
frihet äfven  för  finansförvaltningen  under  det  år,  revisionen  afser  (R.F. 
§  107  m.  3).     Se  t.  ex.  K.U.  1867:  9  s.  9  och  K.U.  1872:  23. 

Litteratnr.  E.  F.  Montan,  De  äldsta  statsutskotten  (Hist.  tidskr., 
1881) 

40  §•  Bevillningsutskottet  åligger  att  bereda  alla  dit 
från  kamrama  hänvisade  frågor,  som  angå  förändring  uti 
föreskrifterna  om  bevillnings  utgörande,  att  förslagsvis  be- 
räkna inkomsterna  af  de  särskilda  bevillningarna,  och  att, 
sedan  statsverkets  behof  blifvit  utredda  och  bestämda,  opå- 
mint föreslå  sättet  för  bevillningens  ökande,  om  det  erfordras, 
eller  dess  minskande,  om  sådant  kan  äga  rum,  och  i  samman- 
hang därmed  till  riksdagen  afgifva  förslag  till  bevillnings- 
stadgar.  Utskottet  må  därjämte  uti  bevillningsfrågor  föreslå 
hvad  det  anser  billigt  och  nyttigt. 

Jfr  R.D.O.  §  31;  Håk.  f.  §  67. 

Äfven  Bev.U.  plägar  arbeta  på  af  delningar.  Sålunda  behandlas 
företrädesvis  tull-  och  postfrågor  af  första  af  delningen^  medan  på  den 
andras  lott  vanligen  komma  ärenden,  som  tillhöra  brännvinslagstift- 
ningen, de  öfriga  speciella  bevillningarna  samt  allmänna  bevillningen. 
£n  del  ärenden  förehafvas  i  plenum. 

p«  1.  åligger  att  bereda:  jfr  R.F.  §  53.  Beredningen  omfattar 
alla  i  k.  propositioner,  motioner  eller  af  utskottets  eget  initiativ  väckta 
frågor,    som    angå   grunderna    för    de    särskilda    slagen  af  bevillning. 

Bag  man  ^  Grundlagarna.  27 
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Sattet  för  deras  tillämpning,  beyillningens  fördelning  till  åtgörande 
(R.F.  §  71)  samt  reglementariska  föreskrifter  rörande  en  bevillnings 
uppbörd  o.  s.  y.  —  fOrslagsTis  beräkna:  dessa  i^sär skilda  beviUnin- 
gar^  äro  tall-  och  postmedlen,  stämpel-  och  brännvinsmedlen  (bränn- 
yinstillverkningsskatten),  hyitbetssockertillyerkningsafgiften  samt  beviU- 
ningsafgifter  för  särskilda  förmåner  och  rättigheter.  Betänkande  om 
beräkningen  af  dessa  bcTillningar  (det  skulle  kunna  kallas:  ^särskilda 
hevillningshetånkandeU)  afges^  då  grunderna  för  dem  kunna  anses 
fastställda,  vare  sig  efter  ändring  eller  därigenom,  att  de  lämnats  orub- 
bade. Ar  1900  var  detta  betänkande  färdigt  d.  7  maj,  hvarpå  S.U.,. 
efter  däraf  tagen  del,  hade  memorialet  angående  statsregleringen  1901 
(finansbetänkandet)  i  ordning  d.  11  maj. 

sedan  statsverkets  behof  etc:  d.  v.  s.  sedan  Bev.U.  fatt  känne- 
dom af  finansbetänkandets  innehåll.  —  opåmint  föreslå:  detta  sker 
genom  »betänkande  med  förslag  till  den  af  riksdagen  fastställda  be- 
villningssummans    utgörande»,  hvilket  år  1900  afgafs  den  12  maj.  — 

bevlUnlngens  Okande eller  dess  minskande:  afser  bevillniogen 

af  fast  egendom  och  af  inkomst,  hvars  belopp  med  bibehållande  af 
förut  gällande  grunder  och  vid  jämförelse  med  medeltalet  för  de  tre 
sista  åren  kunde  vid  1900  års  riksdag  för  1901  anslås  till  6  millioner^ 
men  som  i  anledning  af  bevillningsreformen  (R.F.  §  61  anuL)  nedsattes 
till  hälften  däraf.  I  sistnämnda  betänkande  {T^allmänna  hevillnings' 
betånkandeh)  hemställdes  vidare,  att  förut  gällande  bev.-f.  med  vid 
riksdagen  gjorda  ändringar  skulle  tillämpas,  till  dess  annorlunda  af 
riksdagen  förordnades,  samt  att  hos  k.  m:t  skulle  anhållas  om  all- 
mänt kungörande  af  detta  riksdagens  beslut.  —  förslag  till  bevill- 
ningsstadgar:  afgifvas  endast  då  utskottet  tillstyrker  ändring  i  de 
förut  gällande.  Ny  tulltaxa  utfärdas  dock  i  dess  helhet  hvarje  år. 
Frågor  rörande  tull-  och  poatstadgoma  böra  behandlas  af  tillfälligt  ut- 
skott eller,  om  bestämmelserna  äro  af  civillags  natur,  af  lagutskottet. 

p.  2.  utskottet  må  d&rjftmte  uti  bevillnlngsfk-ågor  före-slAt 
med  hänsyn  till  det  samband,  som  förr  ägde  rum  mellan  lagstiftnin- 
gen om  brännvinsförsäljning  och  om  tillverkning,  behandlas  i  Bev.U. 
frågor  rörande  brännvinsförsäljningsafgiftemas  grunder. 

Rörande  ändnngsförslag  hänvisas  till  bihanget. 

41  §•  Bankoutskottet  tillhörer  att  undersöka  riksban- 
kens styrelse  och  tillstånd  samt  att  hos  kamrarna  föreslå 
och  i  mål,  för  hvilka  utskottet  fått  sig  sådan  makt  af  riks- 
dagen uppdragen,  gifva  föreskrifter  om  bankens  förvaltning. 

Jfr  R.O.  1723: 18;  R.D.O.  §  32;     Håk.  f.  §  70. 

Grundlagens  knapphändiga  föreskrifter  utvecklas  vidare  uti  den 
af  kamrarna  fastställda  instruktionen  för  B.U.  Denna  instruktion, 
som  i  sin  helhet  finnes  intagen  bl.  a.  i  Naum.  grlg  under  R.D.O.  § 
32  och  i  B.U:s  raem.  n:r  10  vid  1870  års  riksdag,  har  efter  detta  är 
undergått  åtskilliga  ändringar.  Så  år  1896  i  §  3  (mem.  16),  1897 
i    §    8  (mem.  15)  samt  1898  i  §§  2  och  8.     1899,   1900  och  1901 
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års  riksdagar  lämnade,  såsom  flertalet  af  sina  föregångare,  instroktionen 
orubbad. 

£nligt  densamma  har  utskottet  att  i  början  af  riksdagen,  sedan 
föreskrifna  berättelser  af  fullmäktige  och  st3nrelsema  för  afdelnings- 
kontoren  inkommit,  meddela  riksdagen  förstnämnda  berättelse;  vidare 
att,  så  snart  riksdagsarbetet  så  långt  fortskridit,  att  sådant  lämpligen 
kan  ske,  meddela  yttrande  och  förslag  om  användande  af  den  under 
föregående  år  upplupna  bankvinsten  (§  1). 

Vid  utskottets  öfverläggningar  så  väl  angående  ändring  i  redan  gjorda 
författningar  som  i  fråga  om  nya  författningars  föreslående  åligger  det 
utskottet  att  i  det  nogaste  följa  bankoinrättningens  hufvudgmnder,  ur- 
sprungligen intagna  i  rikets  ständers  beslut  och  förordning  om  banken 
af  den  22  september  1668,  samt  numera  efter  de  förändringar,  när- 
varande förhållanden  påkallat,  bestämda  genom  dela  den  af  kungL 
maj:t  och  rikets  ständer  år  1830  fastställda  lagen  angående  mynt- 
bestämningen  och  dels  de  af  riksdagen  antagna,  af  kungL  mai:t 
den  12  maj  1897  utfärdade  lagarna,  den  ena  för  Sveriges  riks- 
hank och  den  andra  med  vissa  bestämmelser  om  riksbankens  sedel- 
ntgifningsrätty  så  ock  angående  forum  för  riksbanken.  Varande 
det  utskottet  uttryckligen  förbjudet  att  omedelbart  till  öfverläggning 
upptaga  något,  som  syftar  till  rubbning  eller  förändring  i  dessa  ban- 
kens hufvudgmnder  (§  2). 

Utskottets  ledamöter  åfvensom  dess  kansli  ålägges  tystlåtenhet  i 
afseende  på  sådant,  som  i  fråga  om  bankväsendet  tyst  vara  bör  (§  3). 
Jfr  lag  f.  riksb.  1897  §§  36,  37. 

Resultatet  af  den  i  grundlagen  anbefallda  granskning  skall  med- 
delas riksdagen  så  tidigt,  att  densamma  må  äga  rådrum  till  anställande 
af  nytt  val  af  fullmäktige,  sedan  utskottet  i  berättelsen  yttrat  sig, 
huruvida  utskottet  anser  fullmäktige  böra  för  deras  förvaltning  till- 
erkännas ansvarsfrihet  eller  om  anmärkning  förekommit  af  den  be^ 
skaffenhet,  att  utskottet  funnit  åtal  i  anledning  däraf  böra  anställas 
(§  4).     Jfr.  ansv.-l.  f.  fullra.  §  2  och  R.D.O.  §  32. 

Rörande  sådana  administrativa,  ekonomiska  eller  räkenskapsären- 
den, som  endast  afse  tillämpning  af  redan  förut  utaf  rikets  ständer 
eller  riksdagen  gifha  stadganden,  äger  utskottet  att  med  riksdagens 
rätt  besluta  och  förordna;  börande  dock  vid  afgörandet  af  dylika  mål 
minst  tre  fjärdedelar  af  utskottets  samtliga  ledamöter  vara  närvarande. 

Framställningar,  som  af  riksbankens  gäldenärer  eller  eljest  kunna 
blifva  hos  utskottet  gjorda  i  fråga  om  eftergift  å  deras  skulder  till 
riksbanken,  skola, ^därest  den  anses  böra  få  äga  rum,  af  utskottet  till 
riksdagens  slutliga  pröfning  och  afgörande  anmälas. 

Så  skall  ock,  i  allt  hvad  som  afser  upp-  eller  utlåning  genom 
banken,  eller  de  utstakade  allmänna  grunderna  för  dess  förvaltning 
och  styrelse,  eller  nya  anslags  beviljande,  eller  balanserade  fordringars 
afskrifning  i  räkenskaperna,  intet  förordnande  af  utskottet  meddelas 
utan  riksdagens  föregående  bifall  (jfr  instr.  f.  afdelningskontorens  re- 
visorer §  2);  hvadan  utskottet  åligger  att,  i  afseende  på  de  föränd- 
ringar, som  i  dessa  ämnen  kunna  pröfvas  nödiga,  ingå  med  utlåtande 
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och  förslag  till  riksdagen,  iakttagande  därnd  uti  dess  tillstyrkanden 
den  öfverensstämmelse  med  hafvndgrandema  för  bankoinrättningen, 
hvilken  uti  2  §  här  ofvan  finnes  föreskrifven  (§  5). 

Utan  riksdagens  yetskap  och  samtycke  må  icke  någon  ny  stat 
eller  lön  vid  bankoverket  fastst&llas.  Med  tillsättning  af  tjänstemän 
eller  betjänte  därstädes  äger  utskottet  ej  heller  att  sig  befatta,  utan 
bör  sådant  besörjas  af  fallmäktige,  under  vederbörligt  ansvar  inför  ut- 
skottet, som,  uppå  inkommande  besvär,  äger  pröfva,  huruvida  någon  i 
dess  tillständiga  befordran  knnde  vara  för  när  skedt,  samt  den,  som 
lidande  befinnes,  till  rättelse  förhjälpa  (§  6). 

Frågor  om  gratifikationer  böra  underställas  riksdagen  (§  7). 
Utskottet  äger,  när  det  finner  skäl  därtill  vara  för  handen,  föreslå 
ändringar  i  det  för  riksbankens  rörelse  och  förvaltning  gällande  r^le- 
mente  (§  8).  Det  skall  ock,  under  fästadt  afseende  å  de  angående 
verket  vidtagna  författningar,  hos  riksdagen  föreslå  instruktionen  för 
bankoutskottet  vid  den  nästpåfö^ande  riksdagen,  hvilken  instruktion, 
sedan  den  af  riksdagen  blifvit  pröfvad  och  fastställd,  kommer  att  tjäna 
till  efterrättelse  intilldess  riksdagen,  efter  utskottets  hörande,  någon 
förändring  därutinnan  beslutar  (§  9). 

Vid  en  granskning  af  dessa  i  grundlag  och  instruktion  gifiia  be- 
stämmelser rörande  B.U:s  befogenhet  faller  det  genast  i  ögonen,  att 
i  ingendera  talas  om  någon  utskottets  uppgift  att  bereda  till  detsamma 
från  kamrarna  remitterade  frågor.  Att  utskottet  emellertid  har  äfven 
en  sådan  beredningsskyldighet,  följer  redan  af  rubriken  Tframför  §  37) 
öfver  den  afdelning  af  K.O.,  till  hvilken  §  41  hör.  A  andra  sidan 
framgår  af  R.O.  §  55,  att  hvarje  riksdagsman  i  bankfrågor  har  mo- 
tionsrätt. Det  är  sålunda  i  full  öfverensstämmelse  med  grundlagen, 
att  B.U.  upptar  dylika  i  kamrarna  väckta  frågor  och  därmed  samman- 
hängande, såsom  om  andra  kreditanstalter,  t.  ex.  hypoteksföreningar, 
enskilda  banker,  samt  rörande  mynt-  och  penningväsendet  i  allmänhet. 
Jfr  Naumann  4:  109,  122,  Rydin  2.  2:  133-- 140. 

£n  annan  fråga  är,  om  den  i  instruktionen  §  2  gjorda  begräns- 
ning af  utskottets  initiativ  är  fullt  enlig  med  R.O.  §  41.  I  den  se- 
nare får  B.U.  oinskränkt  rätt  att  »föreslå  föreskrifter  om  bankens  för- 
valtning». Instruktionen  åter  begränsar  initiativet  till  de  föreskrifter 
om  förvaltningen,  som  skola  hafva  sin  plats  i  reglementet,  hvaremot 
förvaltningsbestämmelsema  i  lagen  för  riksbanken  (§§  27 — 43)  icke 
enligt  instr.  §  2  därför  skulle  kunna  blifva  föremål.  Då  dylika  före- 
skrifter före  1897  hade  sin  plats  i  reglementet  och  utskottet  då  som 
nu  hade  full  frihet  att  väcka  frågor  om  dettas  ändring,  så  har  om- 
fånget af  utskottets  rätt  till  initiativ  genom  ändringen  1898  i  instr. 
§  2  faktiskt  minskats.  Se  om  utskottens  initiativ  R.D.O.  §  37  m.  2 
och,  ang.  det  1901  framställda  förslaget  om  tillägg  till  §  41,  bihanget 

Under  riksdagen  1809  gjordes  vid  R.D.O.  §  30  den  erinran,  att 
så  väl  statsutskottet  som  alla  riksens  ständers  utskott  måtte  erhålla  sär- 
skilda instruktioner,  som  bestämde  gränserna  för  deras  befattning.  E.U. 
genmälde:  :»Dessa  gränslinier  finnas  så  väl  i  grundlagarna  som  i  själfra 
ärendenas    natur.     Skulle    framdeles   någon   instruktion    blifva  nödig, 
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lära  riksens  ständer  efter  sig  då  företeende  omständigheter  därom  be- 
slutai  (Naum.  grlg.  under  R.D.O.  §  30). 

42  §•  1.  Lagutskottet  skall  meddela  utlåtande  öfver  de 
från  kamrarna  dit  hänvisade  förslag  till  stiftande,  ändring, 
förklaring  eller  upphäfvande  af  civil-,  kriminal-,  kommunal- 
och  kyrkolag;  börande  under  civil-  och  kriminallag  äfven 
förstås  de  delar  af  krigslagar  och  författningar  rörande  krigs- 
väsendet, som  äga  tillämpning  till  medborgare  utom  krigs- 
staten.   (1882.) 

2.  Utskottet  skall  ock  granska  justitieombudsmannens 
afgifna  redogörelse,  äfvensom  hans  ämbetsdiarier  och  registra- 
tur,    samt   med   utlåtande   däröfver  till  riksdagen  inkomma. 

Jfr  K.O.  1723: 13;  R.D.O.  §  33. 

1  mom.  af  §  42  lydde  arspningligen:  >Lagat8kottet npphäfyande 

af  aUmän  civil-,  kiimfoal-  och  kyrkoU^;  börande krigsstaten.  > 

Af  K.U:8  yttrande  med  dess  förslag  vid  riksdagen  1900  om  delning  af 
lagutskottet  anföres  hftr  en  del,  dä  däri  gifves  en  öfversikt  af  L.U.-s  arbets- 
material. K.U.  säger:  >I  fråga  om  ärendenas  beskaffenhet  torde  utskottet  blott 
behöfva  erinra  om  den  alldeles  säregna  omsikt  och  noggrannhet,  med  hvilken 
allt  lagstiftningsarbete  bör  bedrifvas;  undersöker  man  äter,  huru  mänga  be- 
tänkanden  lagutskottet  haft  att  afgifva  under  hvar  och  en  af  de  fem  senaste 
riksdagarna,  sä  finner  man,  att  antalet  är  1895  utgjorde  45,  1896  81, 1897  60, 
1898  87  och  1899  65.  Det  torde  ej  heller  vara  nägot  tvifvel,  att  denna  ar- 
betsbörda kommer  att  växa  med  aren:  ä  ena  sidan  är  det  ju  ett  bekant  för- 
hållande, att  ärenden,  som  förut  ansetts  höra  nnder  konungens  administrativa 
lagstiftning,  alltmer  dragas  under  konungens  och  riksdagens  gemensamma  lag- 
stiftning; ä  andra  sidan  framträda  med  en  stigande  samhällsutveckling  allt- 
jämt spörsmål,  som  påkalla  nya  lagar  eller  omarbetning  af  gamla. 

Vid  sådant  förhäUande  har  utskottet,  under  förutsättning,  att  en  lämplig 
fordelningsgrund  stode  att  erhåUa,  ansett  sig  böra  föreslå  en  fördelning  af 
det  nuvarande  lagutskottet  i  två,  för  h vilka  utskottet  föreslär  namnen  »första 
lagatskottet>  och  »andra  lagutskottet»,  och  hvilka  enligt  utskottets  förslag 
skulle  bestå  hvartdera  af  16  ledamöter.  Hvad  ärendenas  fördelning  mellan 
dessa  angår,  har  utskottet  ansett  den  lämpligaste  fördelningsgrunden  vara  att 
vinna,  om  till  det  första  lagutskottet  hänvisades  frågor  rörande  civil-,  krimi- 
nal- och  kyrkolag,  hvaremot  det  andra  lagutskottets  handläggning  skulle 
komma  att  omfatta  öfriga  lagar,  i  stort  sedt  lagar  och  författningar  af  hufvnd- 
Bakligen  ekonomiskt  och  administrativt  innehåll.  Till  det  senare  skulle  så- 
lunda komma  att  hänföras  lagar  och  författningar  angående  skatter,  som  ej 
äro  bevillningar,  angående  allmänna  besvär  —  såsom  t.  ex.  väghållningsbe- 
sväret, skjutsbesväret,  vissa  kommunala  besvär  m.  m.  — ,  de  i  §  77  regerings- 
furmen  omförmälda  bestämmelserna  om  grunderna  för  förvaltningen  af  kronans 
domäner,  de  i  §  74  regeringsformen  berörda  lagar  angående  utfordrande  af  för- 
nödenheter och  tjänstbar heter  för  fyUande  af  krigsmaktens  behof,  vidare  väm- 
pliktslagar  jämte  krigelagar  och  författningar  rörande  krigsväsendet,  som  äga 
tillämpning  till  medborgare  utom  krigsstaten,  kommunallagar  samt  slutligen 
öfriga  lagar  och  författningar,  som  stiftas  af  konungen  och  riksdagen  samfälldt, 
och  som  icke  tillhöra  annat  utskotts  handläggning.  De  nuvarande  bestämmelserna 
i  §  42  riksdagsordningen  skulle  i  följd  häraf  förändras  sä,  att  i  paragrafens  första 
moment,  som  borde  innehålla  bestämmelserna  om  det  första  lagutskottets  verk- 
samhetsområde, kvarstode  hvad  där  för  närvarande  är  stadgadt  beträffande 
civil-,  kriminal-  och  kjrkolag,  hvaremot  bestämmelserna  angående  kommunal- 
lagstiftningen och  angående  krigslagar  och  författningar  rörande  krigsväsendet. 
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Bom  äga  tillämpning  till  medborgare  atom  krigsstaten,  skalle  atgä  f5r  att  i 
stället  hänföras  till  ett  nytt  moment,  genom  hvilkct  det  andra  lagatskottetä 
yerksamhetsomräde  skalle  bestämmas.  Dä  till  det  första  lagntskottets  hand- 
läggning äfven  borde  höra  granskningen  af  justitieombudsmannens  afgifna 
redogörelse,  diarier  och  registratnr,  skalle  bestämmelserna  härom,  h vilka  för 
närvarande  åtgöra  det  andra  momentet  af  §  42,  na  fogas  till  det  första.  I 
l)aragrafens  nya,  andra  moment  borde  därefter  angifvas  de  viktigare  hnfvad- 
grupperna  af  de  lagar  och  författningar,  som  skalle  tillhöra  det  andra  lagat- 
skottet,  hvarjämte  till  detsamma  äfven  borde  fogas  en  generell  bestämmelse 
om  att  till  detta  utskotts  handläggning  skalle  höra  öfriga  lagar  och  författ- 
ningar, som  icke  tillhöra  annat  utskotts  behandling. 

Genom  en  sådan  fördelning  som  den  antydda  vunne  man,  enligt  utskot- 
tets åsikt,  i  öfverensstämmelse  med  de  för  värt  ntskottsväsen  gäUande  prin- 
ciperna, en  verklig  karaktärsskillnad  mellan  de  båda  lagatskotten,  i  det  att 
änder  det  första  lagutskottets  beredning  föUe  lagar  och  författningar,  som  till- 
höra den  allmänna  civil-  och  kriminalrätten  äfvensom  kyrkorätten,  under  det 
andra  lagutskottets  äter  sädana  lagar,  som  beröra  skatteväsen  och  ekonomiska 
förhållanden,  medborgares  personliga  förpliktelser  gent  emot  stat  och  kommun 
äfvensom  speciallagstiftning  i  öfrigt. 

Bå  till  detta  senare  utskotts  handläggning  skulle  föras  frågor  om  stiftande, 
ändring,  förklaring  eller  upphäfvande  af  lagar  och  författningar  angående 
skatter,  som  ej  äro  bevillningar,  och  om  grunderna  för  förvaltningen  af  kro- 
nans domäner,  så  skulle  äfven  statsutskottets  arbetsområde  något  minskas, 
och  därjämte  skulle  detta  utskott  befrias  från  sysslandet  med  sådana  för  dess 
egentliga  uppgift  främmande  ärenden  som  lagstiftningsfrågor»  (K.n.  liKX):  9  s. 
29  ff.). 

mom.  1.  meddela  utlåtande:  jfr  R.F.  §  53,  hvars  uttryck  ^ut- 
arbeta* synes  medgifva  L.U.  ett  visst  initiativ.  Alltid  innebär  ordet. 
att  L.U.  har  skyldighet  att  gifva  det  remitterade  förslaget  en  passande 
redaktion,  men  kan  ej  anses  medföra  den  förpliktelse  för  utskottet,  att 
det  skall  i  lagtext  omsätta  en  motionärs  allmänt  hållna  yrkande,  t.  ex. 
på  en  författnings  ändring  i  viss  riktning.  Frågan  sammanhänger 
emellertid  med  en  annan,  nämligen  hvad  det  följande  uttrycket  :^hän- 
visade  förslag*  afser.  Menas  därmed  allenast  af  motionären  i  lagtext 
formulerade  förslag,  skulle  alla  andra  motioner  om  förändring  i  lagar 
gå  till  tillfälligt  utskott.  Se  K.U:s  memorial  n:r  1  vid  1880  års  riks- 
dag, infördt  under  R.O.  §  37  m.  3.  Till  det  utskott,  som  år  1867 
behandlade  frågan  om  arbetsordning  för  A.  K.,  hade  blifvit  remitterad 
en  framställning  därom,  att  förslag  till  förändring  i  gällande  lag  borde 
af  motionären  fullständigt  formuleras  (Naum.  4:  167).  På  senare  tid 
synes  den  praxis  blifvit  vanlig,  att  alla  lagfrågor^  som  icke  uppen- 
barligen tillhöra  annat  utskott,  hänvisas  till  L.U.,  således  äfven  de 
motioner,  som  åsyfta  begäran,  att  k.  m:t  efter  utredning  skall  till  riks- 
dagen afgifva  bestämdt  förslag.     Jfr  Rydin  2.  2:  144,  152,   153. 

elvil  etc:  med  anledning  af  k.  prop.  borttogs  1882,  i  samband 
med  ändringen  samma  år  i  R.F.  §  87,  ordet  *allmåm^  hvarjämte  på 
grund  af  motion  Tokommunal-*  insattes.  I  afseende  på  den  förra  änd- 
ringen yttrade  K.U.  (1880:  4):  »Utskottet  har  visserligen  icke  kunnat 
undgå  att  anmärka,  det  själfva  formen  för  den  ifrågasatta  förändringen 
lämnar  något  öfrigt  att  önska.  Särskildt  synes  bibehållandet  i  oför- 
ändrad form  af  sista  satsen  i  §  42  riksdagsordningen:  »börande  under 
civil-  och  kriminallag  äfven  förstås  de  delar  af  krigslagar  och  författ- 
ningar rörande  krigsväsendet,  som  äga  tillämpning  på  medborgare  utom 
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Isrigsstaten»  vara  något  oegentligt,  sedan  de  lagar,  som  företrädesvis 
l)enämna8  krigslagar,  i  sin  helhet  komma  att  tillhöra  bägge  statsmak- 
ternas lagstiftning.  Då  emellertid  hvad  utskottet  sålunda  haft  att  an- 
märka är  af  jämförelsevis  underordnad  vikt,  och,  i  fråga  särskildt  om 
42  §  riksdagsordningen  i  dess  af  kungl.  maj:t  föreslagna  lydelse,  den- 
samma, jämförd  med  87  §  regeringsformen,  näppeligen  kan  lämna 
mm  för  något  egentligt  missförstånd,  har  utskottet  trott  sig  böra  låta 
^ina  betänkligheter  i  afseende  å  formen  falla  och  icke  tillstyrka  en 
redaktionsförändring,  hvarom  enighet  sedermera  till  äfventyrs  ej  kunde 
vinnas.»  —  Genom  den  senare  ändringen  ville  man  i  ett  uttryckligt 
lagstadgande  gifva  helgd  åt  en  konstitutionell  sedvänja  af  betydelse 
<K.U.   1880:  6).     Jfr  R.F.  §  53. 

Af  L.U.  skola  förutom  lagar,  som  stiftas  i  den  ordning  R.F.  § 
^7  stadgar,  samt  kommunallagar,  behandlas  äfven  lagfrågor  enligt  R.F. 
-§  89  p.  3  och  §  73,  ansvarighetslagen  för  statsrådet  (kriminallag) 
«ch  instr.  f.  justitieombudsman  (samband  med  rättegångsordningen). 
Jämväl  öfriga  ansvarighetslagar  (t.  ex.  för  fullmäktige)  böra  efter  1882 
beredas  af  L.U.,  enär  det  numera  tillkommer  detta  att  meddela  ut- 
låtande om  alla  förslag  till  kriminallag,  vare  sig  allmän  eller  speciell, 
i  hvars  stiftande  riksdag  deltager. 

krigslagar:  därmed  menas  de  lagar,  som  röra  krigstukten  och  af 
krigsdomstolama  tillämpas  (R.F.  §  20  anm.).  Med  ^författningar 
börande  kriffisväsendet^  af  ses  i  allmänhet:  å  ena  sidan  tjänstgörings- 
^ch  exercisreglementen,  ordningsstadgar  och  polisföreskrifter,  hvilka 
konungen  gifver  enligt  R.F.  §§  14,  15,  89,  å  andra  sidan  (och  dessa 
författningar  åsyftas  här)  sådana  lagar  rörande  krigsväsendet,  som  om- 
fatta värnplikt,  värfning,  mobilisering  samt  indelningsverk  (R.F.  §§ 
73,  74,  80).  Se  ock  Naum.  grlg  R.D.O.  §  33  anm.  —  Angående 
meningsskiljaktighet,  huruvida  motion  om  skrifvelse  till  k.  m:t  med 
hegäran  om  ändring  af  vissa  bestämmelser  i  disciplinstadgan  för 
higsmakten  skulle  hänvisas  till  L.U.  eller  tillfälligt  utskott,  se  K.U:s 
siem.   1894:  2. 

mom*  2.  Justitieombadsmannens  afgifna  redogftrelse:  R.F.  §  100. 
—  ftmbetsdiarier;  de  innehålla  »dag  efter  dag»  gjorda  anteckningar 
om  till  vederbörande  inkomna  ärenden  eller  under  ämbetsresor  gjorda 
iakttagelser  och  anmärkningar.  —  registratnr:  koncept  till  alla  ut- 
gående expeditioner.  —  utlåtande  dftrOfver:  öfver  hela  hans  ämbets- 
förvaltning, hvarför  jämväl  andra  handlingar,  som  röra  af  J.O.  hand- 
lagda ärenden,  af  L.U.  kunna  rekvireras.  Detta  utlåtande  tjänar  riks- 
-dagen  till  ledning  vid  det  nya  valet  (K.U.  1898:  2  s.  5).  Men  då  de 
förslag  till  lagamas  och  författningamas  förbättring,  som  redogörelsen 
enligt  R.F.  §  100  kan  innehålla,  i  visst  afseende  äro  att  anse  som 
till  L.U.  remitterade  motioner,  bör  utskottet  i  ett  eller  flera  utlåtanden 
«ärskildt  uppmärksamma  och  »utarbeta»  dessa,  såvida  de  icke  till- 
höra annat  utskott  (se  t.  ex.  L.U.  1900:  1,  8,  13).  Jfr  Naumann 
S:  450. 

Rörande  ändringsförslag  hänvisas  till  bihanget. 
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43  §•  Ej  må  statsrådsledamot  eller  justitieråd  i  utskott 
eller  val  till  utskott  deltaga;  ej  heller  någon,  af  hvilken  riks- 
dagen kan  fordra  redo  och  ansvar,  inväljas  i  utskott,  där 
redovisning   för   hans   egna   ämbetsåtgärder  kan  förekomma. 

Jft  R.O.  1723:  14;  R.D.O.  §  41. 

statsrädsledamot:  Rydin  (2.  2:  172)  framhåller  som  ett  fel,  att 
statsråden  äro  alldeles  atestängda  från  utskottsarbetet.  De  äro  däri- 
genom arståndsatta  att  Yid  de  förberedande  öfverlftggningama  bemöta 
de  oriktiga  synpunkter  eller  uppgifter,  som  kanna  ligga  till  gmnd  för 
ett  utskottsutlåtande,  och  det,  ehuruväl  man  fordrar,  att  de  skola 
kunna  utveckla,  försvara  och  genomdrifva  de  förslag,  regeringen  för 
riksdagen  framlägger. 

redo  och  ansvars  bland  konungens  ämbetsmän  äger  riksdagen  icke 
att  fordra  rredo  och  ansvar*  af  andra  än  statsrådets  ledamöter.  Dess- 
utom äro  riksdagens  revisorer  och  fullmäktige  i  riksdagens  verk  (R.F. 
§  111)  samt  dessa  verks  öfriga  funktionärer  underkastade  ansvar  in- 
för riksdagen,  som  jämväl  äger  fordra  redo,  utan  rätt  att  utkrä^a 
ansvar,  af  J.O.  De  utskott,  där  redovisning  för  ämbetsmäns  åtgärder 
gifvas,  äro  K.U.,  hvad  statsråden  angår,  S.U.,  hvarest  riksgäldskon- 
torets  fullmäktige  samt  ämbets-  och  tjänstemän,  B.U.,  hvarest  riks- 
bankens fullmäktige  och  funktionärer,  samt  L.U.,  hvarest  J.O.  skall 
redovisa  för  sin  ämbetsverksamhet.  Strängt  efter  ordalagen  tolkadt, 
gäller  således,  att  i  kraft  af  ifrågavarande  föreskrift  den,  som  är  eller 
under  det  år,  granskningen  afser,  varit  fullmäktig  eller  tjänsteman  i 
riksgäldskontoret  eller  banken,  är  utesluten  från  S.U.  eller  B.U.  den 
riksdag,  då  vederbörande  utskott  granskar  verkets  tillstånd  och  för- 
valtning för  det  år,  han  tillhört  detsamma,  samt  att  den,  som  varit 
ledamot  af  statsrådet,  på  grund  af  det  ansvar,  honom  åligger,  icke 
kan  inväljas  i  E.U.  den  riksdag,  då  statsrådsprotokollen  granskas  för 
den  tid,  under  hvilken  han  varit  statsråd.  För  dem  alla  fortfar  denna 
obehörighet,  tills  decharge  vunnits  i  afseende  på  den  ämbetsförvaltning, 
som  skall  undergå  granskning.  Då  L.U.  har  att  granska  J.0:8  redo- 
görelse, bör  denne  ämbetsman  vara  obehörig  till  detta  utskott. 

Man  har  satt  i  fråga,  huruvida  icke  vissa  andra  af  *  konungen» 
ämbetsmän  skola  anses  ovalbara  till  utskott.  Efter  en  sådan  upp- 
fattning skulle  de,  som  under  den  tid,  S.U:s  granskning  afser,  haft 
förvaltning  af  statsmedel  om  hand,  vara  från  detta  utskott  uteslutna. 
På  denna  grund  skulle  t.  ex.  ett  f.  d.  statsråd  icke  anses  behörigt  att 
vara  ledamot  af  det  S.U.,  som  granskar  revisoremas  berättelse  om 
statsverkets  tillstånd  under  den  tid,  hans  ämbetsutöfning  omfattat,  ej 
heller  ämbetsmän,  som  hafva  uppbörd  och  redogörelse  för  användning 
af  statsmedel  sig  ålagd,  t.  ex.  landshöfdingar,  ämbetsmän  i  rikets  fin- 
nansverk,  såsom  statskontoret,  tullverket  o.  s.  v.,  enär  S.U.  har  att 
yttra  sig,  sedan  deras  medelförvaltning  undergått  granskning  af  riks- 
dagens revisorer.  Särskildt  skulle  valbarheten  kunna  sättas  i  fråga, 
hvad    statskontorets    ämbetsmän    angår,  hvilka  enligt  B.O.  §  46  vid 
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redoTisning  af  medel  omedelbart  meddela  alla  äskade  applysningar  till 
utskottets  ordförande. 

Emellertid  torde  obehörigheten  ej  kunna  utsträckas  tiU  någon  af 
dessa  ämbets-  och  tjänstemän,  ty  det  är  ej  deras  ämbetsåtgärder  re- 
dovisningen angår.  S.U.  äger  hvarken  yttra  sig  om  decharge,  ej 
heller  beifra  åtgärder,  som  dessa  statstjänare  såsom  sådana  vidtagit, 
äfven  om  utskottet  ånner  dem  lagstridiga.  Och  ingen  af  dem  är  un- 
derkastad redovisning  inför  S.U.  —  F.  d,  statsråd  äro  ansvariga  en- 
dast inför  K.U.  S.U.  har  ej  öfver  statsrådets  ledamöter  någon  annan 
rätt  än  hvilket  annat  utskott  som  helst,  nämligen  att  anmäla  anmärk- 
ningsanledning i  kamrama  och  för  K.U.  uppgifva  förhållandet  (R.O.  § 
57).  Lika  litet  som  statsråd  äro  andra  ämbetsmän  skyldiga  S.U. 
någon  redovisning.  Deras  skyldighet  sträcker  sig  blott  till  att  gifva 
upplysningar.  Utskottet  kan  ej  gå  längre  än  att  anmäla  de  anled- 
singar,  som  förekommit,  att  emot  dem  yrka  ansvar,  men  äger  hvarken 
rätt  att  besluta  åtal  eller  eljest  af  dem  fordra  redo  och  ansvar.  De 
äro  endast  inför  konungen  ansvariga  (Rydin  2.  2:  16  ff.) 

Talman  är  obehörig  att  väljas  till  ledamot  af  utskott  (R.D.O.  § 
40,  RegLF.  §  10).  —  Olämpligt  men  ej  förbjudet  är,  att  riksdags- 
man inväljes  i  fiera  ständiga  utskott  eller  i  ett  ständigt  och  ett  sär- 
skildt.  I  fråga  om  rätt  till  afsägelse  af  uppdrag  såsom  utskottsleda- 
mot hänvisas  till  O.S.  och  A.O.  §  9,  af  hvilka  bestämmelser  framgår, 
att  rätten  ej  är  ovillkorlig. 

Betydelsen  af  det  i  R.O.  §  43  använda  uttrycket  T^utskottu  torde 
ej  få  utsträckas  så,  att  däri  innefattas  sådana  riksdagens  delegationer, 
som  icke  uttryckligen  benämnas  utskott.  —  Om  ändringsförslag  se 
bihanget. 

44  §•  Utskotten  välja,  hvart  inom  sig,  ordförande  och 
vice  ordförande.  Intill  dess  sådant  val  försiggått,  föres  ordet 
af  den  ledamot,  som  de  flesta  riksdagar  bevistat,  och,  där  två 
eller  flera  i  lika  många  riksdagar  deltagit,  den  af  dem  som 
är  till  lefnadsåren  äldst.  De  ständiga  utskotten  utse,  hvart 
för  sig,  sekreterare  och,  efter  samråd  med  honom,  den  öfriga 
betjäning,  som  nödig  finnes.  I  tillfälligt  utskott  välja  leda- 
möterna, inom  sig,  för  hvarje  särskildt  mål  en  föredragande, 
hvilken  det  därjämte  åligger  att  uppsätta  utskottets  yttrande 
i  ämnet. 

Jfr  B.O.  1723: 14  pp.  10,  13,  15;  R.D.O.  §  39. 

p,  1.  ordförande:  jfr  R.O.  §  74.  Enligt  praxis  utses  i  de  gemen- 
samma utskotten  ordföranden  bland  ledamöter,  tillhörande  ena  (första) 
kammaren,  vice  ordf:en  bland  dera,  som  insatts  af  medkammaren. 

p.  2.  Intill  dess:  se  Regi.  F.  §  12  och  jämför  R.O.  §  33  ra.  3. 

p*  3.  sekreterare:  dessa,  som  utses  bland  icke-riksdaf^raäu,  stå 
i  spetsen  för  utskottens  kanslier,  hvilka  uppsätta  och  expediera  riks- 
dagens   skrifvelser    i    de  till  utskotten  hörande  ärenden  (R.O.  §  80). 
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FOr  dessa  skrifvelsers  öfverensstämmelse  med  yederbörandes  besiat  an- 
svara sekreterame  (Regi.  F.  §  14).  Beträffande  förfalskning  af  hand- 
ling, som  är  utgifven  i  riksdagens  namn,  se  str.-l.  12:  2.  —  betjäning: 
jfr  R.D.O.  §  24.  Om  rättsskydd  för  sekreterare  och  kanslibetjänte 
se  R.F.  §  110  m.  2. 

p.  å.  i  tillfälligt  utskott  etc.:  vid  1900  års  riksdag  biföU  F.  K. 
på  tillstyrkan  af  K.U.  ett  förslag,  att  jämväl  de  tillfälliga  utskotten 
skulle  få  rätt  till  kanslibetjäning. 

Motionären  hade  framhäUit,  att  den  olika  ställning,  i  hvilken  ledamö- 
terna 1  de  ständiga  och  i  de  tillfälliga  utskotten  försatts,  ntan  tvifrel  hade 
Ritt  ursprung  däri,  att  med  de  tillfälliga  utskotten  frän  början  af  setts  något 
helt  annat  än  det,  hvartill  dessa  utskott  sä  smäningom  utvecklat  sig.  Jtfan 
torde  nämligen  hafva  afsett,  att  dessa  utskott,  säsom  deras  benämning  an- 
gäfve,  endast  skulle  förekomma  tillfälligtvis  och  för  behandling  af  enstaka 
mäl.  Att  dessa  mäl  ej  skulle  blifva  synnerligen  talrika,  torde  man  äfven 
hafva  förväntat  med  anledning  däraf,  att  dithörande  motioner  kunde  af  kam- 
rarna förkastas  utan  remiss  till  utskott.  Som  hekant,  hade  emellertid  fö^ 
hållandena  utvecklat  sig  helt  annorlunda.  Be  tillfälliga  utskotten  Tore  nu- 
mera ingalunda  »tillfälliga».  De  förekomme  riksdag  efter  riksdag  till  samma 
antal,  och  till  hvart  och  ett  af  dem  hänvisades  hvarje  gäng  samma  art  af 
ärenden.  Deras  uppgift  hade  genom  praxis  blifvit  fullt  ut  lika  bestämd  som 
de  ständiga  utskottens.  Icke  heller  kunde  man  med  fog  påstå,  att  till  dessa 
utskott  hänvisades  endast  mindre  omfattande  eller  mindre  maktpfiJiggande 
ärenden.  De  hade  tvärtom  ofta  att  handlägga  ärenden,  som  påkallade  vid- 
lyftiga och  ytterst  besvärliga  utredningar,  och  hvilka  därjämte  ofta  rörde  sig 
ej  blott  pä  vidt  skilda  utan  ock  pä  dittills  icke  bearbetade  områden.  En 
blick  pä  de  ärenden,  som  vid  riksdagen  1900  hänvisats  till  de  tillfälliga  ut- 
skotten, torde  lätt  öfvertyga  enhvar,  att  dessa  utskott  numera  med  hänsyn 
till  arbetsbördans  omfattning  och  vikt  fullt  kunde  jämställas  med  de  ständiga 
utskotten. 

Enligt  motionärens  förmenande  vore  de  tillfälliga  utskotten  därför  också 
fullt  ut  lika  mycket  i  behof  af  kanslibetjäning  som  de  ständiga  utskotten. 
Visserligen  hade  man  någon  gång  försvarat  den  nuvarande  anoM ningen  där- 
med, att  därigenom  de  yngre  riksdagsmännen  på  ett  förträffligt  sätt  tvingades 
att  sätta  sig  in  i  förekommande  ärenden  och  deras  handläggning.  Hen  vUle 
man  anse  de  tillfälliga  utskotten  såsom  ett  slags  förskola  för  riksdagsarbetet 
då  borde  väl  denna  tvångskurs  komma  alla  till  del  och  icke  såsom  nu  endast 
de  mera  erfarna  och  skrifkunniga,  hvilka  utan  tvifvel  minst  däraf  vore  i  be- 
hof. Man  hade  äfven  hänvisat  därtill,  att  något  förslag  om  ändring  af  no 
gällande  bestämmelser  icke  framkommit  från  dem,  som  närmast  berörts  af  den 
nuvarande  anordningen,  eller  de  tillfälliga  utskottens  referenter.  Hen  detu 
vore  lätt  förklarligt;  det  hade  utan  tvifvel  uteslutande  berott  därpå,  att  dessa 
män  icke  velat  anses  sämre  än  sina  föregångare.  —  Se  bihanget 

46  §•  Alla  utskott  skola  inom  tvä  dagar  från  den,  då 
de  blifvit  utsedda,  sammanträda.  De  böra,  så  fort  sig  göra 
låter,  afgifva  de  yttranden,  som  på  dem  ankomma. 

Har  ledamot  af  utskott  tre  gånger  å  rad,  utan  laga  för- 
fall, från  utskottets  sammanträden  sig  afhållit,  bör  ordföran- 
den hos  vederbörande  kammare  sådant  anmäla,  på  det  annan 
ledamot  i  utskottet  må,  i  föreskrifven  ordning,  inväljas. 
(1900.) 

Jfr  R.O.  1723: 14  pp.  11,  12;  R.D.O.  §§  37  m.  1,  79  p.  4. 
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mom.  1.  p.  1.  tTå  dagar:  om  ändringen  1900  (fyra  till  två)  se 
K.U.  1899:  1  och  jämför  de  samtidiga  ändringarna  af  R.O.  §§  10, 
20,  32,  34  samt  37,  alla  åsyftande  riksdagsmaskineriets  förenkling 
och  riksdagstidens  förkortande.  Se  bihanget.  Utskotten  skola  första 
gången  sammankallas  af  talmännen  enligt  Regl.F.  §  4,  O.S.  §  1 1  och 
A.O.  §  12.  —  sammanträda:  kallelse  skall  anslås  senast  kl.  7  e.  m. 
föregående  dag.  Inga  utskott  få  arbeta  under  plena  i  kammare  (Regl.F. 
§  5,  O.S.  §  11,  A.O.  §  12). 

öfverläggningarna  äro  ej  offentliga,  hvilket  (enligt  Rydin  2.  2:  23) 
ligger  i  sakens  natur  och  bekräftas  först  och  främst  af  den  i  R.D.O. 
§  40  gifna,  i  Regi.  F.§  10  inflyttade  bestämmelse,  som  uttryckligen 
tillförsäkrar  talmännen  om  tillträde  i  utskotten,  ett  stadgande,  som 
icke  Yore  nödigt,  därest  tillträdet  vore  fritt,  hvilket  i  sådant  fall  väl 
skulle  komma  talmännen  i  främsta  rummet  till  godo.  Vidare  framgår 
detta  af  de  stadganden,  som  ålägga  ledamöterna  tystnad  med  afseende 
på  vissa  i  utskott  förekommande  ärenden  (T.F.  §  2  m.  4  st.  2,  instr. 
f.  B.U.).     Jfr  R.O.   1723:  14  p.   17. 

p.  2.  så  fort  sig  göra  låter:  af  stadgandet  följer  olämpligheten 
däraf,  att  riksdagsman  tillhör  flera  utskott  (jfr  R.O.  1723:  14  p.  6). 
För  att  påskynda  sina  arbeten  pläga  vissa  utskott  fördela  sig  på  af- 
delningar,  såsom  ofvan  i  fråga  om  K.U,  B.U.  och  Bev.U.  framhållits, 
eller  inom  sig  tillsätta  kommittéer  (jfr  instr.  f.  riksdagens  revisorer 
§  4).  Någon  viss  ordning  för  yttrandenas  afgifvande  är  ej  föreskrifven, 
såsom  i  R.O.  1723:  15  p.  4.  Bristen  på  bestämmelser  härutinnan  kan 
gifva  anledning  till  ett  ärendes  systematiska  uppskjutande  så  länge, 
att  det  under  riksdagen  ej  hinner  afgöras  (jfr  Rydin  1.  c.  174).  De 
ärenden,  som  hvarje  riksdag  måste  bringa  till  slut,  böra  komma  i 
första  rummet,  likasom  k.  propositioner  böra  företagas  framför  en- 
skilda motioner  (Rydin  2.  2:  20).  Jfr  Regi.  F.  §  2.  På  ordföran- 
dens omdöme  angående  en  frågas  vikt  och  det  större  eller  mindre 
arbete  dess  beredning  kräfver  beror  mest,  i  hvilken  ordning  ärenden 
skola  till  behandling  företagas.  —  yttranden:  dessa  betänkanden  kunna 
vara  antingen  memorial  eller  utlåtanden  (jfr  R.O.  §  38  anm.).  — 
som  på  dem  ankomma:  Regi.  F.  §  7,  R.O.  §  38:  3. 

mom.  2.  tre  gånger  å  rad:  R.D.O.  §  79.  —  utan  laga  förfall: 
jfr  R.O.  §  21  anm.,  R.O.  §  37  m.  2,  Regl.F.  §  6  och  Rydin  1.  c. 
25.  Såsom  laga  förfall  torde  icke  den  omständighet  kunna  betraktas, 
att  man  samtidigt  är  upptagen  af  annat  utskottsarbete. 


46  §.  Finner  utskott  sig  behöfva  af  någon  konungens 
ämbetsman  eller  af  allmänt  verk  inhämta  muntliga  eller 
skriftliga  upplysningar,  äger  utskottet  att,  genom  sin  ord- 
förande, hos  den  statsrådets  ledamot,  som  konungen  därtill 
vid  hvarje  riksdag  förordnar,  begära  konungens  befallning 
till  vederbörande  att  de  äskade  upplysningarna  meddela;  dock 
böra  statskontoret  samt  banko-  och  riksgäldsverken,  i  frågor 
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om   redovisning   af  medel,  alla  äskade  upplysningar  omedel- 
bar Ii  gen  afgifva. 
Jfr  R.D.O.  §  42. 

mnntliga  eller  skriftliga  upplysningar:  torde  bl.  a.  afise  app- 
lysningar  rörande  ministenella  ftrenden  och  kommandom&l,  sftrskildt 
då  intet  protokoll  finnes,  så  ock  utlåtanden,  som  under  frågors  be- 
redande blifvit  afgifna  o.  s.  v.  Stadgandets  ordalag  synas  medgifra, 
att  ett  utskott,  t.  ex.  K.U.,  kan  anhålla  om  befallning  fOr  en  ledamot 
af  statsrådet  att  inför  utskottet  muntligen  redogöra  för  sitt  åtgörande 
eller  sin  underlåtenhet  i  fråga  om  ett  visst  ärendes  behandling,  an- 
kommande det  på  konungen  att,  om  honom  så  för  godt  synes,  en 
sådan  begäran  afslå.  Jfr  instr.  f.  statsrey.  §  15.  —  Iger  utskottet; 
utskottet  behöfyer  icke  anyända  den  i  §:en  anvisade  utvägen.  På  en- 
skild väg  kan  utskottet  förskaffa  sig  handlingar  eller  munUiga  upp- 
lysningar, som  blifva  bestämmande  för  dess  beslut.  Att  de  skriftliga 
upplysningar,  hvarpå  utskottet  stöder  sig,  de  må  vara  officiella  eller 
ej,  icke  annat  än  undantagsvis  blifva  tillgängliga  för  riksdagens  leda- 
möter i  allmänhet,  torde  Sl  anses  olämpligt  (jfr  Rydin  2.  2:  172).  — 
dock  böra  statskontoret  etc.:  konungen  förordnar  vid  hvaije  riksdag 
en  ledamot  i  statskontoret  att  gå  statsutskottet  till  banda  (Rydin  2. 
1:  326).  Jfr  1841  års  ännu  gällande  k.  cirk.  ang.  statsrevisionen 
p.  10. 

Om  interpellation  se  A.O.  §  21  och  E.O.  §  51  anm.  Den  bord- 
lägges,  om  så  fordras  Qfr  Rydin  2.  2:  239).  Vid  dess  besvarande  kan 
öfverläggning  om  det  föreliggande  spörsmålet  äga  rum,  men  kammaren 
återgår  utan  beslut  till  dagordningen.  Interpellationer  kunna  ibland 
ske  på  föranstaltande  af  regeringen  själf,  som  därigenom  får  tillfälle 
att  klargöra  sitt  förhållande  till  med  den  förevarande  besläktade  frågor 
och  på  detta  sätt  kan  bidraga  till  uppnående  af  önskadt  resultat. 

47  §•  Därest  ständigt  utskott  anser  nödigt  att,  till  öfver- 
läggning om  något  ärende,  med  annat  ständigt  utskott  sam- 
manträda, skall  sådant  ske  genom  deputerade,  på  sätt  ut- 
skotten därom  öfverenskomma.  Sålunda  sammansatt  utskott 
äger  att  i  frågor,  som  det  handlagt,  utlåtande  afgifva,  utan 
att  utskottens  öfriga  ledamöter  däruti  taga  del. 

Jfr  R.D.O.  §  43. 

p.  1.  anser  nGdigrt:  rättigheten  kan  missbrukas,  i  det  den  öppnar 
en  utväg  å  ena  sidan  att  blifva  kvitt  vissa  ledamöters  besvärliga  kri- 
tik och  å  den  andra  att  från  annat  utskott  tillkalla  nya  anhängare 
(Rydin  2.  2:  174).  —  till  öfverläggning:  det  sammansatta  utskottet 
har  hvarken  det  initiativ  eller  den  beslatanderätt,  som  kan  tillkomma 
något  af  de  enkla  utskott,  som  ingå  i  det  sammansatta.  —  annat 
ständigt:  eller  i  dess  ställe  tillsatt  särskildt.  Enligt  praxis  kanna 
(äfven  efter  1866)  deputerade  från  tre  utskott  bilda  ett.  —  depote- 
rade:  således  ej  in  plenis.  —  på  sätt  etc:  Regi.  F.  §  9. 
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p.  2.  utlåtande:  ej  memorial.  Sammansatt  utskott  har  egen  se- 
kreterare och  kanslihetjäning. 

Exempel  på  sammansatt  K.U.  (t.  ex.  med  L.U.  i  tryckfrihets- 
frågor,  ämnen,  som  röra  ändring  i  ansv.-l.  f.  statsråden)  gifvas  ej. 
Statsutskottet  kan  sammanträda  med  Bot.U.  för  öfverläggning  om  re- 
stitution af  tull-  och  brännyinsskatt,  ändring  af  bev.-f.  o.  s.  v.,  med 
B.U.  (t.  ex.  reglem.  f.  riksgäldskontoret)  och  med  L.U.  (t  ex.  yäm- 
pliktslagen).  Bey.U.  kan  sammanträda  med  L.U.  (bötesbestämmelser 
o.  s.  T.),  B.U.  med  L.U.  (lag  för  riksbanken,  myntlag  o.  s.  v.). 

48  §•  Då  inom  utskott  omröstning  med  slutna  sedlar 
anställes,  bör  en  sedel  alltid  uttagas  och  förseglas,  hvilken 
<öppna8  endast  i  det  fall,  att  rösterna  vid  sammanräknandet 
l>efiimas  lika  delade.  Är  pluralitet  redan  vunnen,  bör  den 
aflagda  sedeln  genast  ouppbruten  förstöras. 

Ledamot,  som  i  utskotts  beslut  ej  instämt,  är  obetaget 
att  jämte  utskottets  yttrande  lämna  kamrarna  del  af  sin  skilj- 
aktiga mening,  som  i  sådant  fall  bör  till  utskottet  skriftligen 
afgifvas.  Dock  må  utskottets  betänkande  därigenom  icke 
uppehållas. 

Jfr  R.O.  1723: 14  p.  14;  R.D.O.  §  38. 

mom.  1.  då:  för  det  fall,  att.  Uttrycket  innebär  en  tyst  förnt- 
sättning,  att  omröstning  inom  ntskott  kan  och  får  ske  jämväl  på  an- 
nat sätt  än  det,  för  hvilket,  då  det  förekommer,  §:en  meddelar  sär- 
skilda föreskrifter  (K.U.  1879:6).  öppen  omröstning  förekommer  ock 
inom  några  utskott,  särskildt  statsutskottet  (K.U.  1881:8.)  Om  för- 
slagen, att  den  skulle  blifva  obligatorisk,  ae  bihanget,  —  Äskas  slu- 
ten omrösning,  synes  detta  vara  tillräckligt  för  att  åstadkomma  den 
(Rydin  1.  c.  24).  Äfvenså  måste  sådan  äga  rum,  då  den  öppna  gifvit 
paria  vota.  Jfr  om  sedlarnas  beskaffenhet  R.O.  §  75.  Vid  val  inom 
utskott  torde  lotten  skilja  vid  lika  röstetal.  —  Beträffande  orsaken 
därtill,  att  i  Regl.F.  ingen  bestämmelse  finnes  om  votering  i  utskott, 
se  Naum.  4: 175. 

mora«  2.  ftr  obetaget:  i  visst  fall  kunna  K.U.,  S.U.  och  B.U. 
enligt  T.F.  §  2  m.  4  st.  2  vägra  tillstånd  till  reservation..  Jfr  R.F. 
§  107  anm. 

49  §•  Expeditioner  från  utskott  underskrifvas  af  ord- 
föranden. 

Jfr  R.O.  1723:14  p.  16;  R.D.O.  §  72  p.  3. 

Om  utskotts  förberedande  hemställanden  och  förfrågningar  se  R.O. 
§  59  m.  3.  Expeditionerna  kunna  vara  betänkanden  (memorial  eller 
utlåtanden)  eller  från  riksdagen  utgående  skrifvelser  i  mål,  som  stän- 
digt (eller  särskildt)  utskott  handlagt.  Dessa  skrifvelser  undertecknas 
af  taliiiännen.  Jfr  R.O.  §  38  m.  2  anm.  och  §  44  anm.  Ang.  öfriga 
riksdagens  expeditioner  se  R.O.  §  80. 
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50  §.  Äskar  konungen  af  riksdagen  särskilda  depnterade 
att  med  honom  öfverlägga  om  ärenden,  dem  han  pröfvar  böra 
hemliga  hållas,  ntväljas  därtill  tolf  ledamöter,  däraf  hvardera 
kammaren  inom  sig  utser  sex.  Dessa  deputerade  äga  dock  ej 
makt  att  fatta  beslut,  utan  endast  att  till  konungen  afgifva 
yttranden  öfver  de  mål,  konungen  dem  meddelar.  Sekrete- 
rare och  öfriga  tjänstemän  hos  dessa  deputerade  fbrordnas  af 
konungen. 

Jfr  R.O.  1723:14,  18;  R.D.O.  §  35. 

Gfverlägga  om  trenden:  särskildt  afses  förhållandet  till  utländska 
makter.  Om  K.U.  gjort  sådan  hemställan,  som  i  R.O.  §  46  omför- 
mäles,  kan  sålmida  konungen,  därest  han  så  för  godt  finner,  meddela 
upplysningarna  (diplomatiska  noter  och  dylika  handlingar)  allenast  at 
särskilda  deputerade.  Emellertid  begränsar  grundlagen  numera  icke 
de  deputerades  rätt  i  afseende  på  föremålet  för  öfverläggningen.  Den 
får  alltså  gälla  jämTäl  frågor,  som  tillhöra  ständiga  utskott.  Jfr  R.F. 
§  54,  O.S.  och  A.O.  §  8. 

Ärendenas  behandling  i  kamrarna. 

51  §•  Talmännen  eller,  i  händelse  af  förfall  för  dem, 
vice  talmännen,  åligger,  hvar  för  sin  kammare,  att  utfärda 
kallelse  till  sammanträden,  att  ärendena  därvid  föredraga,  att 
upptaga,  reda  och  framställa  de  yttrade  meningarna,  att  göra 
propositioner  för  besluts  fattande  och  vidmakthålla  ordning 
vid  sammanträdena,  allt  efter  de  föreskrifter  denna  grundlag 
innehåller.  Dock  må  den,  som  talmansbefattningen  utöfvar, 
ej  deltaga  i  öfverläggning  eller  omröstning  och  ej  heller  nå- 
got annat  föreslå,  än  som  erfordras  till  verkställighet  af 
grundlagarna,  af  riksdagens  eller  kamrarnas  särskilda  beslut 
eller  i  öfrigt  af  de  reglementariska  stadganden,  som  för  riks- 
dagsärendenas behandling  blifvit  antagna. 

Talman  äger  ej  makt  att,  utan  kammarens  samtycke, 
något  dess  sammanträde  afsluta. 

Jfr  R.H.O.  1626:18;  R.O.  1723:10,  16  p.  6;  R.D.O.  §§  45,  46  m.ljHlk. 

f.  §  63. 

p.  1.  kallelse:  Regl.F.  §  1,  O.S.  §  10,  A.O.  §  10.  Jfr  Regl.F. 
§  4  i  fråga  om  utskotts  sammanträden. 

Om  talmans  i  första  kammaren  rätt  att  bevilja  kammarledamö- 
ter ledighet  från  fiksdagsgöromålen  se  O.S.  §  22  (jfr  A.O.  §  25). 
Angående  talmans  befogenhet  att  förordna  vikarierande  sekreterare 
hänvisas  till  O.S.  §  15,  A.O.  §  16. 
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Mmmanträden:  såsom  villkor  f5r  kammares  behörighet  att  öfyer- 
lägga  och  fatta  beslut  fordras  ej  hos  oss,  såsom  i  andra  länder,  att  ett 
en  gång  för  alla  bestämdt  minimiantal  ledamöter  skall  Tara  tillstädes. 
Beträffande  förslag  om  upptagande  i  Regl.F.  af  en  §  om  beslutmässigt 

antal    i    kammare    och  utskott  se  Naum.  4: 191.  —  ärendena 

föredraga:  innebär  skyldighet  att  redogöra  för  innehållet  af  f5re- 
kommande  frågor  och  framställa  förslag  till  beslut  (jfr  R.F.  §  6  anm.). 
Som  ledamöterna  1  riksdagens  kamrar  före  föredragningen  erhålla  del 
af  handlingarna  i  frågan,  så  snart  denna  är  af  nå^on  rikt,  så  hafva 
talmännen  i  egenskap  af  ordförande  icke  fått  sig  tillagdt  något  sär- 
skildt  åliggande  att  gifva  någon  sammanfattning  af  ärendena.  Före- 
dragningen inskränker  sig  till  att  angifva  den  f5redragna  handlingens 
titel  och  ämne.  Vid  motionering  uppläser  förslagsställaren  själf  mo- 
tionen eller  —  vanligast  —  endast  slutyrkandet  i  densamma.  På 
liknande  sätt  tillgår  vid  k.  propositioners  öfverlämnande,  i  det  ett 
statsråd  blott  uppläser  deras  rubriker. 

När  ett  ärende  skall  slutligen  afgöras,  så  hör  till  föredragningen, 
att  talman  uppläser  eller  låter  någon  af  kansliets  tjänstemän  uppläsa 
förslaget  till  beslut.  För  de  motiv  för  förslaget  och  den  belysning 
däraf,  som  innehållas  i  de  till  ärendet  hörande  handlingar,  gör  talman 
ej  reda.  Deras  uppläsning  kommer  endast  i  fråga,  så  fhimt  någon 
kammarens  ledamot  sådant  äskar,  och  skall,  enligt  R.O.  §  60,  i  så 
fall  ske. 

Beträffande  den  ordning  (R.O.  1723:  16  p.  1),  enligt  hrilken  ären- 
dena skola  föredragas  (dagordning,  bordlista),  hänvisas  till  Regl.F.  § 
2  (R.D.O.  §  47)  och  §  11,  O.S.  §  18,  A.O.  §  19.  Ang.  uttrycket 
^endasU  i  O.S.  §  18  m.  1  se  Naum.  4:  165.  Rydin  2.  2:  218.  Utom 
föredragningsordningen  väckas  nya  frågor,  göras  meddelanden  och  fram- 
ställningar. Hit  hör  ailämnandet  af  k.  propositioner  och  enskildas 
motioner,  de  förra  när  som  helst  under  sammanträdet  uppå  anmälan 
af  ett  statsråd,  de  senare  rid  början  eller  slutet  af  plenum.  Så  väl 
motioner  som  interpellationer  och  yttranden  af  sådan  art,  som  i  R.O. 
§  57  omförmäles,  böra  hos  talmannen  förut  anmälas.  Ändring  i  dag- 
ordningen kan  beslutas  för  kommande  sammanträde. 

Motiverad  dagordning  kallas  det  beslut  en  parlamentarisk  för- 
samling, fattar  att  efter  inträffadt  afbrott  öfvergå  till  det  enligt  före- 
dragningslistan närmast  följande  ämnet,  när  detta  beslut  på  samma 
gång  innehåller  uttalande  af  gillande  eller  ogillande,  med  anledning 
af  det  utom  dagordningen  upptagna  ärendet  eller  de  upplysningar, 
församlingen  rörande  den  sålunda  väckta  frågan  erhållit.  I  främ- 
mande representationer  gör  man  ett  sådant  uttalande  företrädesris  om 
ministrarnes  svar  på  interpellationer.  Kammaren  kan  då  vid  återta- 
gandet af  det  normala  arbetet  antingen  uttrycka  sitt  förtroende  och 
sina  förhoppningar  med  anledning  af  ministerns  (regeringens)  åtgärder 
i  allmänhet  eller  i  visst  afseende  eller  ock  förklara  sig  hysa  motsatta 
känslor.  I  vår  grundlag  omtalas  icke  s^bokstafligen»  sättet  att  genom 
interpellation  bringa  ett  ämne  på  tal  (jfr  R.F.  §  90).  Men  tillstädjer 
grundlagen,  hvilket  är  tvifvelaktigt,  interpellationer  och  öfverläggnin'- 
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gtur  i  anledning  af  ministerns  därå  afgifiia  svar,  synes  den  lika  litet 
hindra,  att  kammaren  för  sin  del,  ehura  ntan  beslut  rörande  sjålf?a 
saken,  dock  i  besluts  form  gifver  ett  allmänt  uttryck  åt  sitt  bifall 
eller  ogillande  af  regeringens  handlingar.  Annorlunda  hos  Rydin  2. 
1:360,  2.  2:93,  223.  Jfr  Naum.  4:170,  Rydin  2.  1:358.  Beträf- 
fande praxis  att  med  gillande  eller  ogillande  lägga  dechargebetänkan* 
det  till  handlingarna  se  R.F.  §  107  anm.  och  Rydin  2.  2:  251.  För 
att  möjliggöra  tillämpning  af  föreskrifken  i  R.O.  §  59  om  samtidig 
behandling  i  båda  kamrarna  af  de  flesta  förekommande  ärenden  be- 
redas frågor  om  föredragningsordningen  af  talmanskonferensen  (R^LF. 
§  3).  Jfr  om  talemanskonklay  R.O.  1723: 16  p.  2.  Vid  dessa  »tal- 
manssammanträden» skola  ock  rådplägningar  äga  rum  om  »göromålens 
gång»  för  öfrigt,  hTarvid  i  första  rummet  bör  tillses,  att  de  ärenden, 
som  ovillkorligen  fordra  beslut  af  hvaije  lagtima  riksdag,  medhinnas 
inom  den  för  riksdagens  verksamhet  bestämda  tid.  Talmanskonferen- 
sen är  af  stor  betydelse,  då  där  ofta  den  frågan  preliminärt  afgöres, 
huruvida  ett  förslag  eller  dess  eventuella  behandling  är  i  enlighet  med 
grundlagen,  och  således  de  mången  gång  svåra  spörsmålen  om  propo- 
sitionsvägran och  gemensam  omröstning  där  komma  under  debatt. 

upptaga^  reda  oeh  framstiUa  de  yttrade  meningarna:  d.  v.  s. 
sammanfatta  och  uppnämna  alla  de  särskilda  förslag  till  beslut  (amen- 
demanger),  som  under  öfverläggningen  blifvit  framställda,  och  hvilka 
kunna  blifva  föremål  för  proposition.     Jfr  R.O.  §  63  m.  1  anm. 

vidmaktliålla  ordning  vid  sammanträdena:  i  afseende  på  offent- 
lighet vid  dessa  gäller  nu  såsom  grundsats,  att  kamrama  äga  själfva 
besluta  därom.  I  O.S.  §  20  och  A.O.  §  23  göres  offentlighet  till 
regel,  med  rätt  för  kammare  att  på  riksdagsmans  yrkande  besluta,  att 
nångot  ärende  må  behandlas  inom  lyckta  dörrar.  Beträffande  ordningen 
gifvas  föreskrifter  i  O.S.  §  21  och  A.O.  §  24.  Den  lag  för  åhörame, 
som  i  dessa  bestämmelser  åberopas,  är  gifven  d.  1  mars  1830  (införd 
i  Naumanns  grundlagsedition  under  R.O.  §  77  och  refererad  Naam. 
4: 190).  Däri  stadgas  om  böter  (tretton  r:dr  och  sexton  sk.  banko 
=  20  kronor)  »af  åhörare,  som,  då  han  af  ordföranden  tillsäges  att 
från  ståndets  samlingsrum  afträda,  sådan  tillsägelse  ej  genast  efter- 
kommer». Vidare  hänvisas  till  den  del  af  då  gällande  strafflag,  som 
innefattades  i  missgämingsbalken  k.  18,  och  grundlag  (R.F.  §  110), 
hvarjämte  föreskrifves,  att  förbrytelser  mot  lagen  skola,  efter  förord- 
nande af  det  riksstånd,  där  förbrytelsen  skett,  af  justitieombudsmannen 
oUer  den,  han  därtill  utser,  vid  vederbörlig  domstol  åtalas.  Se  str.-l. 
k.  14  jfdt  med  11:6—7,  R.F.  §  110  m.  2,  jfd  med  str.-l.  10:  1,  2 
och  5.  —  Särskilda  ordningsföreskrifter  kunna  enligt  åberopade  §§  i 
O.S.  och  A.O.  af  talman  eller  kammare  utfördas.  Endast  F.  K.  har 
utfärdat  sådana  föreskrifter.     De  äro  aftryckta  hos  Naumann  4:  189  n. 

Det  åligger  talmannen  att  tillse,  att  ordet  begagnas  på  ett  sätt, 
som  står  i  öfverensstämmelse  med  grundlagen,  hvadan  han  äger,  då 
han  finner  talare  gå  utom  ämnet  för  öfverläggningen,  återföra  honom 
därtill  och,  om  talaren  ej  iakttar  ett  passande  uttryckssätt,  tillhålla 
honom  att  återtaga  sina  ord.     Sker  ej  detta,  måste  det  ligga  i  sakens 
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natur,  att  talman  gör  hemställan  till  kammaren  om  den  åtgärd,  som 
bör  vidtagas,  ehuru  grundlagen  blott  för  ett  enda  fall  omnämner,  att 
kammarens  beslut  skall  inhämtas,  nämligen  då  någon  gjort  sig  skyldig 
till  förolämpande  uttryck  (R.F.  §  110).  Talmannens  befogenhet  såsom 
ordningens  upprätthållare  inskränker  sig  sålunda  till  anmaningar.  Be- 
höfva  andra  åtgärder  vidtagas,  så  erfordras  kammarens  samtycke.  Jfr 
str.-l.  11:9.  Om  någon  talmannens  rättighet  att  genom  klubbslag  af- 
bryta  ett  anförande  gifves  ingen  föreskrift.  Det  är  en  genom  praxis 
legaliserad  form  för  anmaning.  —  Ang.  ledamöternas  platser  se  O.S. 
§  2,  A.O.  §  1. 

p.  2.  ej  deltaga  i  öfverläggning  eller  omröstning:  denna  in- 
skränkning i  talmans  yttranderätt  betingas  af  hans  ställning  som  opar- 
tisk ledare  af  öfverläggningen.  I  vissa  fall  inträder  skyldighet  för 
honom  att  förbjuda  öfverläggning  (R.O.  §§  53,  67,  A.O.  §  21)  eller 
förklara  den  h vilande  (R.O.  §  61).  —  ej  heller  något  annat  föreslå : 
enligt  praxis  ej  ens  votering  (se  under  R.O.  §  60  m.  1  p.  6).  Om 
proposition  se  R.O.  §§  60,  61.  Sammankomstens  upplösning,  upp- 
skof  med  ett  ärendes  behandling  o.  d.  äro  i  öfrigt  förslag,  som  tal- 
man äger  att  framställa.  —  reglementariskastadganden:  jfr  R.O.  §  78. 

mom.  2*  sammanträde  afslnta:  inga  bestämmelser  finnas  om  ti- 
den för  sammanträdes  början  eller  fortvaro.  Någon  rätt  för  kammare 
att  på  enskild  ledamots  yrkande,  innan  talman  själfmant  väcker  förslag 
om  uppskof  med  debatten  eller  om  kammarens  åtskiljande,  i  dessa 
ämnen  besluta,  gifves  ej  enligt  Rydin  (2.  2:  208).  Men  då  föreskrift 
saknas  rörande  talmans  uteslutande  rätt  att  väcka  dylika  förslag,  torde 
svårligen  proposition  på  enskilda  yrkanden  af  angifvet  innehåll  kunna 
vägras.  Vidare  torde,  äfven  om  allmännare  oordning  uppstår,  för 
sammankomstens  upplösande  kammarens  samtycke  behöfvas,  och  tal- 
mannen stå  maktlös  gent  emot  ett  voteringsresultat,  som  går  i  den 
riktning,  att  sammanträdet  bör  fortsättas  (jfr  Rydin  1.  c.  216). 

52  §•  Vid  kammares  sammanträde  äger  hvarje  dess  le- 
damot rätt  att  till  protokollet  fritt  tala  och  utlåta  sig  i  alla 
frågor,  som  under  öfverläggning  komma,  och  om  lagligteten 
af  allt,  som  inom  kammaren  sig  tilldrager.  Enhvar  yttrar 
sig  i  den  ordning,  han  därtill  sig  anmält  och  uppropad  blif- 
ver,  och  må  ej  någon  vara  berättigad  att  tala  utom  proto- 
kollet. Ingen  må  tillåta  sig  personligen  förolämpande  uttryck; 
sker  det,  äger  kammaren  pröfva,  huruvida  den  ledamot,  som 
sålunda  sig  förgått,  må  af  talmannen  erhålla  tjänlig  före- 
ställning och  varning,  eller  om  saken  bör  till  laga  domstols 
behandling  öfverlämnas  eller  ock  alldeles  förfalla. 

Jfr  R.O.  1723:16  p.  8,  22  p.  1,  23;  R.D.O.  §  50;  kgaförs.  1720:9. 

p«  1.  hvarje  dess  ledamot:  i  följd  af  detta  stadgande  kan  tal- 
mannen ej  enligt  R.O.  §  60  göra  hemställan  om  öfverläggnings  afslu- 
tande,    förrän    samtliga,  som  i  vederbörlig  ordning  anmält  sig  till  att 
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erhålla  ordet,  haft  tillfälle  att  dfiraf  begagna  sig,  och  ej  heller  upp- 
taga väckt  förslag  oro  öfverläggningens  tidigare  afslutning.  Däremot 
kan  med  kammarens  bifall  debatten  upprepade  gånger  afbrytas  för 
att  vid  nästa  sammanträde  fortsättas  (jfr  R.O.  1723  §  16).  Närmare 
bestämmelser  om  formen  för  talarnes  uppträdande  gifvas  i  O.S.  §  13, 
A.O.  §§  13  och  14.     Jfr  R.H.O.  §  20. 

till  protokollet:  jfr  R.O.  1723  §§  10,  22.  Någon  direkt  före- 
skrift, att  protokoll  skola  föras,  finnes  ej  i  R.O.  Men  sådana  förut- 
sättas i  en  mängd  §§  utom  denna,  så  i  62,  63,  76,  77,  82.  Ut- 
tryckliga bestämmelser  äro  upptagna  i  O.S.  §  14  samt  A.O.  §  15 
(R.D.O.  §  24). 

fritt  tala  och  ntläta  sig:  jfr  R.F.  §  110:1  p.  1,  str.-l.  9:8. 
Denna  rättighet  att  efter  bästa  förstånd  och  samvete  frimodigt  utsäga 
sin  mening  begränsas  i  öfrigt  af  R.F.  §§  90  och  107,  R.O.  §§  53  p. 
3,  57,  77  samt  A.O.  §  21  (interpellation).  Af  stadgandet  följer,  att 
öfverläggningen  ej  kan  förklaras  afslutad,  innan  alla,  som  anmält  sig 
att  erhålla  ordet,  verkligen  fått  det  eller  återkallat  sin  begäran  därom. 
Är  1867  ville  somliga  i  A.O.  intaga  ett  stadgande  i  det  syfte,  att 
ingen  talare  skulle  få  yttra  sig  mer  än  två  gånger  under  pågående 
debatt  om  en  fråga  (Naum.  4:  167). 

p.  2,  i  den  ordning:  O.S.  §  12,  A.O.  §  13.  —  tala  utom  pro- 
tokollet: stadgandet  vill  förekomma  förlöpningar.  Enhvar  må  tala 
så,  att  anförandet  i  tryck  icke  kommer  dess  upphofsroan  att  blygas. 
Scripta  manent!  Den  goda  regelns  verkan  blir  dock  genom  ledamö- 
ternas häfdvunna,  obegränsade  rätt  att  före  protokollets  justering  i 
kammaren  »bortjustera»  ej  blott  enstaka  uttryck  utan  hela  afdelnin- 
gar  af  ett  yttrande  tämligen  illusorisk.  Se  R.O.  §  76,  O.S.  §  14, 
A.O.  §  15. 

p.  3.  äger  kammaren  prof  va:  enkel  pluralitet  är  tillräcklig  för 
beslut,  att  saken  skall  förfalla,  eller  att  den  skyldige  inför  kammaren 
skall  erhålla  föreställning  och  varning;  för  beslut  om  åtal  kräfves 
kvalificerad  pluralitet  enligt  R.F.  §  110  (Naum.  4:144,  Rydin  2.  2: 
285). 

53  §•  Ej  må  riksdagen  eller  kamrarna  i  konungens  när- 
varo öfver  något  ämne  rådpläga  eller  besluta. 

Uti  hvardera  kammaren  äga  statsrådets  ledamöter  till- 
träde, med  rättighet  att  deltaga  i  öfverläggningarna  men  ej 
i  besluten,  där  de  ej  äro  ledamöter  af  kammaren.  Dock  må 
ej  statsrådets  ledamöter  i  de  fall,  då  dem  enligt  regerings- 
formen uppdraget  är  att  riksstyrelsen  föra,  ej  heller  omyndig 
konungs  förmyndare,  öfvervara  kamrarnas  öfverläggningar 
eller  beslut. 

I  mål,  som  personligen  rörer  någon  ledamot  i  kammare, 
må  han  väl  öfverläggningarna,  men  ej  beslutet,  öfvervara. 

Jfr  R.O.  1723:14  pp.  18,  19;  R.D.O.  §  41;  kgaföre.  1720:9. 
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mom.  1.  konnngens:  jfr  R.F.  §  56.  Då  bestämmelsen  enligt  m. 
2  gäller  förmyndare,  synes  den  ex  paritate  rationis  böra  tillämpas 
äfven  på  regent  (Naum.  3;  419). 

mom.  2.  p.  1.  där  de  ej  äro  ledamöter  af  kammaren:  om  för- 
slagen att  genom  grnndlagsändring  införa  förbad  för  statsråd  att  yara 
riksdagsman  eller  föreskrifva,  att  riksdagsman,  som  emottoge  kallelse 
till  ledamot  af  statsrådet,  vore  skyldig  att  frånträda  sin  befattning 
som  riksdagsman,  dock  med  rätt  att  emottaga  återval,  se  K.U.  1887: 
15,  1897:6  och  1898:7.  Jfr  R.O.  §§  9  och  ö  i  bihanget.  I  fråga 
om  statsråds  närvaro  i  representantförsamling  hänvisas  ock  till  k.  f. 
om  kyrkomöte  §  2.  Om  statsråds  plats  i  kammare  se  O.S.  och  A.O. 
§  2,  om  hans  rätt  till  ordet  A.O.  §  13. 

p.  2«  riksstyrelsen  f9ra:  otvifvelaktigt  afses  allenast  de  fall,  då 
enligt  ordalagen  i  R.F.  §  42  m.  2  yriksstyrehen  föres  af  8tat»rådetT>, 
och  ej  vissa  statsrådsledamöters  förande  af  i»regeringen  %  de  mål, 
konung  en  föreskrifver»  (R.F.  §  43),  i  hvilket  fall  han  ^^själf  förer 
riksstyrelsens  (R.F.  §  15).  Jfr  Rydin  2.  1:  376  n.  Att  man  likväl 
i  praxis,  åtminstone  vid  några  tillfällen,  icke  tillämpat  den  senare  tolk- 
ningen, framgår  af  E.U:s  memorial  n:r  5  vid  1883  års  riksdag  (se 
bihanget). 

Ur  memorialet  meddelas  följande  ntdrag:  »UnderBÖker  man,  hvilka  fall 
lagstiftaren  genom  ifrågavarande  stadgande  i  §  53  riksdagsordningen  afsett  att 
undantaga  frän  den  allmänna  regeln,  sä  synes  det  i  berörda  §  förekommande 
ordet  >  riksstyrelsen!  hän  tyda  därpå,  att  nndantaget  skall  gälla  endast  för  de 
i  §§  39,  40,  41  och  42  regeringsformen  nppräknade  fall,  dä  nämligen  statsrådet 
i  dess  helhet  med  konangslig  makt  och  myndighet  förer  styrelsen.  Däremot 
vill  det  synas  utskottet,  som  om  ordalagen  i  §  53  riksdagsordningen  ej  gäfve 
gruodadt  stöd  för  det  antagande,  att  lagstiftaren  velat  utsträcka  undantags- 
stadgandet  jämväl  till  det  i  §  43  regeringsformen  omförmälda  fall,  dä  åt  ett 
ringare  antal  af  konungens  rädgifvare  är  uppdraget  att,  under  det  konungen 
går  i  fält  eller  reser  till  afiägsnare  Inrikes  orter  eller  till  konungariket  Norge, 
fora  regeringen  i  de  mål,  konungen  föreskrifver.  Emellertid  hafva  både  under 
den  tid  1810  års  riksdagsordning  var  gällande  och  äfven  sedermera  hit  hän- 
förliga  stadganden  tolkats  sålunda,  att  konungens  rädgifvare  ansetts  förhind- 
rade att  närvara  vid  kamrarnas  förhandlingar,  då  de  äro  ledamöter  i  en  till- 
förordnad regering.  Denna  uppfattning  har  vid  flera  tillfällen  föranledt,  att 
en  såsom  ledamot  i  den  tillförordnade  regeringen  tjänstgörande  departements- 
chef för  att  kunna  öfvervara  kamrarnas  öfyerläggningar  vid  behandlingen  af 
vederbörande  departements  hufvudtitel  eller  andra  viktiga  frågor  måst  utträda 
nr  regeringen  och  ersättas  af  annan  tillkallad  statsrådsledamot.  Ett  på  detta 
sätt  skeende  ombyte  af  ledamöterna  i  den  tillförordnade  regeringen  är,  enligt 
utskottets  tanke,  icke  lämpligt  och  torde  ej  heller  vara  rätt  väl  förenligt  med 
den  karaktär,  lagstiftaren  velat  gifva  ät  detta  styrelseorgan,  hvars  maktut- 
öfning  lärer  böra  grunda  sig  endast  pä  konungens  omedelbara  förordnande. 
Med  den  numera  häfd vunna  tolkningen  af  ifrågavarande  stadgande,  och  då  så 
ofta  den  svenska  riksdagen  och  det  norska  stortinget  samtidigt  äro  samlade 
samt  konungen  af  sådan  anledning  måste  under  längre  eller  kortare  tid  vistas 
i  Norge,  lärer  emellertid  ett  sådant  ombyte  af  ledamöter  i  den  tillförordnade 
regeringen  svårligen  kunna  undvikas,  hvarför  utskottet  funnit  sig  manadt  att 
tillse,  huruvida  den  omständigheten,  att  statsråd  är  ledamot  af  sådan  regering, 
skäligen  bör  betaga  honom  rättigheten  att  deltaga  1  kamramas  förhandlingar, 
och,  dä  den  omförmälda  tolkningen  icke  kan  anses  stödja  sig  på  ett  oförtyd- 
bart  gnindlagsbud,  söka  undanrödja  all  tvekan  i  berörda  hänseende.  > 
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OYissheten  kunde  häfvas  genom  att  orden  *åt  deU  insattes  i  stäl- 
let för  ^derm  eller  därigenom,  att  hänvisningen  till  regeringsformen 
fullständigades  med  paragrafnumren. 

mom.  8.  1  mål^  som  personligen  rörer*  t.  ex.  sådant,  som  om- 
förmäles  i  R.O.  §  32  m.  2.  Jämför  arbetsordningen  för  kyrkomötet 
§  3:  2:0.  —  öfrerTara:  torde  böra  tolkas  så,  att  den  ledamot,  om 
hvars  rätt  är  fråga,  icke  blott  får  öfvervara  utan  jämväl  deltaga  i 
öfverläggningen.  Jfr  dock  Rydin  2.  2:  201,  där  denne  författare  anser, 
att  de  valda  ordalagen  »synas  tala  för,  att  honom  ej  utan  särskildt 
medgifvande  bör  tillåtas  att  yttra  sig.» 

54  §•  Konungens  skrifvelser  och  propositioner  med  det 
undantag,  som  i  34  §  förmäles,  tillställas  båda  kamrarna  ge- 
nom en  statsrådets  ledamot  samt  böra  alltid  vgira  åtföljda  af 
statsrådets  och,  i  frågor  om  stiftande,  ändring,  förklaring 
eller  upphäfvande  af  allmän  civil-,  kriminal-  och  kyrkolag, 
jämväl  af  högsta  domstolens  yttrande. 

Jfr  RO.  1723:13;  R.F.  1772:42;  F.S.A.  §  6;  R.D.O.  §  27  m.  2;  Håk.  f. 
§  93. 

Enligt  k.  k.  d.  28  jan.  1876  böra  ämbetsmyndigheter  före  d.  I 
oktober  inlämna  sådana  framställningar,  som  äro  afsedda  att  meddelas 
riksdagen.  —  Kriminallag  för  krigsmakten  namnes  icke  (jfr  R.F.  § 
87).     Se  bihanget  under  1896. 

Beträffande  riksdagens  förpliktelse  att  till  behandling  upptaga 
alla  k.  propositioner,  utan  att  kunna  undanskjuta  en  enda,  hänvisas 
till  R.F.  §  4  anm.  jfd  m.  §  87  p.  7  anm. 

K.  propositioner  kunna  naturligtvis  tillställas  riksdagen  när  som 
helst,  vid  lagtima  riksdag  jämväl  sedan  4  månader  från  dess  början 
förflutit,  och  det  så  mycket  hellre  som  just  den  omständigheten,  att 
konungen  önskar  göra  flera  framställningar  till  riksdagen,  utgör  själfva 
grunden  för  den  senarcs  rätt  och  plikt  att  fortfarande  vara  samlad. 
—  Om  k.  propositioner  se  för  öfrigt  Regl.F.  §  2  och  R.O.  §  79. 

65  §•  Motion  i  ämne,  som  tillhör  ständigt  utskotts  be- 
handling, må  af  riksdagsman  i  den  kammare,  han  tillhör, 
göras  inom  tio  dagar  från  riksdags  öppnande.  Sedermera  må 
sådan  fråga,  med  undantag  af  grundlagsförslag,  icke  kunna 
af  riksdagsman  väckas,  utan  så  vida  den  af  redan  inom  nå- 
gondera kammaren  fattadt  beslut  eller  upptaget  ärende  eller 
annan  under  riksdagen  inträffad  händelse  omedelbarligen  för- 
anledes. 

I  ämne,  som  icke  tillhör  ständigt  utskotts  behandling, 
kan  motion,  så  länge  riksdagen  är  samlad,  framställas. 

Motion  bör  alltid  skriftligen  till  protokollet  aflämnas. 
Ej  må  i  en  skrift  flera  mål  af  olika  beskaffenhet  sammanföras. 

Jfr   R.O.  1723: 13  p.  8,  15  p.  5,  16  p.  10;  F.S.A.  §  6;  R.D.O.  §§  51,  56, 
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mom.  1.  p.  1.  motion:  d.  v.  8.  ett  skriftligt  förslag  af  den  en- 
skilde riksdagsmannen,  afgifvet  inför  kammaren  i  ändamål,  att  beslnt 
däröfver  skall  fattas  af  riksdagen^  och  således  i  regel  underkastadt 
utskotts  behandling.  Motioner  böra  å  ena  sidan  skiljas  från  sådana 
skriftliga  förslag  till  riksdagen,  som  icke  utgått  från  enskilda  riksdags- 
män, såsom  k.  propositioner,  hemställningar  af  riksdagens  fullmäktige, 
revisorer  och  justitieombudsman  äfvensom  förslag  i  utskottens  uttalan- 
den eller  memorial;  å  andra  sidan  från  de  yrkanden,  som  muntligen 
kunna  göras  af  enskilda  riksdagsmän  och  som  hafva  det  gemensamt, 
att  de  icke  behöfva  föranleda  remiss  till  utskott  utan  kunna  genast 
afgöras.  Ett  mellanting  är  det  af  enskild  riksdagsman  skriftligen  gjorda 
yrkande,  som  rör  kammaren  enskildt  och  därför  utan  sådan  remiss 
kan  bifallas  (se  R.O.  §  56  p.  2)  och  jämväl  muntligen  kan  göras. 
Emellertid  bör  märkas,  att  alla  muntliga  yrkanden  kunna  före  afgö- 
randet  uppsättas  i  skriftlig  form,  utan  att  därför  kunna  kallas  motioner. 

Muntliga  förslag,  som  kunna  leda  till  ett  riksdagens  beslut,  äro 
allenast  de  vid  en  motions  behandling  framställda  yrkanden,  som  åsyfta 
ändring  i  de  af  motionären,  utskottet  eller  reservanter  bland  dess  le- 
damöter skriftligen  gjorda  förslagen,  och  hvarigenom  således  nytt  ämne 
icke    bringas    före  (jfr  uttrycket  T^anmärkningar»  i  R.O.  §  60  p.  4). 

Motionsrätten  grundar  sig  på  riksdagens  initiativ,  d.  v.  s.  dess 
rätt  att  inom  af  grundlagen  angifna  gränser  (se  R.F.  §  90)  till  be- 
handling upptaga  allt,  som  afser  det  statsfolk,  hvars  representation 
den  utgör. 

Antalet  motioner,  som  vid  1867  års  riksdag  i  bägge  kamrarna 
tillsammans  utgjorde  367,  var  1900  174,  däraf  30  i  F.  K.  och  1901 
229,  däraf  41  i  F.  K. 

af  riksdagsman:  af  en  riksdagsman  i  denna  hans  egenskap,  andra 
ledamöter  af  kammaren  obetaget  att  å  motionen  teckna  instämmande 
(jfr  R.O.  1723:  16  p.  10  och  R.D.O.  §  51).  Framställningar  i  mo- 
tions form  af  utom  riksdagen  stående  enskilda  personer  eller  korpo- 
rationer få  icke  omedelbart  mottagas.  Huruvida  utomstående,  med 
undantag  för  riksdagens  egna  ombud,  äga  rätt  att  till  densamma  in- 
gifva  petitioner  eller  icke,  framgår  åtminstone  icke  af  detta  grundlags- 
bud. Emellertid  kunna  dylika  förslag  eller  önskningar  upptagas  af 
ledamöter  af  riksdagen.     Jfr  Rydin  2.  2:  184. 

tio  dagar:  jfr  R.O.  1723:  15  samt  R.D.O.  §  56,  dels  i  dess  ur- 
sprungliga lydelse,  dels  efter  ändringarna  1815  och  1863.  Då  grunden 
till  stadgandet  om  motionstiden  varit  önskan,  att  de  ständiga  utskot- 
ten så  fort  som  möjligt  skulle  erhålla  en  öfversikt  af  sitt  arbetsma- 
terial, kunde  man  tycka,  att  med  förkortandet  af  den  tidrymd,  inom 
hvilken  dessa  utskott  böra  tillsättas  (ändringen  år  1900  i  §  37),  äfven 
bort  följa  motionstidens  förkortande.  Också  finner  man  i  de  förslag, 
som  på  1870-talet  framställdes  i  ändamål  att  förenkla  riksdagsfor- 
merna och  bespara  tid,  jämväl  ändringar  af  §  55  i  detta  syfte  upp- 
tagna. 

I  sitt  tillBtyrkande  (uti.  n:r  9)  af  ett  dylikt  förslag  anför  K.U.  1874 
följande   yttrande   af  K.U.  1860:  >KonBtitation8at8kottet,  som  är  öfvertygadt 
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därom,  att  antagande  af  den  i  förslaget  gjorda  inskränkning  i  motionstiden 
otrifvelaktigt  skulle  medföra  åtminstone  en  motsvarande  förkortning  af  riks- 
dagarnas längd,  anser  icke  den  åsyftade  förändringen  kunna  medföra  nä^ra 
olägenheter.  Att  riksdagsmännen  därigenom  skalle  beröfvas  erforderlig  tid 
att  författa  sina  tillämnade  motioner,  är  en  invändning,  som  vid  närmare  efter- 
sinnande torde  finnas  icke  förtjäna  af  seende.  Det  är  att  önska,  att  icke  andra 
motioner  väckas  än  sådana,  som  grunda  sig  pä  verkligen  kändt  behof ;  men 
ett  dylikt  behof  måste  ju  vara  i  de  flesta  fall  insedt  redan  före  ombudens  af- 
resa  till  riksdagsorten;  och  det  är  således  att  antaga,  det  hvarje  omtänksam 
riksdagsman,  innan  han  dit  ankommer,  stadgat  sin  åsikt  om  hvilka  förslag; 
han  vill  framställa.  För  att  skriftligen  affatta  motion  i  ett  ämne,  hvarmed 
man  förut  är  fullt  förtrogen,  därtill  läror  icke  erfordras  särdeles  läng  tid.  — 
Vidare  anser  utskottet  någon  vikt  icke  ligga  uppå  den  anmärkning,  att  om 
motionstiden  så  betydligen  inskränktes,  skulle  den  diskussion,  som  stundom 
föregår  remiss,  icke  kunna  äga  rum  förrän  efter  motionstidens  slut,  samt  att 
vinsten  af  den  ifrågasatta  förändringen  således  blefve  ringa  eller  ingen.  Här- 
vid får  utskottet  fösta  uppmärksamheten  därå,  att  äfven  under  närvarande 
förhållanden  de  flesta  motionerna  väckas  först  mot  slutet  af  den  därför  be- 
stämda tid,  så  att  ganska  ofta  flera  motioner  afgifvas  under  de  allra  sista 
dagarna,  än  under  hela  föregående  tiden.  Stundom  har  äfven  inträffat,  att  ä 
sista  dagen  blifvit  anmäldt  ett  så  stort  antal  motioner,  att  man  icke  ens 
hunnit  dem  uppläsa  utan  att  därmed  måst  uppskjutas  till  annan  dag.  Den  i 
nämnda  hänseende  befarade  olägenheten  bör  således  icke  heller  kunna  anses 
utgöra  hinder  för  bifall  till  förslaget >.     Se  i  öfrigt  hihanget. 

Väckande  af  sådan  fråga,  som  i  R.O  §  57  omförmäles,  kan  ske 
när  som  helst  under  riksdagens  lopp.     Jfr  R.A.  §  3  m.  2  p.  2. 

p.  2.  med  nndantagr  af  grnndlagsH^rslag':  jfr  R.O.  §§  38,  64, 
79.  Då  före  1866  endast  K.U.  utöfvade  riksdagens  rätt  att  väcka  till 
beslut  föranledande  grundlagsförslag,  var  en  undantagsbestämmelse  af 
nöden,  enär  motionstiden,  äfven  enligt  då  varande  stadganden,  var  för 
kort,  för  att  K.U.  före  dess  slut  skulle  medhinna  dessa  frågor.  Att 
bestämmelsen  i  den  nya  R.O.  fick  kvarstå,  torde  berott  på  förbise- 
ende. 

annan  under  riksdagen  Inträffad  händelse:  såsom  sådan  händelse 
far  ock  räknas,  att  en  kammare  förkastat  ett  i  laga  ordning  väckt 
förslag,  dock  under  förutsättning,  att  den  nya  motionen  innefattar  en 
ny  fråga,  d.  v.  s.  ett  till  ordalydelsen  olika  förslag,  äfven  om  det  rör 
samma  ämne.  Se  anmärkning  under  R.O.  §  63  m.  4  p.  2.  Efter  de 
tio  dagarna  må  däremot  motion  väckas,  t.  ex.  om  revisorernas  eller 
J.O:b  berättelse  så  sent  inkommit,  att  motion  ej  med  anledning  af 
däri  innehållna  förslag  kunnat  utarbetas,  vidare  med  anledning  af 
proposition,  motion,  viktiga  tilldragelser  o.  s.  v.,  såvida  icke  ett  lika 
lydande  yrkande  förut  under  riksdagen  slutbehandlats. 

mom.  2.  i  ämne  etc.:  således  kunna  motioner,  som  afse  konun- 
gens åtgärd  enligt  R.F.  §  89,  när  som  helst  väckas.  Detta  var  ej 
förbållandet  före  1866,  i  det  i  fråga  om  motioner,  som  tillhörde  all- 
männa besvärs-  och  ekonomiutskottet,  den  allmänna  regeln  om  be- 
gränsad motionstid  i  R.D.O.  §  66  var  gällande.  Såsom  skäl  för  stad- 
gandet har  anförts:  motionären  borde  få  tillfälle  att  åt  sin  motion 
ägna  den  omsorgsfulla  utarbetning,  som  ämnet  fordrar  (Rydin  i  reser- 
vation till  K.U.  1890:  8).  Troligare  är  väl,  att  man  tänkt  sig,  att 
en  hel  del  arbetsmaterial  skulle  tillföras  de  tillfälliga  utskotten,  först 
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sedan  det  egentliga  riksdagBarbetet  efter  motionstidens  slut  kommit  i 
gång  och  just  på  grund  däraf. 

mom.  8.  p.  1.  skriftligen:  se  A.O.  §11.  Endast  sådana  förslag, 
som  kunna  komma  i  fråga  att  hänvisas  till  utskott,  måste  skriftligen 
affattas;  endast  sådana  äro  egentliga  motioner.  De  frågor,  som  genast 
kunna  afgöras,  d.  ?.  s.  som  röra  kammaren  enskildt  eller  äro  amen- 
demanger,   behöfva  icke  men  kunna  väckas  i  motions  (skriftlig)  form. 

p.  2.  flera  mål  af  olika  beskaifenhet:  sker  detta,  har  talman  rätt 
att  vägra  proposition,  hvilken  rätt,  särskildt  vid  fråga  om  gemensam 
omröstning,  kan  komma  att  tillämpas  och  blifva  af  den  största  bety- 
delse. Sålunda  är  det  emot  denna  föreskrift,  att  i  en  motion  sam- 
manföra frågor  om  förändring  af  lagar,  inrättningar  och  rättsförhål- 
landen med  frågor  om  anslag  för  vidtagande  af  åtgärder,  som  i  ett 
eller  annat  hänseende  kunna  möjliggöra  eller  underlätta  förändringens 
genomförande  (Rydin  2.  2.  336,  341,  Naum.  4:  91,  169).  Beträffande 
den  i  detta  afseende  stadgade  praxis  hänvisas  till  de  under  R.O.  § 
65  anförda  regler  för  gemensam  omröstning. 

56  §•  Konungens  propositioner,  så  ock  motioner  i  äm- 
nen, som  tillhöra  ständigt  utskotts  behandling,  kunna  icke 
till  afgörande  i  kammare  företagas,  innan  utskott  däröfver 
afgifvit  yttrande.  Angår  motion  annat  ämne,  och  rörer  det 
ej  kammaren  enskildt,  kan  motionen  ej  utan  remiss  till  ut- 
skott bifallas.  Frågor,  som  röra  någondera  kammaren  en- 
skildt, må  genast  afgöras. 

Jfr  R.O.  1723: 14;  R.D.O.  §  44. 

p.  2.  rörer  det  ej  kammaren  enskildt:  d.  v.  s.  är  det  en  allmän 
fråga,  som  måste  komma  under  håda  kamrarnas  pröfning.  Erfaren- 
heten från  ståndsriksdagen,  då  en  mängd  ohetydliga  ärenden  gjordes 
till  föremål  för  allmänna  hesvärs-  och  ekonomiutskottets  handläggning, 
gaf  vid  handen,  att  därigenom  onödigtvis  tid  och  arbetskraft  förspilldes, 
och  var  denna  erfarenhet  motiv  till  detta  stadgande.  Emellertid  äro 
de  fall  sällsynta,  i  hvilka  kammaren  begagnat  ifrågavarande  rättighet 
(K.U.  1890:  8  s.  9).  —  ej  utan  remiss  till  utskott  bifallas:  kam- 
mare kan  alltså  omedelbart  besluta  motionens  förkastande. 

p.  3.  frågor,  som  röra  kammaren  enskildt:  sådana  frågor  om- 
nämnas i  R.O.  §§  28  m.  1,  29,  30,  32  m.  2,  35,  37  m.  3,  51  m.  2, 
r>2  p.  3,  78,  82,  O.S.  §  20,  A.O.  §  23,  O.S.  §  22,  A.O.  §  25,  A.O. 
§  21.  —  Beträffande  frågor  om  nya  utskotts  tillsättande  se  Naum. 
grig  §  44  anm. 

67  §•  Därest  af  riksdagsman  eller  af  annat  utskott,  än 
konstitutionsutskottet,  fråga  hos  kamrarna  väckes,  att  stats- 
rådet eller  någon  dess  ledamot  eller  föredragande  sitt  ämbete 
på  obehörigt  sätt  utöfvat,  böra  därvid  endast  följande  orda- 
lag nyttjas:  »Det  är  anledning  till  anmärkning  mot  statsrådet, 
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eller  den  eller  den  ledamoten  eller  föredraganden,  hvarom  re- 
miss begäres  till  konstitutionsutskottet,  inför  hvilket  anled- 
ningen skall  uppgif  vas.>  Sådan  remiss  skall  då  genast  oväger- 
ligen  verkställas.  Vid  kammares  öfverläggning  om  sådan 
fråga  gälle  i  afseende  på  konungens  beslut  uti  mål,  som  röra 
enskilda  personers  eller  korporationers  rättigheter  och  ange- 
lägenheter, hvad  uti  107  §  regeringsformen  stadgadt  är. 
Jfr  R.D.O.  §  29  m.  2  pp.  5,  6. 

p.  1.  på  obehörig  sätt:  vare  sig  olagligt  (R.F.  §  106)  eller 
vårdslöst,  oskickligt,  försumligt  (R.F.  §  107;  jfr  str.-l.  25:17).  An- 
iDärkniugsanledning  kan  framställas  när  som  helst  under  riksdagens 
lopp,  såsom  förhållandet  är  med  motioner  tillhörande  K.U.  Alla  ut- 
skott torde  hafva  rätten,  således  äfven  de,  som  icke  i  den  mening 
kunna  sägas  vara  -»riksdag ens^^  att  de  framgått  ur  bägge  kamrarnas 
saratidiga  val.     Jämför  Naumann  4:  232  med  Rydin  2.  2:  13. 

p.  2.  genast:  utan  bordläggning  och  debatt.  Se  under  R.O.  § 
38  m.  2. 

68  §•  När  proposition  eller  motion  första  gången  i  kam- 
mare förekommer,  skall  den,  så  framt  ej  kammaren  enhälligt 
densamma  genast  till  utskott  förvisar,  ligga  på  bordet  till 
nästa  sammanträde,  då  sådan  hänvisning  bör  ske,  därest  frå- 
gan ej  nedlägges  eller,  om  den  rörer  kammaren  enskildt, 
eljest  blifver  afgjord.  Hvarje  ledamot  äger  i  målet  afgifva 
yttrande,  hvilket  jämväl  tiU  utskottet  öfverlämnas;  men  ej 
må  däraf  remissen  till  utskottet  uppehållas. 

Uppstår  fråga  till  hvilket  utskott  ett  mål  bör  hänvisas, 
skall  denna  fråga  blott  för  det  sammanträde,  då  den  väckt 
blifvit,  kunna  läggas  på  bordet,  men  vid  det  nästfoljande 
ovillkorligen  afgöras. 

Jfr  R.O.  1617;  1723: 16;  R.D.O.  §  49  m.  1,  §  56  p.  1. 

mom.  1.  p.  1*  proposition  eller  motion:  huruvida  betydelsen 
af  uttrycket  »motion»  får  utsträckas,  så  att  däri  inbegripes  förslag  af 
utskott  eller  riksdagens  ombud,  är  tvifvelaktigt.  —  enhälligt:  i  detta 
fall  hafva  riksdagsmäunen  således  liberum  veto.  —  ligga  på  bordet: 
vår  äldsta  föreskrift  om  bordläggning  af  k.  propositioner  (i  R.O.  1617) 
var  gjord  i  syfte  att  hålla  dem  hemliga.  Numera  har  naturligtvis 
detta  skäl  förlorat  sin  betydelse.  Ej  heller  kan  bordläggningen  i  våra 
dagar,  då  alla  skriftligt  afgifna  förslag  utdelas  tryckta  åt  samtliga  le- 
damöter af  kammare,  för  dessa  underlätta  möjligheten  att  taga  känne- 
dom om  frågorna,  pjmellertid  är  bordläggning  nyttig  hufvudsakligast 
af  två  skäl:  riksdagsmännen  erhålla  tid  att  sätta  sig  in  i  det  före- 
liggande ärendet,  och  hvarje  försök  att  få  en  fråga  genom  öfverrump- 
ling    afgjord    vid    det    sammanträde,  den  blifvit  framlagd,  förhindras. 
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Det  senare  har  åsyftats  jämyäl  med  bestämmelsen  i  Regi.  F.  §  2, 
att  bordlista  kan  ändras  endast  för  kommande  sammanträde. 

d&rest  frågan  ej  nedlägges:  propositionen  eller  motionen  återtas. 
Rydin  anser,  som  det  synes  utan  tillräckliga  skäl,  att  k.  propositioner 
under  inga  iförhållanden  (oyillkorligt)  kunna  återtas,  äfvensom  att  till 
motioners  nedläggande  kräfves  enhälligt  beslut  af  kammare.  —  Af  orda- 
lydelsen i  denna  punkt  framgår,  att  efter  remiss  till  utskottet  ingen 
återkallelse  kan  ske.  —  Möjligen  har  grundlagsstiftaren  med  uttrycket 
medlåggea^  äfven  afsett  det  fall,  att  en  motion,  som  tillhör  tillfälligt 
utskotts  behandling,  omedelbart  afslås  (R.O.  §  66  p.  2).  Af  det  föl- 
jande uttrycket  ^eljest  afgjord»  framgår  i  alla  händelser,  att  nedläg- 
gandet är  en  af  formerna  för  frågors  afgörande,  och  att  således  för 
ett  förslags  återtagande  erfordras  kammarens  beslut.  Jämför  Rydin 
2.  2:  193  ff.,  234  ff.,  305  och  Nauman  4:  169  n.,   191  ff. 

p.  2.  afgifya  yttrande:  rörande  debatt  före  remiss  af  i  R.O  § 
34  omförmäld  proposition  (»remissdebattens)  hänvisas  till  det  under 
R.F.  §  107  införda  utdrag  af  K.U.  1873:  11. 

mom,  2.  kunna  läggas  på  bordet:  hufvud vikten  ligger  på  "»blott 
för  det  sammanträde».  Stadgandet  innebär  ingen  rätt  för  kammaren 
att  afgöra  ärendet  utan  bordläggning,  om  sådan  begäres  (R.O.  §  59 
m.  3).  Se  Rydin  2.  2: 236.  Bestämmelsen  står  i  samband  med 
stadgandet  i  R.O.  §  45  m.  1  p.  2.  Jfr  Regi.  F.  §  7  och  R.O.  § 
38  m.  3. 

59  §•  Betänkande,  som  af  ständigt  eller  i  dess  ställe 
särskildt  tillsatt  utskott  afgifvits,  skall  i  bägge  kamrarna 
för  ärendets  afgörande,  så  vidt  ske  kan,  samtidigt  föredragas. 
Efter  betänkandets  första  föredragning  skall  detsamma  hvila 
på  bordet.  Vid  nästa  föredragning,  ehvad  öfverläggning  då 
äger  rum  eller  ej,  må  det,  på  flera  ledamöters  förenade  be- 
gäran, åter  göras  hvilande.  Men  då  saken  tredje  gången 
förekommer,  skall  den  till  afgörande  företagas. 

Betänkande,  som  afgifvits  af  tillfälligt  utskott,  föredrages 
i  den  kammare,  som  utskottet  tillsatt,  och  förfares  därefter 
vidare  med  målet,  såsom  nyss  är  sagdt. 

Utskotts  förberedande  hemställanden  och  förfrågningar 
må  genast  afgöras,  därest  icke  någon  kammarens  ledamot 
bordläggning  begär. 

Jfr.  R.O.  1723: 16  pp.  6,  7;  R.D.O.  §  49  m.  2. 

mom.  1.  p.  1.  så  vidt  ske  kan:  tolkas  såsom  betydande:  så 
vidt  lämpligen  ske  kan.  Jfr  R.O.  §  13  m.  2  p.  2.  Talmanskon- 
ferensen öfverlägger  i  syfte  att  möjliggöra  samtidig  föredragning  (Ry- 
din 2.  2:  160). 

samtidigt  föredragas:  till  belysning  af  denna  viktiga  föreskrift 
anföres  ett  uttalande  af  K.U.  1869  (uti.  10): 
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»Uti  en  inom  andra  kammaren  väckt  motion  (n:r  344)  har  herr  Sierta^ 
under  erinran  därom,  att  syftemålet  med  representationens  fördelning  i  tvä 
genom  olika  valsätt  tillkomna  och  karaktärsskilda  kamrar  vore  att  »åstad- 
komma det  bästa  möjliga  nttryck  på  lagstiftningens  väg  af  den  allmänna 
viljan,  pröfvad  genom  flersidig  och  mogen  öfverläggning»,  anfQrt,  hurusom 
detta  syftemål  endast  knnde  vinnas  genom  en  sådan  ärendenas  behandling, 
som  motionären  förmodar  vara  antagen  i  nästan  alla  andra  stater  med  ett 
tvåkammarsystem  i  representationen,  att  nämligen  »den  afdelningcn,  som  mer.i 
omedelbart  ntgär  från  det  stora  flertalet  af  nationen  och  utgör  det  närmaste 
organet  för  frambärandet  af  dess  önskningar  och  behof  samt  följaktligen  re- 
presenterar de  mera  rörliga  elementen  inom  statslifvet,  bör  äga  tillfälle  att  i 
första  hand  fatta  sina  beslut  öfver  ärendena,  och  att  dessa  därefter  öfver- 
lämnas  till  pröfning  i  den  andra  instansen  i  den  afdelningen,  som  är  tillsatt 
genom  valkorporationer,  hvilka  själfva  ntgöra  en  delegation  och  där  en  större 
förmögenhet  ntgör  ett  hnf vad  villkor  för  valbarheten».  Motionären  har  på 
dessa  gränder  föreslagit,  att  59  §  riksdagsordningen  mätte  erhålla  följande 
ändrade  lydelse: 

»Betänkande,  som  af  ständigt  eller  i  dess  ställe  särskildt  tillsatt  utskott 
afgifvits,  skall  till  ärendets  af  görande  först  föredragas  i  den  andra  kam- 
maren. Efter  betänkandets  första  föredragning  skall  detsamma  hvila  p&  bor- 
det. Vid  nästa  föredragning,  ehvad  öfverläggning  då  äger  ram  eller  ej,  må 
det  pä  flera  ledamöters  förenade  begäran  åter  göras  hvilande.  Men  dä  saken 
tredje  gängen  förekommer,  skall  den  till  afgörande  företagas.  Så  snart  besiat 
blifvit  fattadt,  skall  detsamma  medelst  ntdrag  af  protokollet  innan  början  af 
nästa  sammanträde  meddelas  första  kammaren,  som  då  äger  att  ärendet  fore- 
taga.» 

»Betänkande,  som  afgifvits  af  tillfälligt  utskott»  etc.  —  likasom  fornt 
till  slatet  af  §:en. 

Mot  detta  förslag  torde  redan  i  formellt  hänseende  vara  att  erinra,  att 
ärendenas  så  vidt  möjligt  samtidiga  behandling  i  kamrarna  står  i  nära  nog 
ovillkorligt  sammanhang  med  deras  beredning  i  ständiga  eller  särskilda  ut- 
skott, sammansatta  af  lika  många  medlemmar  från  hvardera  af  representa- 
tionens bägge  afdelningar.  Då  enligt  den  regel,  som  i  Sverige  i  allmänhet 
blifvit  iakttagen,  ärendena  samtidigt  afgöras  i  båda  kamrarna  efter  fSmt- 
gängen  beredning  i  gemensamma  utskott,  och  dessa  sedermera  kunna,  ifall 
kamrarna  stanna  i  olika  beslut,  sammanjämka  de  stridiga  meningarna,  sättas 
kamrarna  härigenom  i  tillfälle  att  vid  förnyad  behandling  af  ett  ärende  ändra 
ett  möjligen  förhastadt  beslut.  Däremot  skall  enligt  den  i  andra  länder  vid- 
tagna ordning,  som  äfven  hos  oss  gjort  sig  gällande  i  afseende  pä  ärenden, 
som  tillhöra  tillfälliga  utskotts  handläggning,  hvarje  fråga  först  afgöras  af 
den  kammare,  där  den  blifvit  väckt,  efter  vännen  atredning  af  ett  inom  kam- 
maren tillsatt  ntskott,  och  därefter  öfverlämnas  åt  representationens  andra  af- 
delning,  för  att  därstädes  undergå  en  likartad  behandling  och  där  slatligeu 
afgöras  på  grund  af  den  samlade  erfarenhet,  som  under  ärendets  föregående 
handläggning  vunnits.  Utskottet  har  för  det  närvarande  icke  att  nttala  sig 
om  hvilket  af  dessa  sätt  att  gå  till  väga  bör  tillerkännas  företräde  framför 
det  andra.  Då  riksdagsordningen  använder  båda,  ehuru  för  olika  slag  af 
ärenden,  torde  vår  egen  erfarenhet  snart  gifva  vid  handen  hvilketdern  är  att 
föredraga.  Så  mycket  torde  dock  redan  nn  fä  anses  för  gifvet,  att  hvarje 
försök  att,  på  sätt  motionären  föreslagit,  förena  dem  båda  måste  utfalla  otill- 
fredsställande och  utvisa  en  mindre  lycklig  lösning  af  tvåkammarsystemetjj 
nppgift. 

I  öfrigt  har  ntskottet  såsom  en  betänklig  omständighet  vid  förslaget  an- 
märkt, att  detsamma  står  i  strid  med  en  af  de  viktigaste  grnndsatser  i  vår 
riksdagsordning,  nämligen  den  om  bägge  kamrarnas  likställighet.  Dä  näm- 
ligen motionären  icke  inskränkt  sig  till  att  föreslå,  att  hvarje  kammare  skalle 
i  första  hand  afgöra  de  frågor,  som  inom  densamma  blifvit  väckta,  hvari- 
genom  åtminstone  i  formellt  afseende  likställigheten  hade  blifvit  bevarad, 
ntan  velat  behälla  åt  andra  kammaren  första  afgörandet  af  alla  ärenden  ntan 
nndantag,  hvilka  tillhöra  ständigt  utskotts  behandling,  synes  den  lika  behörig- 
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het  och  myndighet  i  alla  Mgor,  som  riksdagsordningens  1  §  tillagt  kam- 
rarna, komma  att  förlora  all  betydelse,  och  det  icke  blott  i  sådana  frftgor, 
hvilka  blifva  af  andra  kammaren  afslagna  och  följaktligen  icke  ens  skalle 
komma  nnder  första  kammarens  handläggning,  ntan  äfyen  i  de  fall,  då  denna 
kammare  ägde  atöfva  sin  rätt  att  godkänna  eller  förkasta  ett  af  andra  kam- 
maren antaget  förslag.  En  sådan  rätt,  som  i  sig  själf  vore  af  tämligen  ringa 
betydelse  i  jämförelse  med  den,  som  na  tillkommer  första  kammaren,  skalle 
därjämte,  enligt  atskottets  förmenande,  snart  visa  sig  vara  af  den  ömtåliga 
beskaffenhet,  att  något  kammarens  inflytande  på  sådana  frågors  afgörande 
svårligen  kände  med  tillbörlig  kraft  göra  sig  gällande  ntan  störande  inverkan 
pä  det  goda  förhållandet  mellan  kamrarna.  Utskottet  befarar  därföre,  att  ge- 
nomförandet af  motionärens  förslag  skalle  icke  blott  menligt  inverka  på  ären- 
denas grandliga  utredning  ntan  ock  anvisa  åt  första  kammaren  en  ställning 
inom  representationen,  som  vore  till  och  med  anderordnad  den,  hvilken  i  all- 
mänhet innehafves  af  atlandets  öfverhas,  senater  eller  därmed  jämförliga  re- 
presentantkamrar. 

Då  motionären  till  stöd  för  sitt  förslag  åberopat  främmande  länders 
exempel,  föranledes  nämligen  utskottet  att  erinra,  att  en  rättighet,  liknande 
den,  som  motionären  velat  tillägga  andra  kammaren,  så  vidt  utskottet  har 
sig  bekant,  endast  i  två  länder,  nämligen  Holland  och  Portugal,  i  viss  mån 
tillkommer  motsvarande  afdelnfng  inom  representationen.  I  öfriga  länder  med 
tväkammarsystem  i  representationen  äga  dennas  båda  afdelningar  lika  be- 
hörighet i  alla  ärenden  med  undantag  af  statsregler ingsfträgor,  hvilka  i  all- 
mänhet först  handläggas  i  den  afdelning,  som  är  närmast  jämförlig  med  vår 
andra  kammare.  Detta  sistnämnda  förhållande  må  hafva  sin  naturliga  grund 
i  den  af  inflytande  från  folkets  sida  helt  och  hållet  eller  i  viss  grad  oberoende 
sammansättning,  som  vanligen  utmärker  utlandets  öfverhus;  hos  oss,  där 
första  kammaren  utgår  från  hela  folket,  och  dess  sammansättning  ytterst 
grundar  sig  på  en  ännu  längre  utsträckt  valrätt  än  den,  hvarigenom  andra 
kammaren  tillsättes,  saknas  hvarje  anledning  att  ens  i  någon  mfln  afvika  från 
riksdagsordningens  grundsats  om  båda  kamrarnas  likställighet.  > 

Beträffande  fördelarna  och  olägenheterna  af  ärendenas  successiva 
behandling  i  kamrarna  se  Rydin  2.  2:  3  ff. 

p.  2,  hvlla  på  bordet:  föreskriften  suppleras  af  stadgandet  i 
Ä.O.  §  20  m.  1  om  tryckning  och  utdelning  af  betänkandena. 

p.  8.  ehyad  öf verl&grsrnin?  etc. :  sådan  får  ej  äga  rum  vid  första 
föredragningen.  —  på  flera  ledamöters  förenade  begrftran:  praxis  är, 
att  en  ledamots  begäran  är  tillräcklig.     Jfr  m.  3. 

p.  4.  till  afgörande:  se  R.O.  §  63  m.  1  och  2  ang.  sättet  för 
detta  afgörande.  I  allmänhet  kan  ett  betänkandes  läggande  till  hand- 
lingarna icke  anses  som  ett  afgörande  af  frågan.  Jfr  under  §  107 
samt  Rydin  2.  2:  246  ff.  En  saks  afgörande  får  ej  till  nästa  riksdag 
uppskjutas.  Vid  fyra  tiUfällen  (1873,  1874,  1875  och  1878)  har  F.  K. 
antagit  af  K.U.  tillstyrkta  förslag  om  tillägg  till  §  59  m.  1  af  inne- 
))örd,  att  behandlingen  af  vissa  betänkanden  skulle  kunna  uppskjutas 
till  en  följande  riksdag.     Se  bihanget. 

Såsom  skäl  för  det  föreslagna  tillägget  anfördes  i  K.U.  1878:  5  följande. 
>Den  omständigheten,  att  ett  af  utskott  framlagdt  förslag  först  i  slutet  af  ett 
riksdagssammanträde  förekommit  till  behandling  af  riksdagen  och  då  blifvit 
forkastadt,  har  ej  mindre  af  enskilda  motionärer  än  äfven  af  utskott  åbero- 
pats såsom  ett  giltigt  skäl,  hvarför  enahanda  förslag  kunnat,  med  anspråk  på 
framgång,  ånyo  framläggas  för  nästföljande  riksdag.  Ett  sådant  behandlings- 
sätt af  viktiga  samhällsangelägenheter,  hvarigenom  riksdagen  nödgas  antingen 
andanskjuta  en  fråga  eller  ock  äfven  ty  ra  att  däruti  fatta  ett  förhastad  t  be- 
slut,  synes   utskottet   vara  ej  blott  menligt  för  ärendenas  behöriga  gång  än 
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äfyen  icke  fullt  öfverensstämmande  med  riksda^ne  värdighet.  Därigenom 
att  riksdagen  sålunda  betagits  rättigheten  att  pröfva,  hnrayida  slutbehand- 
lingen af  ett  ärende,  i  anseende  till  dess  vidlyftiga  beskaffenhet  eller  dess 
mindre  fullständigt  utredda  skick,  lämpligen  borde  till  nästföljande  riksdag 
uppskjutas,  har  hvarje  sammanträdande  riksdag  intagit  en  fristående  ställ- 
ning, så  att  allt  dess  arbete  likasom  påtryckts  den  yttre  prägeln  af  ett  for 
sig  afslutadt  helt.  Allteftersom  emellertid  de  frågor,  hvilka  komma 
under  riksdagens  skärskådande,  såsom  en  naturlig  följd  af  landets  stigande 
utveckling  i  alla  riktningar,  ej  blott  ökas  till  anta)et  utan  också  genom  mång- 
falden af  de  olikartade  förhållanden,  som  af  dem  beröras,  kräfva  både  en 
längre  tids  förberedande  utredning  af  utskott  och  därtill  en  allsidigare  pröf- 
ning  af  riksdagen,  måste  ett  så  beskaffadt  grundlugsbud,  som  det  nu  afhand- 
lade,  kännas  såsom  ett  hinder  för  riksdagens  verksamhet;  hvarförutom,  sä 
länge  detta  bud  kvarstår  ofSrändradt,  någon  kontinuitet  emellan  en  föregående 
och  en  nästföljande  riksdags  arbeten  ej  kan  i  detta  ords  egentliga  betydelse 
ernås.  Denna  faktor  anses  dock  inom  alla  grenar  af  mänskligt  kultursträf- 
vande  såsom  ett  väsentligt  villkor  för  framgång.  Den  kontinuitet  i  riks- 
dagarnas arbeten,  som  i  den  riktning,  motionären  tänkt  sig,  stode  att  vinna 
genom  den  af  honom  föreslagna  förändringen  af  §  59  i  riksdagsordningen,  skulle 
utan  tvifvel  sträcka  sitt  inflytande  äfven  utom  kamrarnas  rådplägningar,  enär 
under  den  mellantid,  som  ett  af  en  föregående  riksdag  förberedt  och  upp- 
skjutet förslag  h vilade  pä  kamramas  bord,  innan  det  vid  en  nästföljande 
riksdag  företoges  till  afgörande,  förslagets  innehåll  och  syftemål  säkerligen 
skulle  blifva  allmänt  kändt  och  således  äfven  komma  under  allmänhetens 
granskning,  hvarigenom  kamrarna  bereddes  tillfälle  att,  efter  ett  mångsidigare 
meningsutbyte  och  efter  inhämtande  af  de  rådande  tänkesätten  inom  landet, 
bilda  sig  en  härpå  grundad  öfvertygelse,  som  borde  i  sin  mån  bidraga  att 
gifva  åt  hvarje  så  behandlad  fråga  en  tidsenlig  lösning.  — 

Emot  det  förslag,  som  vid  1875  års  riksdag  framlades  och  som  nu  blifvit 
af  motionären  ånyo  väckt,  har  under  öfverläggniugarna  inom  andra  kammaren 
hufvndsakligcn  anmärkts:  att  en  vidlyftig  och  tidsödande  diskussion  kunde  i 
själfva  uppskofsfrågan  utspinna  sig  utan  att  leda  till  något  resultat,  ifall 
eudera  kammaren  afsloge  framställningen  om  uppskof ;  att,  därest  ett  ärende 
hade  blifvit  uppskjutet  till  en  nästföljande  riksdag,  förvecklingar  lätt  skalle 
kunna  följa  däraf,  att  nya  motioner  väcktes  i  samma  ärende,  som  det  hvi- 
lande  utskottsbetänkandet  afhandlade,  då  svårighet  kunde  uppstå  att  afgöra, 
huruvida  dessa  motioner  stode  till  nyssberörda  betänkande  uti  ett  sä  bestäm  dt 
förhällande,  att  de  endast  i  sammanhang  med  detsamma  kunde  handläggas, 
och  att  således  betänkandet  måste  i  någon  män  förändras:  att  en  majoritet 
inom  riksdagen  kunde  begagna  sig  af  ett  uppskofsbeslut  f5r  att  såmedelst 
undanskjuta  en  för  majoriteten  ömtålig  fråga;  samt  att  slutligen,  då  vid 
väckt  förslag  om  ärendes  uppskjutande  till  nästföljande  riksdag  öfverlägg- 
ningen  ej  komme  att  iugä  på  själfva  snken  utan  endast  skulle  röra  sig  om- 
kring uppskofsförslaget,  gingc  man  miste  om  fördelen  att  lära  känna  de  olika 
åsikter  i  hufvudfrågan,  hvilka  kunde  inom  representationen  förefiDnas. 

Iläremot  tillåter  sig  utskottet  erinra:  att  hvarje  öfverläggning  om  upp- 
skofsbeslut i  regeln  ej  bör  kunna  förorsaka  någon  nämnvärd  tidsutdräkt:  att 
mindre  nyttiga  eller  till  och  med  ändamälslösa  diskussioner  ej  någonsin  lära 
kunna  förhindras,  utan  att  omsorgen  härom  i  allt  fall  måste  öfverlämnas  ät 
representanternas  eget  omdöme  och  grannlagenhet:  att  likväl  en  Öfverlägg- 
ning om  behofvet  af  ett  ärendes  uppskjutande  svårligen  låter  sig  så  begränsas 
till  denna  yttre  formella  sida  af  frågan,  att  ej  härunder  åtskilliga  förhållan- 
den, som  äfven  kunna  komma  till  nytta  vid  bedömandet  af  själfva  hufvud- 
saken,  blifva  berörda;  att  bestämmandet  däraf,  huruvida  en  ny  motion  äger 
ett  sådant  sammanhang  med  ett  hvilande  utskottsbetänkande,  att  motionen 
kan  verka  till  förändring  af  detta  sistnämnda,  ej  bör  möta  någon  synnerlig 
svårighet,  enär  det  från  en  föregående  riksdag  hvilande  betänkandet  måste 
förutsättas  vara  för  kamrarnas  samtliga  ledamöter  väl  kändt  i  afseende  på 
alla  dess  delar  och  syftemål;  att  en  majoritet,  som  önskade  undanskjuta  en 
för   densamma   ömtålig   fråga,   antagligen   skall,  därest  ej  denna  utväg  stode 
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dppen,  i  stället  begagna  sin  makt  till  att  undertrycka  samma  fråga;  samt  att, 
pä  sätt  äfven  motionären  till  bemötande  af  sist  anförda  anmärkning  invändt, 
ärendet  måste  vara  af  vederbörande  ntskott  behandladt  och  utredt,  innan  det 
kan  ifrägakomma  att  uppskjutas,  och  de  olika  meningar  rörande  frågan,  som 
inom  representationen  kunde  förefinnas,  utan  allt  tvifvel  varit  föremål  för 
öfverläggning  inom  utskottet  samt,  hvad  särskildt  angår  diskussionen  i  kam- 
rarna, det  väl  låter  sig  tänka,  att  därvid  skola  förekomma  många  skiljaktiga, 
mer  eller  mindre  subjektiva  meningar,  men  svårligen  någon  på  mogen  prof- 
ning  grundad  åsikt,  som  ej  finnes  uttalad  i  utskottets  betänkande.» 

mom.  2.  förfares  därefter  vidare  med  målet:  se  R.O.  §  G3 
ra.   3. 

mom.  8.     genast  afgröras:  jfr  R.O.  §  56  p.  3. 

60  §•  När  ärende  sk*all  slutligen  afgöras,  böra  därtill 
hörande  handlingar  nppläsas,  så  framt  någon  kammarens  le- 
damot sådant  äskar.  Ej  må  något  mål,  däri  öf\^erläggning 
ägt  rum,  till  slutligt  afgörande  företagas,  förr  än  kammaren 
på  talmannens  hemställan  förklarat  öfverläggningen  slutad; 
börande  därefter  proposition  framställas.  Kan  fråga  blifva 
föremål  för  bifall  eller  afslag,  bör  talmans  första  proposition 
lyda  på  bifall.  Om  denna  besvaras  med  nej,  och  anmärk- 
ningar i  saken  blifvit  under  öfverläggningen  gjorda,  bör  den 
följande  propositionen  i  enlighet  med  dem  uppställas.  Inne- 
fattar ett  förslag  flera  delar,  som  ej  lämpligen  kunna  i  ett 
sammanhang  afgöras,  bör  särskild  proposition  å  hvardera  delen 
framställas  i  enahanda  ordning,  som  nu  är  föreskrifven.  — 
Proposition  skall  alltid  endast  med  ja  eller  nej  besvaras,  och 
talmannen  tillkännagifve  sin  uppfattning  af  det  svar,  som 
lämnats,  hvarvid  skall  bero,  så  vida  ej  votering  begäres, 
hvilken  då  ej  må  vägras;  enhvar  i  öfrigt  obetaget  att  låta 
sin  särskilda  mening  i  protokollet  antecknas.  Ingen  må  för- 
söka att  beslutet  genom  ny  öfverläggning  upprifva.  —  Då 
voteras  skall,  bör  voteringsproposition  jämte  tydlig  kontra- 
proposition genast  författas,  justeras  och  anslås,  samt  om- 
röstning strax  däi^efter  verkställas;  men  ej  må  proposition 
göras,  om  votering  skall  äga  rum,  ej  heller  någon  omröst- 
ning därom  tillåtas. 

Omröstning  skall  alltid  ske  med  tryckta  och  omärkta, 
enkla,  slutna  och  hoprullade  sedlar,  och  bör,  till  undvikande 
af  lika  röstetal  för  ja  och  nej,  i  mål,  där  blott  enkel  plura- 
litet  erfordras,  talmannen  vid  hvarje  omröstning  före  sed- 
larnas uppräkning  en  bland  dem  uttaga  och  genast  förseglad 
aflägga.  Om  vid  sammanräknandet  af  de  öfriga  sedlarna 
rösterna   befinnas   lika   delade,    skall   den   förseglade   sedeln 
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öppnas  och  afgöra  beslutet.    Är  pluralitet  redan  vunnen,  bör 
den  aflagda  sedeln  ouppbruten  genast  förstöras. 

Jfr  R.H.O.  1626: 21;  RO.  1723: 16  pp.  7,  8,  9;  R.D.O.  §§  53,  54. 

mom.  1.  p.  1.  slatligren  afgröras:  om  de  olika  sätten  för  åstad- 
kommande af  ett  beslut  i  kollegiala  verk  och  i  representativa  försam- 
lingar se  Rydin  2.  2;  254  flf.  Jfr  art.  >0mrö8tninp  i  N.F.B.  — 
böra  därtill  hörande  handlingrar  nppl&sas:  sådan  begäran  kan  under 
öfverläggningen  eller  vid  dess  början  begäras,  och  uppläsning  skall  ske 
till  så  stor  del,  som  sådan  äskas.  Tydligt  är,  att  denna  ovillkorliga 
bestämmelse  medgifver  missbruk,  i  det  i  följd  däraf  ärendes  afgörande 
kan    komma    att  uppskjutas  till  ett  för  minoriteten  lägligare  tillfälle. 

p.  2.  öfverläggningen  slutad:  jfr  R.O.  §  51  m.  2.  —  Af  R.O. 
§  52  p.  1  följer,  att  beslut  om  öfverläggniugens  afslutaude  endast 
innebär,  att  iugen  därefter  kan  få  ordet,  hvaremot,  så  länge  anmälda 
talare  återstå,  öfverläggningen  väl  kan  afbrytas  men  ej  afslutas.  — 
börande  därefter  proposition  framställas:  såvida  talman  ej  har  laga 
skäl  till  vägran  jämlikt  R.O.  §  61. 

p.  8.  kan  fråga  o.  s.  v.:  det  föredragna  ärendet  kan  nämligen 
vara  ett  sådant,  att  det  uti  sig  innehåller  en  anmälan,  som  icke  omedel- 
bart kan  föranleda  till  någon  kammarens  åtgärd,  t.  ex.  åtskilliga  nt- 
skottsmemorial. 

p,  4.  anmärkningar:  ändringsförslag,  amendemanger.  Jfr  i  R.O. 
§  63  m.  1  uttrycket:  >utan  af  seende  å  livad  utskottet  föreslaqit-^. 
Genom  dessa  stadganden  grundas  hos  oss  amendemangsrätten.  Änd- 
ringsförslag kan  angå  så  väl  själfva  hufvudförslaget  som  ett  af  utskott, 
reservanter  bland  dess  medlemmar  eller  i  kammaren  sedermera  fram- 
stäUdt  amendemang,  och  i  sistnämnda  fall  plägar  det  kallar  under- 
amendemang.  Hvarje  ändringsförslag  bör  hålla  sig  inom  det  väckta 
ämnets  gränser,  en  regel  som  dock  vid  tillämpningen  är  svår  att  efter- 
följa i  anseende  till  den  understundom  förefintliga  svårigheten,  för  att 
icke  säga  omöjligheten,  att  uppdraga  gränserna  för  ett  »ämne^.  Sä- 
som  exempel  på  utom  ämnet  gående  ändringsförslag  anför  Rydin  (2. 
2;  245)  följande  fall:  då,  efter  det  ett  förslag  blifvit  väckt  om  lag- 
förändring i  en  viss  riktning,  t.  ex.  inskränkning  af  preskriptionstid, 
förslag  framställes  om  dess  förändring  i  motsatt  riktning;  då  förslag 
göres  om  förhöjning  af  en  skatt,  om  hvars  nedsättning  motion  blifvit 
väckt;  då  till  en  bestämmelse  föreslås  ett  tillägg,  som  utsträcker  en 
reform  utöfver  hvad  i  motionen  innehålles. 

I  vår  R.O.  saknas  hvarje  föreskrift  om  noggrannare  pröfning  af 
väckta  ändringsförslag.  De  kunna  under  öfverläggningen  framställas 
och  genast  antagas,  i  det  bestämmelsen  i  A.O.  §  20  ger  en  rättighet  men 
ej  föreskrifver  en  plikt.  Emellertid  kan  den  hos  oss  gällande  ordning 
ej  anses  såsom  fullt  lämplig  (Rydin  2.  2:  249  ff.).  Den  länmar  icke 
något  skydd  emot  de  öfverrumplingar,  som  kunna  beredas  därigenom, 
att  man  förmedelst  ett  först  under  diskussionen  framställdt  och  sinnes- 
stämningen för  ögonblicket  tilltalande  ändringsförslag  kan  bringa  till 
stånd  ett  mindre  välbetänkt  beslut.    Till  följd  häraf  och  emedan,  efter 
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den  panktvis  skeende  föredragningens  slut,  ett  förslag  såsom  ett  helt  ej 
blir  föremål  för  någon  särskild  pröfhing,  kunna  i  Tiktiga  ämnen  be- 
slut komma  till  stånd,  som  genom  ett  fragmentariskt  och  i  vissa  delar 
till  och  med  osammanhängande  innehåll  menligt  inverka  på  frågan, 
hvarjämte  med  hänsyn  därtill,  att  skiljaktigheter  mellan  kamrarna  i 
vissa  fall  skola  slitas  genom  gemensam  omröstning,  den  söndérdelning 
af  föredragningspunkter  och  den  ändring  af  framställda  förslag,  som 
sker  i  ena  kammaren,  utan  att  den  andra  sättes  i  tillfälle  att  ingå  i 
pröfning  af  hvad  medkammaren  beslutit,  kan  leda  till  förhastade  be- 
slut, som  äfven  kunna  göra  intrång  på  endera  kammarens  i  grundlag 
bestämda  rätt.  Dylika  beslut  kunna  så  mycket  lättare  komma  till 
stånd,  som  ett  bland  de  svåraste  åligganden  för  en  talman  är  att 
ögonblickligen  inse,  huruvida  ett  ändringsförslag  bör  anses  berättigadt 
eller  ligga  utom  ämnet  eller  i  annat  hänseende  vara  obehörigen  väckt 
På  grund  häraf  borde  iakttagas,  att  hvarje  ändringsförslag  på  talmans 
eller  annan  ledamots  förslag  bordlades,  innan  det  till  afgörande  företoges. 

»/  enlighet  med  anmärkningarnas,  amendemangerna,  skall  tal- 
mannen, jämlikt  p.  4,  uppställa  den  proposition,  som  följer  på  bifalls- 
propositionens förkastande.  Härvid  märkes  först,  att  förutsättningen 
för  proposition  på  ett  förslag  är  att  någon  kammarledamot  under  de- 
batten yrkar  därpå  {T>under  öfverläggningen  gjorda»).  Om  t.  ex.  ett 
utskottsbetänkande  med  förslag  i  anledning  af  proposition  eller  motion 
är  före  till  afgörande,  så  äger  talmannen  endast  efter  yrkande  framställa 
proposition  på  det  förslag,  som  kan  hafva  föranledt  utskottets  hemställan, 
eller  på  vid  betänkandet  fogade  reservationer.  Vidare  har  han  att 
taga  hänsyn  till  andra  under  öfverläggningen  gjorda  skriftliga  (tryckta) 
eller  muntliga  förslag  rörande  ärendet.  Alla  de  yrkanden,  som  modi- 
fiera hufvudförslaget,  måste  talmannen  nu  gruppera  i  en  viss  ordning, 
alltefter  deras  större  eller  mindre  samband  med  hvarandra  och  med 
hufvudförslaget,  hvarefter  han  vid  föredragningen  af  amendemangerna 
har  att  i  tur  rörande  hvarje  framställa  proposition  på  bifall.  Sär- 
skild proposition  på  afslag  behöfves  i  detta  fall,  allenast  om  tal- 
mannen icke  funnit  något  förslag  med  öfvervägande  ja  besvaradt. 
Däremot  göres  sådan  såsom  andra  proposition,  ifall  endast  ett  förslag 
till  beslut  varit  föremål  för  öfverläggning. 

p,  5.  innefattar  ett  förslag  flera  delar  o.  s.  v.:  i  sådan  hän- 
delse sker  föredragningen  således  punktvis  eller,  i  fråga  om  lagförslag, 
§  efter  §  och  till  sist  af  titeln,  hvarvid  redan  vid  föredragning  af  § 
1    ledamot,    enligt  praxis,  kan  yttra  sig  öfver  förslaget  i  dess  helhet. 

p.  6.  proposition:  så  länge  ingen  yrkar  votering,  har  talmannen 
att  döma  endast  af  de  ja-  och  nejrop,  som  följa  på  acklamations- 
propositionerna  (}det  svar,  som  lämnats»).  Han  anses  (Rydin  272) 
icke  äga  att  själf  sätta  votering  i  fråga,  ehuruväl  ett  sådant  förslag 
synes  höra  just  till  dem,  han  enligt  R.O.  §  51  »till  verkställighet  af 
grundlagarna»  är  befogad  att  väcka. 

Yrkandet  på  votering  bör  framställas  så  tidigt,  att  talman,  sedan 
han  genom  klubbslag  bekräftat  sin  förklaring  af  hvad  han  ansett  ge- 
nom tillropen  besvaradt,  icke  hunnit  öfvergå  till  att  föredraga  ett  nytt 
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ämne.  Har  detta  skett,  så  lämnas  begäran  utan  afseende  såsom  for 
sent  framställd,  i  det  ett  afgjordt  ärende  —  i  analogi  med  p.  7  — 
icke  bör  ånyo  få  upptagas.  I  följd  häraf  kan  tänkas  möjligt,  att 
majoriteten  i  ett  yisst  fall  finner  sig  manad  att  afgifva  reservation.  Jfr 
Rydin  2.  2:  276.  Reservationsrätt  i  kammare  följer  redan  af  R.O.  §  52. 
Jfr  R.O.  §§  62  p.  3  och  77.    Om  reservation  i  utskott  talas  i  R.O.  §  48. 

p.  7.  beslutet  §renom  ny  öfrerläggrnlng  npprlfva:  ej  heller  ge- 
nom ny  omröstning.     Jfr  R.O.  §  63  m.  4. 

p.  S.  då  voteras  skall:  med  votering,  som  annars  betyder  om- 
röstning i  allmänhet,  afses  i  grundlagen  allenast  den  form  af  omröst- 
ning, som  äger  rum  med  slutna  sedlar  efter  namnupprop.  —  Tote- 
ringsproposltlon  Jämte  tydlig  kontraproposition:  då  voteringsproposi- 
tion förslagsvis  uppsattes  (»/ör/a^OtS»),  skola  alltid  alternativa  förslag 
sättas  emot  hvarandra,  det  ena  såsom  proposition  (japroposition)  i 
denna  form:  :>Den,  som  vill  att  förslaget  A  skall  bifallas,  röstar  ja-^; 
det  andra  som  kontraproposition  (nejproposition):  »Den,  det  ej  vill, 
röstar  nej;  vinner  nej,  har  kammaren  antagit  förslaget  B»,  hvarvid 
B  kan  vara  antingen  afslag  å  den  väckta  frågan  eller  ock  annat  i 
saken  framkommet  förslag.  Talmannens  uppfattning  af  tillropen  blir 
bestämmande  för  hans  val  af  japroposition,  i  det  han  såsom  sådan 
framställer  det  förslag,  som  han  funnit  med  ja  besvaradt. 

Justeras:  godkännas  af  kammaren,  hvarefter  den  till  underrättelse 
för  ledamöterna  på  bestämd  plats  anslås.  Tppa  sig  stridiga  meningar 
rörande  kontrapropositionens  innehåll,  skall,  där  så  tarfvas,  meningsskilj- 
aktigheten därom  genom  votering  afgöras.  Stundom  måste  Hera  vote- 
ringar anställas  för  bestämmande  af  det  yrkande,  som  skall  utgöra 
kontrapropositionen  vid  hufvudvoteringen. 

ej  må  proposition  gOras,  om  votering  skall  ftga  rum:  således 
är  tillräckligt,  att  en  enda  ledamot  yrkat  därpå.  —  Ang.  förslaget 
om  afgörande  genom  gemensam  omröstning,  då  kamrama  stannat  i 
olika  beslut  beträffande  frågan,  huruvida  sådan  votering  vid  ett  visst 
ärendes  afgörande  skall  äga  rum,  eller  angående  innehållet  af  en  i 
dylikt  ärende  föreslagen  voteringsproposition,  se  under  R.O.  §  65. 

mom.  2.  p.  1.  omröstning:  ingen  får  deltaga  genom  ombud: 
ingen  är  lagligen  förpliktad  att  afgifva  sin  röst;  ingen  vid  uppropandet 
af  namnet  närvarande  kammarledamot  kan  förvägras  att  rösta  (jfr 
R.O.  §  51),  och  intet  minimiantal  röstande  är  bestämdt.  Den  slutnsi 
omröstningen,  som  ock  är  regel  i  landsting  och  vid  kyrkomöte,  före- 
skrefs  redan  i  R.H.O.  1626.  Rydins  ogillande  omdöme  om  den  slutna 
omröstningen  återfinnes  i  2.  2:  287.  —  tryckta  och  omärkta:  de  skola 
allenast  innehålla  ordet  ja  eller  ordet  nej  i  tryck.  Om  något  finnes 
skrifvet  eller  tecknadt  å  sedel,  är  han  märkt.  —  slutna:  trycket  inåt. 
—  Uppstår  fråga  om  röstsedels  giltighet,  synes  afgörandet  böra  tillhöra 
talman  (Rydin  2.  2:  284).  —  i  mål,  där  blott  enkel  plaralltet  er- 
fordras: jfr  R.F.  §  110  m.  1,  R.O.  §  62  p.  3. 

p.  2.  sammanräknandet:  om  formerna  för  votering  se  vidare  O.S. 
§  19,  A.O.  §  22.  —  Beträffande  omröstning  i  utskott  hänvisas  till 
R.O.  §  48.  —  Om  val  handlar  R.O.  §  75. 
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Vid  1877  års  riksdag  föreslogs  följande  tillägg  till  §  60:  »Ingen- 
dera kammaren  kan  fatta  något  beslut,  om  ej  hälften  af  dess  leda- 
möter äro  tillstädes  och,  då  omröstning  äger  rum,  i  densamma  deltaga*^ 

K.U.  yttrade  i  uti.  n:r  7:  >I  afgeende  pä  det  sälonda  väckta  förslaget 
tillåter  sig  atskottet  till  en  början  erinra,  att  detsamma  icke  skalle  vara 
ägnadt  att  lämna  de  enligt  motionärens  förmenande  erforderliga  garantierna 
fur  konsekvens  i  besiats  fattande.  Närvaron  af  endast  halfva  antalet  af  en 
kammares  ledamöter  kan  nämligen  ingalunda  förekomma  fattande  af  beslut, 
stridande  emot  dem  kammaren  förut  vidtagit,  alldcnstand  de  närvarande  skulle 
kunna  till  största  delen  utgöras  af  ledamöter,  hvilka  hysa  åsikter,  afvikande 
från  dem,  som  af  kammarens  flertal  omfattas.  Vidare  må  erinras,  att  försla- 
gets genomförande  skalle  framkalla  stora  olägenheter,  till  bestyrkande  hvaraf 
atskottet  blott  anser  sig  behöfva  påpeka  följande.  Om  en  till  antalet  bety- 
dande minoritet  funnes  inom  en  kammare,  skulle  denna  sålunda  blifva  satt  i 
tillfälle  att  stundom  hindra  eller  uppskjuta  beslut  genom  att  af  hålla  sig  från 
deltagande  i  kammarens  förhandlingar  eller  omröstningar.  Det  skulle  också 
blifva  förenadt  med  stora  praktiska  svårigheter  att  fä  utrönt,  huruvida  ett 
tillräckligt  antal  ledamöter  vore  tillstädes  hvarje  gång  beslut  skulle  fattas 
eller  omröstning  anställas;  och  motionären  har  icke  heller  uppgifvit,  på  hvad 
sätt  därvid  skulle  förfaras.  Det  synes  utskottet  icke  vara  något  tvifvel  under- 
kastadt,  att  de  nu  antydda  olägenheterna  äro  sådana,  att  de  skulle  vida  öfver- 
väga  den  ovissa  fördel,  som  kunde  blifva  en  följd  af  det  föreslagna  stadgandet. 
Utskottet  håller  i  öfrigt  före,  att  tillfyllestgörande  garantier  i  ifrågavarande 
hänseende  icke  stå  att  vinna  genom  lagbud  utan  äro  helt  och  hållet  beroende 
af  representanternas  egen  pliktkänsla,  samt  att  erfarenheten  om  det  sätt,  hvarpå 
riksdagens  ledamöter  hittills  hafva  utöfvat  sitt  kall,  icke  kan  sägas  hafva 
ådagalagt  behofvet  af  ett  stadgande  i  det  af  motionären  angifna  syfte.» 

I  en  motion  vid  1895  åra  riksdag  (K.U.  n:r  11)  framhölls,  att  det  vore 
väl  bekant,  hurusom  votering  ofta  begärdes  i  skäligen  oträngdt  mål  samt 
hurusom  omröstningens  utgång  därvid  ej  sällan  utvisade  en  öf ver  väldigande 
stor  majoritet.  Funnes  det  nu  ett  grundlagsstadgande,  som  tilläte  talmannen 
att  fSrst  söka  utröna  ungefärliga  skillnaden  i  antalet  ja-  och  nej-röstande  ge- 
nom att  anmoda  ena  parten  att  resa  sig  upp  från  sina  |?Zafscr,  under  det  den 
andra  förblefve  sittande,  skulle  helt  visst  i  ofantligt  många  fall  resultatet  så 
tydligt  gifva  vid  handen,  huru  landet  låge,  att  ytterligare  omröstning  i  frågan 
måste  betraktas  såsom  gagnlös  och  därför  icke  heller  af  någon  påfordras.  Då 
dessutom  denna  omröstningsform  ej  komme  att  upptaga  nämnvärd  tid,  enär 
ingen  fullständig  räkning  af  rösterna  därvid  behöfde  ifrågakomma,  men  oftast 
vore  ensam  tillräcklig  för  utrönande  af  flertalets  mening  i  föreliggande  frågor : 
då  minoriteten  tvifvelsutan  skulle  i  do  flesta  fall  låta  bero  vid  det  såmedelst 
gifna  svaret  å  dess  yrkanden,  utom,  såsom  kunde  tänkas,  i  frågor  af  mera 
framstående  vikt,  där  särskildt  intresse  förefunnes  att  lära  känna  den  exakta 
röstsiffran  för  och  emot  något  visst  förslag;  och  då  slutligen  ingens  rätt  ge- 
nom detta  omröstningssätt  kränktes,  alldenstund  det  stode  hvar  och  en  fritt 
att  begära  ny  omröstning  medelst  namnupprop,  så  borde  i  sammanhang  med 
frågan  om  öfvcrgång  från  sluten  till  öppen  omröstning  i  riksdagens  kamrar 
den  af  motionären  antydda  förenklingen  anses  väl  värd  att  komma  under  om- 
pröfniug.  Att  ett  sådant  omröstningssätt  förckomnic  i  den  tyska  riksförsam- 
lingen, såsom  motionären  trodde  sig  veta,  och  måhända  i  ännu  flera,  borde  ock 
i  mängas  ögon  göra  det  accc])tabelt  äfveu  hos  oss. 

Under  perioden  1867 — 1900  hafva  vid  icke  mindre  än  14  riks- 
dagar förslag  blifvit  framställda  i  syfte  att  i  riksdagens  kamrar  införa 
öjjpen  omröstning  (se  bihanget).  Alla  gångerna  hafva  förslagen  af 
K.U.  afstyrkts.  Två  gånger  (1891  och  1896)  har  A.  K.  för  sin  del 
antagit  dem«  Däremot^  har  frågan  i  F.  K.  endast  vid  två  riksdagar 
föranledt  omröstning.  A  den  riksdag,  ett  förslag  i  denna  riktning  sist 
var  före  (1899),  föll  det  i  bägge  kamrarna. 

Uagman,  Grundlagarna.  29 
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Såsom  skäl  för  öppen  omröatninga  införande  har  man  bl.  a. 
åberopat  erfarenheten  i  de  främmande  länder,  där  den  är  regel,  näm- 
ligen: Norge,  Danmark,  England,  Frankrike,  Tyskland,  Belgien,  Ne- 
derländerna, Österrike,  Ungern,  Schweiz,  Italien  och  Förenta  staterna. 

Vidare  har  man  {K.TJ.  1889:2)  i  detta  af  seende  framhållit:  »Karaktären 
af  riksdagens  förhandlingar  ar  ju  den,  att  de  skola  vara  offentliga:  riksdags- 
trycket är  tillgängligt  för  allmänheten,  diskussionerna  inom  kamrama  firo 
offentliga,  och  allt,  som  därunder  yttras,  förvaras  i  protokollen;  men  vid  det 
slutliga  afgörandet  af  en  stridsfråga  —  själfva  hufvuddrahhningen  —  kan 
riksdagsmannen  dölja  sig  hakom  den  slutna  voteringssedeln  och  insvepa  sig 
i  ett  hemlighetsmakeri,  som  stär  i  uppenbar  strid  med  karaktären  af  en  full- 
ständig offentlighet. 

Det  alltmer  ökade  intresse,  hvarmcd  allmänheten  omfattar  riksdagens  for- 
handlingar, berättigar  den  till  att  kunna  erhålla  fullständig  kännedom  sä  väl 
om  det  sätt,  hvarpä  besluten  inom  riksdagen  tillkomma,  som  ock  hvarje  sär- 
skild riksdagsmans  åsikter  i  de  på  dagordningen  stående  frågorna.  Jag  är 
öfvertygad  om,  att  allmänna  opinionens  kraf  på  öppen  omröstning  inom  riks- 
dagen år  från  är  ökats  och  fortfarande  ökas:  och  jag  finner  det  naturligt,  ty 
svenska  folket  har  obestridligen  rätt  att  kontrollera,  huru  dess  representanter 
i  nationalförsamlingen  fullgöra  sitt  ansvarsfulla,  maktpåliggande  uppdrag. 

Att  öppet  och  ärligt  uttala  sin  öfvertygelse  är  kärt  för  hvarje  själf- 
ständig,  redbar  och  tänkande  man;  för  riksdagsmannen  är  det  en  skyldighet. 
Må  man  därför  sätta  honom  i  tillfälle  att  äfven  vid  omröstningar  med  den 
'manliga  frimodighetens  tilltalande  karaktär*  afgifva  sin  röst  och  visa,  att 
det  hos  honom  finnes  en  man  bakom  ordet.» 

Då  konstitutionsutskottet  vid  1896  års  riksdag  afstyrkte  förslaget  om 
införande  af  öppen  omröstning,  afgafs  däremot  en  reservation  af  hufvudsakligt 
innehåll,  att  det  öppna  omröstningssättet  allmänt  erkändes  äga  företräde  ur 
teoretisk  synpunkt  såsom  det  naturligaste  och  mest  manliga,  att  utskottet 
endast  af  praktiska  hänsyn  afstyrkt  dess  införande  i  riksdagens  kamrar,  att 
de  förmenta  praktiska  ölägenheterna  likväl  icke  syntes  böra  tillmätas  syn- 
nerlig vikt  i  jämförelse  med  de  många  och  stora  fördelar,  som  genom  tillämp- 
ning af  den  öppna  omröstningen  skulle  vinnas,  samt  att  det  öppna  omröst- 
ningssättct  hade  en  uppfostrande  betydelse  och  bidroge  att  bilda  karaktärer, 
i  följd  hvaraf  detsamma  skulle  varda  till  båtnad  så  väl  för  den  enskilde  re- 
presentanten som  för  hela  riksförsamlingen. 

Vid  frågans  behandling  i  A.  K.  under  samma  riksdag  yttrade  en  talare 
(O.  R.  Themx)tander)  bl.  a.  följande:  »Det  är  ej  allenast  ur  rent  teoretisk 
synpunkt,  som  detta  förslag  kan  äga  fördelar,  utan  det  har  efter  min  tanke 
öfvervägande  praktiska  fördelar.  Valmännen  lära  dock  numera  i  regeln  hafva 
det  anspråket,  att  de  vilja  veta,  hvar  deras  representant  står  i  mera  hufvud- 
sakliga  och  viktiga  frågor.  Efter  min  tanke  är  det  ingalunda  i  strid  med 
riksdagsordningen,  att  man  vid  riksdagsmannaval  så  förfar,  att  man  vet,  hvad 
för  folk  man  väljer.  Det  är  ock  därför,  att  jag  anser  den  öppna  omröstningen 
vara  ett  sä  godt  samband  mellan  representanten  och  hans  valmän,  som  jag 
håller  före,  att  densamma  äger  en  synnerligen  stor  vikt  För  min  del  får 
jag  säga,  att  om  en  person  tillhört  riksdagen  och  deltagit  i  öppna  voteringar, 
äga  hans  valmän  bra  mycket  bättre  tillfälle  att  bestämma  sitt  omdöme  om 
hans  verksamhet,  än  de  få  genom  mer  eller  mindre  sväfvande  programtal  vid 
valmöten. 

Den  öppna  omröstningen  erbjuder  den  enklasta  utväg  att  uttala  den  me- 
ning, man  hyser,  och  just  därigenom  skulle  den  säkerligen  och  i  mänga  fall 
va^a  ett  sätt  att  högst  betydligt  förkorta  debatterna.  De  öppna  omröstningarna 
medföra  en  annan  praktisk  fördel,  nämligen  att  de  i  väsentlig  mån  minska 
besväret  och  tidsatdräkten  med  dessa  slutna  voteringar,  som  nu  äga  mm. 
Först  och  främst  går  hvarje  votering,  som  är  öppen,  hastigare  än  en  sluten, 
emedan  uppräknandet  af  rösterna  sker  samtidigt  med  namnuppropet.  Man 
behöfver   ej  offra  tid  med  öppnandet  och  uppräknandet  af  röstsedlarna.     Hen 
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äfven  nr  annan  synpunkt  äger  den  öppna  omrdstningen  ett  företräde,  det  näm- 
ligen, att  frägoma  af  göras  med  en  skyndsam  het,  som  förvånar  den,  hy  liken 
är  van  vid  våra  förhållanden. 

Den  öppna  omröstningen  befriar  oss  frän  de  synnerligen  obehagliga  vo- 
teringarna om  kontraproposition.» 

Till  försvar  för  den  slutna  omröstningen  hafva  konstitntionsntskotten 
gemenligen  anfört: 

Äfven  om  ur  rent  teoretisk  synpunkt  åtskilliga  skäl  kunde  anföras  för 
det  öppna  omröstningssättet,  såsom  det  naturligaste  och  mest  manliga,  måste 
likväl  frågan  bedömas  förnämligast  ur  synpunkten  af  dess  praktiska  gagn  för 
det  allmänna.  Företräde  torde  då  böra  tillerkännas  det  nu  stadgade  omröst- 
ningssättet, som  i  vida  högre  grad  än  det  föreslagna  gör  det  möjligt  för 
en  representant  att,  oberoende  af  hvarje  påtryckning,  som  i  mera  grannlaga 
och  ömtåliga  frågor  kan  tänkas  inverka  pä  en  i  allmänhet  själfständig  man, 
fatta  sitt  beslut  endast  pä  grund  af  egen  öfvertygelse,  om  denna  ock  är 
stridande  mot  deras,  med  hvilka  han  vanligen  är  liktänkande,  eller  mot  den 
mening,  som  för  tillfället  vill  gälla  såsom  den  allmänna.  Ett  uppdrag,  sä 
omfattande  som  representantens,  måste  gifvas  af  förtroende  till  och  kännedom 
om  representantens  karaktär  och  tänkesätt  i  allmänhet,  icke  allenast  på  grund 
af  den  visshet,  man  kan  äga  om  hans  röst  i  en  eller  annan  fråga.  För 
öfrigt  antaga  i  en  mängd  viktiga  frågor  debatterna  i  kamrarna  karaktären 
af  öppen  omröstning.  Den  tidsbesparing,  som  understundom  väntas  bli f va 
en  följd  af  det  öppna  omröstningssättet,  är  tvifvelaktig,  enär  det  snarare 
kan  antagas,  att  representanterna  då  vida  mer  än  hittills  skola  anse  sig 
böra  särskildt  motivera,  hvarför  de  deltagit  i  det  ena  eller  andra  beslutet. 
Detta  blifver  händelsen,  om  en  ledamot  i  följd  af  skäl  och  upplysningar, 
framställda  under  öfverläggningcn  inom  den  kammare  han  tillhör,  finner  sig 
pliktig  att  frångå  en  mening,  för  hvilkeu  han  röstat  inom  utskott,  förutsatt 
att  han  icke,  just  på  grund  af  den  öppna  omröstningen,  anser  sig  tvungen 
att,  för  undvikande  af  beskyllningen  om  bristande  fasthet  i  grundsatser,  vid- 
blifva  en  mening,  hvars  riktighet  han  fått  giltiga  skäl  att  betvifla.  Hvad 
som  till  stöd  för  den  öppna  omröstningen  åberopats  från  förhållandet  inom 
utländska  nationalrepresentationer  kan  först  då  tillerkännas  någon  egentlig 
vikt,  om  det  ådagalägges,  att  den  främmande  plägseden  med  fördel  låter  tillämpa 
sig  pä  våra  förhållanden.  I  allt  fall  har  det  icke  visat  sig,  att  det  hos  oss 
häfdvnnna  omröstningssättet  medfört  några  olägenheter.  Särskildt  berättigar 
icke  det  sätt,  hvarpå  svenska  folkets  ombud  hittills  utöfvat  riksdagens  be- 
slutanderätt, till  det  påståendet,  att  en  öfvergång  till  den  öppna  omröstningen 
är  af  behofvct  påkallad. 

Litteratur.  R.  Törnebladh,  Handledning  för  deltagare  i  rådplägande 
och  beslutande  församlingar.     Sthm  181)0. 

61  §•  Talman  må  ej  vägra  proposition,  utom  när  han 
Hnner  väckt  fråga  strida  mot  grundlags  lydelse;  och  bör  han 
dä  alltid  anföra  skälen  till  sin  vägran.  Därest  kammaren 
ändock  yrkar  proposition,  skall  talman  äga  att  förklara  öf- 
verläggningcn hvilande,  och  målet  förvisas  då  till  konstitu- 
tionsutskottet, som  det  åligger  att  ofördröj  ligen  inkomma 
med  motiveradt  och  bestämdt  utlåtande  öfver  frågans  stri- 
dighet eller  enlighet  med  grundlagen.  A  hvad  utskottet  för- 
klarat icke  vara  mot  grundlag  stridande  kan  proposition  se- 
dermera ej  vägras. 

Jfr  R.O.  1723:  10;  R.D.O.  §  55. 
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p.  !•  yägra  proposition:  ang.  grunden  för  denna  bestämmelse 
yttrar  Rydin  (2.  2:  265)  bl.  a.  följande:  »Talman  utnämnes  af  ko- 
nungen, ocb  med  hänsyn  till  ärendenas  samtidiga  afgörande  i  båda 
kamrarna  är  det  af  vikt,  att  enhet  i  uppfattningen  af  grandi ageos 
föreskrift  gör  sig  hos  båda  talmännen  gällande,  helst  då  de  ilesu 
bestämmelser,  som  röra  arbetsordningen,  äro  af  grundlags  natur.  Med 
hänsyn  till  denna  i  vårt  statsskick  rådande  egendomlighet  bör  ej  något 
så  tillfälligt  som  den  tolkning,  som  flertalet  i  en  kammare  kan  gifva 
åt  grundlagens  bud,  vara  ovillkorligt  förbindande,  helst  då  stridiga 
meningar  kunna  uppstå,  både  i  flera  fall  och  af  flerahanda  beskaffen- 
het än  i  andra  länders  riksförsamlingar,  mellan  talmannen  och  kam- 
marens flertal.  Men  liksom  flertalet  i  en  kammare  ej  bör  erbälla 
ovillkorligt  vitsord  för  sin  tolkning  af  en  grundlagsföreskrift,  sa  ej 
heller  talmannen.  Hans  utnämning  af  konungen  väcker  lätt  tvifvel, 
om  den  tolkning,  han  gifver  åt  en  grundlagens  föreskrift,  blifvit  utan 
af  seende  på  detta  förhållande  fritt  bestämd,  och  de,  som  hafva  stiftat 
1810  års  R.O.,  hade  i  ett  ej  aflägset  minne,  huru  konungen  person- 
ligen grep  in  i  riksdagsförhandlingarna  genom  befallningar  och  förbud 
i  afseende  på  propositionernas  framställning.  För  att  skydda  grund- 
lagen å  ena  sidan  emot  en  kammares  någon  gång  oklara  uppfatt-ning 
af  skillnaden  mellan  kammarens  makt  och  rätt  och  å  andra  sidan 
mot  en  möjligen  osjälfständig  uppfattning  hos  talman  af  kammarens 
verkliga  rätt,  intogs  i  1810  årsR.O.  §  55  en  föreskrift,  som,  på  si\mnia 
gång  den  uttryckligen  erkände  talmans  rätt  att  vägra  proposition,  be- 
gränsade den  så,  att  man  flck  rätt  att  vädja  till  konstitutionsutskottet, 
för  den  händelse,  att  flertalet  inom  ett  stånd  skulle  vara  af  olika  me- 
ning med  talmannen,  hvilket  stadgande  har  influtit  i  61  §  af  nu  gäl- 
lande R.O.» 

I  själfva  verket  kan  talmans  rätt  att  vägra  proposition  härledas 
ur  hans  plikt  enligt  R.O.  §  51  att  göra  propositioner  för  besluts  fat- 
tande -»efter  de  föreskrifter  denna  grundlag  innehållei^.  Denna 
rätt  har  visat  sig  vara  af  särskild  betydelse  vid  tillämpning  af  stad- 
gandena  i  R.F.  §  69  och  R.O.  §  65,  och  det  enda  fall  efter  186C, 
då  K.U.  haft  att  afkunna  skiljedom  enligt  §  61  p.  2,  har  rört  efter- 
lefnaden  af  de  nämnda  grundlagsbudcn,  i  det  talmannen  vid  detta 
tillfälle,  såsom  ofta  annars,  motsatte  sig  den  ena  kammarens  försök 
att  genom  afslag  å  S.U:s  förslag  till  voteringsproposition  förhindra  en 
frågas  afgörande  genom  gemensam  omröstning  (K.U.  1900:   4). 

väckt  fråga:  numera  anses  detta  uttryck  betyda:  ^hvarje  yrkande, 
som  han  finner  stiida  mot  grundlags  Igdelse»,  det  må  nu  vara 
framställdt  i  k.  proposition,  motion,  utskottsbetänkande,  reservation 
därvid  eller  muntligen  vid  öfverläggning  om  ett  ärende  samt  endast 
i  det  afseendet  nytt,  att  andra  ordalag  användas  än  förut  under  riks- 
dagens lopp  i  till  densamma  gjorda  förslag  brukats. 

Vid  1900  års  riksdag  hade,  såsom  nyss  antydts,  statsutskottet 
för  ett  ärendes  afgörande  genom  gemensam  omröstning  jämlikt  Regl.F. 
§  11  föreslagit  voteringsproposition  af  viss  lydelse.  Vid  bebandlinjr  i 
A.  K.  af  den  af  utskottet  sålunda  väckta  frågan  hade  talmannen,  sedan 
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under  öfyerläggningen  framställts  två  3rrkanden,  det  ena  på  godkän- 
nande af  den  föreslagna  voteringspropositionen,  det  andra  på  afslag  å 
densamma,  uttalat,  att  ett  bifall  till  yrkandet  om  icke-godkännande 
af  voteringspropositionen  skulle  stå  i  uppenbar  strid  med  R.O.  §  65, 
samt  förklarat  sig  förhindrad  att  framställa  proposition  å  detta  yrkande, 
hvarefter,  då  kammaren  ändock  fordrade  proposition,  ärendet  förvisades 
till  K.U.,  som  utlät  sig,  att,  som  ett  bifall  till  det  i  A.  K.  framställda 
yrkandet  om  afslag  å  den  framlagda  voteringspropositionen  skulle  för- 
hindra en  gemensam  votering,  hvilken  grundlagsenligt  borde  företagas, 
och  den  i  kammaren  väckta  fråga  om  sådant  afslag  å  förslaget  till 
voteringsproposition  sålunda  vore  stridande  mot  grundlags  lydelse,  så 
hade  kammarens  talman  grundlagsenligt  förfarit,  då  han  vägrat  pro- 
position på  detta  yrkande. 

Ang.  den  vid  riksdagarna  1840 — 41  och  1856—58  hos  konstitu- 
tionsutskotten rådande  uppfattning  af  uttrycket  wäckt  frågai^  se  K.U. 
1900:  4  s.   7  ff. 

Aschehoug  (sid.  157)  uttalar  sig  beträffande  tolkningen  af  §  61 
sålunda:  Att  döma  af  platsen  för  denna  bestämmelse  torde  man  få 
antaga,  att  en  propositionsvägran  kan  ske  först  när  den  slutliga  vo- 
teringen förestår,  således  i  regel  när  förslaget  genomgått  utskotts- 
behandling. Talman  kan  följaktligen  i  vanliga  fall  icke  vägra  propo* 
sition  på  remiss  till  utskott  af  ett  grundlagsstridigt  förslag.  Annor- 
lunda ställer  sig  saken,  så  framt  själfva  remissen  är  grundlagsstridig. 
Likaledes  må  proposition  vägras  på  förslag  att  omedelbart  afgöra  en 
sak,  som  först  bör  behandlas  af  utskott.  —  Denna  Aschehougs  åsikt 
torde  så  till  vida  vara  oriktig,  att  den  utan  tillräckligt  stöd  inskrän- 
ker talmannens  rätt  att  när  helst  han  finner  förslaget  grundlagsstridigt 
och  utan  afseende  på  det  behandlingsstadium,  det  hunnit,  utöfva  sin 
befogenhet  enligt  §  61. 

och  bör  han  då  alltid  anföra  skälen  för  sin  vägran:  talman  har 
således  alltid  att  uppgifva  bestämd  §  i  grundlagen  såsom  den,  mot 
hvilken  väckt  fråga  strider.  Saknas  något  sådant  grundlagsbud,  äger 
han  ej  genom  analogi  leda  sig  till  en  sådan  vägran. 

p.  2.  motiveradt  och  bestämdt:  vare  sig  K.U.  gillar  talmannens 
tillvägagående  eller  icke,  har  det  att  utveckla  de  grunder,  på  hvilka 
det  stöder  sin  åsikt. 

p.  8.  sedermera:  innehållet  i  utskottets  memorial  har  ingen 
prejndikativ  betydelse,  är  ingen  autentisk  grundlagsförklaring  (R.F. 
§  83).  Detta  framhölls  ock  af  K.U.  1809  i  dess  memorial  d.  5  au- 
gusti med  riksdagsordningen,  då  det  säger:  i>En  slik  decisionsrätt  bör 
så  mycket  hellre  tillkomma  nämnda  utskott,  som  detsamma  har  sig 
ålagdt  att  projektera  och  granska  grundlagarna,  samt  en  i  något  fall 
nödig  förklaring  af  bokstafven  ej  innebär  en  sådan  förklaring  af 
själfva  sakmeningen,  som  fordrar  riksståndens  sammanstämmande  be- 
slut» (Naum.  1:  419). 

62  §•  Kammares  beslut  i  fråga,  som  icke  rörer  kam- 
maren  enskUdt,  skall  medkammaren  genom  utdrag  af  proto- 
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kollet  delgifvas.  Har  målet  varit  af  ständigt  eller  i  dess 
ställe  särskildt  tillsatt  utskott  handlagdt,  skall  ock  detta  om 
beslutet  på  enahanda  sätt  underrättas.  Därest  ledamot,  som 
i  kammarens  beslut  ej  instämt,  vill  sin  särskilda  mening  hos 
medkammaren  anmäla,  skall  sådant  vara  honom  obetaget; 
börande  han  i  slikt  fall  sin  skiljaktiga  mening  skriftligen 
till  protokollet  aflämna,  hvarefter  den  genom  protokollsutdrag 
medkammaren  delgifves;  men  ej  må  häraf  i  något  fall  beslu- 
tets expedierande  uppehållas. 

Jfr  R.O.  1723: 16  p.  5;  R.D.O.  §  57. 

p.  1.  i  frågra^  som  icke  rörer  kammaren  enskildt:  beträffande 
frågor,  som  röra  kammare  enskildt,  hänyisas  till  R.O.  §  56  anm.  Jfr 
RydiD  2.  1:378. 

68  §•  När  fråga,  hvaröfver  utskott  sig  utlåtit,  till  af- 
görande  förekommer,  äger  kammaren  att  antingen  genast, 
med  bifall  till  utlåtandet  eller  utan  afseende  å  hvad  utskottet 
föreslagit,  fatta  sitt  beslut,  eller,  om  ämnet  anses  fordra  ytter- 
ligare utredning,  målet  till  utskottet  återförvisa. 

Stanna  kamrarna  öfver  någon  fråga,  däri  ständigt  eller 
i  dess  ställe  särskildt  tillsatt  utskott  sig  yttrat,  uti  hufvud- 
sakligen  eller  till  vissa  delar  olika  beslut,  då  skall  utskottet 
söka  att  de  olika  meningarna,  så  vida  möjligt  är,  samman- 
jämka  och  med  förslag  därom  till  kamrama  inkomma. 

Om  frågan  varit  af  tillfälligt  utskott  handlagd  och  den 
kammare,  som  utskottet  tillsatt,  icke  afslår  den  i  frågan 
väckta  motion,  skall  beslutet  genom  utdrag  af  protokollet 
delgifvas  medkammaren,  som  därpå  om  frågan  beslutar  an- 
tingen genast  eller  efter  dess  hänvisning  till  ett  för  frågans 
vidare  utredning  inom  kammaren  tillsatt  utskott.  Därest 
kammaren  då  icke  antager  det  af  den  kammare,  som  saken 
först  handlagt,  fattade  beslut,  varder  det  afslaget  eller  med 
ändring  återlämnadt  till  sistnämnda  kammare,  hvilken  i  se- 
nare fallet  har  att  målet  till  ny  öfverläggning  företaga 
samt  äger  att,  om  medkammarens  beslut  icke  oförändradt 
antages,  ärendet  dit  å  nyo  öfverlämna  till  förnyad  ompröfning. 

Hvad  kamrarna  sammanstämmande  besluta,  det  vare 
riksdagens  beslut.  Blifva  kamrama  ej,  efter  den  behand- 
ling ofvan  är  nämnd,  om  ett  beslut  ense,  skall  frågan,  utom 
i  de  fall  65  §  upptager,  anses  hafva  för  den  riksdagen  förfallit. 

Jfr  R.O.  1723:  16,  p.  8  (återremiss).  17,  18  (ståndens  fvra  Btämmor): 
1786  års  riksdagsbeslut  §  3  (H-brand  Regff.  138);  R.D.O.  §§  49^  73,  75. 
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mom.  1.  till  afgörande:  bordläggning  skall  fOregå  (R.O.  §  59). 
—  utan  afseende  å  hyad  utskottet  fSreslagit:  grundar  amendemangs- 
rätten.     Om  den  se  R.O.  §  60  anm. 

målet  till  utskottet  återfÖrTisa:  återremiss  sker  endast  en  gång, 
hyilket  var  uttryckligen  föreskrifvet  i  R.D.O.  §  49  m.  3.  I  öfrigt 
gälla,  enligt  Rydin  (2.  2:  304  fif.),  följande  regler. 

Har  kammare  beslutat  att  återförvisa  ett  ärende  men  medkam- 
maren  fattat  bestämdt  beslut  i  samma  fråga,  och  ärendet  således  af 
en  kammare  anses  utredt,  plägar  utskottet  hemställa  till  den  förra  att 
fatta  ett  definitivt  beslut.  Detta  sker  dock  ej,  då  saken  angår  en 
fråga,  som  förfaller,  då  kamrarna  stannat  i  olika  beslut  och  den  ena 
kammarens  beslut  lyder  på  afslag,  ty  då  är  frågan  att  anse  som  redan 
förfallen. 

Skulle  den  ena  kammaren  hafva  bifallit  ett  af  medkammaren 
återförvisadt  betänkande,  så  finnes  likväl  intet  hinder  därför,  att  ut- 
skottet, om  det  anser  skälen  till  återförvisning  vara  af  beskaffenhet 
att  föranleda  till  ändring  i  hvad  utskottet  föreslagit,  afgifver  ett  nytt 
utlåtande,  som  då  både  blir  svar  på  återförvisningen  och  innehåller 
sammanjämkning. 

Återförvisas  utskottets  betänkande  af  båda  kamrama,  skall  nytt 
utlåtande  afgifvas  efter  granskning  och  jämkning  af  hvad  förut  före- 
tagits. När  detta  nya  utlåtande  inkommer,  skall  hvardera  kammaren 
fatta  definitivt  beslut  och  således  antingen  bifalla,  afslå  eller  modifiera 
sitt  beslut. 

Det  förhållande,  att  återremiss  sker  allenast  en  gång,  innebär  ej, 
att  utskott  icke  vidare  må  yttra  sig  i  saken,  ty  om  efter  återförvis- 
ning kamrarna  fatta  olika  beslut,  så  har  utskottet  att  inkomma  med 
förslag  till  sammanjämkning,  hvilket  förslag  åter  i  sin  ordning  kan 
återförvisas. 

Således  kan  det  förekomma,  att  utskottet  afgifver  fyra  betänkan- 
den  i  ett  ämne:  1)  betänkande  öfver  frågan;  2)  svar  på  återremiss; 
3)  sammanjämkningsförslag;  4)  svar  på  återförvisning,  som  skett,  då 
en  kammare  anser  utskottet  hafva  förbigått  en  synpunkt,  från  hvilken 
sammanjämkning  kan  vinnas. 

Endast  en  gång  efter  1866,  nämligen  1889,  har  kammare  åter- 
remitterat dechargebetänkandet.  Den  af  A.  K.  gjorda  återremissen  för- 
anledde ingen  vidare  åtgärd  af  K.U.,  då  F.  K.  lagt  betänkandet  till 
handlingarna. 

mom.  2.  sammanjamka:  S.U.  plägar,  då  kamrama  stannat  i  olika 
mening  om  ett  anslags  belopp,  icke  framlägga  något  förslag  till  sam- 
manjämkning, utan  utskottet  framställer  omedelbart  förslag  till  sam- 
fålld  omröstning.  1  allmänhet  har  ej  heller  Bev.U.  pröfvat  samman- 
jämkning emellan  två  olika  siffersatser,  t.  ex.  å  en  tull.  Utan  tvifvel 
lägger  emellertid  grundlagen  intet  hinder  i  vägen  för  sammanjämkning 
emellan  kamrarnas  skiljaktiga  meningar  i  afseende  på  utgifts-  eller 
inkomstbelopp,  men  då  de  få  försök,  som  i  detta  hänseende  blifvit 
gjorda,  slagit  illa  ut,  har  den  praxis  stadgat  sig,  att  resp.  utskottet 
genast  afger  voteringsproposition.  Jfr  Statsv.  tidskr.  1898  s.  79  och 
1900  s.   144. 
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I  fr&gan,  harnyida  ett  utskott  kan  sägas  hafva  fullgjort  sin  samman- 
jämkningspllkt  genom  en  hemställan  till  den  ena  kammaren  att  instämma  i 
medkammarens  beslnt,  gjordes  ett  inlägg  i  en  reservation  emot  K.n:s  memo- 
rial n:r  6  vid  1892  års  riksdag.  Reservanten  (O.  Alin^  med  li vilken  S.  A, 
Hedin  instämde)  yttrade  följande:  »Utan  att  inlåta  mig  på  det  omtvistliga 
spörsmålet,  hnruvida  det  för  lösningen  af  den  s.  k.  representationsfrågan  är 
nödigt  eller  lämpligt,  att  det  förslag  till  ändring  af  riksdagsordningens  §§  6. 
13  m.  fl.f  som  af  andra  kammaren  antagits,  blir  vid  innevarande  riksdag  for- 
klaradt  hvilandc,  eller  icke,  anser  jag,  att  konstitationsutskottet  af  den  om- 
vårdnad, som  utskottet  särskildt  har  till  åliggande  att  ägna  åt  helgden  af 
konstitutionell  lag  och  stadgad  konstitutionell  praxis,  hade  bort  finna  sig  hindrad  t 
att  till  första  kammaren  ingå  med  hemställan,  att  kammaren  må,  med  frän- 
trädande af  sitt  beslut  om  bifall  till  kungl.  maj:ts  proposition  i  oförändradt 
skick,  biträda  det  beslut,  hvari  andra  kammaren  med  anledning  af  denna  pro- 
position stannat. 

Då  §  63  riksdagsordningen  ao gående  sättet  för  förening  af  kamramas 
olika  beslut  i  en  fråga  sådan  som  den  föreliggande  stadgar,  att  vederbörande 
utskott  skall  söka  att  >dc  olika  meningarna,  såvida  möjligt  är,  sammanjämka 
och  med  förslag  därom  till  kamrarna  inkomma»,  visar  stadgandets  formulering 
enligt  min  mening  tydligen,  att  det  utgår  frän  den  förutsättningen,  att  sam- 
manjämkningsförslaget skall  vara  af  beskaffenhet  att  föranleda  beslut  af  båda 
kamrarna.  Ett  sammanjämkningsförslag,  som  till  innehåll  och  form  är  sådant, 
att  det  föranleder  beslut  endast  af  den  ena  kammaren,  går  således  på  sidan 
om  grundlagen. 

Ett  dylikt  förslag  står  tillika  i  bestämd  strid  med  det  sätt,  h varpå  nn 
ifrågavarande  stadgande  hittills  tolkats  och  tillämpats.  Ätt  kamrarna  vid 
ett  tillfälle  godkänt  ett  lagutskottets  sammanjämkningsförslag,  som  till  inne- 
hållet kan  likställas  med  den  hemställan,  som  utskottet  nu  beslutit,  är  ett  for- 
hållande, som  icke  hade  bort  föranleda  utskottet  att  afvika  från  en  tolkning, 
hvilken  vunnit  sådan  stadga  som  den,  hvarom  nu  är  fråga. 

Att  inbjudningar  af  samma  art  som  utskottets  nu  beslutna  hemställan 
förekommo  under  det  gamla  riksdagsskickets  tid,  är  väl  bekant.  Men  det  &r 
ock  bekant,  att  denna  sed  berodde  pä  förhållanden,  som  nu  ej  mera  existera, 
och  det  torde  ej  heller  vara  obekant,  att  den  ledde  till  missbruk,  som  ingen 
torde  önska  finna  upplifvade. 

Det  kan  sägas,  att  en  dylik  hemställan  i  en  fråga,  där  meningsskiljak- 
tigheten mellan  kamrarna  icke  är  större  än  i  den  nn  föreliggande,  ej  bör  vålla 
betänkligheter.  Jag  vill  däremot  erinra,  att  är  det  första  steget  väl  taget,  så 
följer  lätteligen  det  andra,  det  tredje  o.  s.  v.,  till  dess  man,  utan  att  rätt 
veta  huru,  finner  sig  vara  inne  på  en  väg,  som  man  gärna  skulle  vilja  men 
ej  vidare  kan  öfvergifva.  »Misstagen  här  i  världen»,  har  en  af  våra  främsta 
statsmän  yttrat,  »komma  icke  däraf,  att  man  med  öppna  ögon  rusar  emot 
dem,  utan  däraf  att  man  tycker,  att  ett  steg  gör  så  litet,  därför  kan  man 
väl  gå  det;  men  detta,  taget,  medför  genom  sakernas  eget  inre  samman- 
hang ännu  ett  steg,  och  sålunda  kommer  man,  till  sin  egen  öfverraskning, 
slutligen  till  de  ej  annat  än  fördärfllga  följderna  af  att  hafva  beslutat  sig  för 
det  första  steget. » 

För  min  del  anser  jag  vådorna  af  den  nya  ordning  för  ärendenas  be- 
handling inom  riksdagen,  som  utskottets  uu  beslutna  hemställan  torde  komma 
att  medföra,  icke  kunna  uppvägas  af  de  fördelar,  som  man  däraf  kan  vänta 
sig.  Att  konstitutionsutskottet,  för  att  i  ett  äärskildt  fall  vinna  ett  mål,  som 
utskottet  anser  vara  godt,  ej  dragit  i  betänkande  att  inviga  en  konstitntionell 
praxis,  som  till  sitt  värde  är  minst  sagdt  tvifvelaktig,  som  går  på  sidan  om 
grundlagen  och  som  direkt  strider  mot  stadgad  grundlagstolkning,  kan  jag  ej 
annat  än  beklaga,  och  jag  anser  mig  skyldig  att  däremot  afgifva  min  reservation.» 
—  Härvid  må  anmärkas,  att  den  praxis,  Alin  betecknar  såsom  inkonstitutionell, 
vid   upprepade   tillfällen   efter   1866  tillämpats  af  S.U.    Se  under  R.O.  §  65. 

mom.  8.  p.  1.  om  frägau  beBlutar  nntlngen  genast  eller  etc: 
bordläggning    torde    ej   vara  nödvändig.     Rydin  (2.  2:  240)  anser,  att 
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i  detta  fall,  om  någon  sådant  yrkar,  frågan  om  bordläggning  bör  af- 
göras  af  kammarens  flertal.  Eljest  kunde  det  bero  af  några  få  att 
till  men  för  saken  onödigtvis  uppskjuta  ärendet. 

för  frågans  Tidare  utredning:  någon  konferens  för  att  samman- 
jämka  kamrarnas  olika  meningar  är  ej  föreskrifven.  Den  behöfves 
icke  heller,  enär  frågorna  äro  af  den  natur,  att  de  utan  men  kunna 
förfalla.  Skulle  någon  fråga  vara  af  den  vikt,  att  den  bör  lösas  och 
sammanjämkning  af  kamrarnas  olika  meningar  erfordras,  så  kunna  de 
tillfälliga  utskott,  som,  hvartdcra  för  sin  kammare,  utredt  frågan,  sam- 
manträda till  öfverläggningar,  hvilka,  om  de  ock  icke  äro  af  officiell 
natur,  dock  kunna  uppfylla  det  därmed  afsedda  ändamål  att  bereda 
förmedlingen  af  de  båda  kamrarnas  meningar  till  ett  öfverensstäm- 
mande  beslut.     Så  har  äfven  skett  (Rydin  2.  2:  306). 

mom.  4.  p«  1.  det  vare  riksdagens  beslut:  i  vissa  fall  åstadkommes 
beslutet  icke  genom  förening  af  kamrarnas  särskilda  meningar,  ty  kam- 
rama såsom  sådana  äga  icke  att  besluta  i  dessa  fall,  utan  beslutande- 
rätten i  riksdagens  namn  är  öfverlåten  åt  utskott  eller  vissa  nämnder 
eller  vissa  fullmäktige  (R.O.  §§  66—71). 

Beträffande  villkoren  för  att  ett  rikadagens  beslut  må  erhålla 
a/sedd  rättsverkan^  så  märkes,  att  dess  befintlighet  bör  genom  pro- 
tokolljustering styrkas,  hvarefter  det,  uppsatt  i  laga  form  och  tillställdt 
vederbörande,  blir  förbindande  (se  R.O.  §  36  anm.).  Sättet  för  med- 
delande af  beslutet  bestämmes  i  R.O.  §§  79,  80. 

p.  2.  skall  firågan,  utom  i  de  fall  65  §  upptager^  anses  hafra 
f$r  den  riksdagen  förfallit:  således  äger  i  allmänhet  hvarken  ko- 
nungen eller  annan  förslagsställare  ånyo  väcka  samma  fråga  till  af- 
görande  under  riksdagens  lopp,  hvarvid  med  samma  fråga  (jfr  R.O. 
§  61  anm.)  menas  ett  alldeles  lika  yrkande.  Däremot  kunna  något 
förändrade  yrkanden  i  samma  ämne  göras.  Naumann  (4:  193)  anför 
följande  exempel:  Om  konungen  afgifvit  proposition  om  utbyte  af 
straffarten  fängelse  vid  vatten  och  bröd  mot  enkelt  fängelse,  men  blott 
riksdagens  ena  kammare  antagit  förslaget,  har  frågan,  sådan  den 
blifvit  framställd,  för  den  riksdagen  förfallit;  men  konungen  äger  där- 
efter afgifva  t.  ex.  förslag  om  utbyte  af  nämnda  straffart  mot  fängelse 
med  tjänligt  arbete,  och  denna  nya  fråga  har  riksdagen  att  i  grund- 
lagsenlig  ordning  behandla. 

Sä  väl  Naumann  som  Rydin  (2.  2:  280)  synas  anse,  att  den  i 
mom.  4  innehållna  föreskrift  endast  har  afseendo  å  frågor,  som  upp- 
kommit genom  riksdagens  initiativ.  Men  grundlagen  gifver  alldeles 
icke  stöd  för  åsikten,  att  någon  skillnad  mellan  yrkandena  i  afseende 
på  deras  upphof  t  detta  fall  är  afgörande.  Frågan,  den  må  vara 
väckt  i  form  af  motion,  proposition  eller  memorial,  reservation  o.  s.  v., 
förfaller  på  grund  af  meningsskiljaktighet  mellan  kamrarna.  Men 
hufvudsaken  är  att  klargöra,  hvad  begreppet  fråga  i  R.O.  innebär. 
I  analogi  med  den  tolkning  K.U.  senast  år  1900  framställt  af  ut- 
trycket -»väckt  fråga'»  i  R.O.  §  61  måste  som  ny  fråga  anses  hvarje 
yrkande,  i  hvilken  laglig  form  som  helst,  som  icke  ord  för  ord  öfver- 
ensstämmer  med  ett  redan  gjordt  förslag.     För  öfrigt  torde,  om  man 
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anser  »fråga»  betyda  »ämne»,  gränsen  mellan  frågorna  blifva  mycket 
svår  att  uppdraga.  Af  R.O.  §  55  m.  1  synes  jämväl  framgå,  att 
frågor  i  samma  ämne  ånyo  få  väckas.  Mest  afgörande  torde  härvid- 
lag dock  grundlagens  egna  ord  vara,  i  det  den  i  R.O.  §  38  m.  3 
skiljer  på  -»frågors  (de  särskilda  förslagen)  och  ^ämnen>  (grupper  af 
med  hvarandra  likartade  förslag). 

Angående  riksrättsdomen  1835,  som  grundade  sig  på  en  sväf vande 
tolkning  af  R.D.O.  §  75,  i  hvilket  lagbnd  bl.  a.  innehölls  en  bestäm- 
melse motsvarande  R.O.  §  63  m.  4  p.  2,  se  Naum.  4:  279. 

En  fråga,  som  blifvit  af  tillfälligt  utskott  behandlad  och  afgjord 
i  den  ena  kammaren,  skall  anses  förfallen,  om  den  där  blifvit  af- 
slagen,  och  kan  ej  vidare  upptagas  på  grund  af  motion  i  den  kam- 
mare, hvarest  den  blifvit  väckt,  men  medkammaren  är  oförhindrad 
att  upptaga  en  sådan  fråga  och  däröfver  fatta  ett  beslut,  som  under- 
ställes den  andra,  hvilken  i  sådant  fall  måste  äga  ^bet  att  fatta  be- 
slut i  den  sålunda  ånyo  väckta  frågan,  ett  beslut,  som  kan  stå  i  snör- 
rät  strid  med  det  förra  beslutet.  Mom.  4  har  nämligen  här  ej  till- 
lämpning,  emedan  frågan  (samma  yrkande)  ej  varit  föremål  för  båda 
kamramas  pröfning. 

Om  en  motion  eller  annat  yrkande  återkallats,  kan  ock  inträffa, 
att  ett  ordagrant  lika  yrkande  blir  föremål  för  kamrarnas  behandling. 
Äfven  i  detta  fall  har  dock  den  föregående  behandlingen  endast  ägt 
rum  inom  en  kammare,  och  mom.  4  är  icke  tillämpligt. 

Uttrycket  T^utom  i  de  fall  65  §  upptagent  är  icke  uttömmande. 
Äfven  vissa  i  R.O.  §§66  och  67  omförmälda  valfrågor,  som  kunna 
blifva  föremål  för  olika  afgörande  i  kamrarna,  måste  under  riksdagen 
lösas,  och  särskild  form  för  deras  afgörande  är  stadgad.  Undantag 
från  regeln  göres  ock  i  det  fall,  att  kamrarna  stannat  i  olika  beslut  angå- 
ende det  utskott,  till  hvilket  ett  ärende  skall  förvisas  (R.O.  §  38  m.  3). 

64  §•  Förslag  till  stiftande,  ändring,  förklaring  eller 
upphäfvande  af  grundlag,  hvarom  fråga  endast  vid  lagtima 
riksdag  må  väckas,  kan  å  samma  riksdag  förkastas,  men  ej 
slutligen  antagas  eller  bifallas  i  vidsträcktare  mån,  än  såsom 
ett  förslag,  hvilket  till  den  lagtima  riksdag,  som,  efter  för- 
rättade nya  val  i  hela  riket  till  andra  kammaren,  först  sam- 
manträder, skall  hvila,  för  att  då  å  nyo  pröfvas.  Varder  för- 
slaget därvid  af  bägge  kamrarna  antaget,  blifver  det  riks- 
dagens beslut;  ägande  kamrarna  ej  rätt  att  uti  h vilande  för- 
slag ändring  göra.  Ej  må  beslut  öfver  hvilande  förslag  till 
annan  riksdag,  än  nu  är  nämndt,  uppskjutas,  utan  att  ko- 
nungen och  bägge  kamrarna  därom  äro  ense. 

Jfr  Förordn.  till  befrämjande  af  lagarnas  behöriga  verkstäUigliet  1766: 
11;   R.F.    1772:  39,  42;  R.D.O.  §  75;  Håk.  f.  §  91.    Se  ock  under  R.F.  §  81. 

p.  1.  till  den  lagrtimn  riksdagr  etc:  1809  upptog  man  den  form 
för   grundlagsförändringar,    som    införts    i    slutet    af  frihetstiden  men 
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upphört  att  tillämpas  i  följd  af  1772  års  regeringsform.  Man  ville 
nämligen  trygga  sig  mot  sådana  hastiga  omstörtningar,  som  skett  i  och 
med  införandet  af  Förenings-  och  säkerhetsakten. 

Har  från  den  lagtima  riksdag,  som  antagit  ett  grundlagsförslag, 
vädjats  till  vaderiksdag,  där  andra  kammaren  är  nyvald,  så  är  vaderiks- 
dagen befogad  att  slutligen  afgöra  det  hvilande  grundlagsförslaget  utom 
för  det  fall,  att  den  sista  riksdagen  vid  sin  upplösning  varit  samlad 
längre  tid  än  fyra  månader,  då  vaderiksdagen  äfven  i  afseende  på  be- 
fogenhet blir  urtima. 

efter  förrättade  nya  val  1  hela  riket:  vid  andra  riksdagen  1887  för- 
klarade riksdagsordningens  upphofsman,  att  »vådorna  skulle  varit  större, 
om  man  föreskrifvit  en  viss  tidsperiod,  som  nödvändigt  skulle  hafva 
förflutit,  innan  grundlagsändring  kunde  få  ske.  Så  trängande  kunna 
omständigheterna  vara,  att  det  kan  vara  högst  angeläget  att  få  en 
sådan  till  stånd  inom  kort  tid,  och  den  garanti  mot  förhastade  be- 
slut, som  grundlagen  söker,  ligger  alldeles  icke  i  någon  viss  tidrymd, 
utan  däruti,  att  två  riksdagars  sammanstämmande  beslut  erfordras  och 
att  en  nyvald  andra  kammare  sammanträder,  sedan  det  är  bekant, 
att  förslag  till  grundlagsändring  hvilar  till  afgörande»  (de  Geer  i  F.  K. 
d.   15  juni). 

p.  2.  blifver  det  riksdagens  beslöt:  och,  om  förslaget  utgått 
från  konungen,  grundlag  genom  riksdagens  på  rikssalen  tillkännagifna 
bifall,  utan  kunglig  sanktion  (R.F.  §  82).  Konungens  rätt  att  åter- 
taga till  riksdagen  öfverlämnadt  förslag  preskriberas  redan  vid  remissen 
till  K.U.  på  den  första  riksdagen  (R.O.  §  58  p.  1). 

p.  8.  uppskjutas:  sådana  uppskof  hafva  efter  1866  endast  tvenne 
gånger  skett,  nämligen  1870  af  det  från  1869  års  riksdag  hvilande 
grundlagsförslaget  till  ny  föreningsakt  mellan  Sverige  och  Norge  och 
vid  1887  års  majriksdag  af  ett  från  1885  hvilande  förslag  till  ändring 
i  R.F.  §  6  (K.U.   1870:  2,   1887:  1). 

Det  har  satts  i  fråga,  om  år  1887  bestämmelsen  i  §  64  p.  3  efter- 
följdes. Det  hvilande  förslagets  uppskjutande  till  raajriksdagen  kräfde 
nämligen  med  sträng  tillämpning  af  nämnda  lagbud  riksdagens  bägge 
kamrars  samtycke,  hvilket  h varken  begärdes  eller  gafs.  En  sådan  upp- 
fattning leder  emellertid  till  den  konsekvens,  att  lagtima  vaderiksdag  är 
obehörig  att  afgöra  andra  hvilande  grundlagsförslag  än  det  eller  dem, 
som  till  äfventyrs  vid  den  upplösta  riksdagen  väckts  och  vunnit  kam- 
rarnas bifall,  hvaremot  öfriga  möjligen  hvilande  grundlagsfrågor  skulle 
förfalla,  såvida  icke  konung  och  riksdag  före  upplösningen  öfverens- 
kommit  om  uppskofvet.  Upplösning  skulle  alltså  under  angifven  förut- 
sättning bereda  konungen  möjlighet  att  få  ett  af  honom  framställdt  men 
sedermera  olämpligt  befunnet  grundlagsförslag  »nedlagdt»,  på  hvilket 
stadium  af  behandling  det  än  befunne  sig,  h varigenom  riksdagen  blefve 
lidande  i  sin  rätt  att  genom  bifall  till  detsamma  gifva  det  giltighet  af 
grundlag  utan  stadfästelse  af  konungen. 

Att  hvarken  riksdagen  ensam  eller  konung  och  riksdag  gemen- 
samt hafva  rätt  att  i  allmänhet  uppskjuta  ett  ärendes  afgörande  till 
en  följande  riksdag,  framgår  af  R.O.  §  59,  såsom  därunder  framhållits. 
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Emellertid  synes  man  under  1809  års  statsskicks  första  tid  ej  klart 
hafva  insett,  att  så  vore.  Ursprungligen  (1817 — 18)  motiverades  näm- 
ligen den  föreskrift,  som  nu  innehålles  i  §  64  p.  3  men  före  1866 
hade  sin  plats  såsom  sista  punkt  i  R.F.  §  81,  med  erinran  om  det 
sakförhållande,  att  skiljaktiga  meningar  yppat  sig  inom  riksstånden, 
huruvida  3  stånds  sammanstämmande  beslut  vore  bindande  i  fråga  om 
ett  dylikt  föreslaget  uppskof  (k.  prop.  d.  24  maj  1815.). 

Litteratur.  E.  Rönnhladj  Formerna  för  grandlagsfrägors  behandling 
i  svenska  riksdagen  1809-1866.    (Ak.  afh.) 

65  §•  När,  i  fråga  om  statsutgifter  eller  bevillning,  eller 
om  reglementariska  föreskrifter  för  riksbanken,  dess  inkomster 
och  utgifter,  eller  om  ansvarsfrihet  for  fullmäktige  i  riks- 
banken, eller  om  riksgäldskontorets  styrelse  och  förvaltning, 
inkomster  och  utgifter,  kamrama  fatta  stridiga  beslut,  som 
ej  uppå  vederbörligt  utskotts  förslag  varda  sammanjämkade, 
skola  bägge  kamrama  hvar  för  sig  rösta  om  de  olika  beslut, 
hvari  hvardera  förut  stannat;  kommande  den  mening,  som 
därvid  erhåller  de  flesta  ledamöters  af  båda  kamrarna  sam- 
manräknade röster,  att  gälla  såsom  riksdagens  beslut.  För- 
att  vid  sådan  omröstning  förekomma  lika  antal  röster,  skall 
i  andra  kammaren  afläggas  och  förseglas  en  sedel,  hvilken,  i 
händelse  de  öfriga  sammanräknade  rösterna  utfalla  lika,  öpp- 
nas och  afgör  frågan.  Är  pluralitet  redan  vunnen,  bör  den 
aflagda  sedeln  ouppbruten  genast  förstöras.  (1897.) 

Jfr.  R.D.O.  §§  30  m.  3,  73;  Håk.  f.  §§  66,  68. 

§  65  lydde  nrspmngligen :  »När beylllning,  eller  angående  riks- 
bankens eller  riksgäldskontorets  styrelse  och  förvaltning,  inkomster  och  ut- 
gifter, kamrarna  —  förstöras.» 

Beträffande  ändringen  1897,  som  skedde  i  samband  med  om- 
redigeringen af  R.F.  §  70,  märkes,  att  den  framgick  ur  K.U:s  sam- 
manjämkning (K.U.  1896:  16).     F.  K.  liade  antagit  k.  propis  lydelse: 

»När  — bevillning,  eller  angående  reglemente  för  riksbanken, 

dess  inkomster  och  utgifter  eller  angående  riksgäldskontorets  styrelse 
och  förvaltning»  etc.  A.  K.  hade  beslntit  följande  formulering:  »När 
—  —  —  bevillning  eller  angående  riksbankens  eller  riksgftldskon- 
torets  styrelse  och  förvaltning,  reglementen,  inkomster  och  utgiften 
etc.  K.U:s  motiv  för  n.  v.  lydelsen  var:  »Hvad  angår  §  70  rege- 
ringsformen och  §  65  riksdagsordningen,  tillåter  sig  utskottet  före- 
slå, att  i  hvardera  af  dessa  paragrafer  införes  bestämmelse  om,  att 
gemensam  votering  skall  äga  rum  i  fråga  om  ansvarsfrihet  för  fall- 
mäktige  1  riksbanken,  hvilket  under  frågans  behandling  inom  kamrarna 
särskildt  framhållits  såsom  nödigt,  äfvensom  att,  i  stället  för  uttrycket 
»reglementet  för  riksbanken»  må  användas  »reglementariska  föreskrifter 
för    riksbanken»,    hvilket    sistnämnda    uttryck  innebär,  att  ingen  för- 
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ändring  skulle  göras  i  na  gällande  regler  om  gemensam  omröstning 
rörande  bestämmelser  i  instruktioner  för  riksbankens  styrelse  och  för- 
valtning.» 

De  ordalag,  hvilka  begagnats  i  de  uti  R.F.  §§69  och  71  inne- 
hållna föreskrifter  om  frågor,  som  ej  kunna  anses  förfallna,  då  kam- 
rarna stanna  i  olika  beslut,  äro  något  afvikande  från  de  i  K.O.  §  65 
använda.  Skiljaktigheten  består  därnti,  att  då  sistnämnda  lagrum  nämner 
frågor  om  ^statsutgifter  och  bevillningif  såsom  föremål  för  gemensam 
omröstning,  så  omförmälas  i  R.F.  §  69  ^frågor  om  statens  reglerande*^ 
>bemllningens  därefter  lämpade  hela  belopp*,  och  i  R.F.  §  7 1  Ttgrun- 
derna  för  någon  bevillning^  sättet  för  deras  tillämpning  eller  be- 
villning ens  fördelning  till  utgörande*. 

Jämföras  dessa  ordalag  med  hvarandra,  så  visar  sig  ingen  reell 
skiljaktighet  uti  bestämmelserna  om  de  bevillningsfrågor,  som  skola 
göras  till  föremål  för  gemensam  omröstning,  ty  hvad  i  förevarande 
hänseende  föreskrifves  i  R.F.  kan  subaumeras  under  det  generella  ut- 
trycket i  R.O.:  frågor  om  bevillning.  Den  skiljaktighet,  som  kvarstår, 
rör  frågan  om  hvilka  beslut  angående  statsregleringen  skola  göras 
till  föremål  för  gemensam  omröstning,  ty  då  R.F.  §  69  såsom  sådana 
frågor  uppgifver  dem,  som  röra  östatens  reglerande*^  omförmäler  R.O. 
§  C5   såsom  sådana  dem,  som  angå  *statsutgiftei'^. 

Undersökes  skillnaden  mellan  dessa  båda  uttryck,  så  har  onek- 
ligen begreppet  statsreglering  ett  vidsträcktare  omfång  än  begreppet 
statsutgifter.  Det  innebär  dels  upprättande  af  en  utgiftsstat  eller  be- 
stämmande af  de  anslag,  som  till  bestridande  af  de  för  uppgifna  ända- 
mål erforderliga  utgifter  beviljas,  dels  fastställande  af  en  inkomststat, 
hvilket  inbegriper  en  beräkning  af  de  statsverkets  inkomster,  som  för 
statsutgifternas  bestridande  skola  vara  tillgängliga.  Emellertid,  om 
man  tager  i  betraktande,  att  i  R.F.  §  69  efter  »statens  reglerande» 
förekomma  ordalagen  *eller  bevillningens  därefter  lämpade  hela  be- 
lopps, så  är  att  antaga,  att  lagstiftaren  fattat  begreppet  »statens  reg- 
lerande» i  inskränktare  mening,  nämligen  såsom  innefattande  bestäm- 
mandet af  anslag  för  statsutgifterna  samt  den  beräkning  af  statsverkets 
ordinarie  inkomster,  som  erfordras  för  att  kunna  bestämma,  huru  stor 
bevillning  tarfvas.  Skillnaden  emellan  bestämmelsen  i  R.F.  §  69  och 
R.O.  §  65  reducerar  sig  således  därtill,  att  i  den  förra  §:ens  före- 
skrift innebäres,  att  skiljaktiga  meningar  om  beräkningen  af  de  ordi- 
narie inkomsterna  och  h  varje  särskild  t  slag  däraf  skola  slitas  genom 
samfälld  omröstning,  likasom  frågor  om  statsutgifter.  Men  äfven  ur 
R.O.  §  65  kan  härledas,  att  samfälld  omröstning  skall  äga  rum,  då 
kamrarna  icke  förenat  sig  om  beräkningen  af  de  ordinarie  inkomsterna. 
Såsom  frågor  om  bevillning,  som  enligt  R.O.  §  65  skola  blifva  före- 
mål för  gemensam  omröstning,  måste  nämligen  räknas  frågorna  om 
och  till  hvad  belopp  bevillning  skall  utgöras,  och  före  bestämmandet 
af  bevillningens  belopp  måste  beräkningen  af  de  ordinarie  inkomsterna 
vara  afgjord.  Sålunda  synes  i  själfva  verket  R.F.  §  69  ej  gifva  större 
utsträckning  åt  de  gemensamma  omröstningarna  än  R.O.  §  65  (Rydin 
2.  2:  326  ff.).     Jfr  Naum.  4:  87  ff. 
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Den  bär  framställda  åsikten,  som  småningom  vunnit  tillämpiiing 
i  riksdagen,  bestyrkes  af  den  redogörelse  för  uppkomsten  af  R.O.  § 
65,  som  frih.  L.  de  Geer  vid  debatten  den  3  maj  1884  afgaf.  Ko- 
nung Karl  XV  hade,  yttrade  de  Geer.  önskat  full  tydlighet  i  bestäm- 
melserna om  de  frågor,  som  icke  kunde  förfalla.  Talaren  hade  därför, 
då  representationsförslaget  skulle  författas,  gått  till  regeringens  förslag 
af  1848.  Motsvarande  §  i  detta  —  §  126  —  lydde:  »När  i  fråga 
rörande  ordinarie  statsinkomsternas  beräkning,  statsutgifter  eller  be- 
villning eller  angående  riksbankens  eller  riksgäldskontorets  förvaltning, 
inkomster  och  utgifter,  kamrarna  fatta  stridiga  beslut,  som  ej  ap])a 
vederbörligt  utskotts  förslag  varda  sammanjämkade,  skall  till  frågans 
afgörande  däröfver  omröstas  på  sätt  i  nästföregående  §  är  stadgadt.^ 
I  expeditionschefen  Dreijers  koncept  hade  orden  lydt:  »När  i  fräga 
om  statsinkomstemas  beräkning,  statsutgifter»  o.  s.  v.  med  en  oväsent- 
lig jämkning  i  uttrycken  om  riksdagens  verk;  men  sedan  hade  å  kon- 
ceptet först  tillfogats  T^ordinarie^  framför  »statsinkomstemas»,  samt 
slutligen  både  detta  ord  och  »statsinkomsternas  beräkning»  strukits. 
Hvarför  så  skett,  kunde  talaren  ej  erinra  sig,  men  han  förmodade, 
att  man  ansett  stadgandet  härom  öfverfiödigt^  eftersom  statsinkom- 
sternas beräkning  måste  föregå  bestämmandet  af  bevillningens  hela 
belopp  och  således,  i  fall  af  olika  beslut,  afgöras  genom  votering. 

De  försök,  som  blifvit  gjorda,  att  med  åberopande  af  R.F,  §  G9 
under  gemensam  omröstning  bringa  frågor,  som  röra  ändrimj  af 
grundeima  eller  sättet  för  de  ordinarie  statsinkomsternas  tillväga- 
bintiffande,  hafva  misslyckats,  och  såsom  fastslaget  får  numera  anses, 
att  dylika  frågor  icke  kunna  hänföras  vare  sig  till  statsreglcrings-  eller 
bevillningsfrågor  utan  böra  af  riksdagen  afgöras  i  den  form,  som  för 
lagfrågor  är  bestämd.  —  Beträffande  precedensfall  hänvisas  till  Statsvet. 
tidskr.   1899  ss.  212—217. 

I  sammanhang  härmed  må  påpekas,  att  A.  K.  vid  tvenne  riks- 
dagar för  sin  hel  antagit  förslag  om  utbytande  i  Il.O.  §  65  af  ut- 
trycket ^statsutgifter»  mot  »statens  reglerande»  (K.U.  1872:  24, 
1884:  8).     Se  bihanget. 

Då  en  betydande  osäkerhet  inom  representationen  rådt  beträf- 
fande rätta  tolkningen  af  stadgandena  om  gemensam  omröstning  och 
hvad  därmed  står  i  samband,  har  man  samlat  och  studerat 
precedensfall  och  ur  dem  sökt  härleda  vissa  regler  för  tillämpningen 
af  R.O.  §  65,  helst  svårigheten  att  genom  grundlagsändring  förebygga 
ovisshet  i  detta  afseende  är  mycket  stor.  Härom  yttrar  K.U.  189r> 
(uti.  17):  »Af  utredning,  som  inom  utskottet  blifvit  verkställd  rö- 
rande tillämpningen  under  tiden  efter  det  nya  representationsskickets 
införande  af  berörda  stadganden,  har  utskottet  funnit,  att,  ehnm  de- 
samma vid  åtskilliga  tillfällen  gifvit  anledning  till  menings- 
skiljaktigheter  inom  kamrarna,  det  likväl  under  hela  nämnda  tid  icke 
inträffat  mer  än  i  elfva  fall,  att  en  till  behandling  föreliggande  fråga 
fråga  förfallit  af  den  anledning,  att  kamrarna  fattat  olika  beslut  vid 
afgörandet,  huruvida  gemensam  votering  borde  ske  eller  ej.  Det  torde 
därför    vara    lämpligast    att  at  den  konstitutionella  praxis  öfverlämna 
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att  utveckla  de  rättsgrundsatser,  som  vid  afgörande  af  uppkomna  tviste- 
frågor af  här  omförmälda  art  böra  följas.»  Däremot  uttalades  en  något 
mer  förhoppningsfull  tanke  om  gagnet  af  en  grundlagsändring  i  en 
reservation  {Alin,  Nyström)  vid  samma  utlåtande,  i  hvilken  yrkades, 
att  detsamma  bort  afslutas  på  följande  sätt:  »I  själfva  verket  torde  det 
vara  omöjligt  att  framställa  något  nöjaktigt  förslag  till  bestämmelser 
af  nu  ifrågavarande  art,  innan  utredning  af  det  sätt,  hvarpå  nu  gäl- 
lande stadganden  blifvit  i  särskilda  fall  tillämpade,  har  blifvit  verk- 
ställd. Materialet  till  en  dylik  utredning  har  på  utskottets  uppdrag 
blifvit  samladt,  men  det  har  ännu  icke  undergått  nödig  bearbetning; 
och  då  den  utredning,  som  måste  ligga  till  grund  för  hvarje  försök 
att  lösa  denna  lika  tvistiga  som  viktiga  fråga,  således  ännu  icke  blifvit 
afslutad,  så  är  utskottet  för  sin  del  icke  i  tillfälle  att  nu  framlägga 
något  tillfredsställande  förslag  till  ändrade  bestämmelser  i  förevarande 
fall.> 

Lättare  tillgängliga  än  den  utredning,  K.U.  låtit  verkställa,  äro 
de  "»Anteckningar  om  praxis  vid  gemensamma  voteringar  inom 
riksdagens  kamrar»^  som  lektor  R.  Tmmehladh  publicerat,  senast  i 
Statsvetenskaplig  tidskrift  (årg.  1898,  1899  och  1900).  Här  kunna 
endast  anföras  några  af  de  resultat^  hvartill  denne  författare  i  före- 
varande afseende  kommit.  1  fråga  om  själfva  preccdensfallen  hän- 
visas till  tidskriften. 

Beträffande  sammanjämkning  framhållcs,  att  sådan  i  allmänhet 
icke  försökts  emellan  olika  siffror  (jfr  R.O.  §  63  anm.),  samt  att  re- 
dan i  början  af  det  nya  representationsskickets  tid  (1868)  det  preju- 
dikat erhölls,  att  sammanjämkning  kan  ske  därigenom,  att  den  ena 
kammaren  frånträder  sitt  beslut  och  biträder  medkammarens.  Sådan 
>sammanjämkning>  har  »många  gånger*  ägt  rum  (1.  c.  1898:  80). 

Utan  vidare  blef  snart  fastslaget,  hvad  som  i  själfva  verket  måste 
anse»  innefattas  i  grundlagens  bud,  att  ändring  i  ett  utskotts  förslag 
till  sammanjämkning  icke  kan  ske  omedelbart  i  kamrarna.  Att 
återremiss  i  sådant  fall  är  rätta  utvägen,  inses  utan  svårighet. 

Enahanda  är  förhållandet  i  fråga  om  ändring  af  en  voterings- 
proposition. Sådan  proposition  skall,  enligt  Regi.  F.  §  11,  uppsättas 
af  vederbörande  utskott.  Anses  ändring  i  propositionen  önskvärd, 
synes  ändringen  icke  omedelbart  böra  vidtagas  i  kammaren  utan  af 
utskottet  efter  återremiss. 

Sammanslagning  i  klump  af  flera  skilda  punkter  bör  ej  ske, 
utan  bör  hvarje  fråga  (yrkande)  upptagas  för  sig. 

Med  skäl  kan  fordras,  att  hvardera  kammarens  beslut  oföränd- 
radt  uppställes  i  voteringspropositionen,  så  att  intet  tillägg  göres,  in- 
gen delning  eller  klyfning  af  beslutet  sker  och  ej  heller  beslut,  fattade 
i  olika  punkter,  i  propositionen  sammanslås  till  en  enhet. 

Villkor  komma  under  gemensam  omröstning,  då  å  ena  sidan 
deras  formulering  är  sådan,  att  tvifvel  ej  kan  uppstå  om  deras  be- 
skaffenhet af  villkor,  och  å  andra  sidan  deras  samband  med  själfva 
anslagsfrågan  är  omedelbart  och  nödvändigt.  Tydligt  är,  att  det 
ofta  måste  blifva  förenadt  med  stora  svårigheter  att  afgöra,  huruvida 
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ett  sådant  »organiskt»  samband  förefinnes.  Visserligen  får  icke  in- 
skränkning i  riksdagens  rätt  att  anslå  medel  till  ett  statsändamål  ske 
på  sådant  sätt,  att  endast  rätt  att  bevilja  eller  afslå  beloppet  tiller- 
kännes  honom,  men  tillika  måste  det  betraktas  såsom  angeläget,  att 
regeringens  frihet  att  inom  vissa  gränser  bestämma  en  statsinstitu* 
tions  verksamhet  eller  sättet  för  en  åtgärds  vidtagande  förblifver 
skyddad.  Svårigheten  ligger  i  att  uppdraga  gränsen  mellan  riksdagens 
statsregleringsmakt  och  konangens  rätt  att  allena  styra  riket,  eller  att 
afgöra,  huruvida  med  ordet  »statsutgifter»  menas  »ej  blott  utgifter  för 
statsändamål  utan  äfven  de  statsändamål,  som  föranleda  utgifterna». 
Ifall  man  anser  rättigheten  att  votera  gemensamt  om  en  statsutgift 
medföra  rätt  att  votera  om  det  med  statsutgiften  afsedda  ändamål, 
kan  uppenbarligen  hvilken  fråga  som  helst  dragas  under  gemensam 
votering  därigenom,  att  ett  anslag  sammanknytes  med  en  fråga,  om 
hvilken  eljest  icke  får  samfälldt  röstas.  Jfr  ofvan  under  R.O.  §  5/> 
m.  3. 

Såsom  stadgad  praxis  (1.  c.  89)  kan  numera  anses,  att  gemensam 
omröstning  skall  ske,  ifall  kamrarna  skilja  sig  i  beslut  om  löne-  och 
pensionsbestämmelser  med  därtill  hörande  villkor,  såsom  om  rätt 
att  förena  annan  befattning  med  innehafvande  tjänst,  villkoren  för  åt- 
njutande af  tjänstgöringspenningar,  om  semesterrätt,  pensionsålder  o.  s.  v. 

öfver  hufvud  taget  har  också  §  65  tillämpats  vid  olika  beslut 
om  löneregleringar,  fastän  organisationer  med  dessa  varit  förenade, 
och  i  det  afseendet  lämna  förhandlingarna  vid  1876,  1877  och  1878 
års  riksdagar  talrika  exempel.  Dock  hafva  vid  vissa  tillfällen  frågorna 
tillspetsat  sig  så,  att  liiliga  debatter  förekommit  och  stundom  yote- 
ringspropositioner  afslagits,  då  man  funnit  den  organisatoriska  karak- 
tären af  en  fråga  alltför  starkt  framträdande.  Ett  sådant  märkligt 
fall  inträffade  1875  i  fråga  om  kommerskollegium  (1.  c.  90  ff.) 

I  afseende  på  dispositionen  af  statsverket  tillhörande  fets  fa 
egendomar  har  praxis  stadgat  sig  så,  att  gemensam  votering  anses 
icke  böra  äga  rum  (L  c.  1899:  218).  Således  förfalla  t.  ex.  frågor  om 
utarrendoring  eller  upplåtelse  af  hemman  och  lägenheter  i  följd  af 
kamrarnas  olika  beslut. 

Rörande  förändrad  användning  af  redan  till  vissa  ändamål 
anslagna  medel  (eller  användning  af  besparingar,  som  gjorts  på  ett 
håll,  till  ett  nytt  behof)  synes  gemensam  omröstning  böra  ske.  Ett 
anslag,  som  beviljats  för  visst  ändamål,  bör  nämligen,  i  samma  stund 
dess  användning  för  ett  annat  ifrågasattes,  anses  likställdt  med  ett 
nytt.  Emellertid  har  riksdagen  på  senare  tiden  frångått  sin  förut 
tillämpade  med  denna  uppfattning  förenliga  praxis,  så  att  åtminstone  A.  K. 
numera  kan  anses  hafva  bestämt  sig  för  att  icke  votera  enligt  §  65  om 
förändrad    användning  af  anslag  (1.  c.  221).     Jfr  Rydin  2.  2:  332  ff. 

Gemensam  votering  skall  ske  vid  olika  beslut  om  natureti  af  ett 
anslag,  således  rörande  frågan,  huruvida  det  skall  uppföras  å  ordi- 
narie eller  extra  stat,  såsom  »förslagsanslag  högst»  eller  reservationsan- 
slag o.  s.  v.  (anf.  tidskr.  224).  Enahanda  blir  förhållandet,  då  det 
gäller  att    afgöra,    huruvida  medlen  till  ett  till  konungens  disposition 
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ställdt  anslag  skola  utgå  af  riksg&ldskontoret  eller  statskontoret  (jfr 
Rydin  2.  2:  348). 

Man  har  sökt  uppställa  en  bestämd  skillnad  emellan  k.  proposi- 
tioner och  enskilda  motioner  äfven  i  ifrågavarande  hänseende,  i  det 
gemensam  votering  icke  skulle  kunna  äga  rum  om  de  senare.  Riks- 
dagen har  emellertid  ej  godkänt  en  sådan  uppfattning  utan  ansett  de 
ena  frågorna  böra  behandlas  i  likhet  med  de  andra. 

Efter  denna  blick  på  behandlingen  af  frågor  rörande  statsutgift 
ter  (egentliga  statsregleringsfrågor)  må  några  anmärkningar  göras  be- 
träffande beTillnlngsfk-ågornas  afgörande. 

Allt  hvad  som  finnes  föreskrifvet  i  tulltaxan  är  naturligtvis  före- 
mål för  gemensam  omröstning.  Så  ock  de  i  underrättelserna  därtill 
innehållna  stadgandena  om  inskränkning  i  enskildas  rätt  att  förfoga 
öfver  tullpliktiga  varor  men  ej  sådana  reglementariska  föreskrifter  i 
densamma,  som  uteslutande  angå  tullverkets  ämbets-  och  tjänstemäns 
åligganden,  ej  heller  tullstadgans  bestämmelser  (Rydin  2.  2:  342). 

Gemensam  omröstning  sker  om  den  tid,  då  viss  tullförhöjning 
skall  inträda  (Statsvet.  tidskr.  1900  s.  141  ff.),  om  tuUrestitutioner,  last- 
penningar,  nederlagsafgift,  ja,  om  redaktionen  af  rubriker  i  tulltaxan, 
då  formuleringen  kan  inverka  på  tullens  belopp  (L  c.  143).  Däremot 
voteras  ej  enligt  R.O.  §  65  i  fråga  om  nederlagsrätt,  frihamn,  frila- 
ger, mellanrikslag,  bestämmelser  om  handels-  och  sjöfartsförhållanden 
samt  gränstrafik  emellan  Sverige  och  Norge,  ej  heller  i  fråga  om  han- 
dels- och  sjöfartstraktater  med  andra  länder  (1.  c.  143). 

I  k.  /.  ang,  villkoren  för  tillverkning  af  brännvin  (d.  13  juli 
1887)  är  endast  det,  som  rör  skatten  och  sättet  för  dennas  utgörande, 
föremål  för  gemensam  omröstning.  Hvad  som  där  innehålles  i  art.  II 
(om  brännvins  beskattning  och  uppläggande  på  nederlag)  hör  således  under 
§  65.  Däremot  äro  förslag  till  bestämmelser  i  förordningens  öfriga  artiklar 
af  natur  att  förfalla,  då  kamrama  om  dem  hysa  skiljaktiga  meningar. 

Beträffande  k.  f,  om  beskattning  af  hvitbetssockertillverkningen 
(1893)  måste  skiljaktiga  beslut  om  art.  I  (skattens  beräkning  och  er- 
läggande)  föranleda  tillämpning  af  §  65,  äfvenså  fråga  rörande  tiden 
för  den  föreslagna  författningens  trädande  i  kraft  (Statsv.  tidskr.  1900: 
146).  Däremot  anstäUes  icke  gemensam  omröstning  vid  meningsskilj- 
aktighet om  de  öfriga  artiklarna,  som  afhandla:  anmälan  till  tillverk- 
ning (fabriksanmälan),  kontrollen,  ansvar  för  öfverträdelser  m.  m. 

I  k.  f  om  stämpelaf giften  (1899)  äro  bestämmelserna  i  art.  I, 
II,  III,  som  stadga,  hvilka  handlingar  skola  förses  med  stämpel,  de 
fall,  då  detta  skall  äga  rum,  samt  de  villkor,  under  hvilka  befri- 
else eller  restitution  kan  åtnjutas,  af  beskaffenhet  att  kunna  hänföras 
nnder  R.O.  §  65,  medan  frågor  om  ändring  af  öfriga  artiklar  förfalla, 
då  kamrama  stanna  i  olika  meningar,  således  frågor  om  själfva  stämp- 
larna och  deras  tillhandahållande,  om  tillsyn  å  stämpelafgiftens  utgö- 
rande, om  uppbörd  och  redovisning  samt  om  ansvar  för  öfverträdelser 
af  författningen. 

Hvad  postmedlen  angår,  äro  endast  frågor  om  porto,  frankerings- 
frihet    samt   afgifter  för  värdebref  af  natur  att  ej  kunna  förfalla  vid 
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uppkommande  stridiga  beslut  (Rydin  1.  c.  343).  Däremot  förföll  vid 
1880  års  riksdag  väckt  fråga  om  förbud  mot  postbefordran  af  tidnin- 
gar, som  innehålla  lotteriannonser,  i  följd  af  olika  beslut. 

Samtliga  bestämmelser,  som  röra  allmänna  bevillningen^  kanna, 
enligt  Rydin,  utgöra  föremål  för  gemensam  omröstning,  emedan  hela 
författningen  står  eller  faller  med  bevillningens  fastställande  och  för- 
nyande. Afgörandet  af  frågan  om  ändring  i  den  eller  den  paragrafen 
kan  äfven  betraktas  såsom  afgörande  däraf,  huruYida  bev.-f.  med  den  eller 
den  lydelse  af  samma  paragraf  skall  antagas.  Härvid  bör,  fortsätter 
nyssnämnde  författare,  emellertid  erinras,  att  den  omständigheten,  huru- 
vida en  fråga  skall  göras  till  föremål  för  gemensam  omröstning  eller 
icke,  ej  det  ringaste  bar  att  skaffa  med  den  rätt,  konungen  äger  att 
gifva  föreskrifter  utöfver  hvad  riksdagen  beslutit.  Konungen  äger  att 
pröfva  och,  om  han  så  finner  skäligt,  förkasta  de  bestämmelser  i  bev.-f. , 
som  ej  röra  själfva  bevillningens  bestämmande  utan  äro  af  administra- 
tiv natur,  såsom  hvad  rör  förvaltningen,  debiteringen  och  uppbörden, 
eller  af  allmän  lags  natur,  eller  falla  under  andra  slag  af  lagar,  som 
konung  och  riksdag  samfälldt  stifta.  Så  t.  ex.  kan  riksdagens  beslut  rö- 
rande orten  för  bevillnings  påförande  eller,  hvad  som  är  detsamma, 
det  ställe,  där  den  skall  erläggas,  icke  utan  att  af  konungen  gillas 
blifva  gällande  (Rydin  2.  2:  343). 

Rydins  mening  är  sålunda  (1.  c.  351),  att  om  kamrarna  stannat 
i  olika  beslut  angående  bevillning,  sä  är  det  frågorna  om  bevillnin- 
gens grunder  och  sättet  för  dess  utgörande,  som  böra  blifva  före- 
mål för  samfälld  omröstning,  ej  frågorna  om  dess  användning,  upp- 
börd, förvaltning  eller  därmed  förbundna  lagfrågor,  dock  med  iakt- 
tagande af  hvad  nyss  anförts  i  af  seende  på  allmänna  beMlningen, 

Emellertid  har  man  i  praxis  vid  flera  tillfällen  icke  i  fråga  om 
den  allmänna  bevillningen  gjort  undantag  från  den  allmänna  regeln, 
att  till  reglementariska  föreskrifter  hänförliga  bestämmelser  skola  af 
riksdagen  afgöras  enligt  hufvudstadgandet  i  R.O.  §  63  m.  4.  (Stats- 
vet.  tidskr.  1900  s.  134  ff.).  Så  fick  vid  1880  års  riksdag  efter  olika 
beslut  i  kamrarna  utan  vidare  förfalla  väckt  fråga  om  ändring  af  tiden  för 
besvär  öfver  pröfningskommittés  beslut  (Bev.  U.  n:r  17,  3:o).  Likaså 
år  1894,  då  äfven  en  fråga  om  vissa  kostnader  för  pröfhingskommit- 
téerna  förföll  (Bev.  U.  n:r  13). 

Däremot  beslöts  1877  votering  i  fråga  om  ändring  af  den  pro- 
cent, som  skulle  utgå  enligt  §  75  B  af  förordningen  (till  kostnader 
för  prof ningskom  mitteerna).  Se  Bev.  U.  n;r  11.  I  ett  ärende  af  lik- 
nande natur  voterades  ock  1896  (Bev.  U.  n:r  23). 

I  en  annan  fråga  har  meningsskiljaktighet  förekommit,  nämligen 
beträffande  beskattningsort.  År  1871  förevar  frågan,  om  järnvägs- 
och  kanalbolag  borde  få  sig  bevillning  påförd  äfven  vid  större  eller 
mindre  stationer.  F.  K.  afslog  utskottets  hemställan  härom,  medan 
A.  K.  återförvisade  ärendet.  Utskottet  anmälde  då  (Bev.  U.  n:r  4), 
att  frågan  förfallit,  enär  den  endast  gällde  orten  och  icke  kunde  an- 
ses medföra  förändring  i  grunderna  för  någon  bevillning,  sättet  för 
deras  tillämpning  eller  bevillningens  fördelning  till  utgörande.     A.  K. 
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Ogillade  utskottets  åsikt  och  upptog  frågan  till  behandling  men  afslog 
det  väckta  förslaget  för  att  på  det  sättet  undvika  en  konstitutionell 
konflikt  och  få  förslaget,  möjligen  i  bättre  form,  genomfördt  vid  en 
annan  riksdag. 

Så  skedde  ock  1872.  Ett  ungefär  liknande  förslag  väcktes  då, 
särskildt  afseende  järnvägsbolag,  och  ledde  till  en  hemställan  från  ut- 
skottet, om  hvilken  kamrama  stannade  i  olika  beslut.  Utskottetupp- 
satte  nn  voteringsproposition  (mem.  n:r  11),  men  reservation  häremot 
anfördes  af  ordf:en  och  fem  andra  ledamöter  från  F.  K.  Denna  reser- 
vation föranledde  en  längre  debatt  i  F.  K.  (d.  24  april).  En  talare 
hänförde  sig  härunder  särskildt  till  ett  prejudikat  från  1865—66  års 
riksdag,  då  den  ifrågavarande  §:en,  hvilken  rörde  bank-  och  andra 
bolag,  blifvit  till  sin  lydelse  antagen  genom  tre  stånds  beslut  och  så- 
ledes icke  betraktats  såsom  bevillningsfråga  (se  R.F.  §  71  i  dess  ly- 
delse före  ändringen  1866).  En  annan  kammarledamot  anmärkte 
däremot,  att  den  ort,  där  inkomst  skulle  beskattas  och  bevillning  på- 
föras, vore  ett  af  de  viktigaste  stadgandena  i  bevillningsförordningen, 
och,  om  äfven,  såsom  det  anförts,  ursprunget  till  motionen  i  ämnet 
vore  att  söka  i  omsorgen  för  kommunalbeskattningen,  så  kunde  detta 
ej  hindra  votering  om  bestämmelserna  angående  stället  för  taxeringen, 
hvilket  i  själfva  verket  nära  sammanhängde  med  grunderna  för  bevill- 
ningen.  En  talare  fäste  uppmärksamheten  därpå,  att  det  nu  vore 
fråga  om  den  bevillning^  som  hvarje  riksdag  särskildt  åtoge  sig  — 
ej  om  de  bevillningar,  som  plägade  gå  under  namnet  medel,  postme- 
del, tallmedel  m.  m.  —  och  hvilken  ej  hade  att  göra  med  något  slags 
verksamhet  hos  k.  m:t,  ej  heller  reglerade  andra  rättsförhållanden  än 
dem,  som  uppstode  genom  bestämmande  af  hvem  som  skulle  betala 
skatten,  huru  den  inkomst,  af  hvilken  bevillning  utgjordes,  skulle 
taxeras  och  hvar  denna  skulle  påföras  de  skattskyldiga.  Votering 
borde  därför  äga  rum. 

Under  öfverläggningen  upplystes,  att  talmanskonferensen  uttalat 
sig  för  votering,  och  uppmärksamheten  fästes  därpå,  att  det  föreslagna 
stadgandet  hade  en  sådan  räckvidd,  att  det  inverkade  på  bevillningens 
belopp,  och  icke  kunde,  såsom  af  somliga  påståtts,  hänföras  till  regle- 
mentariska  föreskrifter,  för  hvilka  fordrades  k.  m:ts  godkännande. 
Votering  blef  också  beslutad  med  66  röster  mot  34.  —  Afven  1876 
blef  votering  anställd  i  en  liknande  fråga  (Bev.U.  n:r  2,  2:o;  F.  K.  d. 
29  mars).  På  samma  sätt  1877  och  1878  (anf.  tidskr.  s.  136).  Så- 
ledes torde  få  anses  fastslaget,  att  fråga  om  beskattningsort  skall  af- 
göras  enligt  R.O.  §  65. 

I  en  rätt  viktig  fråga  uppkom  1897  konflikt  mellan  kamrama. 
Det  var  rörande  den  s.  k.  själ/deklarationen  eller  skyldigheten  att, 
utan  särskild  anmaning,  på  heder  och  samvete  afgifva  uppgifter  till 
ledning  vid  taxeringen  (se  sid.  141).  Utskottet  hade  nämligen  i  för- 
slaget till  bev.-f.  hemställt  om  antagande  af  ett  stadgande  angående  själf- 
deklaration.  A.  K.  biföll,  men  F.  K.  afslog  dess  hemställan.  Utskottet 
förklarade  därpå  (mem.  21)  frågan  förfallen  och  åberopade  såsom  skäl 
härför  särskildt  ett  år  1883  fattadt  beslut  att  icke  votera  om  behandlingen 
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af  skattskyldigs  uppgift  till  bevillningsberedningen  (Bev.U.  n:r  6), 
samt  hänvisade  dessutom  till  ett  prejudikat  vid  1865 — 66  års  riksdag, 
då  en  utskottshemställan  om  viss  gratifikation  för  ordf:e  i  bevillnings- 
beredning  på  landet  ansetts  afgjord  genom  tre  stånds  sammanstäm- 
mande beslut  såsom  varande  af  regleroentarisk  natur. 

F.  K.  godkände  utskottets  hemställan,  men  A.  K.,  hvars  samtliga 
ledamöter  i  utskottet  reserverat  sig,  återremitterade  frågan.  I  yr- 
kandena om  återremiss  hade  betonats,  att  voteringsproposition  borde 
uppsättas  och  att  frågan  rörde  sättet  för  tillämpningen  af  grunderna 
för  en  bevillning,  men  kammarens  beslut  innebar  återremiss  utan 
vidare  tillägg.  Då  ärendet  ånyo  förekom  i  A.  K.  (d.  14  maj),  sedan 
utskottet  hemställt,  att  kammaren  måtte  fatta  beslut,  beslöts,  att  kam- 
maren »med  vidhållande  af  sin  uppfattning,  att  gemensam  votering 
borde  äga  rum»,  skulle  lägga  punkten  till  handlingarna.  Frågan  blef 
sålunda  principiellt  sedt  icke  löst. 

Ärenden  rörande  tillvägagåendet  vid'  uppskattning  hafva  afgjorts 
enligt  §  65  (anf.  tidskr.  s.  137).  Om  exiatenaminimum  (bevillnings- 
fri  del  af  taxerad  inkomst)  skall  ock  voteras.  Däremot  fick  1893 
(Bev.U.  mem.  23,  2:o)  ett  förslag,  som  ansågs  åsyfta  förklaring  af 
hvad  med  fastighetsbevillning  vore  att  förstå,  i  följd  a,f  skiljaktiga  be- 
slut förfalla. 

Af  det  anförda  framgår,  att  i  fråga  om  hvarje  bevillning,  åfven 
den  allmänna^  R.O.  §  65  kan  komma  att  tillämpas  allenast  i  afseende 
å  beloppet  och  öfriga  grunder  samt  sättet  för  skattens  utgörande,  men  att 
sådana  reglementariska  stadganden,  som  icke  kunna  sägas  tillhöra  de 
grupper  af  bevillningsföreskrifter,  som  i  R.F.  §  7 1  uppräknas,  enligt 
hufvudregeln  i  R.O.  §  63  m.  4  för  åstadkommande  af  ett  riksdagens 
beslut  skola  förfalla,  då  kamrarna  stannat  i  olika  meningar.  Svå- 
righeten är  emellertid,  i  synnerhet  i  hvad  angår  k.  f.  ang.  bevillning 
af  fast  egendom  samt  af  inkomst,  att  utsöndra  dessa  reglementariska, 
(administrativa,  civilrättsliga)  bestämmelser.  Alldeles  omöjligt  vore 
emellertid  väl  icke  att  jämväl  i  denna  förordning,  liksom  skett  t.  ex. 
i  fråga  om  brännvins-  och  hvitbetssockerbevillningarna,  i  en  artikel 
sammanföra  de  bestämmelser,  som  enligt  riksdagens  beslut,  på  ena 
eller  andra  sättet  utrönt,  borde  hänföras  under  rubrikerna:  »grunder», 
»sätt  för  tillämpning»  och  »fördelning  till  utgörande».  Därigenom 
skulle  många  konflikter  förebyggas. 

Angående  k.  f.  ang.  milkoren  för  försäljning  af  brännvin  etc. 
(den  sista  af  1895)  yttrar  Rydin  (1.  c.  344):  »Den  i  denna  lag  fast- 
ställda afgift  är  ej  bevillning,  utan  en  kommunalafgift,  hvadan  ifråga- 
satt ändring  i  grunderna  för  dess  utgörande  numera  ej  kan  såsom  be- 
villningsfråga  behandlas  och  dragas  under  gemensam  omröstning,  när 
kamrama  stanna  i  olika  meningar,  utan  måste  i  sådant  fall  anses 
förfallen»  (jfr  Rydin  2.  2: 130  n.). 

År  1884  yppades  olika  meningar  om  ändrad  fördelning  af  bränn- 
vinsförsäljningsmedlen.  F.  K.  beslöt  att  bibehålla  det  gamla  stadgandet, 
men  A.  K.  antog  en  ändrad  proportion  emellan  landstings,  hushåll- 
ningssällskaps och  städers  andelar  m.  m.     Skulle  nu  votering  anställas 
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härom  eller  icke?  Nej,  förklarade  Bev.U.  (mem.  5).  Dess  motivering 
gick  därpå  ut,  att  under  ståndsriksdagarna  —  så  1853 — 54,  1856 — 
58,  1859—60  och  1862—63  —  frågan  om  användningen  af  de  af- 
gifter,  som  inflöte  af  minuthandel  med  och  utskänkning  af  brännvin, 
icke  blifvit  behandlad  såsom  bevillning 8 fråga  utan  ansetts  afgjord 
genom  tre  stånds  sammanstämmande  beslut,  h  varemot  af  giftens  belopp 
fastställts  i  bevillningsväg.  Så  1866 — 66.  Den  ifrågavarande  af- 
giften  hade,  enligt  hvad  vissa  beslut  antydde,  betraktats  såsom  kom- 
munalmedeL  Men  oberoende  häraf  kunde  votering  icke  äga  rum,  ty 
äfven  om  afgiften  skulle  anses  vara  af  bevillnings  natur,  så  gällde 
det  hvarken  grunderna  för  en  bevillning  eller  sättet  för  deras  tillämp- 
ning eller  bevillningens  fördelning  till  utgörande,  utan  dess  användr 
ning.  Indragning  till  statsverket  af  en  del  brännvinsmedel  kunde  ej 
heller  motivera  votering,  ty  dispositionen  af  medlen  föUe  »under  stats- 
regleringens utgiftsstat»,  och  på  förslag  af  Bev.  U,  kunde  votering 
icke  ske  i  en  statsregleringsfråga.  Undantaget  från  hufvudregeln  om 
båda  kamrarnas  lika  behörighet  vore  ock  att  tolka  så  restriktivt^  att 
votering  borde  användas  endast  i  sådana  frågor,  där  uttrycklig  före- 
skrift härom  enligt  så  väl  B.F.  som  R.O.  vore  lämnad. 

Reservation  var  dock  anförd  af  åtta  ledamöter  från  A.  K.,  och 
vid  behandlingen  af  ärendet  i  denna  kammare  (d.  6  maj)  utvecklades 
reservationen  vidare  af  herr  Jonsson  i  Hof,  Denne  polemiserade 
mot  utskottets  uppfattning  af  innebörden  i  1853 — 54  års  beslut  samt 
mot  den  af  prof.  Rydin  i  hans  arbete  »Svenska  riksdagen»  uttalade 
åsikten,  att  brännvinsförsäljningsafgiften  skulle  vara  af  kommunal  na- 
tur. Saken  vore  en  bevillningsfråga,  hvilket  framginge  redan  däraf, 
att  om  af  giftens  belopp  votering  måste  äga  rum.  Då  en  del  skulle 
ingå  till  staten,  inverkade  detta  på  »bevillningens  fördelning  till  utgö* 
rande»,  och  äfven  »grunderna  för  bevillningen»  berördes,  ty  försälj- 
ningsmedlen kunde  blifva  minskade,  om  bestämmelserna  för  använd- 
ningen ändrades.  Herr  Rydin  invände,  att  förslaget  till  brännvins- 
försäljningens ordnande  1853 — 54  af  k.  m:t  behandlats  som  en  lag- 
fråga, och  afgiften  hade  ej  åtagits  såsom  bevillning  eller  för  viss  stats- 
regleringsperiod.  Herr  E,  G,  Boström  hänvisade  till  utskottets  mo- 
tivering och  ville  lägga  memorialet  utan  vidare  till  handlingarna,  men 
kammaren  beslöt,  i  enlighet  med  herr  Jonssons  yrkande,  att  »utan 
gillande»  lägga  det  till  handlingarna.  I  realiteten  kunde  nämligen 
intet  vinnas,  emedan  F.  K.  redan  —  för  öfrigt  utan  diskussion  — 
lagt  memorialet  till  handlingarna,  hvarigenom  frågan  var  förfallen 
(Statsvet.  tidskr.  1900  s.  145  ff.). 

Hvad  angår  frågor  om  reglementariska  föreskrifter  för  riks- 
banken,  dess  inkomster  och  utgifter,  eller  om  ansvarsfinhet  för 
fullmäktige  i  riksbanken,  så  kan  näppeligen  den  tydliga  föreskriften 
gifva  rum  för  någon  tvist  därom,  huruvida  gemensam  omröstning  skall 
äga  mm.  Märkas  bör,  att  ehuru  de  viktigaste  stadgandena  om  riks- 
banken genom  lagen  för  densamma  af  d.  12  maj  1897  blifvit  ställda 
i  beroende  af  k.  m:t  och  riksdagen  gemensamt  —  såsom  om  metalliska 
kassan,  sedelutgifningen,  grundfonden  och  reservfonden  samt  om  läne- 
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rörelsens  allmänna  karaktär  — ,  i  reglementet  innehållas  många  be- 
stämmelser af  stor  betydelse,  t.  ex.  om  tiden  för  likviderande  af  af- 
betalningslån.  Om  inkomster  och  ntgifter  kan  voteras  enligt  §  65, 
således  om  riksbankens  andel  i ,  bankovinsten,  om  eftergift  af  ban- 
kens fordringar  —  där  ej  bestämmanderätten  tillagts  bankofullmäk- 
tige, såsom  i  fråga  om  ackord  vid  konkurs  —  samt  vidare  om  ban- 
kens stat  och  om  anslag  till  byggnader.  Redan  före  grundlagsändrin- 
gen 1900  var  tydligt  att,  vid  kamramas  olika  beslut,  gemensam 
omröstning  skulle  ske  om  fullmäktiges  ansvarsfrihet  (anf.  tidskr. 
1900:  147). 

Rörande  riksgftldskontoret  iakttages,  att  fråga,  huruvida  andra 
medel  än  de  på  grund  af  grundlagens  föreskrift  eller  konungens  och 
riksdagens  samfällda  beslut  till  kontoret  hänförda,  skola  till  detsamma 
anslås,  ej  är  föremål  för  gemensam  omröstning  (Rydin  2.  2:  345  ff.). 
Ej  heller  öfriga  frågor,  hvarmed  afses  att  utsträcka  kontorets  verk- 
ningskrets till  andra  områden  än  det,  som  grundlagen  bestämt.  Se 
precedensfallen  hos  Rydin  (s.  347  n.)  och  i  anf.  tidskr.  s.  147.  Kam- 
ramas olika  beslut  om  beloppen  af  de  i  R.F.  §  63  föreskrifna  kredi- 
tiven  föranleda  tillämpning  af  R.O.  §  65.  —  Vid  1896  års  riksdag 
förevar  ett  ändringsförslag  med  syfte  att  utsträcka  användningen  af  de 
gemensamma  voteringarna,  så  att  de  skulle  kunna  förekomma  i  alla 
de  frågor,  i  hvilka  riksdagen  ensam  äger  beslutanderätt.    Se  bihanget. 

Beträffande  kallelse  till  och  formen  för  gemensam  omröstning 
hänvisas  till  Regl.F.  §  1  m.  2  och  §  11. 

Angående  den  situation,  som  uppkommer,  då  kammare  står  emot 
kammare  i  fråga  om  godkännande  af  voteringsproposition,  se  Rydin  2. 
2:  352  ff.  samt  C.  A.  Reuterskiöld,  Strödda  uppsatser.  I.  Statsrätt  och 
politik,  1901. 

Belysande  för  frägftn  äro  ock  ett  par  atlätandon  af  K.U.  Det  förra,  af 
KU.  1876  {n:r  4),  lyder:  >TiU  konstitutionsutskottet  har  frän  riksdagens 
andra  kammare  öfverlämnats  en  af  herr  Ola  Andersson  väckt  motion  (n:r 
64),  hvari  föreslagits,  att  riksdagen  för  sin  del  ville,  pä  sätt  81  §  regerings- 
formen föreskrifver,  besluta  en  sådan  förändring  i  eller  förklaring  af  riks- 
dagsordningen, h  varigenom  det  blefve  tydliggjord  t,  huru  kamrarna  emellan 
uppkommande  tvister  om  voteringspropositioner  för  gemensamma  voteringar 
skola  lösas;  och  har  motionären  för  frågans  lösning  ifrågasatt  tvä  olika  sått, 
det  ena,  att  genom  samfälld  omröstning  besluta,  hvilkendera  kammares  mening 
i  fråga  om  voteringspropositionen  skulle  gälla,  det  andra,  att  hänskjuta  frågan 
till  konstitutionsutskottets  afgörande. 

I  anledning  af  denna  framställning  tillåter  sig  utskottet  erinra  därom, 
att,  enligt  63  §  riksdagsordningen,  hvad  kamrarna  sammanstämmande  besluta 
skall  vara  riksdagens  beslut,  och  att,  om  kamrarna  icke  blifva  ense  om  ett 
beslut,  frågan,  utom  i  de  fall  65  §  upptager,  skall  anses  hafva  f^r  den  riks- 
dagen förfallit.  I  65  §  åter  stadgas,  att,  när  i  fråga  om  statsutgifter  eller 
bevillning  eller  angående  riksbankens  och  riksgäldskontorets  styrelse  och  för- 
valtning, inkomster  och  ntgifter,  kamrarna  fatta  olika  beslut,  som  ej  uppä 
vederbörligt  utskotts  förslag  varda  sammanjämkade,  bägge  kamrarna  skola 
hvar  för  sig  rösta  om  de  olika  beslut,  hvari  hvardera  förut  stannat,  och  att 
den  mening,  som  därvid  erhåller  de  flesta  ledamöters  af  båda  kamrarna  sam- 
manräknade röster,  kommer  att  gälla  såsom  riksdagens  beslut.  Af  dessa  be- 
stämmelser följer,  att  såsom  regel  måste  anses,  att  båda  kamrarna  skola  vara 
ense,   för   att   ett  beslut  skall  komma  till  stånd,  och  att  en  frågas  afgörande 
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genom  samfälld  omröstning  är  att  betrakta  såsom  6tt  af  omständigheterna  på- 
kalladt,  f5r  vissa  gifna  fall  stadgadt  undantag.  Skalle  åter  kamrarna  stanna 
i  olika  beslöt  däröfver,  om  votering  i  en  viss  fråga  skall  äga  mm,  eller  an- 
gående innehållet  af  en  i  sådan  fråga  föreslagen  voteringsproposition,  måste 
således  frågan  om  ärendets  af  görande  genom  så  beskaifad  votering  anses  för- 
fallen, och  likasom  grandlagen  icke  anvisar  något  sätt  för  lösningen  af  en 
sådan  meningsskiljaktighet  emellan  kamrama,  likaså  håller  atskottet  före, 
att  ett  sätt  för  en  slik  lösning  icke  låter  sig  atfinnas  atan  att  uppoffra  den 
i  §  1  riksdagsordningen  stadgade  allmänna  grundsats,  att  båda  kamrarna  skola 
i  alla  frågor  hafva  lika  behörighet  och  myndighet. 

Emot  det  ena  af  de  sätt,  som  motionären,  enligt  hvad  ofvan  berördtär, 
föreslagit  för  frågans  lösning,  eller  att  kamrarna  först  skalle  genom  samfälld 
omröstning  afgöra,  hvilkendera  kammarens  beslut  i  fråga  om  voteringspropo- 
sitiou  skall  gälla,  har  motionären  själf  framställt  den  välgrundade  anmärkning, 
att  äfven  för  denna  votering  behöfdes  en  voterlngsproposition,  och  att  det  ]&te 
tänka  sig,  att  jämväl  därom  kunde  blifva  tvist.  Till  detta  skäl  torde  kunna 
läggas,  att  det  väl  icke  vore  lämpligt  att  i  ett  slikt  fall  låta  frågan  om  for- 
men för  beslutets  fattande  afgöras  af  samma  myndighet,  som  sedan  hade  att 
besluta  i  saken.  Att  åter  hänskjuta  frågan  till  konstitutionsutskottet,  hvilket 
sätt  motionären  synes  gifva  företrädet  AramfÖr  det  nyss  antydda,  innebure  i 
själf  va  verket  att  i  en  fråga,  där  det  gällde  att  afgöra,  om  den  ena  kammaren 
borde  underkasta  ett  af  kammaren  fattadt  hufvudsakligt  beslut  en  ytterligare 
pröfnlng,..  låta  kamrama  underordnas  en  af  dem  själf  va  vald  af  delning  af  riks- 
dagen. Äfven  om  man  skulle  vilja  antaga,  att  konstitutionsutskottet,  obero- 
ende af  alla  tänkbara  inverkande  omständigheter,  i  frågor,  som  så  väsentligen 
röra  de  särskilda  kamrarnas  inflytande  på  besluten,  skulle  kunna  intaga  en 
fullkomligt  opartisk  ställning,  blefve  det  dock  på  utskottet,  som  det  komme 
att  bero,  om  riksdagen  i  de  sålunda  till  utskottet  hänskjutna  frågor  skulle 
handla  såsom  två  grundlagsenligt  skilda  kamrar  eller  såsom  en  kammare,  och 
härigenom  skulle  otvifvelaktig^  åt  utskottet  uppdragas  en  myndighet,  som 
komme  att  stå  i  strid  med  tvåkammarsystemets  väsen  och  våra  på  detsamma 
hvilande  grundlagars  anda  och  mening. 

I  öfilgt  torde  det  knappast  vara  af  nöden  att  erinra  därom,  att  det  af 
motionäron  omförmälda  fall  väl  icke  lärer  vara  det  enda,  där  olösliga  förveck- 
lingar kunna  uppstå,  om  riksdagens  kamrar,  emot  hvad  antagligt  är,  fatta 
beslut,  som  äro  stridande  emot  grundlagamas  bud  och  föreskrifter,  eller  till 
och  med  vägra  att  tillämpa  dem.  På  fömtsättningen,  att  något  sådant  icke 
skall  kunna  inträffa,  beror  allt  konstitutionellt  samhällsskick,  och  därest  i 
tvistiga  fall  en  fråga  skulle  förfalla  därigenom,  att  kamrarna  icke  blefve  ense 
därom,  huruvida  omröstning  skulle  äga  rum  eller  icke,  eller  angående  vote- 
ringspropositions  innehåll,  torde  en  sådan  utgång  vara  att  vida  föredraga 
framför  de  uppenbara  olägenheter,  som  skulle  blifva  en  följd  af  stadganden  i 
den  uti  motionen  afsedda  riktning. 

Slutligen,  och  oberoende  af  frågan  om  möjligheten  af  att  utfinna  något 
lämpligt  sätt  att  till  slutlig  lösning  bringa  frågor  af  nu  antydda  beskaffen- 
het, anser  sig  utskottet  icke  böra  lämna  oanmärkt,  att  den  erfarenhet,  som  i 
hithörande  fall  under  tillämpandet  af  nu  gällande  riksdagsordning  hittills 
vunnits,  icke  kan  sägas  hafva  ådagalagt  behofvet  af  en  grundlagsändring  i 
det  af  motionären  ang&na  syfte.  > 

I  en  vid  detta  utlåtande  fogad  reservation  yttrade  motionären  bl.  a.: 

>Enär  jag  i  min  motion  tydligen  gifvit  företräde  åt  det  senare  af  de  af 
mig  antydaa  tvenne  sätt,  pä  h vilka  tvistefrågor  af  denna  art  kunde  lösas, 
och  då  jag  vid  frågans  första  behandling  i  utskottet  aflämnade  förslag  till 
ändring  i  §  38  riksdagsordningen,  anser  jag  mig  kunna  i  det  närmaste  förbigå 
hvad  utskottet  anfört  angående  sättet  att  lösa  möjligen  uppkommande  tvister 
kamrama  emellan  i  fråga  om  proposition  för  gemensam  omröstning  genom 
sådan  omröstning;  jag  endast  vill  tillägga,  att  om  något  sätt  för  en  sådan  tviste- 
frågas afgörande  finnes  i  grandlagen,  sä  lär  det  väl  vara  detta,  ty  äfven 
själfva  voteringspropositionen  om  en  anslagsfråga  rörer  ju  statens  reglerande, 
statsutgifter  etc.,  och  denna  åsikt  har  äfven  uttalats  i  diskussionen  sistlidna 
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år,  d&  ett  dylikt  spörsmål  var  på  god  väg  att  appkomma.  Skulle  man  iLter 
Böka  att  genom  nytt  grandlagsstadgande  lösa  frågan,  då  har  jag  ansett,  säsom 
jag  ock  i  motionen  sagt,  att  en  dylik  tvist  till  själfva  sin  natur  mera[  &r  en 
grundlagstolknings-  än  en  statsregleringsfråga. 

Alla  ärenden,  hyarati  kamrarna  om  ett  beslut  ej  blifva  ense,  skola,  utom 
i  de  fall  §  65  upptager^  anses  hafya  för  den  riksdagen  förfallit;  så  stadgar 
den  af  utskottet  åberopade  63  §  riksdagsordningen,  och  de  i  65  §  upptagna 
frågor  få  således  ej  förfalla  därigenom,  att  kamrarna  stanna  i  olika  beslut; 
detta  är  grundlagens  både  anda  och  bokstaf,  det  må  nu  vara  regel  eller  undan- 
tag; och  man  lär  väl  i  all  lagtolkning  illa  uppfylla  lagens  stiftares  mening 
—  ja  man  kan  göra  själfva  hans  regel  i  lagen  stor  skada  —  om  man  anser 
sig  kunna  sätta  ringare  värde  på  tydliga  och  bestämda  undantag  än  på  sj&liVa 
regeln. 

Påstår  man,  att  tvister  angående  voterinesproposition  för  gemensam  om- 
röstning ej  få  genom  sådan  omröstning  a/göras,  då  måste  man  således  i 
och  med  detsamma  medgifva,  att  det  finnes  en  brist  i  detta  hänseende  i  grund- 
lagen,  eftersom  själfva  hufvudlHgan,  anslags-  eller  bevillningsArågan,  dft  ej 
kan  komma  att,  såsom  grundlagen  bjuder,  afgöras. 

Ingalunda  är  jag  nog  förmäten  att  påstå,  att  ej  bättre  förslag  än  mitt 
till  frågans  lösning  kunde  göras,  men  jag  är  ej  i  stånd  att  fatta,  att  kam- 
ramas likaberättigande  rubbas  genom  att  hänskjnta  dylik  tvist  till  konsti- 
tutionsutskottets  afgörande,  ty  utskottet  är  sammansatt  af  lika  många  och 
lika  berättigade  ledamöter  från  h vardera  kammaren,  och  ingen  kan  visa,  att 
någondera  (och  ej  heller  hvilkendera)  kammaren  skulle  genom  en  sådan  anord- 
ning blifva  underordnad  den  andra.  Yisserligen  kunde  konstitutionsutskottet 
gifva  den  ena  kammaren  rätt  och  den  andra  orätt  eller  ock  komma  till  ett  annat 
beslut,  enligt  hvilket  annan  voteringsproposition  skulle  uppgöras,  men  sådant 
måste  ju  ske  äfven  nu:  antingen  måste  den  ena  kammaren  uppoffhi  sin  me- 
ning, eller  ock  måste  båda  enas  om  något  annat.  Menar  man  åter,  att  kam- 
rarnas lika  behörighet  och  myndighet  uppoffras  därigenom^  att  ej  frågan  fär, 
genom  antagande  af  mitt  förslag,  förfalla,  då  måste  jag  säga,  att  denna  lika 
behörighet  och  myndighet  illa  upprätthålles,  om  det  skall  ske  i  strid  med  ett 
tydligt  grundlagsbud.  Så  till  vida  som  det  är  utskottets  afsikt  att  med  hvad 
det  anfört  om  regel  och  undantag  i  riksdagsordningen  m.  m.  söka  visa,  att 
det  är  grundlagens  mening,  att  anslagsfrågor  sålunda  skulle  förfalla,  torde  jag 
hafva  rätt  att  säga,  att  utskottet  i  sin  bevisning  ej  rätt  väl  lyckats. 

Då  utskottet  däremot  kommer  in  på  frågan,  huruvida  det  är  bäst  att 
bibehålla  denna  lucka  i  grundlagen  —  om  sådan  finnes  —  eller  söka  att  fylla 
den,  då  äro  vi  inne  på  ett  annat  område,  och  jag  vill  då  genast  medgifva, 
att  äfven  andra  luckor  finnas  i  grundlagen,  hvilka  måste,  där  de  ej  kanna 
afhjälpas.  fyllas  med  den  goda  viljan;  men  detta  torde  likväl  ej  göra  straf- 
vandet  att  afbjälpa  en  och  annan  sådan  brist  oberättigadt. 

Ingen  lärer  kunna  förneka,  att  olika  meningar  om  frågor  af  den  beskaf- 
fenhet, jag  i  min  motion  berört,  kunna  uppstå  både  ibland  ledamöterna  i  en 
och  samma  kammare,  såsom  det  ofta  skett  och  säkerligen  ofta  kommer  att 
ske,  likasom  ock  emellan  ledamöterna  i  de  olika  kamrarna,  men  däraf  följer 
alldeles  icke,  att  man  med  utskottet  är  berättigad  att  påstå  eller  med  utskot- 
tet förutsätta,  i  händelse  af  en  sådan  tvist,  att  den  ena  sidan  skulle  därmed 
fatta  beslut,  som  vore  stridande  mot  grundlagarnas  bud  och  föreskrifter  eller 
till  och  med  vägra  att  tillämpa  dem. 

Den  utredning,  utskottet  lämnat  af  detta  ämne,  om  hvilket  mycket  kunde 
sägas,  lärer  ej  kunna  anses  innebära  hvarken  ett  vederläggande  af  behofvet 
eller  af  själfva  förslaget  till  frågans  lösning>. 

I  samma  ämne  yttrade  K.U.  1877  {uti.  5),  att  utskottets  utlåtande  före- 
gående år  bifallits  af  bägge  kamrarna  utan  omröstning,  i  F.  K.  utan  diskus- 
sion, i  A.  K.  efter  en  kort  öfverläggning,  hvarvid  särskildt  anmärkts,  att 
därest  K.U.  skulle  skilja  mellan  kamrarna,  den  förseglade  sedeln  eller  slumpen 
lätteligen  kunde  komma  att  gifva  utslaget.    Därefter  fortsätter  K.U.  sålunda: 

>Det  torde  böra  öfverl ämnas  åt  den  konstitutionella  praxis  att  utveckla 
de  rättsgrundsatser,  som  vid  sådana  frågors  afgörande  böra  följas.    Underaö- 


Digitized  by  LjOOQ IC 


RIKSDAGSORDNINQBN,   §   66.  473 

ker  man  de  fall,  dä  i  hithörande  afseenden  olika  meningar  hafva  yppats  inom 
kamrarna,  finner  man,  att  sådant  i  allmänhet  har  inträffat,  när  man  sökt 
bringa  nnder  samfälld  omröstning  frågor,  h vilka  blott  hafva  ägt  ett  tillfäl- 
ligt samband  med  själfva  hnf vadfrågan:  t.  ez.  då  samAllld  omröstning  åstad- 
kommits angående  skrifvelser  i  frågor,  hvilka  fallit  nnder  89  §  regeringsfor- 
men, såsom  1868  om  förbättrad  skogshnshållning  i  Norrland  och  187!;$  om 
en  teknisk  högskolas  upprättande,  eller  dä  vid  besiat  om  anslag  fogats  fram- 
ställningar, som  rört  förvaltning  eller  lagstiftning,  såsom  1867  i  fråga  om  en 
järnvägs  sträckning,  1868  om  vissa  befästningsarbeten,  1875  om  skjntsväsen- 
det.  Olika  meningar  hafva  ock  uppstått  i  frågor,  hnravida  ett  organisa- 
tions- eller  förvaltningsärende  eller  en  viss  statsinkomst  skulle  anses  tillhöra 
ett  visst  års  statsreglering  eUer  icke,  såsom  1871  i  fråga  om  Ottenby  stuteri, 
1872  om  mantalspenningarna,  samma  år  om  ett  anslags  användande  till  upp- 
forande af  stall  och  ridhus  i  Landskrona  i  stäUet  för  i  Karlskrona,  1874  om 
elementarläroverkens  stat,  1875  om  sträck n lagen  af  de  norrländska  järnvä- 
garna; eller  angående  bestämmelser  i  bevillningsstadgan,  t.  ex.  1872  i  fråga 
om  den  ort,  där  bevillning  borde  erläggas  af  bank-  och  järnvägsbolag;  eller 
angående  uppdrags  lämnande  åt  riksgäldskontoret  eller  riksbanken,  t.  ex.  1875 
angäende  öfverfiyttning  till  riksbanken  af  riksgäldskontorets  lånerörelse.  Den 
erfarenhet,  som  på  grund  häraf  framgår  ur  det  förflutna,  gifver  anledning  till 
det  antagandet  ^r  framtiden,  att,  i  händelse  endera  kammaren  af  slår  en  före- 
slagen voteringsproposition  och  sålunda  hindrar  en  frågas  afgörande  genom 
samfälld  omröstning,  den  därvid  skall  ledas  af  sin  öfvertygelse  om  det  rätta; 
och  äfven  under  den  mindre  antagUga  förutsättning,  att  endera  kammaren 
någonsin  skulle  tillåta  sig  att  härvid  öfverskrida  sin  grundlagsenliga  befo- 
genhet, hvaremot  för  öfrigt  talmannens  rätt  att  vägra  proposition  utgör  ett 
värn,  8&  synes  en  sådan  enstaka  tilldragelse  vara  vida  mindre  att  befara,  än 
den  samfällda  omröstningens  utvidgning  pä  lagstiftningens,  förvaltningens  och 
andra  områden,  hvaraf  följden,  såsom  utskottet  tillförene  erinrat,  skulle  blifva 
undergräfvandet  af  den  grundval,  hvarpä  vår  representation  är  byggd,  eller 
tväkammarsystemet.  > 

Litteratur.  H.  L.  Rydin,  Kamrarna  och  beskattningsfrågan,  i  Svensk 
tidsskr.  1873. 

66  §.  Då  val  till  konung  eller  tronföljare  skall  förrät- 
tas, tillsättes  en  nämnd,  bestående  af  sextiofyra  personer,  af 
hvilka  hvai*dera  kammaren  genom  sluten  omröstning  inom 
sig  utser  trettiotvå,  med  uppdrag  att,  vid  förefallande  skilj- 
aktighet mellan  kamrama,  bestämma  valet.  Dagen  efter, 
sedan  nämnden  är  utsedd,  skrida  kamrarna  till  val  af  konung 
eller  tronföljare.  Förenas  kamrarna  om  en  och  samma  person, 
är  han  att  såsom  utkorad  anse.  I  annat  fall  afgör  nämnden. 
Dock  må  ej  hos  densamma  komma  under  omröstning  andra 
än  de,  som  i  hvardera  kammaren  erhållit  flesta  rösterna, 
ägande  ingendera  kammaren  att  flera  än  en  kandidat  fram- 
ställa. Nämndens  ledamöter,  hvilka  ej  i  och  för  denna  be- 
fattning må  uteslutas  från  deras  riksdagsmannarätt  i  kam- 
rama, sammanträda  dagen  efter  den,  då  valet  i  kamrarna 
forrättadt  är,  och  skiljas  ej  åt  förr  än  valförrättningen  är 
fullgjord.  Den  af  de  bägge  under  omröstning  komna  perso- 
nerna,   på  hvilken  då  inom  nämnden  de  flesta  rösterna  falla, 
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är  behörigen  vald.  I  den  händelse,  som  94  §  regeringsfor- 
men omförmäler,  skall  nämnden  väljas  inom  tionde  dagen 
efter  den,  som  i  riksdagskallelsen  är  till  riksdagens  samman- 
komst ntsatt. 

Jfr  E.D.O.  §  61,  R.F.  §  94,  S.O.  §  9,  R.A,  §§  3,  11,  R.O.  §§  74,  75,  O.S. 
§§  5,  7,  A.O.  §§  4,  7,  Regl.F.  §§  4,  5,  12.  Se  Rydin  2.  2: 360  ff.,  Naum. 
2: 52  ff.,  Hiat.  tidakr.  1887: 309  samt  K.  V.  Eey-Äberg,  Om  konunga-  och 
tronföljareval.    1888. 

67  %•  Skall  förmyndare  för  omyndig  konnng  tillsättas, 
ntses  af  kamrarna,  sist  dagen  efter  riksdagens  öppnande,  en 
nämnd,  på  det  sätt  och  till  det  antal  personer,  som  i  näst- 
föregående  §  sagdt  är.  Denna  nämnd  röstar  om  de  af  riks- 
dagen till  antalet  bestämda  förmyndare,  som  skola  vara  en, 
tre  eller  fem.  Hvarje  ledamot  af  nämnden  upptecknar  ä  en 
sluten  vallista  de  män,  dem  han  anser  förtroendet  värdiga, 
och  så  många,  att  de  med  en  person  öfverstiga  det  af  riks- 
dagen bestämda  antalet.  Af  dem,  som  därvid  kommit  i  åtanka, 
ställes  först  den,  som  flesta  rösterna  erhållit,  under  ny  om- 
röstning, då  nämndens  pluralitet  gifver  utslaget.  På  samma 
sätt  förfares  med  den,  som  näst  honom  blifvit  af  de  flesta 
kallad  o.  s.  v.,  till  dess  det  föreskrifna  antalet  af  förmyndare 
blifvit  fylldt.  Nämnden  kan  ej  förr  åtskiljas,  än  valet  full- 
ändadt  är;  och  gäller  detta  val  såsom  riksdagens  beslut. 

Om  så  händer,  att  kamrarna  ej  inom  tre  dagar  efter  riks- 
dagens öppnande  om  förmyndames  antal  åsämjas,  förordnas 
på  enahanda  sätt  och  till  lika  antal,  som  of  van  angående 
nämnden  är  sagdt,  en  särskild  nämnd,  att  medelst  omröst- 
ning denna  fråga,  med  samma  kraft  och  verkan  som  riksda- 
gens beslut,  inom  två  dagar  afgöra;  skolande  sedermera  den 
utsedda  nämnden,  likaledes  inom  två  dagar,  hafva  valet  for- 
rättat,  så  att.  i  alla  händelser  förmyndarevalet,  inom  sju  da- 
gars  förlopp  från  riksdagens  öppnande,  må  vara  verkställd!. 

Jfr  R.D.O.  §  62,  R.F.  §  93,  S.O.  §  2,  R.A.  §  8,  R.O.  §|  74,  75,  O.S.  §5 
4,  7,  A.O.  §§  4,  7,  Regl.F.  §§  4,  5,  12.  Se  Rydin  2.  2:  3^  ff.,  Naum.  2:  is^ 
samt  O.  VareniuSj  Om  riksföreståndarskap.    Ups.  1891. 

Tidsbestämningarna  i  denna  och  föregående  paragraf  öfverens- 
stämma  icke  alldeles  med  motsvarande  stadganden  i  R.A. 

68  §.  Till  följd  af  regeringsformens  96  §  skall  hvarje 
lagtima  riksdag  förordna  en  för  lagkunskap  och  utmärkt  red- 
lighet känd  man  att  hafva  tillsyn  öfver  lagarnas  efterlefnad 
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af  domare  och  ftmbetsmän  samt  att  inför  den  riksrätt,  som  i 
bemälde  grundlags  102  §  till  dess  inrättning  och  göromål  be- 
skrifves,  eller  vid  andra  vederbörliga  domstolar,  i  laga  ord- 
ning tilltala  dem,  som  i  sina  ämbetens  ntöfning  anses  af  vald, 
mannamån  eller  annan  orsak  hafva  någon  olaglighet  begått 
eller  underlåtit  att  sina  ämbetsplikter  behörigen  fullgöra. 

Denne  riksdagens  justitieombudsman,  hvilkens  rättighe- 
ter och  åligganden  ytterligare  så  väl  i  regeringsformen  som 
genom  särskild  instruktion  utstakas,  väljes  af  fyrtioåtta  för 
tillfället  nämnda  valmän,  af  hvilka  hvardera  kammaren  inom 
sig  utser  tjugufyra.  Dessa  valmän,  hvilka  böra  till  valför- 
rättningen sammanträda  samma  dag,  då  de  blifvit  utsedda, 
och  ej  må  åtskiljas  förr  än  valet  är  fulländadt,  skola  först 
samfälldt,  medelst  slutna  sedlar,  hvar  för  sig  fbreslå  den  man, 
som  de  anse  böra  komma  under  omröstning.  Falla  därvid 
rösterna  till  mer  än  hälften  på  en  man,  är  han  behörigen 
vald.  Äro  åter  rösterna  så  delade  mellan  flera,  att  sådan 
pluralitet  för  någon  icke  äger  rum,  anställes  ny  omröstning 
med  slutna  sedlar  till  antagande  af  den,  som  de  flesta  rö- 
sterna erhållit,  eller,  om  han  icke  antages,  af  den,  som  näst 
honom  blifvit  af  de  flesta  kallad  o.  s.  v.  Skulle,  sedan  alla 
omröstningarna  sålunda  försiggått,  likväl  ingen  hafva  erhål- 
lit den  här  föreskrifiia  pluralitet,  anställes  ny  omröstning 
öfver  alla  dem,  som  vid  den  första  omröstningen  blifvit  satta 
i  fråga;  skolande  den,  som  erhållit  de  flesta  rösterna,  anses 
behörigen  vald. 

Valmännen  böra  vid  samma  tillfälle,  då  justitieombuds- 
man utses,  och  på  enahanda  sätt,  välja  en  man  af  de  egen- 
skaper, som  hos  denne  ämbetsman  erfordras,  för  att  honom 
efterträda,  ifall  han,  innan  nästa  lagtima  riksdag  anställt 
nytt  val  af  justitieombudsman,  skulle  med  döden  afgå,  samt 
att  ntöfva  ämbetet  under  den  tid  justitieombudsmannen  kan 
vara  af  svår  sjukdom  eller  annat  laga  förfall  därifrån 
hindrad.  ' 

I  händelse  justitieombudsmannen,  under  det  riksdag 
är  församlad,  afsäger  sig  förtroendet,  eller  med  döden  afgår, 
insätter  riksdagen  genast  i  ämbetet  den  man,  som  blifvit  till 
hans  efterträdare  utsedd.  Skulle  justitieombudsmannens  ut- 
sedde efterträdare,  under  riksdag,  afsäga  sig  det  erhållna 
förtroendet   eller   i  justitieombudsmansämbetet  insättas  eller 
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med   döden   afgå,    utväljes  på  of  van  stadgade  sätt  en  annan 
behörig  man  i  hans  ställe. 

Inträffar  något  af  dessa  fall  mellan  riksdagarna,  skall 
riksdagens  rätt  härutinnan  genom  de  af  riksdagen  valda  full- 
mäktige i  riksbanken  och  fullmäktige  i  riksgäldskontoret  ut- 
öfvas.    (1897.) 

Jfr  R.D.O.  §  63. 

1897  ändrades  sista  mom.  sä  till  vida,  att  i  st.  f.  nttrjcket  >de88  full- 
mäktige i  banken  ocb  riksgäldskontoret»  sattes  >de  af  riksdagen  valda»  etc. 
Jfr  R.F.  §  72. 

mom.  1.  hyarje  laj^lma  riksdagr:  se  under  R.O.  §  5. 

mom.  2.  p.  1.  f5r  tillfftllet  nXmnda  yalmSn:  om  af  en  eller  an- 
nan anledning  nytt  val  under  samma  riksdag^  erfordras,  skall  detta 
ske  genom  ny  nämnd. 

p.  8  mer  &n  hälften:  om  absolut  eller  annorledes  kvalificerad 
pluralitet  stadgas  äfven  t.  ex.  i  R.F.  §  110,  R.O.  §  69,  k.  f.  om 
kyrkom.  §  5  m.  4  p.  3  samt  F.L.T.  §  9. 

Om  åndringaföralag  se  bihangeU 

69  §•  Lagtima  riksdag  skall  hvart  tredje  år  tillsötta 
en  nämnd  af  fyrtioåtta  personer,  däraf  hvardera  kammaren 
genom  sluten  omröstning  inom  sig  utser  tjugufyra,  och  hvilken 
nämnd,  i  den  ordning  103  och  104  §§  regeringsformen  stadga, 
äger  att  döma,  huruvida  högsta  domstolens  samtliga  ledamö- 
ter gjort  sig  förtjänta  att  i  deras  viktiga  kall  bibehållas, 
eller  om  vissa  af  dem,  utan  bevisligen  begångna  fel  och  brott, 
hvarom  regeringsformens  102  §  handlar,  likväl  kunna  anses 
böra  från  utöfningen  af  konungens  domsrätt  skiljas. 

Denna  nämnd  träder  samma  dag  den  blifvit  vald  till- 
sammans. Nämndens  samtliga  ledamöter  rösta  först,  man 
för  man,  öfver  den  frågan:  skall  omröstning  anställas  till 
uteslutande  af  någon  bland  högsta  domstolens  ledamöter? 
Besvaras  denna  fråga  enhälligt  eller  af  de  flesta  rösterna  med 
nej,  blifva  högsta  domstolens  samtliga  ledamöter  bibehållna. 
Besvaras  den  åter  med  ja,  uppgör  hvar  och  en  af  nämnden 
en  sluten  lista  på  dem  af  högsta  domstolens  ledamöter,  flera 
eller  färre,  som  han  anser  böra  entledigas.  De  tre  bland 
dessa,  som  då  fått  det  största  antal  röster  emot  sig,  stäUas 
hvar  efter  annan  under  ny  omröstning,  hvarvid  två  tredje- 
delar af  rösterna  fordras  emot  den  eller  dem,  som  skola  anses 
vara  från  riksdagens  förtroende  uteslutna;  och  förhålles  där^ 
efter  såsom  i  regeringsformens  103  §  vidare  föreskrifves. 

Jfr  R.D.O.  §  64. 
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2.  p.  8.  man  f5r  man:  per  capita  (och  efter  upprop). 

p.  4.  en  sluten  lista  på  dem:  ingen,  en  eller  flera.  Se  Blom- 
berg, H.  D.  85  n.  Punkten  torde  nämligen  f&  tydas,  som  om  den  lydt: 
2>uppgör  hTar  och  en,  som  anser  flera  eller  färre  af  H.  D:8  ledamöter 
böra  entledigas,  en  sluten  lista  på  dessa.» 

Rörande  ändring  a  för  slag  hänvisas  till  bihanget. 

70  §•  Lagtima  riksdag  skall  hvart  tredje  år  förordna 
sex  för  kunskaper  och  lärdom  kända  män  att,  jämte  justitie- 
ombudsmannen, som  bland  dem  förer  ordet,  utöfva  vård  öfver 
tryckfriheten.  Dessa  kommitterade,  af  hvilka  två,  utom  ju- 
stitieombudsmannen, skola  vara  lagfarna,  väljas  medelst  om- 
röstning genom  tjugufyra  valmän,  däraf  hvardera  kammaren 
inom  sig  utser  tolf  Afgår  mellan  riksdagarna  någon  bland 
kommitterade,  välja  de  öfriga  till  det  lediga  rummet  en  be- 
hörig man. 

Jfr  R.D.O.  §  65. 

p.   3.  mellan  rlksdagrariia:  afgår  någon  under  riksdag,  hafva  kam- 
rama att  utse  de  i  p.  2  omtalade  valmän. 
Se  bihanget. 

71  §•  1.  De  sex  fullmäktige  i  riksbanken,  hvilka  enligt 
72  §  regeringsformen  skola  utses  af  riksdagen,  väljas  å  lag- 
tima riksdag  för  tiden  från  valet,  till  dess  sådant  val  under 
tredje  året  därefter  försiggått.  Två  af  de  utaf  riksdagen  ut- 
sedda fullmäktige  skola  årligen  afgå.  Har  af  riksdagen  ut- 
sedd fullmäktig  före  utgången  af  den  bestämda  tjänstgörings- 
tiden afgått,  eller  har  ansvarsfrihet  honom  vägrats,  anställes 
val  för  den  tid,  som  för  honom  återstått. 

2.  Riksdagen  skall  jämväl  välja  fullmäktige  att,  jämlikt 
särskildt  reglemente,  förvalta  riksgäldskontorets  medel  och 
tillhörigheter.  Dessa  fullmäktige  skola  vara  sju  och  väljas 
å  lagtima  riksdag  för  tiden  från  valet,  till  dess  sådant  val 
under  tredje  året  därefter  försiggått.  Ordförande  bland  full- 
mäktige väljes  särskildt.  Af  de  öfriga  sex  skola  två  årligen 
afgå.  Har  fallmäktig  före  utgången  af  den  bestämda  tjänst- 
göringstiden afgått,  eller  har  ansvarsfrihet  honom  vägrats, 
anställes  val  för  den  tid,  som  för  honom  återstått.  Då  val 
af  ordförande  äger  rum,  utses  denne  före  öfriga  fullmäktige. 

3.  Val  af  fullmäktige  i  riksbanken  och  i  riksgäldskon- 
toret verkställas  genom  fyratioåtta  valmän,  af  hvilka  hvar- 
dera   kammaren    inom   sig    utser  tjugufyra.    Valen  ske  med 
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slutna  sedlar.  Val  för  längre  tjänstgöringstid  verkställas 
före  val  för  kortare.    Afgående  fullmäktig  kan  återväljas. 

4.  Fullmäktige  välje  själfva  bland  sig  vice  ordförande; 
ägande  den,  som  bland  fullmäktige  förer  ordet,  afgörande 
röst,  därest  i  frågor,  som  hos  fullmäktige  komma  under  om- 
röstning, rösterna  för  två  skiljaktiga  meningar  utfalla  lika. 
(1897.) 

Jfr  R.D.O.  §§  66,  67. 

§  71  lydde  nrsprangligen:  >HYarje  lagtima  riksdag  skall  genom  fyrtio- 
ätta  valmän,  af  hvilka  hvardera  kammaren  inom  sig  utser  tjngafyra,  y&lja 
fallmäktige  att,  jämlikt  särskilda  reglementen,  riksbankens  och  riksgäldakon- 
torets medel  och  tillhörigheter  förvalta.  Dessa  fallmäktige  skola  i  hvartdera 
verket  vara  sju;  ägande  ordföranden  afgörande  röst,  därest  i  frågor,  som  hos 
faUmäktige  komma  under  omröstning,  rösterna  för  tvä  skiljaktiga  meningar 
utfalla  lika.  Valen  ske  medelst  slutna  sedlar  sälunda,  att  för  hvartdera  ver- 
ket först  utses  den,  som  bland  fullmäktige  skall  blifva  ordförande,  och  sedan 
de  öfriga  sex;  tillkommande  fuUmäktige  för  hvartdera  verket  att  själfva  bland 
sig  välja  en  vice  ordförande,  att  föra  ordet  när  hinder  för  ordföranden  in- 
träffar. > 

1894   ändrades   lydelsen   sålunda:    > Riksdagen  skall  genom af 

hvilka förvalta.    Fullmäktige  skola  i  hvartdera  verket  vara  sju  och 

väljas  ä  lagtima  riksdag  för  tiden  frän  valet,  till  dess  sådant  val  under  tredje 
året  därefter  försiggått.  Valen  ske  medelst  slutna  sedlar.  Ordförande  bland 
fullmäktige  väljes  särskildt.  Af  de  öfriga  sex  skola  två  årligen  af  gä.  Dä 
pä  en  gäng  val  af  samtliga  fullmäktige  äger  rum,  bestämmes  genom  lottning 
den  ordning,  i  hvilken  fullmäktige,  ordföranden  undantagen,  skola  afgä.  Af- 
gående fullmäktig  kan  återväljas.  Har  fullmäktig  före  utgången  af  den  be- 
stämda tjänstgöringstiden  afgätt,  eller  har  ansvarsfrihet  honom  vägrats,  an- 
ställes  val  för  den  tid,  som  för  honom  återstått.  Då  val  af  ordförande  i  nä- 
gotdera  verket  skall  äga  rum,  utses  denne  före  öfriga  fuUmäktige.  Val  för 
längre  tjänstgöringstid  verkställes  före  val  för  kortare. 

Fullmäktige  välje  (=  4  mom.  ofvan) utfalla  lika.» 

Motiven  till  ändringen  &r  1894  voro  enligt  K.U:8  uti.  n:r  21  vid 
1893  års  riksdag  följande:  Utskottet  är  med  motionärerna  (se  bihan- 
get)  ense  om  önskvärdheten  af  en  grundlagsändring,  hvarigenom  ökade 
garantier  för  bevarande  af  kontinuiteten  inom  riksbankens  och  riks- 
gäldskontorets styrelser  må  kunna  vinnas.  Bet  kan  nu  tänkas  inträffa, 
att  riksbankens  eller  riksgäldskontorets  hela  styrelse  på  en  gång  om- 
bytes af  skäl,  som  för  dessa  verks  intressen  äro  främmande.  Riks- 
dagens kamrar  kunna  under  politiskt  upprörda  tider  komma  i  en  så- 
dan ställning  till  hvarandra,  att  de  valmän,  som  hvardera  kammaren 
utser  för  val  af  fullmäktige,  stå  stridiga  emot  hvarandra;  och  kan  då 
sammansättningen  af  berörda  styrelser  komma  att  helt  och  hållet  be- 
stämmas genom  lottning.  Att  hitintills  vid  valen  af  fullmäktige  för- 
farits med  mycken  varsamhet,  torde  väl  icke  kunna  bestridas,  men  de 
intressen,  som  af  förevarande  fråga  beröras,  äro  dock  af  den  vikt,  att 
man  icke  helt  och  hållet  bör  sätta  sin  lit  till  att  hvad  som  i  detta 
hänseende  iakttagits  äfvcn  allt  fortfarande  skall  komma  att  beaktas, 
utan  det  är  i  lagbestämmelsemas  ändamålsenlighet,  som  den  önskvärda 
tryggheten  bör  sökas. 
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Enligt  utskottets  åsikt  kan  en  ökad  trygghet  med  afseende  å  de 
ifrågavarande  verkens  förvaltning  endast  på  det  sätt  vinnas,  att  full- 
mäktige utses  för  längre  tid  än  ett  år  i  sänder,  och  att  hela  styrelsen 
icke  på  en  gång  ställes  under  omval.  Genom  att,  på  sätt  föreslagits, 
inskränka  sig  till  att  allenast  förlänga  fullmäktiges  tjänstgöringstid 
afiägsnar  man  icke,  enligt  utskottets  tanke,  den  fara,  som  ligger  i  det 
na  tillämpade  valsättet.  Det  är  ock  af  denna  anledning,  som  en 
annan  motionär  velat  stadga,  att  af  fullmäktige  halfva  antalet  år- 
ligen skall  afgå.  Den  anordning,  han  tänkt  sig,  har  emellertid  haft 
till  omedelbar  följd  en  ökning  af  fullmäktiges  antal  till  åtta,  men  att 
på  grund  häraf  utsträcka  fullmäktiges  antal,  torde  så  mycket  mindre 
vara  berättigadt,  som  något  behof  af  en  dylik  utsträckning,  utskottet 
veterligen,  ej  framträdt.  I  öfrigt  torde  det  vara  uppenbart,  att  en 
tjänstgöringstid  af  allenast  två  år  icke  tillräckligt  förebygger  den  fara, 
man  vill  afvärja,  ty  garantierna  för  kontinuitetens  bevarande  förmin- 
skas tydligen  i  samma  mån,  som  det  antal  personer,  hvilka  ett  visst 
år  skola   inväljas,  är  stort  i  förhållande  till  hela  antalet  fullmäktige. 

Hvad  beträffar  förslaget  om  tillsättandet  af  en  särskild  direktör 
i  riksbanken,  så  har  det,  enligt  hvad  af  motionen  framgår,  väckts  i 
syfte  att  göra  bankens  chef  så  oberoende  af  riksdagen  som  möjligt. 
Härvid  synes  motionären  emellertid  hafva  bortsett  från  att,  enligt  för- 
slaget, direktören  komme  att  försättas  i  ett  beroende  till  de  öfriga 
fallmäktige,  som  icke  torde  vara  ägnadt  att  hos  honom  befordra  den 
själfständighet  och  handlingskraft,  hvarförutan  han  icke  blifver  det, 
hvartill  motionären  vill  göra  honom:  bankens  chef;  och  då  i  allt  fall 
det  synes  utskottet  vara  oegentligt,  att  riksdagen  såsom  hnfvudman 
icke  skall  äga  att  omedelbart  bestämma  öfver  en  dess  fullmäktig,  finner 
utskottet  förslaget  icke  heller  i  denna  del  vara  af  beskaffenhet  att 
kunna  till  bifall  förordas. 

Utskottet,  som  sålunda  anser  sig  icke  kunna  tillstyrka  någotdera 
af  de  framlagda  förslagen,  har  emellertid,  då  någon  annan  förändring 
till  beredande  af  den  önskvärda  tryggheten  i  afseende  å  riksbankens 
och  riksgäldskontorets  förvaltning,  än  som  öfverensstämmer  med  det 
år  1891  af  utskottet  framlagda  förslaget,  icke  torde  hafva  utsikt  att 
vinna  riksdagens  godkännande,  funnit  sig  böra  ånyo  framlägga  för- 
slag i  sådan  riktning.  Härtill  finner  utskottet  så  mycket  större  an- 
ledning, som  riktigheten  af  den  princip,  hvarå  förslaget  är  byggdt,  kan 
anses  hafva  blifvit  af  båda  kamrama  erkänd. 

Mot  det  år  1891  af  utskottet  framlagda  förslag  till  ändring  af  § 
71  riksdagsordningen  anmärktes  dels  i  formellt  afseende,  att  den  i 
förslaget  gifna  bestämmelsen,  att  fullmäktige  skulle  väljas  »för  en  tid 
af  tre  år>,  var  mindre  lämplig  och  i  visst  fall  ledande  till  oegentlig- 
heter,  dels  ock  beträffande  föreskriften  därom  att  i  de  fall,  då  ansvars- 
frihet vägrats  samtliga  fullmäktige  och  således  på  en  gång  val  af  samt- 
liga fullmäktige  måste  äga  rum,  fullmäktiges  afgång  skulle  bestämmas 
genom  lottning,  att  denna  anordning  var  otillfredsställande. 

Den  förra  af  dessa  anmärkningar  har  utskottet  funnit  vara  fullt 
befogad;    och    har  utskottet,  till  undanrödjande  af  nämnda  bristfällig- 
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het  i  1891  års  förslag,  velat  föreslå  den  bestämmelse  i  af  seende  å 
tjänstgöringstiden,  att  fullmäktige  väljas  å  lagtima  riksdag  för  tiden 
från  valet  till  dess  sådant  val  under  tredje  året  därefter  försiggått. 

Beträffande  åter  den  senare  anmärkningen,  så,  enär  det  icke  svnts 
utskottet  vara  lämpligt,  att  särskilda  valbestämmelser  gifvas  f^r  det 
undantagsfall,  som  af  anmärkningen  beröres,  samt  några  ölägenheter 
af  att  i  detta  fall  genom  lottdragning  bestämma  ordningen  för  fall- 
mäktiges afgång  icke  torde  kunna  framvisas,  har  utskottet  funnit  denna 
anmärkning  icke  förtjäna  afseende. 

Däremot  har  utskottet,  till  förekommande  af  möjliga  tvister,  an- 
sett nödigt  stadga,  att  vid  de  tillfällen,  då  val  af  ordförande  i  något- 
dera  verket  skall  äga  rum,  denne  utses  före  öfriga  fullmäktige,  samt 
att,  då  fullmäktige  skola  för  olika  tjänstgöringstider  inom  någotdera 
verket  utses,  val  för  den  längre  tjänstgöringstiden  verkställes  före  val 
för  den  kortare. 

I  den  k.  prop.,  som  låg  till  grund  för  ändringen  1897,  hade  § 
7 1  en  lydelse,  som  öfverensstämde  med  den  nu  gällande  utom  i  mom. 
4,  som  i  det  k.  förslaget  lydde: 

>4.  Fullmäktige  i  riksgäldskontoret  välja  själfva  bland  sig  vice 
iJrdförande,  att  vid  förfall  för  ordföranden  träda  i  hans  ställe,  men  om 
vid  sammanträde  af  fullmäktige  i  riksbanken  hvarken  ordföranden  eller 
hans  suppleant  är  tillstädes,  föres  ordet  af  den  bland  de  närvarande, 
som  under  den  längsta  tiden  innehaft  uppdraget  såsom  fullmäktig  och, 
där  två  eller  flera  under  lika  lång  tid  varit  fullmäktige,  den  af  dessa, 
som  är  till  lefnadsåren  äldst;  ägande  den,  som  bland  fullmäktige  i 
hvartdera  verket  förer  ordet,  afgörande  röst,  därest  i  frågor,  som  hos 
fullmäktige  komma  under  omröstning,  rösterna  för  två  skiljaktiga  me- 
ningar utfalla  lika.^ 

I  motiven  till  det  k.  förslaget  yttrades  bl.  a.:  »I  §  71  riksdags* 
ordningen  har  uteslutits  föreskriften,  att  då  på  en  gång  val  af  samt- 
liga fullmäktige  äger  rum,  bestämmes  genom  lottning  den  ordning,  i 
hvilken  fullmäktige  skola  afgå.  Detta  stadgande  är  nämligen  icke  vi- 
dare behöfligt,  efter  det  de  år  1894  antagna  bestämmelserna  angå- 
ende val  af  fullmäktige  blifvit  första  gången  tillämpade.  Den  bland 
dessa  bestämmelser  jämväl  upptagna  föreskriften,  att,  där  fullmäktige 
före  utgången  af  den  bestämda  tjänstgöringstiden  afgått  eller  ansvars- 
frihet honom  vägrats,  val  anstäUes  för  den  tid,  som  för  honom  åter- 
stått, är  nämligen,  vid  det  förhållande  att  val  iför  längre  tjänstgörings- 
tid skall  verkställas  före  val  för  kortare,  fullt  tillräcklig  för  bestäm- 
mandet af  den  ordning,  i  hvilken  fullmäktige  skola  afgå.» 

Då  F.  K.  antog  det  k.  förslaget,  men  A.  E.  i  afseende  å  mom.  4 
godkände  lydelsen:  »Fullmäktige  i  riksbanken  och  riksgäldskontoret» 
etc.  =  (1900),  framställde  K.U.  det  sammanjämkningsförslag,  att  sista 
momentet  enligt  lydelsen  1894  oförändradt  skuUe  upptagas  som  mom. 
4  (K.U.  1896:9  och  16). 

Redan  vid  1868  års  riksdag  hade  framställts  yrkande  på  treårig 
funktionstid  för  fullmäktige.  K.U.  anförde  däremot  bl.  a.,  att,  då 
riksdagens  ställning  till  dessa  fullmäktige,  såsom  redan  själfva  namnet 
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angåfve,  vore  den  en  hufyndman  intoge  till  sina  befullmäktigade  om- 
bud, torde  man  ej  vilja  bestrida  riktigheten  af  den  grundsats,  att  riks- 
dagen borde  vara  i  tillfälle  att  hvarje  gång  den  sammanträdde  utöfva 
4en  rättighet  att  återkalla  sin  fullmakt,  som  allmän  lag  tillerkände 
hyarje  hufvudman  (K.U.  1868:  4). 

Dä  samma  fr&ga  1892  var  före,  yttrades  i  en  af  F.  K.  antagen  reservation 
vid  K.U.  n:r  15:  >Bland  de  förändringar  i  vara  konstitntionella  bestämmelser, 
som  skedde  i  sammanhang  med  införande  af  ärliga  riksdagar,  var  den  att 
banko-  och  riksgäldsfallmäktiges  funktionstid  förkortades  frän  tre  är  till  ett. 
Att  d«nna  förändring  var  af  nägot  verkligt  behof  päkallad,  lärer  vara  omöj- 
ligt att  bevisa,  och  lika  omöjligt  torde  det  vara  att  ådagalägga,  att  garanti- 
erna för  en  ändamålsenlig  sammansättning  af  riksbankens  och  riksgäldskon- 
torets styrelse  därigenom  blifvit  i  någon  män  stärkta.  Snarare  kan  den  väl 
sägas  hafva  medfört  ett  motsatt  förhällande.  Det  ligger  nämligen  i  sakens 
natnr,  att  det  för  ett  uppdrag,  sådant  som  det  här  ifrågavarande,  skall  vara 
tvärare  att  finna  fnllt  lämpliga  personer,  1  samma  män  som  den  tid,  för  hvil- 
ken  appdraget  lämnas,  är  kort,  och  det  är  tydligt,  att  om  det  redan  i  och 
för  sig  är  förenadt  med  vådor,  att  valet  af  styrelserna  för  verk  af  sådan  na- 
tur som  riksbanken  och  riksgäldskontoret  tillhör  en  politisk  församling,  så 
mäerte  dessa  vådor  ökas  i  samma  mån  valet  oftare  återkommer.  En  under 
^en  tid,  nn  gällande  bestämmelser  varit  1  tillämpning,  allt  mera  stegrad  in- 
rikt om  sanningen  af  hvad  nn  är  framhållet  har  nnder  de  senare  åren  fram- 
kallat olika  förslag  till  förlängning  af  den  tjänstgöringstid,  som  är  for  banko- 
^och  riksgäldsfullmäktige  bestämd.  I  likhet  med  upphofsmännen  till  dessa 
förslag  anse  vi  det  vara  nödigt,  att  valet  af  fullmäktige  sker  för  en  tid  af 
tre  är,  men  däremot  kunna  vi  ej  anse  lämpligt,  att  en  förändring  i  denna 
riktning  skulle  förenas  med  ärligt  omval  af  ett  visst  antal  af  fullmäktige, 
alldenstund  en  dylik  anordning  utan  tvifvel  skulle  föröka  en  af  de  svåraste 
ölägenheter,  hvarmed  det  nu  stadgade  sättet  för  fullmäktigevalet  är  förenadt. 
Med  en  förändring  af  nu  angifna  art  bör  enligt  vår  åsikt  följa  den,  att  valet 
4if  ordförande  bland  fullmäktige,  hvilket  fortfarande  torde  böra  ske  ärligen, 
öfverflyttas  från  riksdagen  till  fullmäktige  själfva.  Däremot  anse  vi  ingen  för- 
ändring böra  göras  i  hvad  nu  är  stadgadt  om  att  suppleanter  för  fullmäktige 
utses  hvarje  år.  Det  skäl,  som  förefinnes  för  utsträckande  af  fullmäktiges 
tjänstgöringstid,  kan  nämligen  icke  sägas  existera  i  fråga  om  suppleanterna, 
hvilka  tjänstgöra  blott  undantagsvis.  > 

Hvarje  riksbankens  afdelningskontors  räkenskaper  och  förvaltning 
granskas  årligen  genom  fyra  personer,  hvilka,  jämte  ett  lika  antal 
suppleanter,  väljas  af  en  nämnd,  bestående  af  48  valmän,  utsedda  på 
•enahanda  sätt,  som  i  R.O.  §  71  är  föreskrifvet  i  fråga  om  den  nämnd, 
som  skall  välja  fullmäktige  i  riksbanken  och  riksgäldskontoret  (banko- 
reglem.  d.  24  maj  1901  §  56). 

Jfr  R.F.  §§  66,  72,  110,  111;  R.O.  §§  73—75;  O.S.  §§  5,  7; 
A.O.  §§  4,  7;  Regl.F.  §§  4,  5,  12. 

Rörande  förslagen  till  ändring  af  §  71  se  hihanget, 

72  §•  Å  hvarje  lagtima  riksdag  förordnas  revisorer  till 
ett  antal  af  tolf  för  hvart  år,  hvilka  till  halfva  antalet  af 
hvardera  kammaren  utses,  att  enligt  regeringsformen  och 
fiärskild  instruktion  granska  statsverkets,  riksbankens  och 
riksgäldskontorets  tillstånd,  styrelse  och  förvaltning.  Hvarje 
revision  skall  omfatta  ett  års  afslutade  räkenskaper.  Eevi- 
^onsförrättningen  tager,  sin  början  å  dag,  som  i  instruktio- 
nen man.  Grundlagarna.  31 
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nen  bestämmes,  och  skall  inom  två  månaders  tid  vara  full- 
bordad. 

Revisorerna  välja  själfva  inom  sig  ordförande,  hvilken 
äger  afgörande  röst,  därest,  vid  omröstning,  rösterna  i  något 
fall  äro  lika. 

De  anmärkningar,  som  revisorerna  finna  sig  befogade  att 
i  sin  berättelse  till  riksdagen  framställa,  skola,  sedan  för- 
klaringar däröfver  inkommit,  af  näst  följande  lagtima  riks- 
dag öfverlämnas  till  vederbörande  utskotts  granskning  och 
vidare  behandling.    (1885.) 

Ang.  administrativ  revisioii  (i  E.F.  §  107  m.  3:  speciell)  se  B.F.  1634  z 
36,  38;  1719:  28;  1720:  34;  1772:  28.  Rörande  parlamentarisk  revision  h»n- 
visas  till  1644  ära  betänkande  om  regeringsformen,  bankorevisionen  efter  1668^ 
statskommissionen  (instr.  f.  statskont.  d.  26  inni  1720  §  11),  k.  f.  d.  19  febr. 
1779,  riksdagsbesl.  1800  §  4  samt  It.D.O.  §  68. 

§  72  lydde  nrspmngligen :   >Å  hvarje räkenskaper.    Beyiaions- 

förrättningen  tager  ärligen  sin  början  den  15  angnsti  eller,  om  helgdag  då^ 
inträffar,  dagen  därefter  och  ekall behandling.  > 

Ändringen  1885,  som  skedde  i  följd  af  k.  prop.  (d.  18  aprl? 
1884),  medförde  den  fördel,  att  statsrevisionen  kom  att  afse  året  när- 
mast före  det,  under  hvilket  den  förrättas.  Förut  rådde  mellan  revi- 
sionen af  statsverket  å  ena  sidan  och  riksgäldskontoret  och  banken  k 
den  andra  den  olikhet,  att  för  de  senare  granskades  det  sist  förflutna 
årets  räkenskaper  men  för  statsverkets  det  års,  som  föregått  det  sist 
förflutna.  Således  hade  statsverkets  räkenskaper  för  t.  ex.  år  1875* 
granskats  af  1877  års  revisorer,  ty  räkenskaperna  för  1876  voro  e> 
till  1877  års  revision  färdiga. 

mom.  1.  p.  1.  hvarje  lagrtima  riksdag:  uttrycket  måste,  i  syn- 
nerhet om  afseende  fästes  å  de  följande  orden  »/ör  kvart  år»j  så  tol- 
kas, att  revisorer  tillsättas  å  lagtima  vaderiksdag  endast  i  det  fall, 
att  den  ordinarie,  den  15  januari  börjande  lagtima  riksdagen  icke 
medhunnit  att  förordna  sådana.  Se  under  E.O.  §  5  och  Rydin  2. 
2:408.  —  af  hvardera  kammaren  utses:  valen  af  de  tolf  statsreviso- 
rerna skola  således  icke,  såsom  val  af  fullmäktige,  ske  genom  valmän. 
Däremot  väljas  revisorer  af  riksbankens  afdelningskontor  i  den  ord- 
ning, R.0  §  71  stadgar.  Kågra  kompetensvillkor  äro  icke  föreskrifiia, 
såsom  förhållandet  var  i  R.D.O.  §  70  m.  1.  Så  väl  riksdagens  leda- 
möter som  icke-riksdagsmän  äro  valbara.  Dock  böra  naturligtvis  R.O. 
§  26  och  §  43  analogi  vis  tillämpas. 

enligt  regeriingsformen:  statsrevisionen  är  en  för  den  ursprung- 
liga regeringsformen  främmande  inrättning.  Bestämmelserna  därom 
intogos,  efter  mycket  motstånd,  i  R.0.  1810  och  hafva  därifrån  till  R.F. 
blifvit  inflyttade.  Numera  omnämnas  riksdagens  revisorer  i  R.F.  §§ 
107  m.  3,  110  m.  2  samt  i  111  m.  2.  Dessa  lagrum  gifv^a  före- 
skrifter om  revisorernas  uppgift,  skydd  och  ansvar.  Hvad  uppgiften 
angår,  så  är  den  begränsad  till  upprättande  af  en  »generell  öfversikt 
af   statsmedlens   utdelning»,   hvilket   uttryck  väl  är  afsedt  att  utgöra 
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en  sammanfattnJBg  af  det  i  R.O.  §  39  m.  2  p.  1  inrymda  stad- 
gande. Afsikten  med  statBrevisionens  införande  var  nämligen  att  nn- 
deriatta  statsutskottets  arbete  vid  de  enligt  grundlag  allenast  hvart 
femte  år  återkommande  lagtima  riksdagarna,  och  den  skulle  sålunda 
ntöfva  riksdagens  kontroll  öfver  tillftmpningen  af  R.F.  §§  64,  65. 
Granskningen  skulle  i  fråga  om  statsmedlen  vara  generell,  politisk, 
och  afse  att  »undersöka,  huruvida  det  allmänna  bästa  blifvit  främjadt 
genom  riksdagens  anslag,  samt  huruvida  riksdagens  beslut  blifvit  nog- 
grant iakttagna  och  efterföljda»  (Rydin  2.  1:  331).  Denna  gransk* 
ning  är  således  beträffande  statsmedlen  högre  och  generell,  i  motsats 
till  den  lägre,  speciella  >  revision,  hvilken  åligger  kammarrätten  och 
andra  verk,  och  som  bör  föregå  revisoremas  (k.  cirk.  d.  14  aug.  1841 
mom.  12).  Däremot  hafva  revisorerna  att  rörande  riksbanken  och 
riksgäldskontoret  förrätta  en  sådan  mer  speciell  räkenskapsrevision. 
R.F.  §  90  är  efter  ordalydelsen  ej  tillämplig  på  revisorerna. 

ock  särskild  instmktion:  nu  gällande  är  af  den  19  maj  1893 
och  undergick  1897  en  mindre  ändring,  i  det  orden  »samt  de  vid  re- 
visionen biträdande»  tillades  i  §  7  såsom  en  fö^d  af  motsvarande 
ändring  1896  i  instr.  för  B.U.  §  3  (kansliet).  Riksdagen  allena  äger 
i  följd  af  R.F.  §  111  gifva  sådan  instruktion,  som  dock  naturligtvis 
skall  öfverensstämma  med  R.F.  Af  k.  m:t  utfärdas  den  till  efter- 
lefnad,  om  sådan  öfverensstämmelse  äger  rum.  I  cirkulär  plägar  ko- 
nungen gifva  ämbetsverken  nödiga  föreskrifter  i  afseende  på  revisio- 
nen. Gällande  äro  sådana  cirkulär  af  d.  14  aug.  1841,  d.  13  okt. 
1848,  d.  13  maj  1859,  d.  16  juni  1875  och  d.  3  dec.  1898.  Hit 
hör  ock  k.  k.  d.  23  maj  1884. 

Enligt  instruktionen  §§  7  och  8  gälla  för  revisorerna  bl.  a.  föl- 
jande allmänna  bestämmelser:  Revisorerna  skola  vid  sin  förrättning 
noggrant  iakttaga  hvad  regeringsformen,  riksdagsordningen  och  denna 
instruktion  samt  de  för  fullmäktige  i  riksbanken  och  riksgäldskontoret 
gällande  ansvarighetslagar  och  öfriga  stadganden  innehålla;  och  skola 
revisorerna  samt  de  vid  revisionen  biträdande  hålla  tyst  och  förtegadt 
hvad  enligt  riksdagens  beslut  eller  ingångna  aftal  eller  för  öfrigt  en- 
ligt sakens  natur  bör  vara  tyst  rörande  enskildas  affärsförhållanden 
till  kronan,  riksbanken  eller  riksgäldskontoret  (instr.  §  7).  Jfr  T.F. 
§  2  m.  4  st.  2. 

Revisorerna  äga  att,  om  de  finna  sådant  för  behörigt  fullgörande 
af  den  dem  åliggande  granskningsskyldighet  erfordras,  samfälldt  eller 
genom  någon  sin  afdelning  eller  genom  särskildt  utsedda  delegerade 
företaga  besök  hos  eller  resa  till  allmänt  verk  eller  inrättning  inom 
eller  utom  hufvudstaden. 

Beslut  om  sådant  besök  skall  endast  i  plenum  kunna  af  reviso- 
rerna fattas. 

Om  revisorerna  besluta  besök  hos  eller  resa  till  sådant  utom  huf- 
vudstaden beläget  verk  eller  inrättning,  som  hör  till  statsverket,  böra 
revisorerna  hos  statsministern  eller,  om  denne  är  tjänstledig,  statsrådets 
äldste  i  tjänst  varande  ledamot  före  resans  anträdande  härom  göra 
anmälan  (instr.  §  8). 
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grranska  statsTerkets:  revisorerna  skola  tillse,  att  dem  i  behörig 
ordning  tillhandahållas: 

a)  de  för  år  af  slutade,  af  föregående  revisorer  icke  granskade 
räkenskaper  öfver  alla  medel,  ordinarie  eller  extra  ordinarie,  som  ge- 
nom allmänna  bidrag  tillkommit  eller  genom  traktater  med  främmande 
makter  riket  tillflutit; 

b)  de  af  statskontoret  samt  af  alla  öfriga  vederbörande  verk  och 
myndigheter  i  föreskrifven  ordning  afgifna  årsberättelser  öfver  till- 
ståndet och  styrelsen  af  de  under  deras  förvaltning  stående  delar  af 
statsverket;  samt 

c)  alla  de  kungl.  bref,  protokoll  och  handlingar,  på  hvilka  nämnda 
räkenskaper  och  berättelser  grunda  sig  (instr.  §  12). 

Vid  revisionen  af  statsverket  skola  revisorerna  efterse  och  gran- 
ska, huruvida  utgifterna  öfverensstämma  med  stat  och  författningar 
samt  huruvida  de  af  kungl.  maj:t  meddelade  beslut,  på  hvilka  gjorda 
utbetalningar  grunda  sig,  äro  försedda  med  vederbörlig  kontrasignation. 

Vidare  skola  revisorerna  tillse,  om  inkomsterna  på  rätta  tider 
och  till  riktiga  belopp  influtit  i  statens  kassor;  huru  vederbörande, 
åt  hvilka  kontrollen  öfver  kronouppbörden  anförtrotts,  fullgjort  sina 
skyldigheter;  hvilka  åtgärder  blifdt  vidtagna  med  afseende  på  möj- 
ligen inträffade  propriebalanser;  och  i  öfrigt  allt,  som  till  ett  tillför- 
litligt omdöme  om  statsverkets  tillstånd  och  förvaltning  kan  anses 
erforderligt;  och  böra  revisorerna,  utan  att,  så  vidt  omständigheterna 
medgifva,  förbigå  detaljerna,  hufvudsakligen  granska  dispositionerna, 
förvaltningen  och  resultaten  på  det  hela  (instr.  §  14). 

riksbankens:  det  åligger  revisorerna: 

a)  att  granska  riksbankens  tillstånd  i  alla  dess  delar  samt  huni 
densamma  blifvit  styrd  och  förvaltad  efter  den  tid,  som  senast  för- 
samlade revisorers  och  bankoutskotts  granskning  omfattat; 

b)  att  härvid  noga  tillse,  huruvida  fullmäktige  och  styrelseleda- 
möter vid  afdelningskontoren  samt  bankens  ämbets-  och  tjänstemän 
ställt  sig  de  för  detta  verk  gällande  lagar,  ordningar,  stadgar  och 
reglementen  till  efterrättelse  samt  behörigen  iakttagit  och  vårdat  hvad 
dem  för  öfrigt  ålegat  eller  varit  anförtrodt; 

c)  att,  därest  något  skulle  finnas  vara  försummadt  eller  eljest 
kräfva  rättelse,  härå  fästa  fullmäktiges  uppmärksamhet  och  därjämte 
anmäla  förhållandet  hos  riksdagen  samt  föreslå  de  åtgärder,  som,  till 
vinnande  af  behörig  verkställighet  eller  rättelse  härutinnan,  böra  vidtagas; 

d)  att  dessutom  till  laga  beifran  af  vederbörande  befordra  så  be- 
skaffade förseelser  af  fullmäktige  och  styrelseledamöter  vid  afdelnings- 
kontoren, att  revisorerna  anse  åtal  med  anledning  däraf  böra  oför- 
dröjligen  anställas; 

e)  att  öfver  sådana  frågor,  om  hvilka  fullmäktige  kanna  vilja 
rådgöra  med  revisorerna,  meddela  fullmäktige  sina  åsikter  och  ytt- 
randen; samt 

/)  att,  om  anledning  därtill  skulle  förefinnas,  göra  erinringar  mot 
fullmäktiges  åtgärder  och  beslut  i  frågor  om  tjänsters  tillsättande  samt 
löners  och  pensioners  beviljande  (instr.  §  19). 
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I  instr.  d.  29  maj  1874  med  senare  ändringar  lyder  §  3 :  »Finna 
revisorerna  under  förrättningen  sådana  förseelser  eller  afvikelser  från 
gifna  föreskrifter  vara  begångna,  antingen  af  styrelsen  eller  af  kon- 
torets tjänstemän  eller  betjäning,  att  åtal  därå  följa  bör,  äga  reviso- 
rerna i  förra  fallet  att  därom  omedelbart  hos  vederbörande  göra  an- 
mälan och  i  senare  fallet  att  mot  den  eller  de  felaktiga  åtal  an- 
befalla.» 

rikggftldskontorets:  Det  åligger  revisorerna: 

a)  att  granska  riksgäldskontorets  tillstånd  i  alla  dess  delar  samt 
hum  detsamma  blifvit  styrdt  och  förvaltadt  efter  den  tid,  som  senast 
församlade  revisorers  och  statsutskotts  granskning  omfattat; 

b)  att  härvid  undersöka,  om  detta  verk  kommit  i  behörigt  åt- 
njutande af  de  åt  detsamma  anvisade  inkomster  och  tillgångar  samt 
om  verkställda  utbetalningar  varit  öfverensstämmande  med  gällande 
beslut  och  föreskrifter; 

c)  att  härvid  noga  tillse,  huruvida  fullmäktige  samt  riksgälds- 
kontorets  ämbets-  och  tjänstemän  ställt  sig  de  för  detta  verk  gällande 
stadgar  och  reglementen  till  efterrättelse  samt  behörigen  iakttagit  och 
vårdat  hvad  dem  för  öfrigt  ålegat  eller  varit  anförtrodt; 

d)  att,  därest  något  skulle  finnas  vara  försummadt  eller  eljest 
kräfva  rättelse,  härå  fästa  fullmäktiges  uppmärksamhet  och  därjämte 
anmäla  förhållandet  hos  riksdagen  samt  föreslå  de  åtgärder,  som,  till 
vinnande  af  behörig  verkställighet  eller  rättelse  härutinnan,  anses  böra 
vidtagas; 

e)  att  dessutom  till  laga  beifran  af  vederbörande  befordra  så  be- 
skaffade förseelser  af  fullmäktige,  att  revisorerna  anse  åtal  med  anled- 
ning däraf  böra  ofördröjligen  anställas; 

/)  att  öfver  sådana  frågor,  om  hvilka  fullmäktige  kunna  vilja 
rådgöra  med  revisorerna,  meddela  fullmäktige  sina  åsikter  och  yttran- 
den; samt 

ff)  att,  om  anledning  därtill  skulle  förefinnas,  göra  erinringar 
mot  fullmäktiges  åtgärder  och  beslut  i  fråga  om  tjänsters  tillsättande 
samt  löners  och  pensioners  beviljande  (instr.  §  24). 

p.  2.  ett  års  afslntade  räkenskaper:  det  sist  tilländagångna 
kalenderårets,  men  äfven  handling,  som  icke  afser  revisionsåret,  får 
begäras  (jfr  instr.  §  16).  Således  kunna  räkenskaper  jämväl  för  lö- 
pande år  ställas  till  revisionens  förfogande.  —  1886  års  statsrevisorer 
granskade  räkenskaperna  för  så  väl  1884  som  1885,  för  att  tillämpning 
af  den  nya  ordningen  i  följd  af  grundlagsändringen  1885  skulle  med 
1887  års  revision  kunna  taga  sin  början.  Sistnämnda  revision  var 
således  den  första,  som  granskade  allenast  näst  föregående  års  räken- 
skaper.    Se  t.  ex.  k.  k.  d.  4  juni  1886. 

Enligt  sin  instruktion  (af  d.  8  dec.  1876)  är  statskontoret  skyl- 
digt att  årligen,  före  revisionens  början,  till  k.  m:t  inkomma  med  be- 
rättelse om  statsverkets  ställning,  om  undsättningsfonden  och  om  stäm- 
pelpappersuppbörden  det  år,  hvilket  då  förestående  statsrevision  afser, 
samt  att,  på  sätt  särskildt  är  eller  varder  stadgadt,  tillhandagä  riks- 
dagens statsutskott  och  revisorer  med  nödiga  upplysningar,  räkenskaper 
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och  handlingar  (§  2).  Jfr  k.  cirk.  d.  23  maj  1884.  Se  vidare  k.  k. 
d.  22  jan.  181>7  angående  tiden  för  aflämnande  till  kammarrätten  af 
de  räkenskaper,  hvilka  hos  kammarrätten  böra  undergå  granskning 
(olika  tid  för  olika  verk),  samt  k.  cirk.  ang.  revisionen  1841  mom. 
12,  som  lyder:  »Räkenskaperna  böra  hafva  undergått  den  speciella 
revisionen  i  kammarrätten,  innan  de  till  revisoremas  bandläggning 
förekomma.  Skulle  likväl  en  eller  flera  af  de  till  revisionsåren  hörande 
räkenskaper  eller  handlingar  befinnas  ofullständiga,  eller  ock  de  förra 
icke  hafva  undergått  nyssberörda  speciella  revision  i  kammarrätten, 
må  detta  ej  hindra  fullgörande  af  revisoremas  granskningsskyldighet 
äfven  i  dessa  delar.» 

Rikshufvudboken,  d.  v.  s.  den  i  statskontorets  riksbokslutsbyrå 
årligen  upprättade  hufvudboken  öfver  statsverkets  samtliga  inkomster, 
utgifter,  tillgångar  och  skulder,  skall  färdig  framläggas  för  statsreviso- 
rerna d.  1  oktober,  hvilken  dag  revisionen,  enligt  instr.  §  1,  tar  sin 
början.  /S^a^^Zt^^ar^,  eller  den  i  samma  byrå  hvart  tredje  &r  upp- 
rättade sammanfattningen  af  de  specialstater  eller  de  särskilda  före- 
skrifter (regleringsbref)  rörande  dispositionen  af  anslag,  som  fastställas 
af  konungen,  öfverlämnas  ock  till  revisorerna  (för  de  bägge  år,  då 
ingen  liggare  uppgöres,  supplement  till  densamma,  innehållande  an- 
teckningar om  beslutade  ändringar  i  statsmedlens  disposition). 

mom.  2.  välja  själfva  inom  sig  ordfSrande:  i  motsats  till  full- 
mäktige (R.O.  §  71).  —  afgOrande  röst:  angående  omröstningen  heter 
det  i  instruktionen:  »Om  under  revisoremas  öfverläggningar  skiljaktiga 
meningar  uppstå  och  omröstning  begäres,  skola  revisorerna  till  proto- 
kollet afgifva  sina  röster  med  afgörande  röst  för  ordföranden,  då  rö- 
sterna äro  lika;  h varje  revisor  dock  obetaget  att  mot  beslutet  anmäla 
reservation»  (§  3).  Angående  omröstning  och  reservationer  se  vidare 
det  i  slutet  af  anm.  till  denna  §  införda  uti.  af  E.U.  1896.  Jfr  R.O. 
§  71  m.  4. 

mom.  8.  anmärkningar:  de  skola  enligt  instr.  godkännas  i  plenum. 
§  4  lyder  nämligen:  »Till  befordran  af  revisionsförrättningens  skynd- 
samma gång  kunna  revisorema  sammanträda  på  afdelningar  för  ären- 
denas beredning;  dock  skall  hvaije  af  sådan  afdelning  väckt  förslag 
till  afgörande  föredragas  i  plenum.» 

För  öfrigt  äga  revisorema  att  i  särskild  arbetsordning  närmare 
bestämma  sättet  för  och  fördelningen  af  arbetet  vid  årets  revisions- 
förrättning.  —  Liksom  \id  K.U:s  dechargebetänkanden,  kunna  anmärk- 
ningar göras  i  form  af  reser\ationer  vid  berättelsen  (om  revisionens 
flertal  det  medger). 

berättelse:  tre  stycken,  för  statsverket  och  riksdagens  egna  två 
verk.  Om  tryckning,  offentliggörande  (med  Post-  och  inrikes  tid- 
ningar) och  öfverlämnande  till  näst  sammanträdande  riksdag  ges  före- 
skrifter i  gällande  (1901  års)  reglem.  f.  riksgäldskontoret  §§  30,  77 
och  f.  banken  §  49.  Beträffande  berättelsen  öfver  revisionen  af  stats- 
verket stadgas  i  instr.  §§  16,  17  följande:  »Den  berättelse,  som  revi- 
sorerna, jämlikt  6  §  här  ofvan,  skola  upprätta  öfver  revisionen  af 
statsverket,    skall    åtföljas    af   tabeller    till   jämförelse    mellan   stats- 
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inkomsternas  beräknade  och  influtna  belopp  under  revisionsåret  samt 
mellan  de  i  stat  uppförda  anslagen  och  de  verkliga  utgifterna  för 
«amma  tid,  utvisande  öfverskott  eller  brist  på  hvarje  titel  och  på 
4let  hela. 

Finna  revisorerna  något  af  riksdagen  faststftUdt  anslag  vara  öfver- 
-skridet  eller  draget  till  annat  ändamål,  än  det  af  riksdagen  föreskrifna, 
eller  ock  något  i  öfrigt  vid  förvaltningen  att  erinra,  eller  är  sådan 
:apply8ning  eller  handling,  den  revisorerna,  om  ock  den  icke  afser 
revisionsåret,  likväl  uttryckligen  förklarat  sin  önskan  att  erhålla,  veder- 
t)örl]g  begäran  oaktadt,  icke  vorden  dem  meddelad,  eller  förmena  revi- 
:sorema  på  annat  sätt  sin  rättighet  såsom  riksdagens  ombud  för  nära 
trädd,  så  skola  de  sådant  allt  i  samma  berättelse  anmärka  och  full- 
ständigt utlåtande  i  ämnet  afgifva. 

Berättelsen  öfver  revisionen  af  statsverket  skall  upprättas  i  två 
•exemplar,  af  hvilka  det  ena  skall  öfverlämnas  till  konungen  och  det 
hindra  till  fullmäktige  i  riksgäldskontoret.» 

fQrklarlngar:  de  skola  vara  till  k.  m:t  inlämnade  senast  den  20 
Januari  näst  efter  berättelsens  afiämnande.  De  tryckas  och  utdelas 
Jämte  berättelsen  med  Post-  och  inrikes  tidningar  (åberopade  cirk. 
1841  m.  14,  cirk.  1898). 

nistfSlJande  lagtlma  riksdag:  börjad  d.  15  januari  eller  dagen 
•därefrer.  Yaderiksdag  kan  ej  afses.  —  vederbörande  utskotts  gransk- 
ning och  vidare  behandling:  se  under  R.O.  §§  39,  41. 

Revisionen  är  ej  ägnad  att  skärpa  dep.-chefens  ansvar,  ty  för  de 
fel,  som  af  revisorerna  anmärkas,  är,  med  hänsyn  till  det  år,  hvars 
räkenskaper  granskas,  decharge  redan  vunnen  inför  det  samma  år  som 
xevisionen  tjänstgörande  konstitutionsutskott  (jfr  Rydin  2.  1:  65,  336). 
Lika  liten  betydelse  som  revisionen  äger  för  statsrådsansvarigheten,  lika 
litet  inflytande  kan  den  utöfva  på  finansförvaltningens  handhafvande 
•genom  de  underordnade  organema,  enär  dessa  hafva  i  kammarrätten 
sin  kontrollerande  myndighet.  Däremot  har  revisionen  varit  af  den 
största  betydelse  för  riksdagens  initiativ  i  förvaltningsfrågor  och  för 
riksstatens  specialisering.  Riksdagens  maktutveckling  har  genom  denna 
för  1809  års  statsskick  ursprungligen  främmande  institution  i  hög  grad 
befordrats. 

1669  väcktes  ett  förslag,  att  revisionens  arbete  skalle  öfverflyttas  till 
•ett  nytt  ständigt  utskott,  revisionsutakottet  Härom  yttrade  E.U.  (uti.  3): 
>Vid  den  prdfning  utskottet  ägnat  ifr&ga varande  förslag  har  utskottet  funnit 
•dess  genomförande  förenadt  med  åtskilliga  olägenheter,  härrörande  dels  frän 
<iet  föreslagna  sättet  för  revisionens  sammansättning,  dels  frän  tiden  för  dess 
verksamhet.  I  förstnämnda  hänseende  är  hufvudsakllgen  att  anmärka  att 
förslagets  antagande  skalle  föranleda  en  väsentlig  inskränkning  i  det  område, 
inom  hvilket  i^dagen  nu  äger  välja  sina  revisorer.  Dä  nämligen  dessa  finge 
utses  endast  bland  kamramas  ledamöter,  måste  riksdagen  sålunda  uppgifva 
rättigheten  att  göra  sig  till  godo  den  erfarenhet  i  dylika  värf,  som  finnes  äfven 
utom  kamrama,  och  som  hittills  ofta  blifvit  med  fördel  anlitad.  Därjämte 
torde  det  väl  böra  sättas  i  fråga,  huruvida  det  inskränktare  antal  ledamöter, 
hvaraf  första  kammaren  består,  medgifver  tillsättandet  af  ett  någorlunda  tal- 
rikt revisionsutskott  jämte  de  ständiga  och,  där  så  finnes  nödigt,  äfven  sär- 
«kilda  och  tillfälliga  utskott,  hvilka  kammaren  enligt  nu  gällande  riksdags- 
ordning har  att  besätta  med  erforderligt  antal  ledamöter  och  suppleanter.    Till 
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dessa  svårigheter  i  afseende  på  statsreyisionens  Bammansättning  kommer,  att 
man  med  skIU  synes  kanna  befara,  att  det  trägna  och  grundliga  arbete,  en 
sä  omfattande  revision  som  den  ifrågavarande  kräfver,  icke  låter  förena  sig^ 
med  representantens  plikt  att  uppmärksamt  fOlja  de  egentliga  riksdagsfiren- 
denas  gång  och  verksamt  deltaga  i  deras  behandling.  I  alla  händelser  blef^e 
det,  äfven  med  det  strängaste  anlitande  af  tid  och  krafter,  omöjligt  att  afslnta 
revisionsarbetet  så  tidigt,  att  vederbörande  ämbetsverk  och  myndigheter  hnnne 
före  riksdagens  slnt  inkomma  med  förklaringar  i  anledning  af  de  gjorda  an- 
märkningarna. Resultatet  af  revisionsutskottets  verksamhet  kunde  således 
icke  föreläggas  den  riksdag,  som  tillsatt  detsamma,  utan  först  den  därpå  töU 
jande,  h vadan  de  frågor,  till  hvilka  den  förrättade  granskningen  gifvit  upp- 
hof,  finge  vänta  pä  sin  lösning  inemot  ett  helt  år  längre  än  enligt  nu  stad- 
gade ordning  är  nödigt.  > 

Rörande  planerna  i  senare  tid  på  en  ombildning  af  revtsicns- 
institutet  är  K.U.  1896:  10  ganska  belysande/  Ur  detta  utlåtande 
meddelas  följande: 

>TJti  afgifven  berättelse  om  den  är  1886  af  riksdagens  revisorer  verkställda 
granskning  af  statsverkets  styrelse  och  förvaltning  under  år  1885  anförde 
revisorerna,  att  de  —  som  för  fullgörande  af  berörda  granskningsarbete,  i 
likhet  med  hvad  under  de  senast  föregående  åren  ägt  rum,  fordelat  sig  på. 
tre  afdehiingar,  h  vardera  af  delningen  bestående  af  fyra  ledamöter,  nämligen 
två  bland  de  af  första  kammaren  utsedda  revisorerna  och  tvä  bland  de  af 
andra  kammaren  valda  —  i  afseende  å  ärendenas  fördelning  mellan  de  olika 
afdelningama  vidtagit  den  förändring  i  hvad  som  i  detta  hänseende  förut 
iakttagits,  att  den  förberedande  granskningen  af  samtliga  statsverkets  räken- 
skaper öfverlämnats  ät  den  första  och  den  andra  af  dessa  afdelningar,  under 
det  att  tredje  af  delningen,  som  vid  föregående  revisionsförrättningar  Ätt  till 
granskning  mottaga,  förutom  banko-  och  riksgäldsverkets  räkenskaper,  äfveo 
viss  del  af  redogörelserna  angående  statsverket,  erhållit  uppdrag  att  uteslu- 
tande ägna  sitt  arbete  åt  den  förberedande  granskningen  af  räkenskaperna 
för  riksdagens  verk,  detta  pä  den  grand,  att  sistnämnda  afdelning  ansetts 
icke  kunna  under  den  korta  tid,  inom  hvilken  revisionsförrättningen  borde 
vara  afslutad,  fullständigt  granska  räkenskaperna  för  riksdagens  verk,  om 
dess  tid  skulle  tagas  i  anspråk  äfven  för  andra  förberedande  gransknings- 
arbeten. Men  att  äfven  under  den  sålunda  vidtagna  förändrade  anordningen 
den  tid,  som  af  riksdagens  revisorer  kunde  ägnas  ät  bedömandet  af  ifråga- 
varande penningverks  styrelse  och  förvaltning,  vore  alltför  knappt  tillmätt 
för  att  kunna  medgifva  en  tillräckligt  omfattande  och  genomgående  gransk- 
ning, framginge,  enligt  revisorernas  åsikt,  bland  annat  däraf,  att,  medan  riks- 
bankens förvaltning  i  dess  helhet  underkastades  revision  af  fyra  personer^ 
hvilka  under  de  tvä  månader,  revisionsförrättningen  päginge,  därjämte  skulle^ 
ej  allenast  ägna  en  förberedande  granskning  åt  riksgäldskontorets  förvaltning^ 
utan  äfven  behandla  de  af  statsrevisoremas  öfriga  afdelningar  framställda 
förslag  i  anledning  af  granskningen  af  statsverkets  förvaltning,  så  vore  ett 
lika  antal  revisorer  tillsatta  för  en  förberedande  granskning  af  hvart  och  ett 
af  riksbankens  afdelningskontor  i  orterna,  hvilka  sistnämnda  revisorer  ägde 
att  för  revisionsarbetet  använda  vid  af  delningskontoret  i  Göteborg  en  månad, 
vid  af  delningskontoret  i  Malmö  tre  veckor  och  vid  hvart  och  ett  af  de  öfriga 
afdelningskontoren  två  veckor. 

Den  vid  omförmälda  revisionsförrättning  gjorda  fördelning  af  ärendena 
hade  emellertid,  yttrade  revisorerna  vidare,  medfört  den  olägenhet,  att  allt- 
för mänga  räkenskaper  hopats  pä  hvardera  af  de  tvä  afdelningar,  hvilka  haft 
till  nppdrag  att  förberedande  granska  statsverkets  styrelse  och  förvaltning. 
Oafsedt  den  fortgående  tillökningen  i  verksamheten  inom  riksdagens  verk 
hade  genom  den  utveckling,  som  oafbrutet  ägt  rum  inom  administrationen» 
olika  grenar,  och  genom  bildandet  af  nya  institutioner  räkenskapemas  omfång 
och  antal  alltjämt  tilltagit  och  nått  en  sådan  vidlyftighet,  att  ej  ens  den 
ytligaste   granskning   kunde   ägnas   dem  alla.    Särskildt  erinrade  revisorerna 
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om  den  under  de  senare  Årtiondena  tillväxande  järnvagsförraltningen,  hvilken 
änder  flera  är  ansetts  kräfva  en  särskild  förberedande  revision. 

Pä  gmnd  af  hvad  sälnnda  blifvit  anfördt  ifrågasatte  revisorerna,  horn* 
vida  icke  den  ändring  i  gällande  bestämmelser  angäende  revisionen  af  stats-, 
banko-  och  riksgäldsverken  borde  vidtagas,  att  två  delegationer  af  revisorer 
årligen  af  riksdagen  utsåges^  den  ena  med  samma  antal  medlemmar  som 
riksdagens  nuvarande  revisorer,  f5r  granskning  af  statsverkets  tillstånd,  sty- 
relse och  förvaltning,  och  den  andra,  med  något  mindre  antal  ledamöter,  för 
granskning  af  riksbankens  och  riksgäldskontorets  förvaltning. 

Med  hnfvudsaklig  anledning  af  denna  revisoremas  framställning  hafva 
sedermera  nnder  hvartdera  af  åren  1890,  1891,  1892  och  1893  hos  riksdagen 
väckts  motioner  i  det  af  1886  års  revisorer  ifrågasatta  syfte.  De  två  först- 
nämnda åren  rönte  emellertid  denna  fråga  ingen  framgång  vare  sig  inom  kon- 
stitntionsntskottet  eller  i  kamrarna.  Då  utskottet  hade  att  vid  1892  års  lag- 
tima  riksdag  behandla  en  af  herr  M.  Andersson  i  Stigen  i  ämnet  väckt  mo- 
tion, yttrade  utskottet,  att  det  syntes  helt  naturligt,  om  i  betraktande  toges 
den  betydliga  utveckling,  så  väl  statsförvaltningen  som  riksbankens  och  riks- 
gäldskontorets verksamhet  vunnit  under  det  fjärdedels  sekel,  som  förflutit 
frän  gällande  riksdagsordnings  tillkomst,  att  den  af  riksdagen  genom  dess 
revisorer  nu  utöfvade  granskning  af  statsverkets  samt  riksbanks-  och  riks- 
gäldsverkens styrelse  och  förvaltning  icke  längre  kunde  gifva  ett  fullt  till- 
fredsställande resultat.  *Särskildt',  anförde  utskottet  vidare,  *torde  det  med 
revisionens  nuvarande  sammansättning  och  den  fÖr  granskningen  tillmätta 
korta  tid  itSke  vara  möjligt  för  revisorerna  att  öfver  förvaltningen  af  riks- 
dagens verk  utöfva  en  tillräckligt  omfattande  kontroll;  och  torde  det  därför 
vara  nödigt  att,  iör  sä  vidt  icke  revisorernas  verksamhet  skall  blifva  alltför 
ytlig,  Böka  tillföra  revisionen  större  förmåga  att  behörigen  fylla  sitt  ändamål, 
än  den  nu  äger.  Härvid  har  utskottet  icke  kunnat  undgå  att  i  första  hand 
^ta  sin  uppmärksamhet  vid  det  inom  revisionen  nu  rådande  arbetssättet. 
Till  befordrande  af  revisionsförrättningarnas  skyndsamma  gäng  sammanträda 
revisorerna  på  afdelniugar,  som  hvar  för  sig  åt  ärendena  ägna  en  förberedande 
behandling,  men  alla  frågor  om  anmärkningar  eller  anmälanden  skola  alltid 
slutligen  in  pleno  föredragas  och  afgöras.  Dä  det  emellertid  för  bedömandet 
af  riksbankens  och  riksgäldsverkets  förvaltning  fordras  i  någon  män  andra 
insikter,  än  som  i  allmänhet  kräfvas  for  granskningen  af  statsverkets  till- 
stånd och  förvaltning,  kan  ett  sådant  förfaringssätt  icke  annat  än  framstå 
såsom  en  oegen tlighet,  ty  utom  den  onödiga  omgång  och  tidsutdräkt  samt  för- 
svårande af  revisionsarbetet  i  dess  helhet,  som  härigenom  otvifvelaktigt  alltid 
ästadk ömmes,  måste  det  anmärkta  arbetssättet  i  de  flesta  faU  hafva  till  följd, 
att  vid  ärendenas  behandling  in  pleno  flertalet  revisorer  komma  att  deltaga  i 
anmärkningar  eller  framställningar  om  förhållanden,  hvarmed  de  icke  kunnat 
eller  åtminstone  icke  haft  tillfälle  att  göra  sig  förtrogna.  Utskottet  finner 
fördenskull  inrättandet,  på  sätt  1886  års  revisorer  ifrågasatt  och  herr 
Andersson  i  sin  förevarande  motion  föreslagit,  af  en  särskild  revision  för 
prranskning  af  riksbanks-  och  riksgäldsverkens  styrelse  och  förvaltning  vara 
både  högst  nödigt  och  nyttigt.  Med  afseende  å  sistnämnda  gransknings  vikt 
och  omfattning  synes  antalet  af  dessa  revisorer  icke  kunna  sättas  lägre  än  till  sex.' 

På  det  att,  i  enlighet  med  hvad  sålunda  framhållits,  en  särskild  revision 
af  riksdagens  verk  skulle  kunna  anordnas  och  likväl  tillräckliga  krafter  för- 
behållas föT  granskning  af  statsverkets  räkenskaper  och  förvaltning,  fann 
utskottet,  att  hela  antalet  af  riksdagens  revisorer  borde  ökas.  I  afseende  ä 
vidden  af  denna  ökning  ansåg  utskottet,  att  ledamöternas  antal  i  den  revision, 
som  skulle  hafva  till  föremål  att  granska  statsverkets  räkenskaper  och  för- 
valtning, borde  bestämmas  till  tolf,  eller  sä  stort  antal,  att  revisorerna  lämp- 
ligen kunde  fördela  sig  på  tre  af  delningar,  och  att  därutöfver,  såsom  ofvan 
nämnts,  sex  revisorer  skulle  tillkomma  för  riksbanken  och  riksgäldskontoret. 
Genom  en  sådan  tillökning  i  arbetskrafter  skulle,  enligt  utskottets  åsikt, 
revisionen  sättas  i  stånd  att  med  större  uppmärksamhet,  än  hittills  kunnat 
ske,  följa  förvaltningens  gäng  äfvensom  att  inom  dess  olika  grenar  gifva  upp- 
slag till  förbättringar,  allt  till  väsentligt  gagn  för  det  allmänna. 
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I  afseende  k  antalet  suppleanter  f5r  riksdagens  revisorer  ansåg  ntskottet, 
att  detta  lämpligen  borde  beatämmas  till  sex  f5r  revisorerna  af  statsverket 
och  till  fyra  för  revisorerna  af  riksbanks-  och  riksgäldsverken. 

Det  af  utskottet  i  enlighet  härmed  framställda  förslag  blef  emellertid  i 
första  kammaren  förkastadt  ntan  votering,  under  det  att  i  andra  kammaren 
utskottets  förslag  utan  diskussion  antogs. 

'  Alldeles  enahanda  förslag  som  det  af  utskottet  är  1892  tillstyrkta  och 
af  andra  kammaren  antagna  framlades  vid  1893  års  riksdag  af  herr  A.  Y. 
Lj ungman  i  motion  inom  andra  kammaren.  Detta  förslag  förordades  änyo  af 
utskottet  men  rönte  inom  riksdagens  kamrar  samma  Öde  som  1892. 

Vid  1695  års  riksdag  framlade  herr  Ljungman  i  motion  inom  andra  kam- 
maren ett  förslag,  hvllket  afsäg  att  vinna  det  eftersträfvade  mälet  att  åstad- 
komma en  förstärkning  af  revisorernas  granskningsförmåga  uteslutande  genom 
en  Ökning  af  revisoremas  antal. 

Uti  sitt  utlåtande  häröfver  yttrade  utskottet,  att  då,  enligt  hvad  ut- 
skottet funnit,  en  af  de  förnämsta  orsakerna  till  den  utgång,  förevarande 
fråga  fått,  åtminstone  vid  riksdagarna  1892  och  1893,  torde  hafva  varit  det 
starka  motstånd,  som  förslaget  om  inrättande  af  två  från  hvarandra  skilda 
revisioner  städse  mött  inom  första  kammaren,  föreställde  sig  utskottet,  att  ett 
förslag  af  sådan  beskaffenhet  som  det  1895  af  herr  Ljungman  i  ämnet  tnm- 
ställda  skulle  hafva  större  utsikt  till  framgång  inom  riksdagens  båda  kamrar 
än  de  förslag,  som  förut  i  frågan  blifvit  väckta;  och  som  utskottet  funne  det 
vara  synnerligen  önskvärdt,  att  riksdagen  inom  en  snar  fhimtid  beredde  sina 
revisorer  möjlighet  att  kunna  på  ett  både  för  det  allmänna  och  för  dem  själfva 
mera  tillfredsställande  sätt,  än  som  under  nuvarande  förhållanden  kunde  ske, 
fullgöra  sitt  ansvarsfulla  förtroendeuppdrag,  tvekade  utskottet  icke  att  uttala 
sig  till  förmån  för  ett  förslag,  hvilket  utskottet  ansåge  vara  ägnadt  att  i 
afsevärd  grad  för  revisorerna  underlätta  ett  verksamt  granskningsarbete. 
Motionären  hade  med  hänsyn  till  förhållandet  under  ståndsrepresentationens 
tid  föreslagit,  att  revisorernas  antal  skulle  ökas  till  tjugu/yra,  men  utskottet 
ansåg  det  vara  för  det  afsedda  ändamålet  tillräckligt,  att  nämnda  antal  be- 
stämdes till  aderton,  eller  så  stort,  att  vid  de  förberedande  granskningsarbe- 
tena statsverkets  revisorer  kunde  fördela  sig  på  tre  afdelningar  med  fyra 
ledamöter  i  hvarje,  samt  de  återstående  sex  revisorerna  mätte  kunna  ägna 
sig  åt  den  viktiga  och  omfattande  granskningen  af  riksbanks-  och  riksgälds- 
verkens stvrelse  och  förvaltning. 

Antalet  suppleanter  för  riksdagens  revisorer  borde  enligt  utskottets  åsikt 
jämväl  ökas ;  och  ansåg  utskottet  detta  antal  lämpligen  kunna  bestämmas  till 
åtta,  såsom  i  herr  Ljungmans  motion  föreslagits. 

Utskottets  i  enlighet  härmed  framställda  förslag  blef  af  första  kammaren 
afslaget  med  78  röster  emot  39,  h vilka  afgåfvos  för  bifall  till  detsamma,  hvar- 
emot  andra  kammaren  utan  diskussion  biföll  förslaget. 

Den  i  nu  föreliggande  motion  (A.K.  228)  upptagna  frågan  om  upphäfvande 
af  den  af  görande  röst,  som  enligt  §  72  riksdagsordningen  tillkommer  ord- 
föranden hos  riksdagens  revisorer,  åÅreat  vid  omröstning  inom  revisionen  röster- 
na i  något  fall  äro  lika,  har  jämväl  förut  varit  föremål  för  riksdagens  öfverlägg- 
ning  och  beslut.  Dä  vid  1885  års  riksdag  en  proposition  med  förslag  till  ny 
gemensam  instruktion  för  riksdagens  revisorer  af  stats-,  banko-  och  riksgälds- 
verken  förekom  till  behandling  inom  första  kammaren,  firamställdes  där  åt- 
skilliga anmärkningar  mot  den  i  förslagets  3  §  intagna  bestämmelsen,  att  vid 
lika  röstetal  ordföranden  skulle  äga  afgörande  röst.  Förslaget  i  nämnda  del 
blef  väl  af  kammaren  godkändt,  men  att  så  skedde,  berodde,  enligt  hvad  af 
diskussionen  synes  framgå,  uteslutande  af  den  omständigheten,  att  grundlagens 
uttryckliga  föreskrift  lade  hinder  i  vägen  för  införande  af  det  förfaringssätt, 
som  vid  omröstning  inom  riksdagens  utskott  tillämpas.  Uti  en  vid  1893  års 
riksdag  af  herr  J.  H.  6.  Fredholm  inom  andra  kammaren  väckt  motion  i 
ämnet  framhölls,  att,  dä  genom  det  nuvarande  stadgandet  gåfves  åt  den  kam- 
mares ledamöter,  hvilken  bland  sig  räknade  ordföranden,  ett  bestämmande 
inflytande  vid  beslutens  fattande,  detta  medförde  den  olägenheten,  att  det 
alltid  blefve  strid  om  ordförandevalet,  därvid  de  särskilda  partierna  sökte  att 
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få  till  ordförande  den,  hvilkens  äsikter  komme  att  g&  i  samma  riktning  som 
partiets,  samt  att  valet  sålunda  icke  komme  att  äga  rum  med  hnfvadsakligen 
fästadt  afseende   pä   att   välja   den,   som  vore  fSr  uppdraget  skickligast  och 
lämpligast    Denna  olägenhet  ansäge  dock  motionären  vara  mindre  betydande 
än  den,  som  framställde  sig,  dä  man  underkastade  revisoremas  afgifna  berät- 
telser en   granskning.    Däraf  ville   det  nämligen  synas  motionären,  som  om 
den  ena  kammarens  revisorer  alltmera  bildade   ett  parti  för  sig  gent  emot 
reylsorerna  frän  den  andra  kammaren.    I  samma  män  som  detta  förhållande 
blefve  fullt   utbildadt,   skulle,   menade  motionären,  den  likaberättigade  ställ- 
ning, båda  kamrarnas  revisorer  enligt  grundlagen  borde  till  hvarandra  intaga, 
faktiskt   komma  att   häfvas,   och   detta  skulle  å  sin  sida  hafva  till  följd  en 
menlig  inverkan  pä  resultaten  af  statarevisionens  arbeten.    Hot  en  sådan  den 
ena  kammarens  befarade   maktställning  inom   revisionen   gåfves  visserligen 
åfven  med  nu  gällande  stadgande  i  72  §  riksdagsordningen  det  korrektiv,  att 
man  vid  val  af  ordförande  alltid  läte  lotten  blifva  afgörande  för  hvilkendera 
kammarens  revisorer   ordföranden   skulle  tillhöra,  och  genom  ett  konsekvent 
vidhållande  af  detta  tillvägagångssätt  borde  andra  kammarens  ledamöter  inom 
reyisionen  för  framtiden  försättas  i  ett  mera  gynnsamt  läge  än  det,  hvari  de 
befunnit    sig  på   grund  af  hittills  följda  förfaringssätt.    Men  äfven  om  häri- 
genom jämvikt   skulle   kunna  åvägabringas  i   den  likaberättigade  ställning, 
«offl  bägge  kamramas  revisorer  enligt  grandlagen  borde  tUl  hvarandra  intaga, 
sä  nndginge  man,  enligt  motionärens  förmenande,  ändock  icke  den  för  stats- 
revisionens betydelse  betänkliga  faran,  att  den  ena  kammarens  revisorer  kunde, 
offl  de  sä   ville,   under  hela  revisionsförrättningen  ensamma  bestämma,  hvad 
som  i  revisionsberättelsen  skulle  göras  till  föremål  för  anmärkning  eller  icke. 
Denna  fara  förebyggdes   helt   och  hållet  genom  en  ändring  af  §  72  riksdags- 
ordningen i  den  riktning,  att,  då  inom  statsrevisionen  omröstning  med  slutna 
sedlar   anställdes,   en   seidel   alltid  borde,  i  likhet  med  hvad  i  §  48  riksdags- 
ordningen stadgades  rörande  omröstning  inom  riksdagens  utskott,  uttagas  och 
förseglas    samt   endast  i   det  fall  öppnas,  att  rösterna  vid  sammanräknandet 
befdnnes  lika  delade. 

Konstitutionsutskottet,  som  hade  att  öfver  detta  förslag  afgifva  yttrande, 
förklarade  sig  finna  hvad  motionen  i  denna  del  innehöUe  klart  och  tydligt 
ådagalägga  behofvet  af  att  i  af  seende  å  omröatningama  hos  statsrevisorerna 
infördes  samma  ordning^  som  gällde  inom  riksdagens  utskott,  samt  till- 
styrkte alltså  på  de  af  motionären  anförda  skäl  sådan  ändring  af  §  72  riks- 
dagsordningen, att  det  däri  befintliga  stadgandet  om  ordförandens  afgörande 
röst  nteslötes. 

Första  kammaren  afslog  utskottets  förslag.  Andra  kammaren  åter  biföll 
ett  i  reservation  af  herr  Ljungman  m.  fl.  framställdt  förslag,  enligt  h vilket 
ett  särskildt  stadgande  skulle  i  §  72  riksdagsordningen  införas  därom,  att  vid 
revisionens  förhandlingar  skulle,  i  afseende  å  omröstning,  tillämpas  enahanda 
ordning,  som  iakttoges  inom  riksdagens  utskott. 

Vid   1895   års  riksdag   väcktes   två  motioner  i  enahanda  syfte. 

I  afseende  på  sättet,  hvarpä  denna  grundlagsförändring  borde  vidtagas,  fram- 
ställde motionärerna  olika  förslag.  Under  det  nämligen  herr  Cavalli,  i  likhet 
med  konstitutionsutskottet  vid  1893  års  riksdag,  ansåg  förändringen  enklast 
kunna  ske  genom  en  uteslutning  af  stadgandet  i  §  72  riksdagsordningen  om 
ordförandens  afgörande  röst,  återupptog  däremot  herr  Ljungman  förenämnda, 
af  honom  i  reservation  1893  framlagda  förslag. 

Konstitutionsutskottet  ansåg  sig  hafva  grandad  anledning  att  ansluta 
sig  till  sistberörda  förslag,  enär  obestridligen  genom  en  sådan  uttrycklig  be- 
•stämmelses  införande  i  grundlagen  hvarje  tvekan  i  afseende  å  förfaringssättet 
vid  omröstning  hos  revisorerna  efter  borttagandet  af  ordförandens  afgörande 
röst  undanröjdes,  samt  härtill  komme,  att  det  af  herr  Ljungman  framlagda 
forslaget  i  detta  hänseende  vid  1893  års  riksdag  blifvit  af  andra  kammaren 
utan  votering  antaget. 

Bet  1895  af  utskottet  i  enlighet  härmed  framlagda  förslaget  blef  af 
första  kammaren  efter  någon  öfverläggning  afslaget,  hvaremot  detsamma  af 
andra  kammaren  utan  diskussion  bifölls. 
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Vid  samma  riksdag  framlade  konstitationsntskottet  i  sammanhang  med 
de  här  ofvan  anmärkta  förslagen  till  ändringar  i  §§  72  och  73  riksdagsord- 
ningen, beträffande  revisorernas  och  deras  suppleanters  antal  samt  ord/bran- 
dens afgörande  röst,  förslag  därom,  att  i  §  72  riksdagsordningen  skalle  in> 
föras  uttrycklig  bestämmelse  angående  rätt  för  revisar  att  tiU  revisions- 
berättelsen  foqa  sin  skiljaktiga  mening,  och  att  i  afseende  därå  sknlle  lända  till 
efterrättelse,  hyad  i  §  48  riksdagsordningen  finnes  stadgadt  för  riksdagens 
ntskott.  Denna  f^äga,  hvilken  1895  upptagits  af  herr  Ljungma  i  hans  föra  t 
omförmälda  motion  och  då  inom  kamrama  fick  samma  utgång  som  de  båda 
nyssberörda  frågorna,  väcktes  första  gången  vid  1893  års  riksdag  af  herr  Fred- 
holm och  rönte  redan  då  ett  gynnsamt  mottagande  i  andra  kammaren,  som  utan 

votering  biföll  ett  i  reservation framlagdt  förslag  af  samma  innehåll  som 

konstitutionsutskottets  förslag  nästlidet  år  (se  bih.).  I  sin  motivering  sist- 
nämnda är  yttrade  utskottet,  att  behofvet  af  en  bestämmelse,  hvarigenom  den 
enskilde  revisorn  fullt  och  otvetydigt  tillerkändes  rätt  att  reservera  sig  mot 
af  revisionen  fattade  beslut,  icke  torde  af  någon  kunna  bestridas,  samt  att, 
då  onekligeo  berörda  reservationsrätt  säkrast  betryggades  genom  en  särskild 
grundlagsbestämmelse,  utskottet,  med  Hlstadt  afseende  jämväl  ä  den  utgång, 
frågan  vid  1893  års  riksdag  erhållit  inom  andra  kammaren,  fannlt  skäl  vara 
för  handen  att  förorda  bifall  till  införande  af  en  dylik  bestämmelse. 

De  anmärkningar,  som  framställas  af  riksdagens  revisorer,  skola,  sedan 
förklaringar  däröfver  inkommit,  af  näst  följande  lagtima  riksdag  öfverlämnas 
till  vederbörande  utskotts  behandling.  Revisorernas  arbete  är  således  att  be- 
trakta såsom  en  förberedande  behandling  af  vissa  till  riksdagens  utskott  hö- 
rande ärenden.  En  naturlig  följd  häraf  synes  vara,  att  beträffande  så  viktiga 
frågor  som  verkställande  af  omröstning  och  rätten  till  reservation  liknande 
bestämmelser  böra  finnas  för  riksdagens  revisorer  som  de,  hvilka  gälla  för 
riksdagens  utskott. 

De  hufvudsakliga  beslut,  som  revisorerna  hafva  att  fatta  uti  till  deraa 
behandling  hörande  ärenden,  afse  i  verkligheten  endast,  huruvida  förklaring 
skall  infordras  frän  vederbörande  eller  icke.  Om  det  genom  användande  af 
ordförandens  utslagsröst  bestämmes,  att  anmärkning  ej  skall  framställas  rö- 
rande ett  visst  ärende,  medför  detta,  att  vederbörande  ämbetsverk  i  sådant 
fall  beröfvas  tillfälle  att  vederlägga  en  af  halfva  antalet  revisorer  fhimställd 
anmärkningsanledning,  som  U7ider  form  af  reservation  gör  sin  rond  genom 
tidningspressen.  Denna  följd  af  nu  gällande  bestämmelse  angående  ordföran- 
dens afgörande  röst  kan  ju  ingalunda  sägas  medföra  någon  fördel  för  de 
granskning  underkastade  ämbetsverken.  > 

Ang.  formuleringen  af  K.U:s  förslag,  som  vann  ajidra  kammarens  bifall» 
se  hilmnget. 

Första  kammarens  mening  torde  vara  ätergifven  i  följande  reservation 
vid  K.U.  1896: 10: 

>I  öfverensstämmelse  med  den  mening,  som  vid  lagtima  riksdagarna  1890« 
1891,  1892,  1893  och  1895  gjort  sig  gällande  i  första  kammaren,  håller  jag 
före,  att  de  revisorer,  som  enligt  §  72  riksdagsordningen  skola  atses  för  att 
enligt  regeringsformen  och  särskild  instruktion  granska  statsverkets,  riks- 
bankens och  riksgäldskontorets  tillstånd,  styrelse  och  förvaltning,  icke  äro  for 
få  för  att  kunna  pä  ett  tillfredsställande  sätt  fullgöra  den  dem  åliggande 
granskning,  under  förutsättning  att  denna  icke,  mera  än  nödvändigt  är,  ut- 
sträckes  till  en  siffer-  och  detalj  granskning.  Följaktligen  har  jag  icke  kunnat 
biträda  förslaget  om  ökning  af  antalet  revisorer  och  deras  suppleanter. 

Beträffande  därefter  frågan  om  revisorernas  reservationsrätt,  ber  jag 
att  fä  åberopa  ett,  med  anledning  af  herr  Fredholms  motion,  af  konstitu- 
tionsutskottet vid  1893  års  riksdag  i  utlåtande  n:r  21  afgifvet  yttrande,  så 
lydande : 

'Utskottet  finner  väl  hvad  motionären  anfört  om  reservationsrätten  vara 
värdt  all  uppmärksamhet,  men  till  ändring  af  en  rikets  grundlag  torde  de 
anmärkta  omständigheterna  dock  icke  föranleda.  Väl  är  det  sant,  att  leda- 
möterna i  riksdagens  utskott  i  riksdagsordningen  uttryckligen  tillförsäkrats 
rätt   att   lämna   kamrarna   del  af  sina  skiljaktiga  meningar,  men  hvar  eljest 
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skulle  en  dylik  best&mmelse  gifvas?  I  firäga  om  reviBorerna  hänvisas  där- 
«mot  i  §  72  riksdagsordningen  till  en  särskild  instruktion,  där  närmare  be- 
stämmelser angående  revisorernas  verksamhet  sålunda  skola  vara  att  finna. 
Att  denna,  i  motsats  till  instrnktionen  för  riksdagens  revisorer  af  riks- 
banken, ingenting  innehåller  om  reservationsrätten  må  vara  en  brist,  men  om 
uttryckligt  erkännande  åt  denna  rätt  skall  gifvas,  så  är  det  uppenbarligen 
i  instruktionen  och  ej  i  riksdagsordningen,  som  stadgandet  skall  hafva  sin  plats.' 
Hvad  slutligen  angår  förslaget  om  upphäfvande  af  stadgandet  i  §  72 
riksdagsordningen,  att  revisionens  ordförande  äger  afgörande  röst,  därest,  vid 
omröstning,  rösterna  i  något  fall  äro  lika,  så,  enär,  enligt  min  uppfattning, 
icke  ådagalagdt  blifvit,  att  en  sådan  grundlagsändring  skulle  komma  att  inne- 
bära en  verklig  förbättring,  har  jag  ansett  mig  icke  böra  med  min  röst  under- 
stödja detta  förslag.» 

Beträffande  öfriga  ändrings  förslag  hänvisas  till  bihanget. 

Litteratur*  K.  Hagman^  Den  svenska  statsrevisionens  sammansättning 
och  verksamhetsformer  under  tiden  1809—1866.    Sthm  1897. 

73  §•  På  samma  gång  och  på  lika  sätt,  som  fallmäktige 
och  revisorer  enligt  föregående  två  §§  af  riksdagen  utses, 
tillsättas  jämväl  suppleanter,  att,  vid  inträffande  förfall  för 
dem,  träda  i  deras  ställe,  nämligen  för  de  af  riksdagen  valda 
fullmäktige  i  riksbanken  tre,  för  fullmäktige  i  riksgälds- 
kontoret  likaledes  tre  och  för  hvarje  års  revisorer  sex. 
(1897.) 

Jfr  R.D.O.  §  69. 

§•  73   lydde  ursprungligen:    >På  samma enligt  föregående  två 

§§  utses, nämligen  för  fullmäktige  i  riksbanken  tre sex.> 

Rörande  ändringsförslag  se  bihanget. 

74  §•  Riksdagens  nämnder  och  valmän  utse  själfva  inom 
sig  ordförande. 

75  §•  Vid  alla  val  iakttages,  att  namnsedlarna,  så  framt 
de  skola  blifva  gällande,  böra  vara  enkla,  slutna,  hoprullade, 
omärkta  och  fria  så  väl  från  all  tvetydighet  i  anseende  till 
personernas  namn,  som  från  qriktighet  i  anseende  till  deras 
antal.  Mellan  personer,  som  v^d  val  undfått  lika  antal  röster, 
skiljes  genom  lottning,  när  så  erfordras. 

Jfr  R.D.O.  §  71. 

Flera  sedlar  få  icke  hänga  ihop  {renklo*).  Kamn  på  den  eller 
dem,  som  skola  väljas,  måste  vara  skrifna  på  inre  sidan,  utan  att  väljaren 
därå  gifvit  sig  till  känna  {^slutnay).  Sedlama  måste  vara  (samman- 
vikna  eller)  hopimllade  så,  att  ej  insidan,  å  hvilken  anteckning  skett, 
är  synlig  (^hoprullade*).  Hvarken  in-  eller  utsida  får  hafva  något 
särsldldt  igenkänningstecken  (^omärkta^y 

Om  å  valsedlar  blott  ett  enda  namn  på  icke-valbar  person  finnes 
nppfördt,  kasseras  hela  valsedeln,  äfven  om  mot  alla  öfriga  å  samma 
sedel   upptagna  namn  ingen  anmärkning  förekommer.    Likaså,  därest 
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t.  ex.  12  skola  väljas  men  sedeln  innehåller  t.  ex.  blott  7,  eller  flera 
än  12  namn.  Om  ett  namn  å  valsedeln  är  tydligen  öfverstmket,  och 
ett  annat  lika  otvetydigt  satt  i  stället,  utgör  detta  förhållande  ensamt 
intet  skäl  till  valsedels  kasserande  (Rydin  1: 148,  2.  2:  287  ff.,  Naam. 
4:  180).  Praxis  i  sistnämnda  afseende  är  dock  ej  lika  inom  bägge 
kamrarna.  —  Jfr  O.S.  §  5,  §  10,  §  19,  A.O.  §  10,  §  15  m.  5,  §  22. 
Rörande  ändring  af ör slag  se  bihanget.  Här  nedan  anföres  K.U. 
1897:  3,  enär  däri  redogöres  för  behandlingen  i  riksdagen  af  de  för- 
slag, som  blifvit  gjorda  att  införa  det  proportionella  valsättet  vid  val 
inom  kamrama. 

>Uti  en  frän  andra  kammaren  till  konstitntionsntskottet  hänvisad  motion» 
n:T  147,  hai  herr  J,  Nyddhl  väckt  förslag  om  införande  af  det  proportionella, 
valsättet  vid  val  inom  riksdagens  kamrar. 

I  fri^a  om  de  skäl,  som  tala  för  proportionella  val,  åberopar  motionären, 
den  utredxdng,  som  lämnats  i  en  vid  1H96  års  riksdag  af  herr  8.  T.  Palme  i 
andra  kammaren  väckt  motion,  n:r  113,  om  skrif velse  till  knngl.  maj:t  med 
anhållan,  att  knngl.  maj: t  behagade  utreda  frågan  om  det  proportionella  val- 
sättets användande  vid  val  inom  riksdagens  kamrar  samt  inkomma  till  riks- 
dagen med  af  ntredning  föranledt  forslag  i  ämnet. 

Till  stöd  för  sin  framställning  anförde  herr  Palme  i  sistnämnda  motion, 
hnfvndsakligen: 

Jq  mera  det  politiska  lifvet  utvecklades,  desto  mera  slöte  sig  partierna 
tillsammans  inbördes,  desto  skarpare  ställde  de  sig  emot  hvarandra,  desto 
större  blefve  den  bitterhet,  h varmed  de  politiska  roeningsolikheterna  bröte 
sig  mot  hvarandra.  En  lef vande  fosterlandskärlek,  som  kring  stora,  fullt 
uppenbara  fosterländska  mål  enade  de  mest  skilda  intressen,  kunde  natur- 
ligtvis härför  råda  bot.  Men  i  hvardagslifvets  strider,  där  det  ofta  vore 
förenadt  med  någon  osäkerhet  att  bedöma  hvad  i  hvarje  särskildt  fall  vore 
bäst,  där  många  olika  meningar  ville  göra  sig  gällande,  och  där  partierna» 
motsatser  framstode  i  bjärt  belysning,  där  vore  rättvisa  och  fördragsamhet 
gent  emot  olika  tänkande  för  visso  af  nöden.  Under  denna  förutsättning^ 
mildrades  mycken  bitterhet,  och  meningsutbyten  och  förhandlingar  befriades 
från  en  skärpa,  som  ofta  ställde  sig  hindrande  i  vägen  för  ernåendet  af 
tillfredsställande  resultat.  Äfven  om  emellertid  känslan  för  rättvisa  ock 
fördragsamhet  nått  en  än  så  hög  utveckling,  så  kunde  man  naturligtvis  icke 
begära,  att  en  af  gjord  majoritet  skulle  rörande  en  viss,  bestämd  trå^  votera 
mot  sina  egna  åsikter  och  med  sina  motståndare.  Billigt  och  rättvist  vore 
däremot,  att  majoriteten  gåfve  äfven  sina  motståndare  tillfälle  att  deltaga  i 
frågomas  beredning  samt  därvid,  och  då  öfverläggning  sedermera  ägde  mm«. 
uppmärksamt  lyssnade  äfven  till  sina  motståndares  skäl. 

Majoriteterna  inom  den  svenska  riksdagen  hade  under  förgångna  tider 
ofta  visat  prof  på  så  väl  rättvisa  som  tolerans  emot  olika  tänkande.  Och 
man  kunde  till  och  med  framvisa  tillfällen,  då  majoriteterna,  exempelvis  i  ut- 
skott, insatt  äfven  ganska  utpräglade  motståndare.  Ingenting  hindrade  emeller- 
tid en  majoritet  att  vid  ett  visst  tillfälle  åsidosätta  en  eljest  såsom  princip 
erkänd  rättvisa  gent  emot  motståndare  och  att  uteslutande  taga  hänsyn  till 
sina  egna  önskningar  och  sympatier.  Detta  kunde  framför  allt  antagas  in- 
träffa i  politiskt  upprörda  tider,  frän  hvilka  håll  majoriteten  än  vore  hämtad. 
I  hvarie  fall  vore  det  också  någonting  helt  annat  för  ett  minoritetsparti  att 
af  majoritetens  gunst  och  nåd  få  sig  tilldelad  en  eller  annan  utskottsplats, 
hvilken  vid  ett  annat  tillfälle  utan  vidare  kunde  borttagas,  än  att  hafva  det 
säkra  och  lugna  medvetandet,  att  det  vore  lagen,  hvilken  såsom  en  allom 
bjudande  plikt  själf  häfdade  rättvisans  och  billighetens  höga  gnmdsats  och 
själf  bestämde  öfver  minoriteternas  otvifvelaktiga  moraliska  rätt  att  få  sina 
åsikter  tiUbörligen  representerade.   Detta  borde  lämpligast  ske  vid  valtillfällen. 

För  att  en  representation,  af  hvad  slag  som  helst,  skulle  vara  ett  full- 
ständigt uttryck  för  de  väljande,  erfordrades  egentligen,  att  samtliga  väyare 
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Tore  medlemmar  af  representationen.  Som  detta  af  naturliga  och  praktiska 
skäl  i  de  flesta  fall  icke  vore  möjligt,  sä  gällde  det  i  hvarje  fall  att  tillse, 
att  de  olika  strömningar  och  de  skilda  önskningar,  som  bland  y&ljarne  före- 
fumes,  blefye  i  möjligast  yidstr&ckta  mån  företrädda  bland  representanterna. 
Ja  mindre  dessas  antal  vore  i  förh&llande  till  yäljame,  desto  talrikare  måste 
v&ljame  gruppera  sig  kring  ett  yisst  önskemål  för  att  få  detta  representeradt. 
Och  å  andra  sidan,  om  ett  i  förhållande  till  antalet  af  dem,  som  skulle  yäljas, 
tillräckligt  antal  yäljare  förenade-  sig  om  en  fordran  att  få  ett  yisst  önske- 
mål representeradt,  så  syntes  det  endast  yara  i  öfyerensstämmelse  med  rätt- 
visans och  billighetens  fordringar,  att  så  skedde. 

Om  en  yalkorporation,  exempelyis  en  af  riksdagens  kamrar,  bestode  af 
tyå  ungefär  jämstarka  partier,  borde  de  rättyisligen  hyardera  få  tillsätta 
balfya  antalet  af  dom,  som  skulle  yäljas.  Att  detta  yore  öfyerensstämmando 
med  rättyisa  och  billighet,  yore  själfklart,  likasom  det  ock  yore  själfklart, 
att,  ifall  andra  kammaren  yore  delad  i  tyå  partier  på  resp.  115  och  118  med- 
lemmar, det  senare  partiets  medlemmar  djupt  skulle  känna  orättyisan  af  nu 
gillande  bestämmelser,  om  det  tyå  röster  starkare  partiet  hänsynslöst  besatto 
alla  utskottsplatser  ur  sina  egna  led.  Ifall  det  ena  partiet  yore  dubbelt  så 
stort  som  det  andra,  så  borde  det  förra  rättyisligen  få  bestämma  öfyer  '/s  af 
platserna,  medan  hälften  däraf,  eller  endast  ^/s,  påräknades  för  det  andra 
partiet.  På  samma  sätt  kunde  antalet  af  de  platser,  som  hyarje  enskildt  parti 
rättyisligen  borde  kunna  påräkna,  i  hyarje  fall  lätt  bestämmas,  ifall  man 
kände  förhällandet  mellan  de  olika  partiernas  medlemsantal.  Ett  så  enkelt 
sått  för  att  åstadkomma  dylik,  proportionell  representation  yore  emellertid  i 
regeln  icke  anyändbart  i  pnktiken.  Man  hade  därför  under  olika  tider  före- 
slagit  olika   metoder  för  att  praktiskt  kunna  utföra  s.  k.  proportionella  yal. 

I  utlandet  tillämpades  proportionalitetsprincipen  på  flera  ställen,  i  Ame- 
rika, i  England,  i  Danmark  o.  s.  y.  I  sistnämnda  land  yaldes  t.  ex.  äfyen 
riksdagens  utskott  efter  denna  princip.  I  allmänhet  kunde  man  säga,  att 
införandet  af  proportionella  yal  hörde  till  de  frågor,  som,  stående  på  dagord- 
ningen inom  flertalet  kulturländer,  icke  kunde  falla  utan  som  måste  bringas 
till  sin  lösning.  Syårigheten  hade  hittills  yarit  att  framställa  en  på  yeten- 
skaplig  grund  hyllande,  för  alla  tänkbara  fall  fullt  säkert  och  rättyist  yer- 
kande  metod  att  praktiskt  tillämpa  proportionalitetsprincipen. 

Genom  införandet  af  proportionellt  yalsätt  yid  utseendet  af  medlemmame 
af  riksdagens  utskott,  nämnder  m.  m.,  eller  i  allmänhet  yid  alla  de  yal,  som 
af  riksdagen  förrättas,  skulle  rättyisans  och  billighetens  kraf  tillses,  däri- 
genom skulle  skärpan  af  partistriderna  inom  riksdagen  yäsentligen  mildras, 
därigenom  skulle  de  yalda  blifya  ett  mera  fullödigt  adekyat  uttryck  för  hyar- 
dera kammaren,  och  därigenom  skulle  frågornas  förberedande  behandling  yinna 
i  allsidighet  och  grundlighet. 

Visserligen  kunde  inyändas,  att  intet  af  de  hittills  anyända  proportio- 
nella yalsätten  i  aUo  yore  tillfredsställande.  Men  däremot  torde  kunna  gen- 
målas,  dels  att  ett  S3mnerligen  rikt  material  numera  funnes  för  frågans  grund- 
liga pröfning,  dels  att  under  senare  år  af  en  syensk  yetenskapsman,  professor 
E.  Pbragmén,  en  efter  hyad  det  yille  synas  fullt  tillfredsställande  lösning  blif- 
vit  funnen.  Det  återstode  endast  att  gifya  denna,  inför  kungl.  yetenskaps- 
akademien  först  meddelade  och  i  dess  handlingar  intagna  samt  i  mera  yeten- 
skapUg  form  förefintliga  lösning  en  för  den  praktiska  tillämpningen  lämpad 
form. 

Redan  yid  den  första  riksdagen  efter  det  nuyarande  representations- 
skickets antagande  yäcktes,  i  sammanhang  med  upprättande  af  arbetsordning 
for  andra  kammaren,  förslag  om  den  proportioneUa  rösträttens  tillämpning 
vid  val  af  ledamöter  till  yissa  utskott,  men,  ehuru  frågan  endast  af  formella 
skäl  då  ej  ens  kunde  komma  under  riksdagens  pröfning,  fick  den  b'kyäl 
sedermera  hylla  ända  till  1878  års  riksdag.  Då  yäcktes  inom  andra  kam- 
maren af  herr  H.  L.  Rydin  en  motion  om  införande  i  §  75  riksdagsordningen 
af  ett  tillägg,  genom  hyilket  de  olika  meningsgrupper,  som  kunde  inom  kam- 
rarna före&nas,  skulle  beredas  utyäg  att,  i  ett  visst  förhållande  till  hyarje 
sådan   grupps   person  antal,  i  riksdagens  utskott  insätta  medlemmar  samt  så- 
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medelst  skalle  kunna  förebyggas,  att  utskottsvalen  ginge  uteslutande  i  den 
riktning,  som  en  enda  menings  flertal  funne  för  godt  att  bestämma.  Kon- 
stitutionsutskottet afstyrkte  emellertid  motionen,  och  denna  hemställan  blef 
af  bada  kamrarna  utan  diskussion  bifallen,  hvaréfter  frågan  icke  förrän  vid 
riksdagen  1896  återkommit. 

Såsom  skäl  för  sitt  afstyrkande  hade  konstitutionsutskottet  bufvudsak- 
ligen  anfört:  att  samtliga  de  valsystem,  som  grundade  sig  på  den  propor- 
tionella rösträttens  princip,  blifvit  uppställda  i  syfte  att  vinna  tillämpning 
företrädesvis  vid  val  af  medlemmar  till  nationella  representantförsamlingar, 
men  att  ringa  eller  ingen  vikt  blifvit  fästad  vid  frågan  om  dessa  systems 
tillämplighet  vid  val  af  de  kommittéer,  byråer  eller  utskott,  som  utsagos  af 
och  inom  själfva  representantförsamlingarna;  att  den  proportionella  rösträtten 
ej  heller  kommit  till  användning  inom  något  annat  lands  riksförsamling  än 
den  danska,  oaktadt  andra  länders  representantförsamlingar  ansåge  sig  böra 
iakttaga  mycken  omsorg  vid  tillseende  däraf,  att  medlemmar  af  olika  me> 
ningsgrupper  blefve  insatta  uti  de  kommittéer  eller  byråer,  som  mot- 
svarade vår  riksdags  utskott,  ett  förhållande,  som  förtjänade  desto  mera 
att  beaktas,  som  de  politiska  partistriderna  i  en  del  af  dessa  länder  utmärkte 
sig  för  en  synnerlig  skärpa,  såsom  ofta  utgående  från  olika  åsikter  om  själfva 
styrelseformen  äfvensom  från  missnöje  med  sociala  förhållanden;  att  häraf 
således  kunde  anses  framgå,  att  den  benägenhet  för  åsidosättande  af  minori- 
tetens skäliga  anspråk,  som  vid  rösträttens  utöfning  för  val  af  medlemmar 
till  representantförsamlingar  framträdde  såsom  ett  karaktärsdrag  hos  majori- 
teten, dock  i  fråga  om  representantförsamlingarnas  val  af  egna  kommittéer, 
byråer  eller  utskott  i  allmänhet  ej  skulle  visat  sig  starkare,  än  att  denna 
benägenhet  kunde  af  majoriteten  själfmant  tillbörligen  begränsas ;  att  om  med 
det  i  riksdagsordningen  bestämda  arbetssätt  —  enligt  hvilket,  i  olikhet  med 
hvad  som  ägde  rum  inom  andra  representantförsamlingar  med  två  kammare, 
där  hvardera  kammaren  arbetade  i  särskilda  kommittéer  eller  byråer,  den  för- 
beredande utredningen  hos  oss  skulle  handläggas  inom  utskott,  sammansatta 
af  ett  lika  antal  medlemmar  ur  bägge  kamrama  —  utskotten  skalle  hafva 
erhållit  ett  något  ensidigt  uttryck  af  kamramas  särskilda  majoriteter,  så 
torde  den  olägenhet,  som  möjligen  däraf  varit  att  befara,  dock  i  väsentlig 
män  hafva  motverkats  af  samma  omständighet,  som  antagligen  utgjort  en 
icke  oviktig  anledning  till  en  sådan  valens  utgång,  eller  att  första  kam- 
marens majoritet  vanligtvis  tillhört  samma  meningsgmpp  som  andra  kam- 
marens minoritet,  hvadan  kammarmajoriteterna  med  afseende  härå  till  äfven- 
tyrs  ansett  sig,  utan  men  för  ärendenas  behandling  i  utskotten,  kanna  vid 
dessa  val  med  större  frihet  än  eljest  följa  sina  politiska  böjelser;  att  därest 
ändock  önskligt  och  nyttigt  vore,  att  vid  tillsättande  af  utskotten  minori- 
tetens anspråk  blefve  mera  tillgodosedda,  än  som  dittills  skett,  så  torde  väl 
ett  sådant  mål  med  lika  firamgång  hos  oss  som  inom  andra  representant- 
församlingar kunna  bäst  och  lämpligast  eftersträfvas  och  äfven  vinnas  på 
öfvertygelsens  väg  samt  följaktligen  blifva,  hvad  det  verkligen  borde  vara. 
ett  uttryck  af  representanternas  känsla  ntaf  en  gemensam  plikt  att  i  främsta 
rummet  tillse  det  allmännas  fördel;  samt  att,  då  det  af  herr  Eydin  föreslagna 
valsätt  såsom  berättigad  grund  fömtsatte  tillvaron  af  mer  eller  mindre  för- 
härskande partier  inom  kamrama,  så  skulle  dess  antagande  måhända  föran- 
leda därtill,  att  partierna  slöte  sig  fastare  tillsammans,  så  att  en  mera  skarp 
gräns  komme  att  dem  emellan  uppdragas,  än  som  då  för  tiden  kunde  sägas 
äga  mm. 

Konstitutionsutskottet,  som  hade  att  afgifva  yttrande  öfver  herr  Paltnes 
motion,  anförde  i  sitt  utlåtande  n:r  2: 

»Utskottet  underskattar  visserligen  ingalunda  vikten  däraf,  att  vid  till- 
sättande särskildt  af  riksdagens  utskott  skälig  hänsyn  tages  till  de  olika 
meningar,  som  kunna  vara  förtjänta  af  att  där  representeras,  på  det  att 
ärendena  därigenom  må  erhålla  en  i  möjligaste  måtto  allsidig  utredning. 
Men  äfven  om  det  sålunda  kunde  anses  önskvärdt,  att  en  minoritet  uttryck- 
ligen tillerkändes  rätt  att  i  förhållande  till  sitt  antal  blifva  representerad  uti 
de   delegationer  inom  riksdagen,   som  för  ärendenas  beredande  skola  atses. 
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torde  dock  i  allt  fall  denna  fräga  ännu  icke  kanna  anses  vara  tillräckligt 
förberedd,  för  att  det  för  närvarande  skulle  kanna  vara  möjligt  att  ntarbeta 
och  framlägga  något  förslag  till  reform  i  berörda  hänseende.  Sävidt  ntskottet 
kunnat  inhämta,  torde  nämligen  de  förslag,  som,  enligt  hvad  motionären 
antydt,  hittills  framkommit  i  af  sik  t  att  lösa  förevarande  fråga  i  hvad  angår 
val  inom  riksdagen,  äfyen  om  de  från  teoretisk  synpankt  ej  kanna  frånkännas 
Tärde,  likvisst  vara  sädana,  att  de  i  den  praktiska  tillämpningen  skalle  med- 
föra ganska  stora  svårigheter;  och  att,  på  sätt  motionären  ifrågasatt,  af 
kangl.  maj:t  begära  ntrednings  anställande  rörande  denna  f^ga,  som  direkt 
angår  själfva  riksdagsarbetet,  synes  ntskottet  icke  lämpligt.  > 

På  grand  häraf  hemställde  ntskottet,  att  herr  Palmes  motion  ej  måtte 
föranleda  någon  riksdagens  vidare  åtgärd:  och  blef  denna  hemställan  af  båda 
kamrama  bifallen. 

Uti  den  na  väckta  motionen  anföres,  bland  annat,  att,  sedan  herr 
Palmes  motion  således  blifvlt  afslagen,  frågan  om  införande  af  proportionella 
val  erhållit  ofantligt  ökad  betydelse,  i  det  kangl.  majzts  proposition  till  sist- 
lidet års  riksdag,  n:r  41,  om  ntvidgad  valrätt  till  andra  kammaren,  föreslog 
detta  valsätts  tillämpning  vid  riksdagsmannaval  inom  de  större  städerna. 
Äfven  detta  förslag  föll  i  sin  ordning,  men  i  det  afseende,  som  na  åsyftades, 
säger  motionären,  hade  det  fört  med  sig,  att  det  proportionella  valsättet  hos 
oss  blifvit  öfverfördt  från  de  teoretiska  spekolationernas  tiU  de  praktiska 
samhällsfrågomas  område.  Enär,  fortsätter  motionären,  detta  valsätt  änua 
vore  föga  kändt  inom  vida  kretsar  af  vårt  folk,  och  dess  rätta  innebörd  af 
iDängen  vore  missförstådd,  torde  med  fog  kanna  sättas  i  fråga,  hnravida  rätta 
ordningen  för  dess  införande  hos  oss  vore  att  genast  börja  med  dess  tillämp- 
ning i  sä  stor  ntsträckning,  som  fallet  skalle  blifvit,  om  det  kangl.  förslaget 
antagits.  Bättre  syntes  då  vara  att  till  en  början,  om  dess  införande  ansåges 
önskvärdt,  bringa  det  till  användning  inom  en  trängre  krets  af  väljare,  som 
ägde  fömtsättnlngar  för  att  lättare  kanna  sätta  sig  in  i  detsamma  och  efter 
vännen  erfarenhet  däraf  kanna  göra  det  mera  kändt  och  dess  värde  allmän- 
nare erkändt.  Intet  slags  valförrättningar  syntes  motionären  bättre  lämpade 
för  detta  ändamål  än  de,  som  riksdagens  kamrar  hade  att  ntföra  i  och  med 
tillsättandet  af  sina  ntskott  och  nämnder  m.  m.  Men  äfven  de,  som  i  teorien 
villigt  medgåfve,  att  hvarje  mening  och  hvarje  röst  borde  vid  dylika  val  få 
gälla  allt  hvad  de  kände,  skyggade  tillbaka  för  idéens  praktiska  tillämpning, 
sä  länge  den  visade  sig  behäftad  med  de  svårigheter,  h vilka  åtföljde  alla  hit- 
tills inom  vårt  land  offentligen  framställda  förslag  i  detta  syfte,  det  nyss- 
nämnda kangl.  förslaget  frän  sistlidet  år  icke  undantaget.  För  att  andan- 
rödja  dylika  välgrnndade  betänkligheter  gäfves  det  blott  ett  sätt,  nämligen 
att  flå  yidt  möjligt  söka  nndanrödja  de  nämnda  praktiska  svårigheterna. 

Den  af  professor  Phragmén  i^mlagda,  af  herr  Palme  i  hans  förenämnda 
motion  omförmälda  lösning  af  frågan  om  användande  af  proportionella  val 
syntes  visserligen  i  principiellt  afseende  fällt  tillfredsställande,  men  valsättet 
enligt  denna  metod  vore  i  hög  grad  svårt  att  fatta  och  till  följd  däraf  i  lika 
hög  grad  svårt  att  tillämpa  för  dem,  som  saknade  matematiska  förntsättnin- 
gar.  Ett  förslag,  som  emellertid  i  lika  hög  grad  ägde  förtjänsten  att  åstad- 
komma ett  rättvist  valresultat  men  därmed  förenade  en  större  lättfattlighet 
och  tillftmplighet,  hade  blifvit  framställdt  för  motionären.  Till  sina  hnfvad- 
gmnder  anslöte  sig  detta  förslag  närmast  till  den  nästlidet  år  af  kangl.  maj:t 
i^reslagna  valmetoden,  af  h vilken  det  dock  ville  anses  åtgöra  en  förenkling, 
som  pä  samma  gång  skalle  trygga  ett  rättvisare  valresultat.  Denna  valmetod 
utgjorde  som  bekant  en  i  någon  mån  modifierad  tillämpning  af  det  valsätt, 
som  intill  år  1891  användes  vid  val  af  ledamöter  i  danska  riksdagens  lands- 
ting och  i  dess  utskott. 

Det  vore  förenämnda,  för  motionären  framställda  förslag  till  användande 
af  det  proportionella  valsättet,  som  motionären  ville  för  riksdagen  framlägga, 
då  han  nu  förealoge,  att  riksdagen  måtte  antaga  såsom  hvilande  till  vidare 
grandlagsenlig  behandling  följande  förslag  till  ändrad  lydelse  af  §  75  riks- 
dagsordningen: 

Hagman,  Grundlagarna.  32 
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1.  Vid  alla  val  iakttages,  att  namnBedlaraa,  sä  framt  de  skola  bllfya 
gällande,  bdra  vara  enkla,  slntna,  hopmllade,  om&rkta  och  fria  från  all  tye- 
tydighet  i  anseende  till  personernas  namn.  Där  sådant  namn  förekommer, 
skall  det  ej  tagas  i  beräkning. 

2.  Där  tre  eller  flera  äro  att  välja,  skola  namnsedlarna  inför  talnmnnen 
eller  den  hans  ställe  företräder,  hyar  efter  annan,  granskas  och  ordnas  i 
flockar,  sä  att  hvarje  flock  innefattar  alla  sedlar,  där  samma  namn  förekomma 
i  samma  ordning,  samt  förses  med  löpande  nnmmer  för  hyarie  flock  aärskildt, 
allt  efter  som  de  ordnas.  Därpå  skola  de  godkända  namnsedlama  på  det  aått 
fördelas,  att  så  ofta  någon  flnnes  i  första  rummet  nppförd  på  så  stort  antal 
namnsedlar,  som  motsvarar  det  högsta  tal,  hvilket  kan  läggas  till. grand  för 
röstfördelningen,  skall  han  förklaras  vald.  Vid  fördelningen  iakttages,  att 
den  talrikaste  sedelflocken  först  tages  i  betraktande  och  de  öfriga  i  ordjiinip 
efter  sitt  antal,  samt  att,  där  den  å  namnaedel  i  första  mmmet  nppförde 
flnnes  vara  redan  förklarad  vald,  hans  namn  förbigås  och  närmast  följande 
namn  å  person,  som  icke  redan  är  vald,  räknas  såsom  i  första  rummet  upp* 
fördt.  Därest  det  högsta  tal,  som  kan  läggas  till  grund  för  röstfördeiniogen^ 
möjliggör  val  af  flera,  än  som  äro  att  välja,  skall  röstfördelningen  afbrytas» 
sä  snart  tillräckligt  många  flnnas  vara  valda. 

3.  Mellan  lika  röstetal  skiljes  genom  lottning,  när  så  erfordras. 


I  likhet  med  hvad  utskottet  nästlidet  år  antydde,  anser  utskottet,  att 
det  väl  kunde  vara  önskvärdt,  om,  beträffande  valen  inom  riksdagen  och  aär- 
skildt valen  af  ledamöter  i  utskotten,  en  valmetod  blefve  använd,  hvarigenom 
de  olika  meningsgrupperna  inom  kamrama  kunde  i  förhållande  till  sin  storlek 
tillförsäkras  inflytande  å  valresultatet. 

Men  å  andra  sidan  måste,  såsom  motionären  äfven  uttalat,  välgrundade 
betänkligheter  finnas  mot  införande  af  det  proportionella  valsättet,  så  länge 
förslagen  att  lösa  frågan  skulle  visa  sig  vara  behäftade  med  afsevärda  svå- 
righeter i  tillämpningen.  Sådana  svårigheter  hafva  emellertid  varit  förenade 
med  alla  de  förslag,  som  tiUfÖrene  blifvit  i  föreliggande  fråga  framställda, 
och  icke  heller  det  af  motionären  framlagda  förslaget  synes  bättre  uppfylla  de 
fordringar,  som  man  bör  uppställa  på  en  praktiskt  användbar  valmetod.  Re- 
dan de  exempel,  hvilka  i  motionen  blifvit  anförda  på  förslagets  tillämpning, 
ådagalägga  dess  svaghet,  och  tydligt  är,  att  förslaget  skulle  visa  sig  ännu 
mindre  tillfredsställande  vid  tillämpning  på  mera  invecklade  fåll.^  —  É.U. 
afstyrkte. 

Litteratur  X  I.  Flodström,  Proportionella  valmetoder,  en  systematiak 
öfversikt.  IJtgifven  med  sUtsbidrag.  Sthlm  1900.  Uppsatser  i  Stotsvet. 
tidskr.  af  skilda  författare. 

76  §•  Vid  justering  kan  ett  beslut  ej  ändras,  men  väl 
må  sådana  tillägg  göras,  hvarigenom  ingen  ändring  i  beslutet 
uppkommer.  Ur  protokoll  må  vid  justeringen,  med  kamma- 
rens  bifall  och  den  talandes  begifvande,  uteslutas  dennes  ut- 
tryck och  äfven  öfverläggning,  som  däraf  följt;  dock  kunna 
ej  sådana  uttryck  uteslutas,  på  hvilka  beslutet  tydligen  aig 
grundar. 

Jfr  R.D.O.  §  58. 

Se  O.S.  §  14,  A.O.  §  15,  Rydin  2.  2.  210,  Naum.  4:  187.  En- 
ligt O.S.  §  14  verkställes  justering  af  kammares  vid  riksdagens  slut 
ojusterade  protokoll  inför  kammares  af  Stockholms  stad  utsedda 
ledamöter. 
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I  allmänhet  är  protokollets  uppläsning  för  justering  en  formalitet, 
som  endast  i  mycket  ringa  grad  tilldrager  sig  kammarens  uppmärk- 
samhet. 

77  §•  Riksdagsman,  som  varit  frånvarande  då  något  be- 
slut fattats  inom  den  kammare  han  tillhörer,  skall  äga  att 
därefter  till  protokollet  anmäla,  det  han  ej  i  berörda  beslut 
deltagit,  men  icke  hafva  makt  att  tala  å  deras  beslut,  som 
därvid  närvarit. 

Jfr  E.O.  1723: 8,  R.D.O.  §  20. 

Ingen  äger  rösta  genom  fullmakt.  Jfr  R.O.  §  24  —  Bestämmel- 
sen i  §  77  utgör  en  begränsning  af  R.O.  §  53. 

78  §•  De  reglementariska  föreskrifter,  som  för  riksdags- 
göromålen  och  ordningen  hos  kamrarna  och  utskotten  anses 
till  iakttagande  jämte  grundlagarna  nödiga,  äger  riksdagen 
eller  i  ämne,  som  angår  kammare  enskildt,  denna  kammare 
att  fastställa.  Ej  må  något  däri  införas,  som  mot  grundlag 
eller  annan  gällande  lag  strider. 

Reglementariska  föreskrifter  fOr  riksdagen  af  d.  8  april  1868 
med  tillägg  1888.  Ordningsstadga  för  riksdagens  första  kammare  af 
den  27  april  1868  med  därefter,  och  senast  vid  riksdagen  år  1900, 
gjorda  förändringar.     Arbetsordning  för  riksdagens  andra  kammare  d. 

13  april    1867    med,  sist  vid  1900  års  riksdag,  gjorda  förändringar. 

Meddelande  af  riksdagens  beslut 

79  §•  De  framställningar  till  konungen,  hvilka  riksdagen 
beslutar,  skola,  äfyensom  svaren  på  hans  till  riksdagen  af- 
låtna  förslag,  genom  skrifvelser  till  konungen  aflämnas.  A 
konungens  propositioner  i  frågor  om  stiftande,  ändring,  för- 
klaring eller  upphäfvande  af  grundlag  skola  riksdagens  svar, 
därest  beslutet  innefattar  bifall  till  konungens  förslag,  på 
rikssalen  å  dag,  som  konungen  utsätter,  öfverlämnas. 

Jftr  R.O.  1723: 20  p.  2;  R.D.O.  §  60;  H&k.  f.  §§  91—94. 

framställningar:  anhållanden  (petitioner),  lagförslag,  underrättel- 
ser o.  s.  v.  §  79  stadgar  formen  för  en  anhållan  men  grundar  ej 
någon  allmän  petitionsrätt  för  riksdagen,  såsom  R.D.O.  §  60.  I  sist- 
nämnda lagrum  föreskrefs  nämligen :  »Vilja  riksens  ständer  till  konun- 
gen framföra  någon  deras  allmänna  önskan,  i  hvilket  ämne  som  helst, 
förhålles  därmed  på  det  sätt  regeringsformens  89  §  utstakar;  och  göre 
därå  konungen,  sedan  statsrådet  blifvit  hördt,  det  afseende  han 
för  riket  nyttigt  finner.»  I  sammanhang  med  denna  bestämmelse 
stadgades  1  den  ännu  gällande  instruktion  för  justitieombudsmannen  § 

14  p.  3:  »Justitieombudsmannen  åligger  äfven  att  vid  hvaije  riksdag 
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för  rikets  stånder  nppgifva,  hvilka  af  deras  vid  sistförflntna  riksmöte 
fattade  beslut  och  gjorda  hemstäUningar  blifvit  af  konungen  gillade, 
utfärdade  och  i  verket  ställda».  Naturligtvis  äger  riksdagen  fortfarande 
petitionsrätt  i  hela  dess  vidd  (R.F.  §  90),  men  i  grundlagarna  om- 
talas sådan  allenast  i  vissa  fall  (R.F.  §  89,  107,  R.O.  §  39  m.  2 
p.  3).  Om  skillnaden  mellan  petition,  resolution,  adress,  besvär  och 
ansökning  se  Rydins  art.  iPetitiom  i  N.F.B.  Jfr  Rydin  2.  1:8  n. 
samt  40  ff.  med  Naum.  3:  94 — 106  (4:  125).  Ang.  försöket  vid  riks- 
dagen 1840 — 41  att  hos  oss  införa  bruket  af  avarsadreaser  på  trott- 
talet  se  Naum.  3: 103  ff. 

Beträffande  den  grundsats  i  vårt  statsskick,  att  enskilda  såsom 
sådana  (icke-nksdagsmän)  äro  uteslutna  från  hvarje  meddelande  med 
riksdagen,  som  rör  de  politiska  rättighetemas  utöfning,  hänvisas  till 
Rydin  2.   1:  368  samt  Naumann  3:  97  ff.,  4:  146. 

svaren  på  hans  till  riksdagen  ailåtna  förslag:  af  det  föregående 
i  R.O.  framgår,  att  hvarje  fråga  måste  »afgöras»  (R.O.  §  56),  hvarvid 
märkes,  att  ^nedläggande»  (R.O.  §  58)  är  en  form  af  afgörande,  hvar- 
emot  såsom  sådan  ej  den  utvägen  kan  anses,  att  kammare  lägger 
frågan  till  handlingarna  och  sålunda  undandrager  sig  att  gifva  »svan; 
ej  heller  får,  såsom  här  ofvan  (under  §  59)  framhållits,  svaret  till  en 
följande  riksdag  uppskjutas.  Denna  riksdagens  skyldighet  motsvaras 
af  konungens  plikt  att  låta  sig  föredraga  och  taga  under  pröfning  de 
framställningar,  som  riksdagen  till  honom  aflåter,  hvilken  plikt  sär- 
skildt  framhäfves  i  R.F.  §  81  m.  2  p.  3  och  §  87  p.  6,  där  före- 
skrifves,  att  konungen  skall  meddela  riksdagen  de  orsaker,  för  hvilka 
han  ej  godkänner  beslutet.     Jfr  Rydin  2.  1:37,  48,  355. 

skrifvelser:  de  aflämnas  till  den  statsrådsledamot,  som  förordnats 
att  mottaga  meddelanden  från  riksdagen.  Efter  1900  års  ändring  i 
R.O.  §  33  omnämnes  icke  vidare  i  svensk  grundlag  den  högtidUga  for- 
men af  deputation  för  meddelande  af  ett  beslut,  en  anhållan  eller 
uttryck  af  vördnad  o.  s.  v. 

på  rikssalen:  personliga  möten  mellan  konung  och  riksdag  äga 
rum  i  fall  enligt  R.F.  §  54  (R.O.  §  50),  §  81  (R.O.  §  79),  R.O.  §§ 
34,  36.  —  bifall:  konungens  beslut  i  inom  riksdagen  väckt  grand- 
logsfråga  skall  alltid  —  vare  sig  det  innebär  bifall  eller  afslag  — 
meddelas  på  rikssalen  enligt  R.F.  §  81. 

80  §•  I  mål,  som  blifvit  af  ständigt  eller  i  dess  ställe 
säxskildt  tillsatt  utskott  handlagda,  skola  de  från  riksdagen 
utgående  skrifvelser  uppsättas  och  expedieras  af  kansliet  hos 
det  utskott,  som  ärendet  beredt. 

Uppsättandet  och  expedierandet  af  andra  för  bägge  kam- 
rarna gemensamma  skrifvelser,  äfvensom  af  riksdagsbeslutet, 
besörjes  genom  ett  särskildt  riksdagens  kansli  under  inseende 
af  två  inom  första  och  två  inom  andra  kammaren  därtill  ut- 
sedda  ledamöter,   hvilka  jämväl,  tillika  med  kamrarnas  tal- 
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män  och  vice  talman,  tillkommer  att  utse  och  förordna  de 
tjänstemän,  som  riksdagen  anser  för  detta  kansli  erforderliga. 

Ej  må  expedition  öfver  något  riksdagens  beslut  utgå  förr- 
än den  blifvit  inför  kamrarna  justerad.  Riksdagsbeslutet 
skall  af  riksdagens  ledamöter  underskrifvas.  Ofriga  från 
riksdagen  utgående  expeditioner  undertecknas  endast  af  tal- 
männen. 

Jfr  R.O.  1723: 19,  20;  R.D.O.:  36  m.  1,  72. 


1.  kansliet  hos  det  utskott:  de  ständiga  utskotten  utse, 
hvart  för  sig,  sekreterare  och,  efter  samråd  med  honom,  den  öfriga 
betjäning,  som  nödig  finnes  (jfr  R.D.O.  §  24).  Vid  talmanssamman- 
träde skall,  efter  samråd  med  kanslidepaterade,  förslag  upprättas  i 
fråga  om  arfvoden  till  tjänstemännen  och  vaktbetjäningen  hos  kam- 
rarna och  utskotten  samt  i  kansliet.  Förslaget  öfverlämnas  till  stats- 
utskottet, hyilket  det  åligger  att  i  ämnet  afgifva  utlåtande  till  kam- 
rama (Regi.  F.  §  3).  Redan  jämlikt  R.O.  1723  §  12  skulle  tal- 
mannen bestämma  sekreterarnes  arfvode. 

Expedition  af  kammares  beslut  i  mål,  som  handlagts  af  tillfälligt 
utskott,  besörjes  af  kammarens  kansli,  till  dess  kamrarna  fattat  öfver- 
ensstämmande  beslut  i  frågan,  då  expedition  af  skrifvelse  tillkommer 
kanslideputerade. 

mom.  2.  riksdagsbeslutet:  jämte  de  särskilda  skrifvelser,  som 
utgä  om  riksdagens  beslut  i  särskilda  frågor,  då  besluten  äro  af  be- 
skaffenhet att  böra  annan  meddelas,  sker  en  sammanfattning  af  hvad 
ett  riksmöte  under  sin  sammanvaro  »beslutit,  vidtagit  och  beviljat»  uti 
det  af  kanslideputerade  upprättade,  af  kamrarna  efter  hand  justerade 
samt  af  svenska  folkets  »ombud»  undertecknade  riksdagsbeslutet.  Häri 
införas  enligt  praxis  alla  beslut,  som  innebära  bifall  till  de  af  k.  m:t 
till  riksdagen  framställda  förslag,  och  alla  sådana,  som  riksdagen  med 
begagnande  af  sitt  initiativ  och  sin  rätt  såsom  folkrepresentation  vid- 
tagit ;  h varemot  de  af  k.  m:t  eller  andra  framställda  förslag,  hvilka  riks- 
dagen i  deras  helhet  afslagit  eller  som  eljest  förfallit,  ej  omnämnas. 
Ehuru  allt,  som  i  form  af  skrifvelser,  förordnanden  eller  föreskrifter 
från  riksdagen  skall  utgå  eller  lända  till  efterrättelse,  bör  i  riksdags- 
beslutet omförmälas,  så  gifvas  dock  beslut  af  denna  beskaffenhet,  som  ej 
omnämnas.  Så  är  fallet  med  instruktionen  för  bankoutskottet  och  det 
förordnande  af  revisorer,  som  i  riksdagens  namn  beslutas.  —  Riks- 
dagsbeslutet, som  införes  i  Svensk  författningssamling,  har  karaktären 
af  ett  officiellt  tillkänn agif vande  af  hvad  vid  riksdagen  afhandlats  och 
ledt  till  positivt  resultat,  men  det  har  ingen  afgörande  betydelse  med 
afseende  å  beslutens  verkande  kraft.  Ehuru  de  skrifvelser,  förord- 
nanden, reglementen  och  instruktioner,  som  riksdagen  utfärdat,  böra  i 
beslutet  omförmälas,  beror  deras  giltighet  ingalunda  af  den  omständig- 
heten, huruvida  desamma  upptagits  uti  eller  utelämnats  ur  riks- 
dagsbeslutet. Jfr  Rydins  art.  ^Riksdagsbeslut  i  X.F.B.  med  Rydin 
2.  2:388. 
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Enligt  R.O.  §  36  skall  riksdagsbeslutet  uppläsas  vid  riksdags 
afslutning.  Denna  förrättning  utföres  af  civilministeiii.  Att  sålunda 
en  konungens  rådgifyare  delgifver  resultatet  af  den  gångna  riksdagens 
verksamhet,  är  ett  minne  från  den  tid,  då  rikets  råd  såsom  sådant 
underskref  beslutet  och  detsamma  uppsattes  i  konungens  kansli.  Det 
senare  skedde,  liksom  under  1600-talet,  ännu  vid  den  gustavianska 
tidens  sista  riksdagar,  sedan  rådet  1789  upphört  att  vara  till  (Hilde- 
brand  565). 

riksdagens  kansli:  skall  äfven  besörja  tryckningen  af  alla  de 
handlingar,  som  till  kamrarna  inkomma  eller  från  dem  utgå,  med 
undantag  af  sådana,  som  i  annan  ordning  blifvit  på  allmän  bekostnad 
tryckta  för  att  till  kammaren  utdelas  (Regi.  F.  §  13). 

Kanslideputerade  hafva  ingen  befogenhet  att  förbereda  ärenden 
till  afgörande  i  kamrama.  Förslag,  att  anordningar  måtte  göras  för 
publicerande  i  sammandrag  af  riksdagens  förhandlingar  och  åtgärder 
vidtagas  till  befordrande  af  en  hastigare  uppsättning,  justering  och 
tryckning  af  riksdagens  protokoll  m.  m.,  böra  enligt  beslut  af  K.U. 
1873  (mem.  3)  i  ett  sådant  fall,  som  omförmäles  i  R.O.  §  38  m.  3, 
hänvisas  till  tillfälligt  utskott  och  ej  till  kanslideputerade. 

monié  8.  p.  8.  öfriga  från  riksdagen  utgående  expeditioner: 
sekreterare  i  resp.  utskott  ansvara  därför,  att  de  från  riksdagen  ut- 
gående skrifvelsema  äro  vederbörligen  kollationerade.  Enahanda  skyl- 
dighet åligger  sekreteraren  i  riksdagens  kansli  (Regi.  F.  §  14). 

81  §•  De  allmänna  stadgar  och  förordningar,  hvilka  ko- 
nungen och  riksdagen  gemensamt  beslutit,  skola  endast  i 
konungens  namn  och  med  dess  underskrift  utfärdas. 

B.O.  17^3:  20  p.  3;  R.D.O.  §  74 

stadgar:  här  oegentligt  brukadt  om  af  konung  och  riksdag  stiftad 
lag.  Se  R.F.  §  47  anm.  och  Thulin  246.  På  riksdagens  anhållan 
kungör  k.  m:t  instruktion  för  statsrevisorerna  äfvensom,  i  de  delar 
som  böra  komma  till  allmän  kännedom,  reglementena  för  riksdagens 
verk.  Kungörandet  sker  i  Svensk  författningssamling.  —  Ang.  de 
olika  ordalagen  för  olika  författningars  kungörande  till  efterlefnad  se 
R.F.  §  87  anm.  och  Rydin  2.  2:  390.  I  fråga  om  konungens  sank- 
tionsrätt hänvisas  till  R.F.  §  4  anm. 

82  §•  De  i  kamrarna  förda  protokoll  och  öfriga  riks- 
dagshandlingar skola  på  statens  bekostnad,  så  tidigt  ske  kan, 
af  trycket  utgifvas,  de  senare  fullständigt  och  protokollen  i 
den  mån  kamrarna  hvar  för  sig  förordna. 

Jfr  R.F.  1720: 48;  R.O.  1723: 22  p.  2;  R.D.O.  §  59. 

öfriga  riksdagshandlingar:  dessa  tryckas  i  hihanget  till  rihu- 
dagens  protokoll^  hvilket  innehåller  10  samlingar.  Första  samlin- 
gen omfattar:  k.  propositioner  och  skrifvelser  samt  enskilda  motioner; 
andra:  till  riksdagen  utdelade  officiella  berättelser  och  kommittébetän- 
kanden;  tredje:  K.U:s  utlåtanden  och  memorial;  fjärde:  S.U:8  (och 
sammansatta  stats-  och  banko-  samt  stats-  och  lagutskottens);  fertile: 
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Bev.Urs  (och  sammansatta  bevillnings-  och  lagutskottets);  sjätte:  B.U:s 
(och  sammansatta  banko-  och  lagutskottets);  sjunde:  L.U:s;  åttonde: 
särskilda  och  tillfälliga  utskotts  betänkanden  (samt  utlåtanden  af  kom- 
mitterado  för  vården  af  A.  K:s  ekonomiska  angelägenheter);  nionde: 
protokollsutdrag,  innefattande  kamrarnas  beslut  och  remisser;  tionde: 
riksdagens  skrifvelser,  riksdagsbeslutet,  reglementena  för  banken  och 
för  riksgäldskontoret  samt  riksdagskansliets  memorial. 

Förslag  hafya  blifvit  väckta  att  för  tillfredsställande  af  allmän- 
hetens berättigade  anspråk  på  skyndsammare  referat,  riktiga  samman- 
drag af  det  viktigaste,  som  under  öfverläggningarna  yttrats,  skulle  så 
snart  som  möjligt  utgifvas;  men  frågan  härom  har  alltid  förfallit 
(Rydin  2.  2:211). 

Sakregister  till  rikets  ständers  protokoll  med  bihang  1809 — 1866 
utgafs  1893.  Ett  registerverk  till  riksdagstrycket  1867 — 1899  utkom 
fullständigt  i  maj  1901. 

i  den  mån  kamrarna  hvar  för  sig  förordna:  om  sammanträden 
inom  lyckta  dörrar  se  O.S.  §  20,  A.O.  §  23.  Jfr  Naum.  grlg  under 
R.D.O.  §  69. 

Till  yttermera  visso  hafve  vi  detta  med  våra  namns  och 

insegels  undersättande  stadfästat  och  bekräftat,  som  skedde  i 

Stockholm  den  tjugondeandra  dagen  i  juni  månad,  året  efter 

Kristi   börd   det   ett   tusende  åtta  hundrade  och  på  det  sex- 

tionde  sjätte. 

Pä  ridderskapet  och  adelns  vägnar:  Pä  prästeståndets  vägnar: 
a  LAGERBJELKE,  H.  REUTERDAHL, 

n.  ▼.  landtmarekalk.  talman. 

(L.  8.)  (L.  S.) 

Pä  borgareståndets  vägnar:  På  bondeståndets  vägnar: 
J.  G.  SGHWAN,  NILS  LARSON, 

n.  ▼.  talman,  n.  v.  talman. 

(L.  S.)  (L.  S.) 

Detta  allt,  som  föreskrifvet  står,  vele  Vi  ej  allenast 
själfve  för  oryggelig  grundlag  antaga,  utan  bjude  och  befalle 
jämväl  i  nåder,  att  alla  de,  som  Oss  och  Vare  efterträdare 
samt  riket  med  huldhet,  lydnad  och  hörsamhet  förbundna 
äro,  böra  denna  riksdagsordning  erkänna,  iakttaga,  efterlefva 
och  hörsamma.  Till  yttermera  visso  hafve  Vi  detta  med 
egen  hand  underskrifvit  och  bekräftat,  samt  Vårt  kungl.  in- 
segel låtit  veterligen  hänga  här  nedanför,  som  skedde  i  Vår 
residensstad  Stockholm  den  tjugondeandra  dagen  i  juni  månad, 
året  efter  Kristi  börd  det  ett  tusende  åtta  hundrade  och  på 
det  sextionde  sjätte. 

CARL. 

(L.  S.) 
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Kungl.  Mggits  och  Rikets  Ständers 

fastställda 

Successionsordning, 

dat.  Örebro  den  26  september  1810. 


Vi  CARL  med  Guds  nåde  Sveriges,  Götes  och  Vendes 
konung  &c.  &c.  &e.,  arfvinge  till  Norge,  hertig  till  Schleswig- 
Holstein,  Stormarn  och  Ditmarsen,  grefve  till  Oidenburg  och 
Delmenhorst  &c.  &c.,  göre  veterligt:  att,  sedan  rikets  ständer 
enhälligt  antagit  och  fastställt  den  successionsordning,  hvar- 
efter  den  högborne  furstes,  Svea  rikes  utkorade  kronprins, 
hans  kungl.  höghets  prins  JOHAN  BAPTIST  JULII  man- 
liga bröstarfvingar  skola  äga  rätt  till  den  svenska  tronen, 
samt  Sveriges  rikes  styrelse  tillträda,  och  denna  grundlag 
till  Vårt  nådiga  gillande  blifvit  öfverlämnad,  hafve  Vi,  i 
kraft  af  den  enligt  85  §  i  regeringsformen  Oss  tillkommande 
rättighet,  velat  denna  af  rikets  ständer  samtyckta  succes- 
sionsordning härmed  antaga,  gilla  och  bekräfta,  alldeles  så- 
som den  ord  för  ord  härefter  följer: 

Successionsordning, 

hvarefter  den  högborne  furstes,  Svea  rikes  utkorade  kronprins, 
hans  kungl.  höghets,  prins  JOHAN  BAPTIST  JULII  af 
Ponte-Corvo  manliga  bröstarfvingar  skola  äga  rätt  till  den 
kungl.  svenska  tronen,  samt  att  Svea  rikes  styrelse  tillträda; 
af  konung  och  rikets  ständer  gjord  och  fastställd  på  urtima 
riksdagen  i  Örebro  den  26  september  1810. 
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Vi  efterskrifna  Svea  rikes  ständer,  grefvar,  friherrar,  bi- 
skopar, ridderskap  och  adel,  klerkeri,  borgerskap  och  menige 
allmoge,  som  nu  här  i  Örebro  till  allmän  nrtima  riksdag  för- 
samlade äro,  göre  veterligt:  att,  sedan  den  högborne  fursten, 
Svea  rikes  utkorade  kronprins,  hans  kungl.  höghet  prins 
CARL  AUGUST  utan  manliga  bröstarfvingar  aflidit,  och  vi 
äfven  genom  den,  under  den  21  augusti  1810,  upprättade  för- 
ening och  valakt,  utkorat  den  högborne  furste,  prins  JOHAN 
BAPTIST  JULIUS  af  Ponte-Corvo,  till  Svea  rikes  kronprins, 
att  på  de  villkor,  så  väl  nyssnämnda  valakt,  som  ock  hög-^ 
bemälde  furstes  till  afglfvande  af  oss  föreskrifna  försäkran 
förmå  och  innehålla,  hans  kungl.  maj:t  vår  nu  regerande  al- 
lernådigste  konung  och  herre,  CARL  den  XIILde  efter  dess 
dödliga  frånfälle  (hvarmed  den  högste  Guden  nådeligen  länge 
fördröje)  i  regeringen  öfver  Svea  rike  samt  detsamma  under- 
lydande länder  efterträda,  till  Sveriges  konung  krönas  och 
hyllas,  samt  riket  styra;  alltså  hafve  vi  för  hans  kungl.  hög- 
hets JOHAN  BAPTIST  JULII,  furstens  af  Ponte-Corvo, 
äkta  manliga  bröstarfvingar,  härmed  velat  upprätta  och  fast- 
ställa denna  ordning  för  successionen  till  Sveriges  krona  och 
regering,  på  sätt  och  med  villkor  här  nedanföre  uttryckligen 
stadgas. 

8t«  3.  föreuinir  och  ralakt:  det  »villkon,  valakten  imiehöll,  var, 
att  fursten  af  Ponte-Corvo  före  sin  ankomst  på  svensk  botten  skulle 
hafva  antagit  den  rena  evangeliska  läran.  —  försäkran:  den  försäk- 
ran, tronföljaren  såsom  sådan  afgaf  den  8  okt.  1810,  hade  en  afslut- 
ning,  som  liknade  slutet  i  Adolf  Fredriks  tronföljarförsftkran  d.  17 
okt.  1743.  Karl  Johan  lofvade  att  oryggligen  hålla  sina  förpliktelser, 
så  kärt  det  vore  honom,  att  Sveriges  inbyggare  skulle  vara  pliktiga 
att  deras  afgifvande  tro-  och  huldhetsed  till  honom  fullgöra  och  efter- 
komma. Jfr  konungaförsäkran  1751  §  23.  —  krönas:  i  grundla- 
garna omnämnes  kröningen  endast  här.  Angående  denna  ceremoni, 
som  icke  utgör  något  villkor  för  rätten  att  utöfva  den  kpnungsliga 
makten,  förordnar  konungen  på  sätt,  han  för  godt  finner  (jfr  k.  Kri- 
stoff.  L.L.  k.  7  och  Norges  Grundlov  §  10.).  Rörande  proceduren 
dänid  hänvisas  till  Naumann  2:  292  n.  Förr  utfärdades  vid  krönin- 
gar pardonsplakat  (det  sista  1818).  Jfr  R.F.  §  25  anm.  —  hyllast 
statfihorgame  i  allmänhet  afiägga  icke  tro-  och  huldhetsed,  och  äfven 
för  statstjänare  är  denna  ed  numera  borttagen  såsom  villkor  för  in- 
träde i  statens  tjänst  (jfr  R.F.  §  28:  l:o  anm.)-  På  den  nye  konun- 
gen beror,  om  de  eder  skola  bibehållas,  som  vid  tillträdet  till  regerin- 
gen och  vid  kröningen  af  arfsberättigade  prinsar,  högre  ämbetsmän 
samt  af  riksdagen  plägat  afgifvas.     Ang.  formuläret  för  tro-  och  huld- 
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hetseden    hänvisas    till    k.    k.    d.   26  juni  1866.     Jfr  R.F.  1719:20; 
1720:26;   1772:18. 

Successionsordningen  den  26  sept.  1810  är,  mutatis  mutandis,  en 
afskrift  af  S.O.  d.  18  dec.  1809  efter  prins  Karl  Augusts  utkörande 
till  tronföljare. 

ftkta  manliga  brOstarfringars  bröstarfvingar  äro  barn  och  i  deras 
ställe  deras  afkomlingar.  Här  afses,  jämlikt  §  3,  sådana  manliga 
bröstarfyingar,  som  äro  agnater,  d.  v.  s.  hvilkas  till  stamfadern  upp- 
stigande släktskapsled  utgöras  af  män,  således  inbegripas  icke  dotter- 
söner etc.  Äkta  börd  tillkommer  enligt  priyaträtten  en  person  antin- 
gen omedelbart,  i  och  med  födseln,  eller  medelbart,  genom  en  hand- 
ling, som  medför  hans  legitimation.  Äkta  födda  äro  alla  de,  som  äro 
afiade  af  man  och  kvinna  i  fuUkomnadt  äktenskap;  vidare  anses  enligt 
lag  såsom  äkta  födda:  de,  som  äro  ailade  af  trolofvade  eller  under 
äktenskapslöfte  eller  i  lönskaläge,  hvarå  sedan  vigsel  eller  tillsägelse 
om  äktenskap  följt,  slutligen  de,  som  hafva  sin  uppkomst  ur  en  i  sig 
ogiltig  förbindelse,  som  ingåtts  i  god  tro,  eller  äro  aflade  i  våldtäkt. 
I  hordom  eller  förbudna  led  aflade  barn  äro  enligt  svensk  rätt  alltid 
oäkta.  Genom  adoptivt  erkännande  vinnas  icke  de  med  akta  börd 
förenade  förmögenhets-  och  arfsrättigheter,  och  konungen  har  in- 
gen befogenhet  att  genom  sin  sanktion  gifva  adoptionen  en  sådan 
verkan. 

Enligt  Naumann  (2:  4B  ff.)  får  i  fråga  om  tronföljden  såsom  oäkta 
anses  icke  allenast  det  barn,  som  är  afladt  efter  äktenskapets  upplös- 
ning eller  i  hordom  eller  förbudna  led,  utan  ock  det,  som  år  födt 
före  äktenskapet,  äfven  om  formligt  erkännande  sker  genom  påföljande 
vigsel.  Väl  nyttjas  i  inledningen  till  S.O.  (det  enda  lagrum,  där 
stadgandet  härom  förekommer)  endast  orden  mkta  bröstarfvingar»,  utan 
vidare  tillägg,  hvadan  man  däraf  skulle  kunna  taga  anledning  att  ut- 
sträcka ifrågavarande  benämning  till  alla  sådana  afkomlingar,  hvilka 
svensk  lag  (Ä.B.  k.  8)  i  allmänhet  tillägger  arfsrätt.  Men  af  §  5  i 
åberopade  grundlag  finna  vi,  att  ett  barn,  födt  ur  ett  i  öfrigt  lagligt 
äktenskap,  frånkännes  arfsrätt  till  tronen  därför,  att  fadern  gift  sig 
(med  hvilket  ord  alltid  utmärkes  ett  genom  vigsel  fuUkomnadt,  således 
ett  kyrkligt  äktenskap)  utan  konungens  vetskap  och  samtycke.  Så  myc- 
ket mindre  kan  ett  barn  födt  utom  äktenskapet,  äfven  om  fästning 
föregått  eller  vigsel  efterföljer,  äga  en  dylik  arfsrätt.  Om  barnet 
ajlas  före  äktenskapet,  betraktas  det  därför  icke  såsom  oäkta,  endast 
föräldrarne  genom  laga  vigsel  förenas,  innan  barnet  födes.  Grandla- 
gen gifver  ej  anledning  till  annan  tolkning.  Likaså  är  det  tydligt,  att 
barn  födt  i  matrimonium  putativum,  sådant  i  8  kap.  5  §  äifdabalken 
omförmäles,  betraktas  såsom  äkta  äfven  i  fråga  om  tronföljden.  Sä 
kallade  hemliga,  morganatiska,  till  vänster  hand  ingångna  äktenskap  äro 
däremot  okända  af  svensk  lag  och  medföra,  enligt  sin  natur,  ingen 
arfsrätt  för  barnen.  Adoption  medför  icke  heller  någon  rätt  till 
kronan. 


Digitized  by  LjOOQ IC 


SUCCBSSIONSORDNINGBN,   §   1.  507 

1  §•  Då  hans  kungl.  höghets,  kronprins  JOHAN  BAP- 
TIST JULII  redan  ingångna  äktenskap  med  manlig  bröst- 
arfvinge  välsignadt  är,  och  ännu  framdeles  kan  välsignadt 
varda,  skall  efterträda  hans  kungl.  höghet  i  regeringen  hans 
kungl.  höghets  förstfödde  son,  och  efter  honom  denne  senares 
manliga  efterkommande,  i  den  ordning  de  ättens  hufvudman 
i  rätt  nedstigande  led  närmast  äro.  Går  den  förstfödde  so- 
nens led  på  manssidan  ut,  tillfälle  då  regeringen  hans  kungl. 
höghets  andre  son  i  ordningen,  med  successionsrätt  för  hans 
manliga  efterkommande  i  samma  ordning,  som  för  den  först- 
födde stadgadt  är,  nämligen  allt  efter  som  de  i  rätt  nedsti- 
gande led  ättens  hufvudman  närmast  äro.  Utgår  äfven  den 
andre  sonens  linie  på  manssidan,  gånge  successionsrätten  till 
den  tredje  och  så  vidare  till  de  öfriga  hans  kungl.  höghets 
söner,  i  samma  ordning,  och  rätt  nedstigande  led  efter  först- 
födslorätt,  som  här  ofvanföre  för  den  förstföddes  ätt  föreskrif- 
vet  är. 

Jfr  RF.  1634:2;  Add.  1660:2;  E.F.  1719:3:  1720:3;  1772:3;  H&k.  f  §  2. 

p.  1.  manliga  efterkommande:  nämligen  agnater,  såsom  son- 
söner, brorsöner,  med  uteslutande  af  dottersöner,  systersöner.  Med 
agnatisk  tronföljdsordning  menas  en  sådan,  där  successionen  med 
ovillkorligt  uteslutande  af  kvinnlig  stam  öfvergår  på  stamfaderns 
manliga  bröstarfvingar,  med  kognatisk  en  sådan,  där  succes- 
sionen tillkommer  jämväl  kvinnliga  bröstarfvingar  med  företräde  för 
manliga  bröstarfvingar  allenast  inom  samma  led,  hvadan  troninnehaf- 
varens  döttrar  visserligen  komma  efter  yngre  bröder  men  gå  före  tron- 
innehafvarens  bröder  eller  andra  agnater.  Agnatisk-kognatiak  är 
tronföljden,  då  successionen,  sedan  hela  manliga  stammen  utgått,  öf- 
vergår på  kvinnolinien  till  den  med  den  siste  troninnehafvaren  när- 
mast besläktade  kvinliga  medlem,  med  företräde  inom  denna  nya  dy- 
nasti för  manliga  bröstarfvingar.  —  ättens  hufvudman:  begreppet  är 
lånadt  från  äldre  riddarhusordningar  och  definieras  i  R.H.O.  1866  § 
5.  Här  afses  konungahusets  stamfader,  d.  v.  s.  den,  som  för  sig  och 
sin  ätt  förvärfvat  kronan.  —  i  rätt  nedstigande  led:  >led»  står  i  st. 
f.  linie,  gren.  Det  förra  uttrycket  användes  ock  i  p.  3.  Arfsföljden 
ftr  lineal,  rätt  nedstigande,  d.  v.  s.  öfvergår  ej  till  annan  ättegren, 
förrän  den  gren,  kronan  sist  tillkommit,  utgått  på  manssidan  eller  an- 
norledes  förlorat  rätten.  Skyldskapen  mellan  tvenne  släktmedlemmar 
är  nämligen  rätt  upp-  och  nedstigande,  då  den  ene  (descendenten) 
härstammar  från  den  andre  (ascendenten),  vare  sig  omedelbart  eller 
genom  en  eller  flera  såsom  mellanled,  till  skillnad  från  sidoskyldskap, 
som  förefinnes  mellan  tvenne  släktmedlemmar,  som,  utan  att  den  ene 
af  dem  härstammar  från  den  andre,  bägge  leda  sitt  ursprung  från  en 
gemensam    stamfader    eller    stammoder.     Vidare  är  i  §  1  tronföljden 
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bestämd  efter  förstfödslorätt  (primogenitur)  men,  enligt  §  2,  med  bi- 
behållen rätt  åt  den  ofödde.  Den  lineala  primogenituren  utmärkes 
sålunda  däraf,  att  inom  ätten  äldre  gren  har  företräde  framför  yngre 
och  inom  samma  led  äldre  medlem  framför  yngre,  med  iakttagande  af 
representationsrätt  (istadarätt),  enligt  hvilken  till  och  med  den  aflägs- 
naste  descendent  intager  förut  afliden  ascendents  plats  framför  sido- 
skyld  troninnehafvares  lefvande  söner. 

2  §•  Dör  konung  i  Sverige,  utan  att  lämna  manliga 
bröstarf vingar,  men  hans  efterlämnade  drottning  sig  i  väl- 
signadt  tillstånd  befinner,  före  statsrådet  regeringen  med 
kungl.  makt  och  myndighet,  på  sätt  och  med  villkor,  41  och 

93  §§  af  regeringsformen  föreskrifva,  till  dess  rikets  ständer 
å  den  tid  regeringsformen  utstakar,  hunnit  sammankomma, 
då  dem  tillhör  att  om  regeringens  förande  själfva  förordna. 
Blifver  drottningens  lifsfrukt  af  mankön,  förordne  då  rikets 
ständer   förmyndare   för   den   omyndige  konungen,  på  sätt  i 

94  §  af  regeringsformen  stadgadt  är.  Blifver  drottningens 
lifsfrukt  af  kvinnokön,  trade  den  af  ätten,  som  efter  först- 
födslorätt den  aflidne  konungen  i  arfföljden,  på  sätt  1  §  ut- 
stakar, närmast  är,  såsom  konung  till  regeringen. 

p.  1.  manliga  bröstar f vingar:  nämligen  agnatiska.  Enligt  en  ver- 
bal tolkning  (R.F.  §  84)  skulle  prins,  hvilken  föddes  efter  faderns 
död,  hafva  arfsrätt  allenast  i  det  fall,  att  inga  manliga  bröstarfvingar 
funnes.  Meningen  är  naturligtvis,  att  »bland  tronföljare  skall  räknas 
äfven  den  ofödde,  som  strax  intager  sitt  tillbörliga  rum  i  arfföljden, 
sa  snart  han  efter  faderns  död  födes  till  världen»  (R.A.  §  2).  I  öf- 
verensstämmelse  med  denna  tolkning  får  det  följande  »drottning»  an- 
tagas betyda  »drottning  eller  änka  efter  närmast  arfsberättigade  prins--. 
Se  Naum.  2:  9  n.  och  43  n.  samt  Varenius  34  ff.  —  på  sätt  och  med 
villkor:  d.  v.  s.  med  i  R.F.  §  39  bestämda  inskränkningar  i  rege- 
ringens befogenhet  och  det  i  §  93  föreskrifna  villkor,  nämligen  att  i 
allmänna  tidningarna  inom  femton  dagar  efter  konungens  död  kungöra 
riksdagskallelse.  —  å  den  tid  regeringsformen  utstakar:  d.  v.  s.  a 
tid,  som  i  kallelsen  sägs,  hvilken  tid  skall  fastställas  till  efter  sjunde 
och  inom  tjugonde  dagen  från  den,  då  kallelsen  blifvit  i  allmänna  tid- 
ningarna kungjord  (R.F.  §  51).  —  då  dem  tillhör  att  om  regeringens 
förande  sjftlfva  förordna:  ingenting  finnes  stadgadt  om  denna  särskildt 
konstituerade  regerings  sammansättning  och  befogenhet  eller  om  sättet 
att  lösa  i  detta  afseeude  uppkommande  tvister  mellan  riksdag  och 
storting. 

p.  2.  på  sätt  i  94  §  regeringsformen:  misskrifning  i  original- 
urkunderna  för  93. 
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3  §•  De  af  kungl.  huset  af  kvinnokön,  och  deras  efter- 
kommande, ändock  dessa  af  mankön  äro,  hafve  ingen  rätt  till 
Sveriges  krona  och  regering. 

Jfr  Stockholms  riksdagsbeslut  1650;  Add.  1660:2;  R.F.  1720:3. 

oeh  reireringr:  synes  angifva,  att  kvinna  icke  får  förordnas  till 
förmyndare  enligt  R.F.  §§  41,  93  och  R.O.  §  67.  Enligt  S.O.  §  3 
må  hon  nämligen  under  inga  förhållanden,  äfven  om  riksdagen  skalle 
sådant  önska,  utan  grundlagsändring  »hafva»  (erhålla)  rätt  att  utöfva 
riksstyrelsen. 

4  §•  Såsom  regeringsformens  2  §  uttryckligen  stadgar, 
att  konung  alltid  skall  vara  af  den  rena  evangeliska  läran, 
sådan  som  den,  uti  den  oförändrade  Augsburgiska  bekännel- 
sen, samt  Uppsala  mötes  beslut  af  år  1593,  antagen  och  för- 
klarad är,  alltså  skola  ock  prinsar  af  det  kungl.  huset  upp- 
födas i  samma  lära  och  inom  riket.  Den  af  kungl.  familjen, 
som  ej  sig  till  samma  lära  bekänner,  vare  från  all  successions- 
rätt  utesluten. 

Jfr  K.F.  1672:1;  1720:1;  1751:1;  1772:1;  E.F.  1720:3. 

Pé  1.  uppfödas  i  samma  lära:  sker  det  icke,  blir  den  prins, 
hvarom  fråga  är,  såsom  den  där  ej  sig  till  samma  lära,  i  likhet  med  hvad 
föreskrifvet  är  för  konungen,  alltid  (från  sin  födelse  till  sin  dödsstund) 
bekänner,  från  all  successionsrätt  utesluten,  d.  v.  s.  han  har,  om  ock 
måhända  genom  föräldrames  förvållande,  gått  förlustig  arfsrätten  för 
sig,  barn  och  efterkommande,  äfven  om  han  före  det  ögonblick,  rege- 
ringen skall  tillträdas,  öfvergått  till  den  rena  evangeliska  läran.  Jfr 
R.Å.  §  10,  N.G.  §  47.  Rörande  andra  åsikter  om  tolkningen  af  detta 
lagrum  se  Naum.  2:45,  R-skiöld,  Un.  förf.  27  och  Rydin,  Fn  313. 
—  inom  riket:  jfr  »ur  riket»  i  R.F.  §  91. 

6  §•  Prins  af  det  kungl.  huset  må  ej  gifta  sig  utan  ko- 
nungens vetskap  och  samtycke.  Sker  det  ändock,  hafve  han 
förverkat  arfsrätt  till  riket  för  sig,  barn  och  efterkommande. 
Lag  samma  vare,  om  han,  med  eller  utan  konungens  vetskap 
och  samtycke,  tager  till  gemål  enskild  svensk  eUer  utländsk 
mans  dotter.  Dock  vare  honom  ej  förment,  att  med  konun- 
gens vetskap  och  samtycke  taga  gemål  af  svenska  konunga- 
huset, inom,  i  svensk  lag,  ej  förbudna  leder. 

Jfr  Norrköpings  arfförening  1604  (K-brand,  Regff.  252);  K.E.  1751: 14; 
1772:14;  R.F.  1772:36. 

p.  2.  lag  samma  vare:  om  gifte  med  enskild  mans  dotter  medför 
förlust  af  arfsrätt  äfven  för  barn  af  föregående  gifte  med  furstlig  per- 
son (R.F.  §  84).  —  enskild  —  utländsk  mans  dotter:  huruvida  med- 
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lem  af  den  mediatiserade  tyska  riksadeln  (Standesherren)  skall  anses 
som  enskild,  beror  på  resp.  familjelag.  Fordrar  denna  jämbördighet, 
så  appfylles  syftet  med  stadgandet  i  S.O.  §  5,  d.  v.  s.  att  enskild 
svensk  familj  ej  skall  blifva  genom  giftermål  förbunden  med  konunga- 
huset. Be  ståndsherrliga  ätterna  (fordom  riksomedelbara  furstar,  gref- 
var  o.  s.  v.)  äro  nämligen  enligt  tyska  förbundsakten  1816  och  wiener- 
kongressakten  s.  å.  i  börd  jämlika  med  de  suveräna  (regerande)  husen 
(Naum.  2:  46).     Jfr  R.F.  §  44  anm. 

p.  2.  fSrbudna  leder:  6.B.  k.  2  handlar  om  dem,  som  på  grund 
af   släktskap    eller  svågerlag  äktenskap  med  hvarannan  ej  bygga  må. 

Konung  är  ej  förbjuden  att  gifta  sig  med  enskild  mans  dotter,  och 
hans  i  ett  lagligt  sådant  äktenskap  aflade  barn  äga  arfsrätt  till  kro- 
nan, dock  vore  en  dylik  förbindelse  emot  grundlagens  anda  och  mening. 

Angående  förslagen  till  ändring  af  S.O.  §§  4—7  se  bihanget  un- 
der R.F.  §  44. 

6  §•  Prinsessor  af  det  knngl.  linset  må  ej  träda  i  gifte, 
utan  konungens  vetskap  och  samtycke.  Ej  heller  må  det  nå- 
gonsin tillåtas  med  svensk  man,  utom  det  kungl.  huset. 

Jfr  Norrköpings  arfförening  1604  (H-brand,  Regflf.  252);  K.F.  1751:14; 
1772: 14. 

Enligt  Norrköpings  arfförening  miste  den  prinsessa  rätten  till 
brudskatt,  som  gifte  sig  ntan  ständemas  samtycke.  Beträffande  prästs 
ansvar  för  det  han  vigt  dem,  som  äktenskap  ej  bygga  må,  hänvisas  till 
6.B.  2:  12  och  prästerl.  str.-l.  §  4. 

7  §•  Prinsar  och  prinsessor  af  det  kungl.  svenska  huset 
må  ej  anträda  resa  utrikes,  utan  konungens  vetskap  och  sam- 
tycke. 

Jfr  K.F.  1751: 14;  1772: 14 

I  stadgandet  ligger  ett  förbad  för  prins  att  ntan  konungens  sam- 
tycke gå  i  främmande  tjänst  (Rydin,  Fn  295  n.,  R-skiöld,  Un.  förf. 
29).  Samtycke  till  reea  har  gifvits  i  sammansatt  statsråd  (R-skiOld 
1.  c.  115).     Jfr  R.F.  §  44  anm. 

8  §•  Prins  af  kungl.  svenska  hnset  må  ej,  utan  konun- 
gens och  rikets  ständers  samtycke,  blifva  regerande  furste  af 
utländsk  stat,  vare  sig  genom  val,  arf  eller  gifte.  Sker  an- 
norlunda, vare  han  och  hans  efterkommande  ej  berättigade 
att  succedera  till  svenska  tronen. 

Jfr  Norrköpings  arfförening  1604;  K.F.  1751:14;  1772:14. 

1667  afslog  F.K.  ett  hvilande  förslag  om  följande  Ullägg  till 
R.F.  §  12:  »£j  må  konungen  utan  riksdagens  samtycke  blifva  rege- 
rande furste  af  utländsk  stat.»    Se  K.U.  1866:9.    Man  har  mot  detta 
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och  förut  i  samma  syfte  framställda  förslag  anmärkt,  att,  om  en  dylik 
föreskrift  skall  göras,  den  bör  antagas  af  så  väl  riksdag  som  storting. 
Jfr  Rydin,  Fn  294  n.  3,  346  n.,  R-skiöld,  Un.  förf.  75,  Naum.  2:  26, 
49,  340. 

De  förslag  till  ändringar  af  S.O.,  som  inom  riksdagen  blifvit 
väckta,  hafva  af  E.U.  afvisats,  enär,  då  genom  R.A.  §  2  S.O:s  be- 
stämmelser om  villkoren  för  tronföljdsrätten  blifvit  integrerande  delar 
af  anionsfördraget,  rätta  vägen  att  vinna  ändring  vore,  att  konungen 
genom  samtidig  proposition  till  storting  och  riksdag  toge  initiativet. 

9  §•  Skulle  den  olycka  tima,  att  hela  konungahuset, 
inom  hvilket  arfsrätten  till  riket  räknas,  antingen  på  man- 
liga sidan  utginge,  eller  genom  uraktlåtande  af  hvad  denna 
successionsordning  uttryckligen  fbreskrifver,  förlorat  succes- 
sionsrätt, vare  tronen  ledig  till  nytt  val,  och  utkore  då  riksens 
ständer  ett  nytt  konungahus. 

Se  citat  vid  R.F.  §§  42  och  94. 

hela  konniigahiiset:  jfr  R.F.  §  42  anm.  Med  uttrycket  »konunga- 
hus» afses  i  grundlagarna  dels  de  successionsberättigade  medlemmarne 
af  k.  familjen,  ^\s  alla  dem,  som  hafva  rätt  till  titeln  k.  höghet.  — 
utginge:  tronföljara  kan  enligt  R.F.  §  11  utses  under  konungena 
lifstid. 

Till  yttermera  visso,  att  vi  allt  detta  föreskrifna  så  be- 
lefvat  och  beslutit,  hafve  vi  samtliga  Svea  rikes  ständer 
detta  underskrifvit  och  beseglat;  som  skedde  i  Örebro  den 
tjugusjätte  dagen  i  september  månad,  år  efter  Kristi  börd, 
ett  tusende  åttahundrade  och  på  det  tionde. 

Pä  ridderskapets  och  adelns  P&  prästest&ndets 

vägnar:  vägnar: 

CLAS  FLEMING,  JAC.  AX.  LINDBLOM, 

h.  t.  landtmarskalk.  talman. 

(L.  S.)  (L.  S.) 

P&  borgarest&ndets  P&  bondeständets 

vägnar:  vägnar: 

J.  WEGELIN,  LARS  OLSSON. 

n.  v.  talman.  n.  v.  talman. 

(L.  S.)  (L.  S.) 

Detta  allt,  som  föreskrifvet  står,  vele  Vi  ej  allenast 
sjäKve  för  orygglig  grundlag  antaga,  utan  bjude  och  befalle 
jämväl  i  nåder,  att  alla  de,  som  Oss  och  Vare  efterträdare^ 
samt  riket  med  huldhet,  lydno  och  hörsamhet  förbundna  äro, 
böra  denna  successionsordning  erkänna,  iakttaga,  efterlefva. 
och    hörsamma.    Till   yttermera   visso   hafve   Vi   detta  med 
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€gen  hand  underskrifvit  och  bekräftat,  samt  Vårt  kungl.  in- 
segel låtit  veterligen  hänga  här  nedanföre,  som  skedde  i 
Örebro,  den  tjugusjätte  dagen  i  september  månad,  året  efter 
Vår  Herres  och  Frälsares  Jesu  Kristi  börd,  det  ett  tusende 
åttahundrade  och  på  det  tionde. 

CARL. 

(L.  S.) 
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Kungl.  Msgrts  oeh  Rikets  Ständers 

fastställda 

Tryckfrihetsförordning, 

d8t.  Örebro  den  16  juli  1812, 

med    de   därefter,   och  sist  vid  riksdagen  i  Stoclcliolm  år 
1900»  af  Iconungen  och  rilcsdagen  antagna  förändringar. 


Vi  CARL,  med  Guds  n&de,  Sveriges,  Götes  och  Vendes 
konung  &c.  &c.  &c.,  arfvinge  till  Norge,  hertig  till  Schleswig 
Holstein,  Stormam  och  Ditmarsen,  grefve  till  Oldenburg  och 
Delmenhorst  &c.  &c.,  göre  veterligt:  att  sedan  rikets  nu  for- 
samlade  ständer  enhälligt  beslutit  att,  i  vissa  afseenden,  för- 
ändra den  hittills  gällande  tryckfrihetsförordningen  af  den  9 
mars  1810,  och  denna  sålunda  förändrade  lag  blifvit  till  Vårt 
nådiga  gillande  öfverlämnad,  så  hafve  Vi,  i  kraft  af  den,  en- 
ligt 85  §  i  regeringsformen,  oss  tillkommande  rättighet,  velat 
•denna,  af  riksens  ständer  samtyckta,  tryckfrihetsförordning 
härmed  antaga,  gilla  och  bekräfta,  alldeles  såsom  den  ord  för 
ord  härefter  följer: 

Vi  efterskrifiia  Svea  rikes  ständer,  grefvar,  friherrar, 
biskopar,  ridderskap  och  adel,  klerkeri,  borgerskap  och  me- 
nige allmogpe,  som  nu  här  i  Örebro  till  allmän  urtima  riks- 
dag församlade  äro,  göre  veterligt:  att  som,  uti  den  af  oss 
under  den  6  juni  1809  antagna,  och  af  konung  och  ständer 
fastställda  regeringsform,  tryckfriheten  blifvit  svenska  folket 
tillerkänd,  förmedelst  det  stadgande  i  berörda  grundlagd  86 
%:  att  med  tryckfrihet  bör  förstås  hv.arje  svensk 
mans    rättighet,    att,    utan    några    af   den  offentliga 
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makten  i  förväg  lagda,  af  tryckfrihetslagen  ej  före- 
skrifna,  hinder,  utgifva  skrifter;  att  sedermera  inför 
laglig  domstol  kunna  tilltalas  för  deras  innehåll^ 
och  att  icke,  i  annat  fall,  kunna  därför  straffas,  än 
om  detta  innehåll  strider  emot  tydlig  lag,  gifven  att 
bevara  allmänt  lugn,,  utan  att  återhålla  allmän  upp- 
lysning; alltså,  och  med  hänsikt  till  de  sålunda  föreskrifn& 
ändamål,  hafve  vi  härmed  velat  förklara  hvar  och  en  fritt 
och  öppet,  att,  med  iakttagande  af  de  föreskrifter  mot  tryck- 
frihetens missbruk,  hvilka  här  nedanföre,  i  öfverensstämmelse 
med  rikets  allmänna  lag,  skola  uttryckligen  stadgas,  i  afse- 
ende  på  statens  invärtes  lugn  och  utvärtes  säkerhet,  samt 
det  högsta  väsendets,  öfverhetens,  den  enskilde  medborg€u:ens 
och  sedernas  därmed  förknippade  helgd,  sina  tankar  uttrycka 
och  meddela  i  alla  ämnen,  i  hvad  skrifart  som  helst,  och 
ehvad  föremålet  skulle  vara,  detta  rike  enskildt,  eller  främ- 
mande länder,  ett  närvarande  tidehvarf  eller  de  förflutna, 
lef vande  personer  eller  aflidna.  Till  följd  här  af,  och  jämte 
det  Vi  härmed  förplikte  alla  dem,  på  hvilka  en  laglig  pröf- 
ning  af  förbrytelser  i  allmänt  tryck  ankomma  kan,  att  vara 
den  oskyldiges  lagliga  värn  och  beskydd,  hafve  Vi,  till  tryck- 
frihetens försäkrande  på  ett  sätt,  förenligt  med  ett  borgerligt 
samhälles  och  hvarje  medborgares  rättmätiga  fordringar,  velat 
stadga  och  förordna  följande: 

Denna  grundlag  icke  blott  n&rmare  bestämmer  naturen  af  och 
gr&nserna  för  den  enligt  H.F.  §  86  hvarje  svensk  man  tillkommande 
rättighet  att  utgifva  skrifter  utan  innehåller  äfven  en  hel  del  till  närings-» 
civil-,  kriminal-  och  processrätten  samt  politien  hörande  stadganden. 
Vår  tryckfrihetslag  innefattar  allt,  som  i  den  utländska  lagstiftningen 
utgör  föremål  för  presslagar,  och  presslag  vore  jämväl  hos  oss  ett 
lämpligare  namn  för  den  samling  olikartade  bestämmelser,  som  inne- 
hållas i  T.F.  (Rydin,  Y.T.  202). 

p.  1,  hvarje  svensk  man:  jfr  »Avar  och  ^>  i  p.  2  och  R.F.  § 
86  anm.  Åt  utländsk  man  äro  de  i  T.F.  stadgade  rättigheter  ej  till- 
erkända. Likväl  gälla  bestämmelserna  i  de  under  T.F.  §  1  m.  3  an- 
förda lagar  om  äganderätt  till  skrift  m.  m.  helt  och  hållet  äfven  för 
utländinga  skrifter  o.  s.  v.»  som  här  i  riket  först  utgifvits.  Begår  ut* 
ländsk  man  tryckfrihetsbrott  här  i  riket,  ståndar  han  ansvar  därför 
enligt  den  brottet  gällande  svenska  lag  och  vid  svensk  domstol,  så 
^tt  icke  heller  annan  procedur  i  slikt  fall  får  mot  honom  användas 
än  den  i  T.F.  föreskrifna,  hvadan  hans  brottsliga  förfarande  pröfvas 
af  jury  och  T.F:s  straffbestämmelser  tillämpas  (str,-l.  1:  2).  Jämför 
:Jvaum.    4:317    med  Rydin,  Y.T.  209.     Se  T,F.  §  1  m.  7  anm.  samt 
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lag  den    10    ang.    1877  ang.  äganderätt  till  skrift  §  19,  lag  den  28 
maj  1897  ang.  rätt  att  efterbilda  konstverk  §  13  o.  s.  v. 

af  tryckfkihetslagen  ej  föreskrlfna:  dessa  ord  inflickades  vid 
1812  års  riksdag,  på  det  att  ej  den  i  ingressen  gif na  försäkran  skulle 
stå  i  strid  med  de  stadganden,  sora  i  afseende  på  periodiska  skrifters 
utgifning  då  infördes,  nämligen  angående  tillståndsbevis  och  indrag- 
ningsmakl.  Numera,  sedan  indragningsmakten  blifvit  afskaffad  och 
således  inga  preventiva  hinder  från  den  offentliga  maktens  sida  för 
skrifters  utgifning  finnas,  hafva  de  inskjutna  orden  ingen  betydelse. 
T.F.  står  i  fullkomlig  öfverensstämmelse  med  den  i  R.F.  §  86  utta- 
lade grundsats  (Rydin,  Y.T.  205  n.).  En  annan  åsikt  uttalades  dock 
af  K.U.  1869  (uti.  14  s.  13),  som  fann  föreskriften  om  tillståndsbevis 
stå  i  strid  med  R.F.  §  86. 

Beträffande  sättet  för  tryckfrihetslagen»  antagande  1812  hänvi- 
sas till  O.  Alins  uppsats  i  Hist.  tidskr.  1886  (s.  193  ff.).  Här  må 
endast  påpekas,  att  vid  den  konstituerande  riksdagen  T.F.  godkänts 
med  förbehåll  (af  prästeståndet),  att  så  väl  de  anmärkningar,  som  vid 
antagande  af  R.F.  §  86  blifvit  gjorda  som  de  sedermera  vid  föredrag- 
ningen af  T.F.  till  protokollet  anförda  betänkligheter  måtte  anses 
väckta  för  att  vid  nästa  lagtima  riksdag  till  öfvervägande  och  afgö- 
rande  förekomma,  vidare  att  redan  vid  urtima  riksdagen  1810  antogs 
såsom  hvilande  ett  af  E.U.  den  10  okt.  s.  å.  afgifvet  förslag  till  pre- 
ventiva åtgärder  emot  den  periodiska  pressen  samt  om  införande  af 
en  permanent  jury  i  tryckfrihetsmål.  För  1812  års  riksdag  framlades 
till  pröfning  dels  de  från  1809 — 10  års  riksdag  hvilande  anmärknin- 
gar, dels  det  till  att  hvila  antagna  nyssnämnda  förslag  af  K.U.,  hvar- 
till  kom  en  af  k.  m:t  aflåten  proposition  med  föreslagna  ändringar 
med  afseende  på  den  periodiska  pressen,  bland  hvilka  märkes  åter- 
Qpplifvandet  af  indragningsmakten  och  ändringar  uti  1810  års  T.F. 
angående  författares  och  utgifvares  inställelse  inför  domstol.  Enligt 
dåvarande  lydelse  af  R.F.  §§  56  och  81  voro  ständerna  vid  den  riks- 
dag, då  ett  hvilande  förslag  skulle  afgöras,  ej  förhindrade  att  uppå 
K.U:s  förslag  göra  jämkningar.  Sålunda  blef  med  ledning  af  den  k. 
propositionen  och  de  hvilande  anmärkningarna  ett  förslag  till  ny  tryck- 
frihetsförordning utarbetadt  af  K.U.  och  till  riksstånden  afgifvet.  Det 
blef  af  ständerna  antaget  i  alla  delar,  med  undantag  af  hvad  som  då 
föreslogs  rörande  juryn,  hvarpå  1815  jury  infördes. 

att  sedermera  inf5r  laglig  domstol:  R.F.  §  86  har  ^endast  in- 
för laglig  domstoh.  I  uttrycket  ^sedermerai^  ligger  ett  förbud  mot 
åtal  före  skrifts  offentliggörande.  —  tydlig  lag:  d.  v.  s.  T.F.,  hvilken 
grandlag  naturligtvis  ej  får  genom  administrativa  föreskrifter  (t.  ex. 
af  justitieministern)  rubbas  (T.F.  §  4  m.  4  p.  3).  —  allmänt  Ingn: 
till  dess  bevarande  gåfvos  stadgandena  i  §  3.  Jfr  K.U:s  mem.  d.  28 
nov.    1809    med    förslaget   till   T.F.  (mem.  tryckt  i  Naum.  grlg). 

ett  nftrvarande  tidehvarf  eller  de  fSrflutna:  redan  genom  T.F. 
1766  §  12  hade  man  borttagit  de  tvångsband,  som  från  Karl  den 
elftes  tid  hämmat  historieskrifvarens  frihet  (se  Rydin,  Y.T.  134).  Ännu 
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1809  års  kommitté  hade  ett  särskildt  moment  om  den  historiska  forsk- 
ningens frihet  (se  försl.  §  4  mom.  3). 

I  T.F.  höra  vissa  stadganden  sill  atatsförfattningsrätten^  nämli- 
gen de,  som  hestftmma  själfva  rättighetens  natur,  omfång  och  begräns- 
ning; åtskilliga  till  näringsrätten:  allt  hvad  som  rör  villkoren  för  at- 
öfning  af  boktryckeri-  och  bokhandelsyrkena;  somliga  till  civilrätten: 
det,  som  angår  förlags-  och  egendomsrätt  till  skrifter;  andra  till  kri- 
minalrätten: bestämmelserna  om  hvad  som  skall  anses  såsom  tryck- 
frihetsbrott  och  deras  bestraffning;  andra  åter  till  jitstitiepolitien:  stad- 
gandena  angående  uppsikt  öfver  boktryckare,  bokhandlare  ocb  öfver 
författningens  efterlefnad  i  allmänhet;  slutligen  höra  ock  en  mängd 
stadganden  till  processrätten:  allt,  som  rör  åtal  af  tryckfrihetsbrott 
och  rättegången  i  tryckfrihetsmål. 

T.F.  saknar  systematisk  reda  i  uppställningen  af  de  särskilda 
lagbnd,  som  skola  tillämpa  de  allmänna  grundsatserna.  Så  t.  ex.  äro 
de  allmänna  garantierna  utströdda  i  olika  §§  (§  I  mom.  1,  2,  3, 
5,  6,  12;  §  2  mom.  1,  2  och  slutet  af  mom.  4;  §  5  mom.  6,  alntet, 
och  15,  början).  Så  finnas  stadganden  rörande  boktryckare  och  bok- 
handlare samt  deras  åligganden  och  rättigheter  pi  spridda  ställen  (§ 
1  mom.  ö,  6,  9 — 12;  §  4  mom.  2,  10,  11).  Medan  af  de  irtfi»»ie//a 
bestämmelserna  tryckfrihetsbrott  och  deras  bestraffning  blifvit  samman- 
fattade i  §  3,  är  stadgandet  om  böters  förvandling  upptaget  i  §  5 
mom.  15  och  bestämmelserna  om  ansvarighet  insmugna  i  mellanme- 
ningar  i  andra  stadganden  (§  1  mom.  5 — 8  och  12,  §  4  m.  7).  De 
processuella  bestämmelserna,  som  väl  helst  borde  komma  sist,  äro 
godtyckligt  spridda  på  flera  ställen  (§  1  m.  8 ;  §  4  mom.  2,  5,  6  och 
§  5);  likaså  reglerna  för  kvarstad^  som  passande  kunnat  vara  ställda 
framför  de  processuella  föreskrifterna  (§  4  mom.  3,  6,  8,  9;  §  5 
mom.  8,  11,  12).  Stadganden  i  afseende  på  samma  sak  finnas  pa 
mer  än  ett  ställe  och  på  olika  sätt  uttryckta  (§  1  mom.  7  och  §  4 
mom.  7  om  ansvarighet  för  periodisk  skrift;  §  4  mom.  3  och  §  5 
mom.  8  i  afseende  på  tiden  för  kvarstads  giltighet).  Jfr  K.U.  1871: 
7  s.  9  och  Rydin,  Y.T.  203. 

Vill  man  söka  angifva  det  innehåll,  som  varit  tillämadt  de  sär- 
skilda §§:na,  synes  första  af  delningen  (§1)  skolat  innefatta:  allmänna 
bestämmelser  rörande  förordningens  speciella  betydelse  samt  villkoren 
för  skrifters  utgifning,  tryckning  och  spridning;  andra  (§  2):  före- 
skrifter angående  de  ämnen,  som  fi  i  tryck  behandlas;  tredje  (§  3): 
stadganden  om  tryckfrihetsbrott  och  deras  bestraffning;  fjärde  (§  4): 
bestämmelser  angående  öfvervakningen  af  skrifters  allmängOrande; 
femte  (§  5):  föreskrifter  om  rättegåugssättet. 

T.F.,  som  fullständigt  skyddat  tryckfriheten  (K.n.  1869: 14  s.  3), 
har  ej  visat  sig  äga  samma  makt,  då  fråga  varit  att  med  lämpligt 
straff  träffa  den  verklige  förbrytaren,  helst  indragningsmakten  befanns 
alldeles  olämplig  för  det  därmed  afsedda  ändamålet.  De  prooessoella 
föreskrifterna  äro  ej  affattade  så,  att  juryinstitutionen  kan  motsvara  sin 
bestämmelse.  Uppställningen  och  formuleringen  af  de  särddlda  stad- 
gandena   bära   alltför  mycket  spår  af  hastverk,  till  f^fjd  hvaraf  lagen 
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lider  af  en  mftngd  fel,  motsägelser  och  inadvertenser,  hyilka  vid  de  om- 
arbetningar, som  den  nrspmngliga  T.F.  (1810  års)  undergått  vid  1812 
och  1815  års  riksdagar.  Okats  genom  bristande  uppmärksamhet  på  de 
förändringar,  åtskilliga  gamla  stadganden  bort  nndergå  i  sammanhang 
med  de  nyas  införande.  Förutom  genom  sina  orediga  och  olämpliga 
föreskrifter  utmärker  sig  nu  gällande  T.F.  genom  ett  språk,  som  af- 
viker  ifrån  det  i  andra  grundlagar  och  lagstiftningen  i  allmänhet  ve- 
dertagna. (Se  kritiken  i  K.U.  1871:  7,  delvis  införd  vid  R.F.  §  86.) 
De  mest  omfattande  ändringsförslagen  hafva  blifvit  framlagda 
vid  riksdagarna  1828—30,  1869,  1871,  1872  af  K.U.  (Naum.  4:411 
ff.)  samt  1853 — 54  och  1887  af  k.  m:t.  Ang.  hithörande  förslag  efter 
1866  se  hihanget. 

1  §•  l:o.  AUa  förut  gällande  lagar,  stadganden  och 
föreskrifter,  i  afseende  på  tryckfriheten  eller  bokhandeln, 
vare  härmed  upphäfna,  och,  såsom  en  följd  häraf,  äfven  alla 
hittills  gifna  särskilda  förbud  emot  utgifvandet  af  vissa  böc- 
ker, skrifter  och  handlingar.  Ej  må  någon  i  annan  ordning 
eller,  i  annat  fall,  än  denna  lag  stadgar,  kunna  för  tryckt 
skrifts  innehåll  tilltalas  eller  straffas. 

Under  ordet  skrift,  som  i  denna  lag  nyttjas,  skall  förstås 
allt  hvad,  genom  tryck,  under  allmänhetens  ögon  lägges.  Med 
periodisk  skrift  förstås  en  sådan,  som  i  nummerföljd,  eller  på 
bestämda  tider,  utgifves.    (1876.) 

Jfr  T.P.  1766  ingressen;  kom.-f.  1809: 1,  4;  T.F.  1810  §  l:l:o,  12:o. 

§  1  mom.  1:0  lydde  nrsprungligen:  »Alla skrifter  och  handlin- 
gar; skolandes  dessa  ej  knnna  åtalas  annorlunda  &n  denna  tryckfrihetslag 
bjuder.     Under utgifves.» 

Andringen  1876  skedde  i  samband  med  uteslutandet  ur  mom.  3 
och  9  af  de  civilrättsliga  bestämmelserna  om  litterär  äganderätt  och 
grundade  sig  på  K.U:s  förslag  1871  till  ny  T.F.  Jfr  K.U.  1871:  7 
8.  29,   1873:6. 

st.  1.  p.  1.  tryckfriheten  eller  bokhandeln:  här  har  lagstiftaren 
uttryckt  sig  oegentligt;  Ordet  ^tryckfriheU  kan  nämligen  på  detta 
ställe  hvarken  tagas  i  den  inskränkta  mening,  att  endast  rättigheten 
att  utgifva  skrifter  från  trycket  därunder  inbegripes,  ej  heller  i  den 
vidsträckta  betydelse,  att  det  omfattar  alla  rättigheter,  som  i  T.F.  gjorts 
till  föremål  för  stadganden.  Man  hade  i  senare  fallet  icke  behöft 
tillägget:  »eller  bokhandeln».  Tryckfrihet  måste  här  tagas  i  den  sär- 
skilda bemärkelse,  att  därunder  inbegripes,  utom  rättigheten  att  från 
trycket  utgifva  skrifter,  jämväl  allt  hvad  som  hör  till  boktryckeriers 
anläggning  och  boktryckeriyrkets  utöfning.  Skulle  man  ej  så  vidsträckt 
tolka  ordet,  ledde  det  till  den  orimligheten,  att  alla  föreskrifter  i  afse- 
ende på  boktryckeriyrkets  bedrifvande,  som  före  1809  gällde,  ägde  laga 
kraft,  där  de  ej  genom  uttryckligt  stadgande  i  T.F.  vore  upphäfda,  t.  ex. 
en  mängd  reglementariska  stadganden  i  1752  års  boktryckerireglemente 
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(Rydin,  Y.T.  206  n.)-  Ang.  boktryckeriers  anläggning  och  skötsel 
hänvisas  till  §  1  mom.  5,  ang.  bokhandel  se  §  1  mom.  12.  —  alla 
hittills  gifna  särskilda  förbad:  jfr  de  allmänna  reglerna  i  T.F.  §  2 
mom.  1 — 3  samt  mom.  4  sista  stycket. 

p.  2.  i  annan  ordning:  till  följd  af  denna  bestämmelse  kan  en 
person,  som  står  i  subordinationsförhållande  till  viss  myndighet,  icke 
åläggas  disciplinärstraff  för  den  befattning,  han  tagit  med  en  skrifts 
författande  eller  utgifning.  Jfr  Rydin,  Y.T.  208  n.,  Naum.  4:  410  och 
de  under  T.F.  §  1  i  Naum.  grlg  åberopade  prejudikat.  Angående 
Mohedaaaken  hänvisas  till  artiklar  i  Stockholms  Dagblad  1900 — 1901 
af  olika  författare  samt  »Strödda  uppsatser,  I.  Statsrätt  och  politilr^ 
af  C.  A.  Reuterskiöld  (1901). 

Ett  anmärknlngBYärdt  hithörande  precedensfall  ftr  f5lj.ande:  Den  4  au- 
gasti  1849  förekom  i  Göteborgs  Handels-  och  Sjöfartstidning  en  med  kapte- 
nen vid  Göta  artilleriregemente  G.  Zachrissons  namn  undertecknad  artikel, 
däri  relaterades  ett  samtal  mellan  författaren  och  generalmajoren  von  Arbin. 
Med  anledning  häraf  inkallades  kapten  Zachrisson  till  förhör  inför  t.  f.  gene- 
ralbefälhafyaren  G.  J.  af  Dahlström,  som  enligt  förhörsprotokollet  till  honom 
ställde  endast  följande  tvä  frågor: 

>l:o.  Erkänner  Tit.  sig  vara  författare  till  en  artikel,  införd  i  Gtöteborgs 
Handels-  och  Sjöfartstidning  n:r  180  den  4  sistlidne  augusti  om  ett  enskildt 
samtal  mellan  Tit.  och  general  v.  Arbin? 

2:o.  Är  denna  artikel  ordagrant,  såsom  Tit.  den  författat,  inf5rd  i  be- 
rörda tidning,  utan  någon  förändring  af  redaktionen?» 

Båda  frågorna  besvarades  af  kaptenen  Zachrisson  jakande,  hvarefter  ge- 
neralbefälhafvaren  till  befälhafvaren  för  Göta  artilleriregemente  samma  dag 
aflät  en  skrif velse  af  innehåll,  att  »sedan  kapten  Zachrisson  medgifvit  sig 
vara  ordagrant  författare  till  en  artikel,  införd  i  Göteborgs  Handels-  och  Sjö- 
fartstidning n:r  180  den  4  sistlidne  augusti  om  ett  enskildt  samtal  mellan 
honom  och  generalmajoren  v.  Arbin,  regementsbefälhafvaren  hade  att  genast 
ålägga  bemälde  kapten,  för  missaktning  och  vanvördnad  mot  sin  högste  for- 
man i  artilleriet,  en  extra  judiciell  bestraf^lng  af  två  månaders  arrest  å  högvakt». 

Sedan  kapten  Zachrisson  ondergått  det  ådömda  disciplinstrafFet,  hem- 
ställde han  till  krigshofrättens  pröfning,  huruvida  generalbefälhafvaren  for- 
farit lagligen  genom  att  ålägga  honom  straff  såsom  författare  till  den  ifrå- 
gavarande tidningsartikeln.  I  afgifven  förklaring  bestred  generalbefölhafvaren, 
att  kapten  Zachrisson  straffats  i  egenskap  af  författare  till  tidningsartikeln, 
och  nppgaf,  att  han  i  stället  straffats  för  den  vanvördnad  och  missaktning, 
som  han  vid  det  i  tidningsartikeln  relaterade  samtal  visat  mot  sin  högste  för- 
man vid  artilleriet,  samt  att  kaptenens  erkännande  af  författarskapet  till  tid- 
ningsartikeln omnämnts  endast  för  att  redogöra  för  det  sätt,  hvarpå  han  blif- 
vit  om  bestraffade  förbrytelsen  öfvertygad.  Denna  generalbefälfaaf vårens  upp- 
gift togs  för  god  så  väl  af  krigahofrätten  som  af  k.  m:(,  hos  hvilken  kapten 
Zachrisson  sedermera  anförde  besvär  öfver  krigshofrättens  utslag.  Så  väl  krigs- 
hofrätten  som  högsta  domstolen  funno  också,  med  ogillande  af  kapten  Za- 
chrissons talan,  generalbefälhafvaren  hafva  lagligen  förfarit. 

8t«  2.  p.  1.  tryck:  spridning  af  manuskript  hör  under  allmänna 
lagens  bestämmelser  (Rydin,  Y.T.  212).  Med  *trf/ch  afses  äfven  sten- 
och  koppartryck  (litografi,  kopparstick).  Se  just.  statsmin:8  utsl.  d. 
30  juni  1852.  Till  tryck  räknas  ock  reproducering  genom  stålstick, 
träsnitt,  fotokemiskt  förfarande  o.  s.  v.  Till  skrift  hänför,  i  öfverens- 
ensstämmelse  med  denna  vidsträckta  betydelse  af  :»tryck»,  lagen  om 
äganderätt    till    skrift    den  10  aug.  1877  §  1  jämväl  musikaliskt  ar- 
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bete,  affattadt  med  noter  eller  annan  teckenskrift,  så  ock  naturveten- 
skaplig teckning,  land-  eller  sjökarta,  byggnadsritning  eller  annan  dylik 
teckning  eller  afbildning,  som  ej  är,  efter  sitt  hufvadsakliga  ändamål, 
att  betrakta  som  konstverk.  Med  »skrift»  i  T.F.  torde  sålunda  för> 
stås:  arbete,  som  utgått  från  tryckpressen  eller  genom  annat  mekaniskt 
medel  blifvit  mångfaldigadt  (jfr  försl.  1871  §  2),  så  ock  fotokemisk 
reproduktion  af  handskrift,  teckning  etc.  Jfr  försl.  1887  §  2.  — 
under  allmftiilietens  ögron:  göres  tillgängligt  för  allmänheten.  Utgifva 
är  att  låta  trycka  och  sprida.  Utgifven  är  således  icke  en  skrift,  hvars 
hela  upplaga  befinner  sig  i  författarens  ägo,  om  ock  förvarad  hos  t. 
ex.  boktryckare  eller  bokbindare  (Naum.  4:313).  Utgifningen  anses 
böljad,  så  snart  ett  exemplar  finnes  i  annans  ägo  än  författarens,  ty 
då  har  åtgärd  blifvit  vidtagen  för  att  meddela  skrift  åt  allmänheten 
(Rydin,  Y.T.  64).  I  försl.  1887  (§  2)  säges  den  skrift  vara  utgifven, 
som  blifvit  såld  eller  annorledes  spridd  eller  utlämnad  till  salu  eller 
till  spridande  på  annat  sätt.  I  många  fall  äro  författare  och  utgifvare 
samma  person.  Men  ju  mer  förläggarverksamheten  inom  ett  land  utveck- 
las, desto  oftare  kommer  det  att  inträffa,  att  den,  som  befordrar  en  skrift 
till  tryckning  och  spridning  (utgifvaren),  är  en  annan  än  författaren. 

p.  2.  periodisk  skrift:  denna  definition  är,  säger  Rydin  (Y.T. 
216),  alldeles  oefterrättlig*  Om  hvarje  skrift,  som  i  nummerföljd  ut- 
gifves,  vore  att  anses  såsom  periodisk,  skulle  hvarje  arbete,  som  ut- 
gifves  i  särskilda  delar,  hänföras  till  den  periodiska  pressen,  t.  ex. 
Geijers  och  Tegnérs  arbeten.  Skulle  åter  kännetecknet  på  periodisk 
skrift  vara,  att  den  utgifves  på  bestämda  tider  utan  afseende  på  mel- 
lantidens längd  eller  skriftens  beskaffenhet,  borde  t.  ex.  almanackor, 
föreläsningskataloger  och  rektorsprogram  räknas  till  periodiska  skrifter. 
Man  måste  därför  vid  lagtillämpningen  i  denna  definition  lägga  in  mer, 
än  orden  gifva  vid  handen.  Man  måste  med  ledning  af  hvad  allmänna 
meningen  fäster  för  föreställning  vid  periodisk  skrift  och  hvad  i  ut- 
ländska lagar  såsom  sådan  anses  samt  hvad  hos  oss,  förrän  den  för- 
villande definitionen  i'  T.F.  infördes,  förstods  med  periodisk  skrift  af- 
göra,  när  en  skrift  skall  anses  periodisk  eller  icke. 

Kännetecken  på  en  periodisk  skrift  äro  först  och  främst,  att  dess 
särskilda  häften  eller  blad  utkomma  efter  kortare  mellantider,  hvilka 
tider  i  allmänhet  enligt  utländska  lagar  äro  bestämda  till  högst  en  må- 
nad, och  för  det  andra,  att  detta  sker  efter  förut  skedt  tillkännagif- 
vande  om  skriftens  periodiska  beskaffenhet,  hvarjämte  äfven  ett  väsent- 
ligt kännetecken  på  en  periodisk  skrift  är,  att  den  i  en  serie  af  upp- 
satser afhandlar  vissa  uppgifna  slag  af  dagens  frågor.     Jfr  Naum.  4:  313. 

K.U.  1869  (uti.  14  s.  13)  och  1871  (mem.  7  ss.  10,  11)  bort- 
togo  definitionen  på  periodisk  skrift.  I  stället  sattes  »tidning  eller 
tidskrift».  I  det  förra  förslaget  upphäfdes  fullständigt  skillnaden  mel- 
lan periodiska  och  andra  skrifter  inför  lagen  (se  nedan  §  1  m.  4,  7, 
§  4  m.  7.)     Jfr  försl.  1871  §§  1,  2. 

2:o.  Någon  tryckningen  föregående  granskning  af  skrift, 
eller   något   förbud  emot  tryckning  däraf,  skall  ej  äga  rum. 
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Ej  skall  någon  skrift  kunna,  före  dess  utgifvande,  boktryc* 
käre,  ntgifvare  eller  författare  affordras,  ej  heller  något  för 
tryckningen  eller  utgifaingen  hinderligt  inseende  öfver  bok-^ 
tryckerier,  eller  författare  och  ntgifvare,  vara  tillåtet;  läro- 
verken dock  deras  förra  rättighet  förbehållen,  att  öfverse 
och  gill^  sådana  afhandJingar,  som  skola  på  deras  lärosalar 
offentligen  försvaras. 

Jfr  T.F.  1766  Ingresgen;  kom.-f.  1809  §  1  p.2  och  § 3;  T.F.  1810  §  1: 2:o. 

p.  1.  någron  tryckningren  fSregrående  granskningr  af  skrift:  redan 
här  lämnas  den  i  mom.  1  gifna  definitionen  på  skrift  å  sido,  i  det 
uttrycket  måste  betyda  handskrift,  originalplåt  o.  s.  y.  Enahanda, 
betydelse  har  ordet  äfven  på  andra  ställen  i  T.F.:  §  1  m.  6,  §  5  m. 
1  o.  8.  v.  Angående  af  författare  eller  boktryckare  be^rd  granskning 
af   skrift  före  dess  tryckning  se  R.F.  §  108  (tryckfrihetskommittéen). 

p.  2.  fSre  dess  atgifVande:  i  samma  stnnd,  ej  senare  än  en 
skrift  till  försäljning  eller  till  spridande  på  hvad  annat  sätt  som  helst 
ntgifves,  skall  ett  exemplar  afiämnas  till  chefen  för  jastitiedep:tet  eller 
hans  ombud  (T.F.  §  4  m.  2).  —  IftroYerken:  universitet  och  jämför- 
liga anstalter  samt  allmänna  läroverk.  Dekaner  och  domkapitel  hafva 
att  »öfverse  och  gilla»  de  till  ventilering  afsedda  afhandlingama  (dis- 
putationerna,  teserna)  och  pröfva  deras  lämplighet  såsom  specimina  men 
äga  ingen  befogenhet  att  förbjuda  deras  tryckning. 

3:o.  Angående  äganderätt  till  skrift  gäUe  hvad  som 
stadgas  i  särskild  lag,  stiftad  i  den  ordning  87  §  regerings- 
formen föreskrifver. 

Privilegier  å  skrifters  utgifvande  må  icke  hädanefter 
meddelas;  konungen  dock  obetaget  att  sådana  till  allmänna 
inrättningars  understöd  redan  förlänta  h varje  gång  på  högst 
tjugu  år  förnya.    (1876.) 

Jfr  kom.-f.  1809  §  1  p.  3  och  §  6;  T.F.  1810  §  l:3:o. 

§  1  mom.  3:o  lydde  nrspmngligen :  >Inga  privilegier  på  skiifters  utgif- 
vande,  af  hvad  form  och  heskaffenhet  de  vara  mä,  skola  hädanefter  behöfvas^ 
utan  vare  för  hyarje  författare  eller  förläggare,  ty  föratan,  ntgiftiingerftttett 
af  trycket  fri,  andras  redan  erhållna  nteslntande  rätt  dock  oförkrftnkt.  Sådan 
nteslntande  rätt  må  hädanefter  ej  förunnas  på  längre  tid  än  tjngn  år.  På. 
obestämd  tid  redan  förunnad  gälle  endast  för  dens  lifstid,  som  den  erhållit. 
Privilegier  pä  skrifters  ntgifvande,  förlänta  till  allmänna  inrättningars  nnder- 
stöd,  äge  ej  kraft  för  längre  tid  än  tjugu  år,  räknade  Arån  denna  dags  datum. 
Kungl.  MAJ:t  dock  obetaget,  att  dem,  hvarje  gång,  på  högst  tjugu  år  fömya.> 

Belysande  .motiTen  till  ändringen  1876  är  följande  utdrag  af  K.U. 
1873:5:  »Den  kungl.  propositionen  förmäler,  att  då  det  af  konstitu- 
tionsutskottet  senast  för  riksdagen  framlagda  förslag  till  ny  tryckfri- 
hetslag, utom  öfriga  förändringar  af  den  nuvarande  tryckfrihetsförord- 
ningen, äfven  borttagit  alla  förut  där  befintliga  bestämmelser  rörande 
den  litterära  äganderätten,  och  då  de  skäl,  som  härför  angåfvos,  syn- 
tes hafva  blifvit  af  riksdagen  allmänt  gillade  och  ingen  röst  höjde  sig 
emot  dessa  bestämmelsers  förflyttande  till  civilrättens  område,  har  kungl. 
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maj:t,  med  hänsyn  därtill,  att  vissa  bestämmelser  i  den  nuvarande 
tryckfrihetsförordningen  lägga  hinder  i  vägen  för  en  af  tidsförhållan^ 
dena  påkallad  lagstiftning  till  den  litterära  äganderättens  skydd,  velat 
ifrågasätta  en  partiell  ändring  af  tryckfrihetsförordningen  i  nu  ifråga- 
Tarande  hänseende,  sedan  det  visat  sig,  med  hvilka  svårigheter  anta- 
gandet af  en  helt  ny  tryckfrihetslag  är  förenadt  Knngl.  maj:t  har 
därvid  särsldldt  framhållit  den  omständigheten,  att  redan  för  lång  tid 
tillbaka  och  än  ytterligare  genom  förordningar  af  år  1866  uti  Norge 
och  Danmark  blifvit  antagna  stadganden,  hvarigenom,  nnder  föratsätt^ 
ning  af  reciprocitet  från  Sveriges  sida,  svenska  författare  och  förläg- 
gare skola  i  dessa  länder  vara  fredade  för  eftertryck,  samt  i  viss  mån 
för  öfversättning  af  deras  arbeten,  samt  att  ett  sådant  inom  de  tre 
länderna  åt  förlagsrätten  gifvet  ömsesidigt  skydd,  för  hvilket  sympatier 
ingalunda  saknas  bland  arbetarne  å  det  litterära  området  i  Sverige, 
otvifvelaktigt  bör  kanna  lifvande  inverka  på  den  litterära  verksamhe- 
ten, då  författare  däraf  knnna  för  sina  produkter  påräkna  ökad  afeätt^ 
ning;  men  att  de  för  nämnda  ändamål  nödiga  lagbestämmelser  af  civiK 
rättslig  natnr  icke  knnna,  såsom  stridande  mot  tryckfrihetsförordnin- 
gens nuvarande  bestämmelser,  utan  förändring  i  denna  antagas,  hvadan 
det  första  nödiga  steget  till  vinnande  af  hvad  som  åsyftas  är,  att  allt 
som  rörer  den  litterära  äganderätten  varder  från  tryckfrihetsförordnin- 
gen afakildt.  Kungl.  maj:t  har  därför,  i  närmaste  anslutning  till  den 
ordställning,  som  af  konstitutionsutskottet  i  dess  förut  till  riksdagen 
afgifna  förslag  till  ny  tryckMhetslag  blifvit  i  denna  del  begagnad, 
föreslagit  riksdagen  att  antaga  den  förändrade  lydelse  af  tryckfrihets^ 
förordningens  §  1  mom.  1,  3  och  9,  hvarom  i  propositionen  förmäles. 

Konstitutionsutskottet  kan  i  afseende  å  de  af  kungl.  maj:t  före- 
slagna förändringar  i  tryckfrihetsförordningen  endast  ytterligare  upp- 
repa och  betona  de  skäl,  hvilka  det  vid  1871  års  riksdag  anfört  för 
nteslutande  ur  grundlag  af  alla  bestämmelser  om  den  litterära  ägande- 
rätten. Dessa  bestämmelser,  som  endast  a&e  att  fastställa  rättsför- 
hållandet meUan  förläggare  eller  mellan  förläggare  och  författare  och 
öfversättare,  hafva  intet  att  göra  med  friheten  att  i  tryck  framlägga 
sina  tankar  och  höra  däriör  icke  till  den  grundlag,  som  utstakar 
gränserna  för  denna  medborgerliga  rättighet.  Då  i  och  med  den  litte- 
rära verksamhetens  rika  utveckling  detta  rättsområde  dessutom  blifver 
allt  mera  vidsträckt  och,  såsom  af  erfarenheten  i  andra  länder  är  nog- 
samt ådagalagdt,  kräfver  ytterst  detaljerade  och  mångtaliga  lagbestäm- 
melser, skulle  tryckfrihetsförordningen  genom  upptagande  af  dessa  lag- 
stadganden  med  nödvändighet  komma  att  växa  till  ett  omfång,  som 
knappast  kunde  anses  förenligt  med  dess  karaktär  af  en  konstitutiv 
grundlag.>     Jfr  K.U.  1871:7  s.  14. 

st.  1.  äganderätt  till  skrift:  litterär  äganderätt.  Därmed  menas 
rätt  för  en  skrifts  författare  eller  dennes  rättsinnehafvare  att,  med 
andras  uteslutande,  låta  genom  tryck  (äfven  fotokemiskt)  mångfaldiga 
sin  skrift,  ehvad  den  förut  blifvit  offentliggjord  eller  förefinnes  endast 
i  handskrift. 
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Genom  lagen  d.  10  aug.  1877  ang.  äganderätt  till  skrift  upp- 
bäfdes  de  särskilda  bestämmelser,  som  med  afseende  på  dramatiska 
arbeten  varit  stadgade  i  k.  f.  d.  20  jali  1855.  Den  anförda  lagen 
bar  undergått  flera  förändringar,  senast  1897.  Beträffande  dess  tolk- 
ning bänvisas  till  en  afhandling  af  «/.  Ask:  Om  författarerätt,  före- 
trädesvis enligt  svensk  lagstiftning    (Lunds  univ.  årsskr.  XXIX.  1893). 

Redan  den  3  maj  1877  både  en  civillag  ang.  efterhildning  af 
konstverk  utfärdats,  bvilken  efterträdts  af  lag  d.  28  maj  1897  ang. 
rätt  att  efterbilda  konstverk,  ocb,  då  stadgaodena  om  konstverk  icke 
ansetts  tillämpliga  i  fråga  om  efterbildning  af  fotografier,  så  bar  foto- 
grafisk bild  skyddats  genom  en  särskild  lag  af  sistnämnda  dag. 

Genom  Bemkonventionen  1886  bar  afsetts  att  för  de  internatio- 
nella förbållandena  skapa  en  enbetlig  rätt  på  de  litterära  ocb  artis- 
tiska områdena.  Såsom  bufvudprincip  bafva  de  i  konventionen  del- 
tagande staterna  uppställt,  att  en  utländsk  författare  eller  konstnär  i 
de  unionen  tillbörande  länderna  skall  för  sitt  arbete,  vare  sig  det  är 
redan  offentliggjordt  i  något  af  dessa  eller  icke,  åtnjuta  samma  skydd 
mot  eftertryck,  efterbildning,  öfversättning,  olofiigt  uppförande  m.  m., 
som  de  inbemska  författame.  Hvad  Sverige  beträffar,  bar  dess  an- 
slutning till  konventionen  afstyrkts  af  de  flesta  myndigbeter  ocb  för- 
eningar, som  yttrat  sig  i  ämnet.  Se  t.  ex.  Sveriges  författareförenings 
inlaga  till  k.  m:t  i  frågan  (Stbin  1894)  ocb  i  N.F.B.  supplem.  art.  ^Bern- 
konventionen, 

Angående  äganderätt  till  offentliga  tal,  predikningar,  föreläsnin- 
gar o.  s.  v.  kan  läsas  bos  Naumann  4:  329,  ocb  Rydin,  Y.T.,  221  n.  2. 

st.  3.  privilegier  å  skrifters  ntgif Tände:  nu  bestående  äro  Sven- 
ska akademiens  å  »Post-  ocb  utrikestidningar»  (1791)  ocb  Vetenskaps- 
akademiens å  almanackor  (1747).  Privilegiiurkundema  äro  aftryckta 
i  Uppströms  grundlagsedition,  Qärde  uppl.  (1898). 

K.U.  1871  (mem.  7  s.  14)  ansåg  stadgandet  om  privilegier  egent- 
ligen böra  bafva  sin  plats  i  lagen  om  äganderätt  till  skrift,  men  att 
det  dock  borde  i  grundlag  bibebållas,  enär  »privilegierna  eljest  möjli- 
gen kunde  anses  i  följd  af  R.F.  §  60  bafva  förfallit»  (försl.  1871 
|§  6,  7).     Jfr  försl.  1887  §§  3,  4. 

4:o.  Utgifvare  af  dagblad  eller  periodiska  skrifter  an- 
mäle  sig,  jämte  titeln  och  tryckningsorten,  hos  chefen  för  ju- 
stitiedepartementet, som  äger  att,  såvida  sökanden  ej  for 
nesligt  brott  blifvit  dömd,  eller  förklarad  ovärdig  föra  an- 
dras talan,  meddela  bevis,  att  intet  hinder  emot  skriftens  ut- 
gifvande  förekommer.    (1876), 

§  1  mom.  4:o  lydde  ursprungligen :  »Utgifvare hos  hofkansleren» 

flom förekommer.» 

*  1840—41  insattes  i  st.  »justitieatatsministem». 

dagblad  eller  periodiska  skrifter:  rättare  vore  dagblad  eller 
annan  periodisk  skrift.  Ang.  tidningar  och  tidskrifter  gifvas  särskilda 
bestämmelser  jämväl  i  §  1  mom.  7,  8  samt  §  4  mom.  2,  7.  Rörande 
tryckningsort  stadgas  ock  i  §  1  mom.  10,  12  samt  §  4  mom.  4. 
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chefen  för  Jastitiedepartementet^  som  äger:  han  kan  vägra  till- 
ståndsbevis, endast  ifall  anmärkning  af  i  momentet  angifven  natur  kan 
göras.  Ingen  tid  är  i  T.F.  eller  annorstädes  bestämd,  inom  hvilken 
efter  skedd  ansökning  bevis  skall  vara  atfärdadt.  Däremot  har  k.  m:t 
stadgat,  att  uti  tillståndsbevis  skall  utsättas,  att  den  periodiska  skrift, 
hvarå  beviset  lyder,  bör,  såvidt  detsamma  skall  gälla,  utgifvas  inom 
en  månad  (prot.  öfver  justitiedepctsärenden  den  27  jan.  1820).  Med- 
delande af  tillståndsbevis  anses  såsom  ordningsmål  (T.F.  §  4  mom.  4). 
—  sdkanden:  svensk  man,  d.  v.  s.  svensk  statsborgare,  man  eller 
kvinna  (jfr  R.F.  §  86  anm.).  —  nesligt  brott  etc.:  vanfrejdande  brott. 
Se  R.O.  §  26  anm.  Hvarken  borgen  för  visst  penningbelopp  eller 
deposition  af  sådant,  afläggande  af  vissa  kunskapsprof,  uppgifvande  på 
förhand  af  medredaktörer  till  skriften,  af  boktryckare,  förläggare  eller 
mera  dylikt,  hvarom  förslag  blifvit  vid  riksdagarna  väckta  efter  mönst- 
ret af  främmande  länders  presslagar,  hafva  såsom  villkor  för  ett  slikt 
utgifvande  hos  oss  kommit  till  stånd.  Att  ej  den,  som  bevisligen  är 
rubbad  till  sina  sinnen,  minderårig,  främmande  makts  undersåte,  eller 
den,  hvars  åtnjutande  af  de  medborgerliga  rättigheterna  är  för  till- 
fället suspenderadt,  t.  ex.  om  han  sitter  i  sådant  fängelse,  att  för  det- 
samma gällande  föreskrifter  hindra  honom  från  att  fritt  meddela  sig 
med  allmänheten,  får  under  samma  tid  komma  till  begagnande  af 
ifrågavarande  utgifhingsrätt,  kan  ej  annat  än  anses  vara  med  lagens 
rätta  grund  och  mening  öfverensstämmande.  Önskligt  hade  dock  varit, 
att  i  detta  hänseende  uttryckligt  stadgande  blifvit  i  T.F.  meddeladt 
(Naum.  4:316,  374). 

Rättigheten  att  utgifva  periodisk  skrift,  efter  skedd  anmälan  hos 
justitieministern,  är  personlig^  såsom  beroende  på  vissa  personliga 
egenskaper.  Tillståndsbeviset  får  således  icke  genom  arf,  gåfva  eller 
annan  öfverlåtelse  på  annan  person  öfvergå.  Det  gäller  icke  i  dennes 
hand.  Dör  utgifvare  eller  öfvergifver  landet  eller  blir  främmande 
makts  undersåte  eller  mister  någon  annan  af  de  personliga  egenskaper, 
som,  enligt  hvad  nyss  är  visadt,  erfordras  för  rättigheten  att  utgifva 
periodisk  skrift,  så  upphör  denna  rättighet  för  honom.  Den  kan  äfven 
försvinna  därigenom,  att  utgifvaren  själfmant  hos  chefen  för  justitie- 
deprtet  anmäler,  det  han  ej  vidare  vill  af  denna  rättighet  sig  begagna 
(Naum.  4.374,  Rydin,  Y.T.  236).  Sker  förändring  i  afseende  på 
tryckningsort  eller  titel,  bör  nytt  bevis  uttagas  (jfr  §  1:  ö:o  st.  3  samt 
försl.  1872  §  8). 

Ang.  under  tiden  1812 — 44  gällande  stadgande  om  rätt  för  ve- 
derbörande att  i  vissa  fall  indraga  den  af  tillståndsbeviset  beroende 
rättigheten  hänvisas  till  T.F.  §  4  m.  7  anm. 

Bevis  af  chefen  för  justitiedeprtet  på  anmälan  om  tidnings  utgif- 
vande skall  enligt  k.  f.  d.  2  juni  1899  ang.  stämpelafgiften  beläggas 
med  stämpel  å  25  kronor. 

Några  hit  hörande  prejudikat  finnas  anförda  hos  Naumann  (4: 
377  och  grlagsed.  s.  527).  Se  ock  k.  m:ts  dom  d.  30  juni  1896 
(N.  J.  A.   1896:278). 
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I  T.F.  1810  saknades  alla  föreskrifter  om  tillståndsbeTis  och  in- 
nehaf vande  af  vissa  behörighetsvillkor  för  utgif vande  af  periodisk  skrift. 
Ang.  åsikterna  i  detta  afseende  i  början  af  1870-talet  se  försl.  1871 
§  8  (ändr.  i  1872  års  försl.)  samt  Naum.  4:412.  Jfr  k.  försl.  1887 
§§  23,  24  och  sid.  30.  I  sistnämnda  förslag  var  skyldigheten  för 
ntgifvare  att  såsom  sådan  anmäla  sig  hos  vederbörande  borttagen. 
Man  ville  därigenom  nndanrödja  den  uppfattning,  som  dittills  gällt, 
att  den,  som  hos  justitieministern  anmält  sig  enligt  mom.  4,  ock  nöd- 
vändigt måste  antagas  vara  ntgifvare.  Anmälan  om  tidningens  före- 
stående utgifvande  var  dock  i  förslaget  bibehållen  såsom  ett  medel  att 
redan  från  början  fästa  den  öfvervakande  myndighetens  uppmärksam- 
het på  företaget.  Den  uppgift  om  förläggarens  namn,  som  enligt  § 
24  skulle  bifogas,  afsåg  att  utgöra  ett  bevisningsmedel  för  äganderätt 
till  periodisk  skrift.  För  hufvudreddktören  åter  skulle  i  stället  för 
anmälningsplikten  inträda  skyldighet  att  å  hvarje  nummer  af  skriften 
uppgifva  sitt  namn.  Såsom  hufvudredaktör  skulle  den  anses,  som  hade 
inseende  öfver  skriftens  utgifvande  och  ägde  att  bestämma  dess  innehåll. 

Litteratur.  A.  Raphael^  Om  rätt  till  tidnings  titel.  Föredrag.  Sthm 
1894.  Om  tidningsntglfyares  rätt  enligt  svensk  lag.  £n  juridisk  undersök- 
ning.   Gbg  1895. 

5:o.  Privilegier  å  boktryckeri  skola  ej  erfordras,  utan 
stånde  hvar  och  en  fritt  att,  utan  hinder  af  någon  särskild 
författning,  äldre  privilegier  eller  något  boktryckeriregle- 
mente, samt  utan  att  vara  underkastad  någon  skråordning» 
anlägga  sådana  tryckerier,  af  hvad  beskaffenhet  eller  vidd 
honom  tjänligt  synes,  uti  stad  eller  inom  ett  afstånd  däri- 
från af  högst  en  half  mil  eller  uti  köping. 

Då  boktryckeri  anlägges  å  ort,  som  lyder  under  lands- 
rätt, skola  i  alla  mål,  som  boktryckningen  röra,  boktryckare, 
arbetare  i  tryckeriet  samt  där  tryckta  skrifters  författare 
och  ntgifvare  lyda  under  rådstufvurätten  i  den  stad,  där  lä- 
nets styrelse  har  sitt  säte. 

Den  nytt  boktryckeri  inrättar,  åligger  att  sist  florton 
dagar,  innan  någon  skrift  därifrån  utgifves,  så  väl  hos  ma- 
gistraten i  den  stad,  hvaruti  boktryckeriet  anlägges,  eller 
under  hvars  domsrätt  han  såsom  boktryckare  skall  lyda,  som 
ock  hos  konungens  befallningsh  af  vande  i  länet  skriftligen 
tillkännagifva,  att  och  hvarest  han  boktryckeri  anlagt.  Där 
boktryckeri  ombyter  ägare,  åligge  den  nye  ägaren  att,  in- 
nan någon  skrift  utgifves,  göra  så  beskaffad  anmälan  som 
nu  sagd  är.  I  båda  fallen  åligger  det  konungens  befallnings- 
hafvande,  sedan  behörig  anmälan  hos  honom  blifvit  gjord, 
att   genast   eller  med  först  omgående  post  därom  underrätta 
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chefen  fbr  justitiedepartementet.  Anlägges  eller  öfvertages 
boktryckeri  ntan  föreskrifven  anmälan,  plikte  boktryckaren 
etthundra  riksdaler.  Utgifves  från  ett  icke  behörigen  an- 
mäldt  tryckeri  någon  brottslig  skrift,  vare  boktryckaren,  jämte 
författaren^  underkastad  lika  straff  och  ansvar  för  skriftens 
innehåll  och  skrifart.    (1900.) 

Jfr  koin.-f.  1809  §  1  p.  6  och  §  6;  T.F.  1810  §  l:4:o. 

§  1  mom.  5:0  lydde  orspmngligen :  »Privilegier mil.    Då 

—  rått.  Den att  sist  trettio  dagar anlagt.  Uraktlåter  nå- 
gon det,  plikte  han  etthundrade  riksdaler  och  varde  hans  förbrytelse  i  all- 
mftnna  tidningarna  knngjord.  Utgifves,  från  ett  på  nu  fOreskrifna  sätt  icke 
behOrigen  anm&idt  tryckeri,  någon  brottslig  skrift,  vare  den  olaglige  boktryc- 
karen, jämte  författaren,  underkastad  lika  straff  och  ansvar  för  skriftens  in- 
nehåll och  skrifart,  och  hafve  sitt  boktryckeri  till  åklagaren  förverkat.  Se- 
dan anlftggningen  af  ett  boktryckeri  blifvit  till  kon:s  bef:de  anmäld,  åligge 
det  honom   genast  eller  med  först  afgående  post  därom  underrätta  hofkansle- 

ren.>  —  18fi>— 41  ändrades  lydelsen  till:  »Privilegier förverkat.  Sedan 

— underrätta  jnstltiesiatBminiBtern.»  —  1844 — 45:  »Privilegier 

förverkat.  Lag  samma  vare,  där  boktryckeri  ombyter  ägare.  I  båda  fallen 
åligger  det  konrs  bef:de,  sedan  behörig  anmälan  hos  honom  blifvit  gjord,  att 
genast,  eller  med  först  omgående  post,  därom  underrätta  jn8titiestatsmini8tem.> 

1870:  »Privilegier stadens  rätt.    Den  ett sist  fjorton 

dagar anlagt.    Där  boktryckeri»  etc.  =s  1900,  om  man  undantager. 

att  »chefen  för  justitiedepartementet»  1876  insattes  i  stället  för  »justitiestats- 
ministem». 

Rörande  de  förhållanden,  som  föranledde  indringen  ISTO^  yttrade 
K.U.  1869  (QtL  14  s.  21):  A  T.F.  §  1  m.  5  föreakrifves  bland  annat, 
att  den  ett  nytt  boktryckeri  inr&ttar  åligger  att  aigt  trettio  dagar,  in- 
nan någon  skrift  därifrån  utgifves,  så  yftl  hos  magistraten  i  den  stad, 
hvamti  boktryckeriet  anli^;ge8,  eller  under  hvars  domsrätt  han  såsom 
boktryckare  skall  lyda,  som  ock  hos  den  kungl.  maj:ts  befallningshaf- 
vande,  änder  hyars  styrelse  eller  ämbetes  tillsyn  staden  hörer,  skrift- 
ligen tillkftnnagifva.  att  och  hvarest  han  boktryckeri  anlagt.  Denna 
föreskrift,  som  uppenbarligen  tillkommit  i  afsikt  att  sätta  vederbörande 
myndighet  i  tillfälle  att  genast  från  det  ett  tryckeri  börjar  sin  verk- 
samhet ntöfva  kontroll  (tfyer  detsamma,  innehåller  en  tidsbestämmelse, 
flom  kan  föranleda  därtill,  att  ett  tryckeri  längre  än  nödigt  är  hålles 
i  overksamhet,  oeh  hvars  inskränkning,  i  betraktande  af  nutidens  ut- 
vägar att  skyndsamt  fortakaffa  den  föreakrifna  anmälan,  icke  bör  kanna 
möta  något  hinder.  Däijämte  har  utskottet  funnit  den  i  samma  § 
stadgade  tidsbestftmmelae,  i  fråga  om  den  anmälan,  som  bör  ske,  när 
ett  tryckeri  ombyter  ägare,  yara  alldeles  öfverflödig  och  kunna,  om 
den  sträi^  iakttages,  medföra  ganska  menliga  följder,  bland  annat 
den,  att  utgifvandet  af  ett  från  tryckeriet  utgående  dagblad  måste  af- 
stanna  under  den  tid,  som  förflöte  närmast  efter  sedan  den  föreskrifiia 
anmälan  skett.  Utskottet  anser  i  detta  fall  tillräckligt  att  stadga,  det 
anmftlain  bör  ske,  innan  någon  skrift  från  tryckeriet  utgifves.» 

Angående  föralaget  till  den  ändring,  som  vid  IMO  års  riksdag 
slutligen   antogs,  yttras  i  K.U.  1898:9  s.  6:  »Motionärens  förslag  att 
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till  köpingar  utsträcka  rättigheten  att  anlägga  tryckeri  anser  nt- 
skottet  vara  betingadt  af  rättvisa  och  billighet;  också  hafva  under  de 
diskussioner,  som  i  kamrarna  blifvit  förda  uti  detta  ämne,  åtskilliga 
af  de  tidigare  förslagens  ifrigaste  motståndare  förklarat  sig  ej  hafva 
någon  betänklighet  mot  att  tillstyrka  ett  förslag,  som  inskränkte  sig 
till  att  till  köpingar  utsträcka  ifrågavarande  rätt.  Man  måste  väl  er- 
känna, att  skillnaden  mellan  köpingarna  och  våra  småstäder  icke  är 
större,  än  att  de  beträffande  förevarande  rättighet  kunna  jämställas, 
och  då  man  anser  sig  hafva  möjlighet  att  i  småstäderna  finna  perso- 
ner, lämpliga  att  utses  till  justitieministerns  ombud,  torde  man  lika 
väl  kunna  finna  sådana  i  våra  köpingar.  Af  Sveriges  köpingar  hafva 
åtskilliga  numera  nått  en  sådan  utveckling,  att  de  i  afseende  på  folk- 
mängd, affärslif  och  betydenhet  i  öfrigt  öfverträffa  många  af  rikets 
städer,  och  invånarne  i  dylika  kraftiga,  framåtgående  samhällen  synas 
väl  kunna  hafva  rättmätig  fordran  att  ej  fortfarande  i  fråga  om  möj- 
ligheten att  få  tryckalster  utförda  vara  sämre  lottade  än  de  obetydli- 
gaste småstäderna. 

Hvad  särskildt  folkmängden  beträffar,  finner  man  af  statistiken 
för  år  1895,  att  af  de  21  köpingarna  8  stycken  hafva  flera  än  1,000 
och  3  flera  än  2,000  invånare.  Sveriges  minsta  stad,  Sigtuna,  med 
536  invånare,  öfverträffas  i  invånarantal  af  14  köpingar,  och  af  stä- 
derna finnas  36  stycken,  hvilka  icke  hafva  så  stort  antal  invånare 
som  köpingarna  Lysekil  och  Tidaholm,  hvardera  med  2,700.  Dessa 
jämförelser  kunna  enligt  utskottets  åsikt  ej  annat  än  ytterligare  tala 
för  motionärens  förslag  i  denna  del. 

Visserligen  skulle  kunna  anmärkas,  att  köpingarna  ej  hafva  rid- 
stufvurätt,  men  samma  anmärkning  gäller  två  städer,  nämligen  Hapa- 
randa och  Borgholm,  i  hvilka  dock,  enligt  till  chefen  för  justitiede- 
partementet ingångna  underrättelser,  tryckerier  finnas  inrättade.  Nya 
bestämmelser  med  afseende  å  forum  i  tryckfrihetsmål  äro  sålunda  i 
alla  händelser  nödiga,  och  då  utskottet  är  betänkt  på  att  föreslå  så- 
dana, så  finner  sig  utskottet  oförhindradt  att  förorda  bifall  till  mo- 
tionen i  denna  del. 

I  fråga  om  laaa  domstol  torde  först  böra  anmärkas,  att  utskot- 
tet, som  utgått  från  den  grundsatsen,  att  brott  emot  tryckfrihetsför- 
ordningen böra  beifras  med  största  möjliga  skyndsamhet  för  att  icke 
verkan  af  anställdt  åtal  må  blifva  förfelad,  i  likhet  med  motion&ren, 
ansett,  att  alla  tryckfrihetsmål,  således  äfven  sådana,  som  röra  trre- 
kerier  i  köpingarna,  böra  behandlas  vid  rådstufvurätt.  När  däre^er 
fråga  uppstått,  huruvida  i  analogi  med  de  gällande  bestämmelserna 
beträffande  tryckerier,  anlagda  inom  en  half  mil  från  stad,  rådstofm- 
rätten  i  närmaste  stad  skulle  bestämmas  såsom  laga  forum  f5r  mål 
rörande  tryckerier  i  köpingar,  har  vid  öfverläggningen  härom  med 
rätta '  blifvit  anmärkt,  att  det  icke  alltid  skulle  blifva  så  lätt  att  af- 
göra,  hvilken  stad  som  vore  den  närmaste. 

Ett  par  exempel  torde  belysa  frågan.  Sålunda  har  utskottet  in- 
hämtat, att  afståndet  utefter  landsväg  mellan  köpingen  Värnamo  och 
Jönköping   samt  mellan  Värnamo  och  Växjö  beräknas  vara  lika  stort. 
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eller  78  kilometer.  På  järnväg  är  afståndet  från  Värnamo  till  Jönkö* 
ping  endast  72  kilometer,  men  till  Växjö  mer  än  dubbelt  så  långt^ 
under  det  att  fågelvägen  däremot  är  betydligt  kortare  till  Växjö  än 
till  Jönköping.  En  ort,  hvilken  inom  kort  torde  vara  att  räkna  till 
köpingamas  antal,  nämligen  Kangsör,  är  belägen  på  lika  stort  afstånd, 
16  kilometer,  från  städerna  Köping  ocb  Arboga* 

De  anmärkta  omständigheterna  skulle  ju  tydligen  vålla  svårigheter 
vid  tillämpning  af  lagen.  Först  och  främst  kunde  i  sådana  fall,  som 
de  nyss  antydda,  en  anläggare  af  boktryckeri  råka  i  tvekan,  hos  hvil- 
ken myndighet  han  borde  göra  anmälan  om  tryckeriets  anläggning,, 
och  vidare  kunde  ifrågasättas  dels  i  hvad  mån  pröfning  skulle  ske, 
huruvida  en  inkommen  anmälan  om  anläggning  af  boktryckeri  blifvit 
gjord  å  vederbörlig  ort^  dels  ock,  därest  ett  fel  i  detta  hänseendo 
fannes  vara  begånget,  huruvida  föreläggande  skulle  meddelas  att  göra 
anmälan  å  annat  ställe. 

£n  utväg  att  lösa  denna  fråga,  som  synes  utskottet  särdeles  lämp« 
lig,  är  att  bestämma  rådstufvurätten  i  länets  residensstad  till  laga  dom- 
stol för  mål  rörande  tryckeri  i  köping.  Härigenom  skulle  de  nysa 
antydda  svårigheterna  försvinna  och  den  skyndsamhet  vid  rättegången 
i  tryckfrihetsmål,  hvilken  man  uppställt  såsom  grundsats,  i  väsentlig^ 
grad  främjas,  då  tvister  angående  forum  ej  borde  kunna  uppstå.  Där- 
jämte skulle  ock  det  vinnas,  att  intet  särskildt  stadgande  erfordrades. 
för  att  förekomma,  att,  till  följd  af  föreskrifterna  rörande  anmälan  om 
tryckeris  inrättande  eller  öfvertagande  af  annan  ägare,  konungens  be- 
fallningshafvande  skulle  kunna  få  ämbetsåligganden  att  ombesörja  å 
ort,  belägen  utom  länet. 

Utsträcker  man  denna  bestämmelse  och  gifver  densamma  den  om- 
fattning, att  rådstufimrätten  i  den  stad,  där  länets  styrelse  har  sitt 
säte,  skall  vara  laga  domstol  i  fråga  om  skrifter,  tryckta  å  ort,  som 
lyder  under  landsrätt,  och  således  äfven  å  tryckerier,  belägna  inom 
en  half  mil  från  stad,  ernår  man,  på  samma  gång  man  vinner  konse- 
kvens, på  ett  enkelt  sätt  det  resultat,  hvartill  motionären  velat  komma 
genom  sitt  ofvanberörda  förslag  till  inskränkning  i  rättigheten  att  inom 
nämnda  afstånd  från  stad  anlägga  tryckeri,  h varjämte  härigenom  blir 
tydligt  bestämdt,  under  hvilken  domstol  de  tryckerier  höra,  som  ära 
anlagda  i  stad,  hvarest  rådstufvnrätt  ej  finnes.» 

st.  !•  privilegier  å  boktryckeri:  »boktryckeri»  inbegriper  sten- 
tryckerier  och  accidenstryckerier  o.  s.  v.  Se  här  ofvan  under  m.  1 
st.  2  rörande  hvad  som  innebäres  i  »tryck»  samt  Förhållningsregler  d. 
30  maj  1856  för  justitieministerns  ombud  §  8  (inf.  under  T.F.  §  6 
m.  1).   Jfr  Naum.  grlg  1866  s.  631  och  Rydin,  Y.T.  240  n. 

Om  accidensiryckeriemay  som  verkställa  tryckning  af  etiketter,, 
visitkort,  blanketter  o.  s.  v.,  yttrades  i  februaripropositionen  1887: 
Så  länge  från  dessa  tryckerier  endast  utgå  sådana  alster,  å  hvilka 
boktryckarens  namn,  tryckningsort  och  årtalet  ej  behöfva  vara  utsatta,, 
böra  de  ej  behandlas  efter  tryckfrihetslagen  utan  i  den  ordning,  nä- 
ringslagstiftningen föreskrifver.^    Emellertid  behandlas  accidenstrycke- 
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Tier   enligt  gällande  praxis  som  »boktryckerier*  (k.  ixi:ts  utslag  d.  14 
jan.  1892). 

stånde  hfftr  ocli  en  Mtt:  svensk  statsborgare,  man  eller  krinna. 
Att  äga  god  frejd  och  råda  öfver  sig  och  sitt  gods  är  ej  nödyftndigt 
villkor  (fordrades  enligt  försl.  1871,  1872).  Se  under  meslifft  brotts 
mom.  4  anm.  —  utan  hinder  af  någon  särskild  fSrfattning:  jfr  t.  ex. 
§  2  i  k.  f.  d.  18  juni  1864  ang.  utvidgad  näringsfrihet  Idkare  af  bok- 
tryckeri- och  bokförlagsrörelse  äro  skyldiga  att  föra  ordentliga  handela- 
böcker och  således  också  att  anmäla  firma  (k.  f.  d.  4  maj  1855  §  2, 
lag  d.  13  juli  1887  §  8).  —  ^ler  något  boktryckerireirlemeBte: 
jfr  T.F.  §  4  m.  4  p.  3.  —  skråordaJng!  en  sådan  hade  utgifrits 
1720.  Sfaråna  ersattes  1846  af  handtverksföreningar.  Först  1864 
inf<^des  en  mer  fullständig  näringsfrihet  (jiv^nj^^  anf.  förordn.  §  8). 
—  af  hvMl  beskaifenhet  eller  vidd:  ej  allenast  boktryckerier  i  egentl% 
mening  utan  äfven  litografiska  anstalter,  accidenstryckerier  o.  s.  v.; 
inga  föreskrifter  om  arbetames  antal  o.  dl,  såsom  i  t.  ex.  k.  br.  d.  24 
nov.  1801  (Rydin,  Y.T.  186). 

Mgst  es  half  mil:  en  mil  motsvarar  10,689  kilometer.  Jfr  k.  f. 
om  mått  och  vikt  d.  9  okt.  1886  §  57.  Stadgandets  ändamål  är 
naturligtvis  att  möjliggöra  en  noggrann  bevakning  af  efterlefhaden  ntaf 
lagar  och  författningar  angående  pressen,  liksom  man  genom  ibnuns 
förläggande  till  stadsdomstol  (mom.  2)  velat  åstadkomma  större  snabbhet 
i  rättegången  (T.F.  §  5  m.  15).  —  eUer  uti  kOplag:  K.U.  1895 
(uti.  19)  afgaf  och  A.  K.  antog  ett  förslag,  att  ifrågavarande  rättighet 
Bkulle,  efter  k.  m:t8  bepröfvande,  kunna  utsträckas  till  annaa  med 
köping  jämförlig  ort  (municipalsamhälle).  £tt  till  ordalydeisea  lika 
förslag  blef  1896  hvilande  men  föll  1897  i  F.  K.,  bl.  a.  af  det  skäl, 
att  det  vore  principiellt  oriktigt,  att  tillstånd  till  anläggning  af  bok- 
tryckeri å  landet  gjorts  beroende,  icke  af  ett  bestämdt  lagstadgande, 
utan  af  k.  m-.ts  pröfning  i  administrativ  väg  i  hvarje  förekommande 
fall.  Med  en  växlande  uppfattning  inom  konseljen  af  tryckfrihetens 
fördelar  eller  olägenheter  skulle  helt  visst  periodvis  följa  benägeahet 
eller  obenägenhet  för  boktryckeriers  inrättande  på  landsbygden.  Under 
en  period  torde  ansökningar  därom  tämligen  undantagslöst  bevi^^as, 
under  en  annan  period  åter  systematiskt  afslås. 

st.  8  p*  1.  konungens  befallningsluifrande  i  Rnet:  ändringen 
1900  motiverades  sålunda:  »Då  enligt  de  af  utskottet  nu  förordade 
förändringarna  i  tryckfrihetsförordningen  tryckeri  aldrig  kan  föranleda 
ämbetsåtgärd  af  konungens  befallningsfaafvande  i  annat  län  än  det, 
inom  hvilket  tryckeriet  är  beläget,  torde  dels  uttrycket  i  §  1:  5:o  tredje 
stycket  »den  kungl.  maj:ts  befallningshafvande,  under  hvars  styrelse 
eller  ämbetes  tillsyn,  staden  hörer»,  uti  hvilket  dessutom,  i  olikhet 
med  hvad  som  eljest  skett  i  tryckfrihetsförordningen,  användts  orden 
»kungl.  maj:ts»,  böra  utbytas  emot  konungens  befallningshafvande  i 
länet»  (K.U.  1898:9  s.  9). 

p.  é.  plikte  boktryckaren  etthundra  riksdaler:  här,  liksom 
Ofverallt  i  T.F.,  menas  riksdaler  banko.    Saken  behandlas  som  ord- 
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ningsmål,  och  chefen  för  justitiedep:tet  pliktfäUer  (T.F.  §  4  m.  4). 
Numera  kan  för  brott  mot  T.F.  tryckeri  icke  förverkas. 

p,  5»  yare  boktryckaren^  Jftmte  författaren:  samma  ansvars- 
skyldighet  för  boktryckaren  borde  äfven  åligga  honom,  om  han  urakt- 
låtit att  utsätta  sitt  namn,  tryckningsort  och  årtal  å  en  skrift,  som 
sedan  befinnes  brottslig,  eller  om  han  utsatt  falskt  boktryckarnamn 
eUer  orätt  tryckningsort.  Presumtion  är  äfven  i  detta  fall  emot  honom, 
att  han  velat  främja  en  tryckfrihetsförbrjrtelse  (Rydin,  Y.T.  280  n.  3). 

I  k.  prop.  d.  14  febr.  1887  om  ny  tryckfrihetslag  heter  det  i 
fråga  om  denna  bestämmelse  (s.  34):  »Det  rätta  är  att,  om  förfat- 
taren kan  anträffas,  han  ensam  skall  straffas  för  innehållet,  men  att 
däremot  boktryckaren  för  försummad  anmälan  undergår  ett  särskildt 
efter  denna  förbrytelse  lämpadt  straff,  som  dock  gärna  kan  höjas  för 
det  faU,  att  anmälan  uppenbarligen  försummats  i  afsikt  att  befordra 
tryckningen  af  brottsliga  skrifter.» 

Någon  straffpåföljd  är  i  gällande .  bestämmelser  ej  stadgad  för  den, 
som  anlägger  boktryckeri  å  förbjuden  ort. 

Ett  annat  fall,  då  T.F.  mot  den  däri  annars  förhärskande  regeln 
om  subsidiär  och  uteslutande  ansvarighet  förutsätter  mer  än  en  an- 
svarig, omnämnes  i  §  4  m.  9.  Se  ansvanghetsbestämmelserna  i  §  1 
mom.  6 — 8,  12  samt  §  4  m.  7. 

Jfr  försl.  1871  §  9,  ändrad  i  försl.  1872  (boktryckerier  äfven 
hvar  som  helst  på  landet),  samt  k.  försl.  1887  §§  14^19,  51. 

Litteratur.  G.  E.  Klemming  (tillsammans  med  J.  G.  Nordin),  Svensk 
boktryckerihifltoria  1483—1883.  Sthm  1883.  J.  Lundell,  Om  handtverks- 
skrän,  näringsfrihet  och  arbetets  organisation.  Limd  1846.  T.  Edbenius^ 
Om  näringsfrihetens  utveckling.    Ups.  1867.    (Ur  Ups.  nnlv.  årsskr.) 

6:o.  Författare  vare  ej  skyldig,  att  å  tryckt  skrift  låta 
sitt  namn  utsättas.  Ehvad  han  okänd  vara  vill  eller  ej, 
åligge  honom  att  tillställa  boktryckaren  en  förseglad  sedel, 
innehållande  hans  namn  och  hemvist,  med  påskrifvet  betyg 
om  dessa  uppgifters  riktighet,  af  tvenne  på  orten  väl  kända, 
,  inom  Sverige  boende,  svenska  medborgare,  hvilka  åligge  för- 
fattareansvar, i  händelse  skriften  inom  laga  tid  åtalas  skulle, 
och  författarens  namn  och  hemvist  befunnes  oriktigt  uppgifna, 
eller  i  sedeln  saknades,  eller  ock  författaren,  utan  laga  för- 
fall, ifrån  svaromålet  uteblefve.  Röjer  boktryckare  författares 
namn  eller  hemvist,  då  sådant  honom  ej  af  domaren  lagligen 
ålagdt  är,  bote  tvåhundra  riksdaler  och  varde  hans  brott 
kungjordt  i  de  allmänna  tidningarna. 

Jfr  T.F.  1766:  4;  kom.-f.  1809  §  1  pp.  4,  ,5  och  §  7:  l:o;  T.F.  1810 
§  1:  5:o. 


I    afseende   på    den  från  England  lånade  (Naum.  4: 421) 
sedelbevisnlngens  utveekling  i  Sverige  må  påpekas  (K.U.  1881:  7  s.  3), 
att    sedan    1766    års    tryckfrihetsförordning   så  väl  för  periodisk  som 
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för  icke-periodjsk  skrift  stadgat,  att  författaren  skulle  bära  ansvaret, 
men  ålagt  boktryckaren  att,  där  författaren  å  skriften  icke  ntsatt  sitt 
namn,  antingen  styrka  hvem  som  vore  skriftens  författare  eller  ock 
själf  stå  ansvar  för  dess  innehåll,  så  hade  detta  förhållande  småningom 
förändrats  därhän,  att  ansvar  för  tryckt  skrifts  innehåll  ålåg  bok- 
tryckaren ensam,  och  detta  ej  blott  i  afsoende  på  skrifter  i  allmänhet 
utan  ock  periodiska  skrifter,  till  hvilkas  utgifvande  endast  boktryckare 
kunde  erhålla  tillstånd.  Med  den  närmast  förflutna  tidens  erfarenhet 
för  ögonen  sökte  man  genom  den  nya  tryckfrihetsförordning,  som  eft4?r 
1809  års  statshvälfning  af  riksdagen  antogs  och  den  9  mars  1810  af 
konungen  stadfästades,  i  främsta  rummet  att  befria  boktryckaren  frln 
den  ovillkorliga  ansvarsskyldighet,  som  genom  förat  gällande  författ- 
ningar varit  honom  ålagd,  men  på  samma  gång,  såvidt  möjligt,  skydda 
författarens  rätt  att,  där  han  så  önskade,  vara  okänd.  Så  snart  för- 
fattarens namn  fanns  å  tryckt  skrift  utsatt,  blef  det  därför  han,  som, 
på  sätt  af  1  §  5  och  7  mom.  samt  5  §  1  mom.  framgick,  ställdes 
till  ansvar  för  dess  innehåll,  därest  det  befanns  brottsligt.  Men  hade 
författare  icke  låtit  utsätta  sitt  namn,  kunde  boktryckaren,  som  i  så- 
dant fall  i  första  hand  tilltalades,  leda  ansvaret  från  sig  genom  att 
förete  en  af  författaren  undertecknad  namnsedel,  bevittnad  af  två  af 
boktryckaren  väl  kända  personer,  på  hvilka  ansvaret  för  skriftens 
innehåll  öfvergick,  om  författarens  namn  eller  hemvist  befunnes  i 
namnsedeln  oriktigt  uppgifha  eller  ock  där  saknades.  Dock  ansåg 
man  anonymitetsrätten  fordra,  att  namnsedeln,  först  sedan  målet  efter 
rannsakning  vid  underrätt  öfverlämnats  till  hofrätt  för  att  där  afdömas, 
kunde  boktryckaren  affordras,  och  detta  endast  efter  inhämtande  af 
tryckfrihetskommittéens  yttrande,  och  då  målet  var  af  urbota  beskaf- 
fenhet eller  boktryckaren  pröfvades  äga  den  ringa  förmögenhet,  att 
böterna,  då  de  öfverstego  sexton  riksdaler  82  skillingar  banko,  måste 
i  fängelsestraff  förvandlas.  Sålunda  nöjde  man  sig  i  allmänhet  med 
boktryckarens  ansvarighet,  såvida  ej  urbota  brott  var  begånget,  i  hvil- 
ket  fall  författaren,  då  han  kunde  anträffas,  alltid  borde  svara. 
Samma  bestämmelser  gällde  jämväl  för  periodiska  skrifter,  i  afseende 
på  hvilka  dock  särskildt  stadgades,  att  utgifvaren  borde  stå  fOrfattar- 
ansvar. 

p,  1.  författare:  inbegriper  tecknare,  målare,  kartograf,  kom- 
positör m.  fl.,  hvilkas  arbeten  mångfaldigas  genom  tryck.  1  fråga  om 
skrifter,  som  ej  kunna  räknas  till  den  periodiska  pressen,  är  ofta 
utgifvare  och  författare  samma  person.  Som  utgifvare  under  författar- 
ansvar  enligt  §  1  m.  7,  där  ej  annorlunda  särskildt  stadgadt  är,  äga 
:>enahanda  rättigheter,  plikter  och  ansvarighet»  som  författare,  måste 
stadgandena  i  mom.  6  äfven  gälla  nämnda  slags  utgifvare  (Rydin,  Y.T. 
246  n.).  —  skrift:  manuskript,  plåt,  cliché  etc.  —  sitt  namn:  om 
pseudonym  se  §  1  mom.  9. 

p.  2.  tillställa  boktryckaren:  senast  »vid  rättegångens  början» 
(mom.  8).  Se  Naum.  4:  373.  —  förseglad  sedel:  ang.  ^naninsedlary 
vid  val  se  R.O.  §§  25,  75.  Den  här  ifrågavarande  sedeln  bör  vara 
tillsluten   med   något  slags  sigill,  likgiltigt  hvems,  men  helst  författa* 
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rens.  I  alla  händelser  bOr  dock  anteckning  finnas  på  sedeln  om 
sigillets  beskaffenhet.  »Funnes  ej»,  säger  Rydin  (Y.T.  247),  »någon 
sådan  anteckning,  knnde  ja  boktryckaren  eller  ock  författaren  med 
boktryckarens  samtycke  bryta  förseglingen  och  ändra  den  jämte  sedeln 
befintliga  uppgiften  på  författarens  namn  och  därå  sätta  ny  försegling, 
utan  att  namnsedeln  därigenom  förlorat  något  af  sin  gällande  kraft, 
men  hvarigenom  de  män,  som  genom  sin  påskrift  på  sedelns  yttre 
sida  ansvara  för  innehållets  enlighet  med  rätta  förhållandet,  skulle 
kunna  utan  eget  förvållande,  blott  genom  andras  bedrägliga  förhållande 
vara  blottställda  för  oförtjänt  ansvar.»  —  med  påskrifvet  betyg  etc.: 
till  betyget  hör  anteckning  om  dag  och  ort  för  betygets  afgifvande 
äfvensom  huruvida  namnsedeln  innehåller  uppgift  på  författarens  eller 
deus,  som  under  författaransvar  utgifvit  skriften,  namn  och  hemvist 
(L  c).  —  inom  Sverige  boende,  svenska  medborgare:  jfr  R.F.  §  86 
med  anm.  Afsikten  har  varit  att  göra  författaransvarets  ntkräfvande 
fullt  effektivt,  oafsedt  författarens  nationalitet.  Se  Reuterskiöld  i 
Statsv.  tidskr.  1898  s.  66.  —  ifrån  svaromålet  uteblefve:  alldeles 
uteblefve.  Har  författaren  en  gång  svarat,  synas  betygsgifvarne  vara 
fria  från  vidare  ansvar  (N.J.A.  1883:  251  eller  N.T.  1884:  333). 

Om  p.  2  yttrar  Rydin  (Y.T.  278):  »Detta  stadgande  är  troligen  ett 
af  de  orimligaste  och  obilligaste,  som  i  något  civiliseradt  lands  lagstiftning 
kan  uppvisas.  Att  de,  som  intyga  riktigheten  af  de  i  en  namnsedel 
innehållna  uppgifter  böra  stå  ansvar,  ifall  att  uppgiften  befinnes  falsk,  är 
i  sin  ordning,  men  endast  det  ansvar,  som  deras  förbrytelse  kan  förtjäna. 
Att  dem  därför  skulle  åläggas  ett  sådant  straff,  som  författaransvar  kan 
innebära,  t.  ex.  dödsstraff»  (6  kap.  missgärn.  balken),  »fängelsestraff,  ärans 
förlust  etc.,  saknar  under  vanliga  förhållanden  hvaije  stöd  af  rättvisa. 
Visserligen  förtjänar  ett  af  ifrågavarande  betyggifvare  med  uppsåt  af* 
gifvet  bedrägligt  intyg  att  strängt  bestraffas,  och  de  kunna  genom  ett 
sådant  förfarande  anses  Uka  med  författaren  straffskyldiga  för  den  för* 
brytelse,  hvilken  de  genom  bedrägeri  främjat.  Men  dessa  betyggifvare 
kunna  ock  på  god  tro  hafva  afgifvit  sitt  intyg,  som  sedermera  befinnes 
oriktigt.  Det  är  icke  sagdt,  att  de  veta,  att  de  ovillkorligen  skola 
med  sin  påskrift  ansvara  för  att  den  såsom  författare  i  namnsedeln 
nppgifna  personen  verkligen  är  rätter  författare  eller  utgifvare;  utan 
de  kunna  helt  rimligen  föreställa  sig,  att  de  likt  vittnen  blott  intyga 
riktigbeten  af  den  persons  namnteckning  och  adress,  som  i  namnsedeln 
uppgifvit  sig  såsom  författare.  I  sådant  fall  innebär  ju  ifrågavarande 
stadgande  den  största  grymhet  och  orättvisa. 

Det  i  1812  års  T.F.  gjorda  tillägget,  att  författaransvar  där- 
jämte skall  drabba  ifrågavarande  betyggifvare,  om  författaren  utan 
laga  förfall  från  svaromålet  uteblefve,  är  ännu  oefterrättligare.  Om 
man  intygar  en  uppgifts  riktighet  utan  att  hafva  förskaffat  sig  till- 
förlitliga bevis  därom,  kan  man  visserligen  ursäktas  men  är  dock  där- 
för tillräknelig.  Men  huru  i  all  världen  skall  man  kunna  ana,  att 
ett  afgifvet  betyg  om  en  författares  namn  och  hemvist  skall  innebära 
en  personlig  borgen  för  föriattareus  inställelse  inför  rätta,  om  åtal 
kommer  i  fråga  af  den  skrift,  namnsedeln  afser.    Det  blir  ju  en  skri- 
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ände  orättvisa,  att  en  fullt  loflig  handling  kan,  utan  att  den,  som 
företager  den,  därom  har  den  minsta  aning,  medföra  för  honom  ärans 
förlust,  fängelsestraff,  ja  till  och  med  dödsstraff»  (missg.  balken),  lom 
vissa  utom  hans  pliktsfär,  och  denna  tagen  i  dess  yidsträcktaste  mo- 
raliska omfattning,  liggande  omständigheter  inträffa. 

Till  all  lycka  är  dock  detta  stadgande  så  illa  redigeradt,  att  det 
blir  oftast  betydelselöst.  Som  de,  hvilka  påskrifvit  betyg  om  de  i 
namnsedeln  innehållna  uppgifters  riktighet,  endast  i  det  fall  äro  under- 
kastade författaransvar,  då  denne  utan  laga  förfall  från  svaromålet 
uteblefve,  kan  ansvarigheten  högst  sällan  komma  i  fråga.  Ty  dä 
tryckfrihetsmål  äro  brottmål,  och  i  dessa  mål  svaranden  kan  genom 
kronans  eller  rättens  betjänte  hämtas,  så  kan  ej  gärna  något  uteblif- 
vande  från  rätten  komma  i  fråga  för  författaren,  därest  han  ej  med 
döden  afgått  eller  ock  lämnat  landet.  Svarandens  uteblifvande  af 
förra  orsaken  måste  alltid  gälla  såsom  laga  förfall,  och  i  detta  fall 
böra  således  betyggifvame  gå  fria.  Är  författaren  utomlands,  så  kan 
hans  uteblifvande  anses  förfallolöst  först  i  den  händelsen,  att  han  efter 
bevisligen  erhållen  del  af  stämning  ej  infinner  sig  eller  ej  utlämnas 
af  det  främmande  landets  regering.  Således  blir  namnsedclvittnenas 
ansvarighet  i  ifrågavarande  hänseende  af  föga  betydenhet,  ty  den  in- 
träffar endast  i  det  fall,  att  den  i  namnsedeln  uppgifna  personen  an- 
tingen, om  han  uppehållit  sig  här  i  landet,  efter  erhållen  del  af  stäm- 
ning hinner  att  rymma  eller  ock,  då  han  vistas  utomlands,  ej  efter 
stämning,  hvaraf  han  bevisligen  erhållit  del,  inställer  sig  eller  kan 
till  domstol  hämtas.» 

Sedan  den  tid  (år  1859),  då  Rydin  nedskref  ofvanstående,  har 
namnsedelfrågan  några  gånger  föranledt  uttalanden  af  konstitutions- 
utskottet. Vid  vid  1868  riksdag  hade  föreslagits,  att  orden  »eller  ock 
författaren,  utan  laga  förfall,  från  svaromålet  uteblefve»  måtte,  såsom 
innehållande  ett  emot  all  rimlig  lagstiftning  stridande  stadgande,  ur 
lagtexten  borttagas.  K.U.  utlät  sig  på  följande  sätt:  »Då  tryckfrihets- 
förordningen medgifver  författare  rättighet  att  utgifva  tryckt  skrift 
utan  att  å  densamma  utsätta  sitt  namn,  har  man  sökt  förekomma  det 
missbruk  af  tryckfriheten,  hvartill  denna  rättighet  kunde  föranleda, 
genom  stadgandet,  att  den  anonyme  författarens  namn  och  hemvist 
skulle  uppgifvas  i  en  förseglad  sedel,  hvars  innehåll  blifvit  af  tvenne 
välkända  personer  till  riktigheten  styrkt,  och  hvars  öppnande,  ifall 
skriften  gåfve  anledning  till  åtal,  skulle  leda  till  författtarens  upp- 
täckande och  befordrande  till  laga  ansvar.  Lagstiftaren  har  äfven  för- 
utsett, att  detta  ansvar  skulle  kunna  undgås  bland  annat  på  det  sätt 
att  författaren  visserligen  uppgåfve  sitt  verkliga  namn  i  namusedeln 
men  sedermera,  när  han  befarade,  att  åtal  vore  för  handen,  hölle  sig 
undan  i  akt  och  mening  att  undandraga  sig  lagens  arm.  För  att 
förekomma  detta  har  lagstiftaren  ålagt  de  personer,  hvilka  intygat 
namnsedelns  riktighet,  författaransvar,  i  den  händelse  att  skriftens 
författare  utan  laga  förfall  från  svaromål  uteblefve,  under  den  förut- 
sättning, att  säkerligen  ingen  välkänd  person  ville  ikläda  sig  ett  så- 
dant  ansvar  för  en  författare,  hvars  afsikter  med  tryckfrihetens  bruk 
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han  hade  någon  anledning  att  misstänka.  Ben  garanti  emot. tryck- 
fdhetens  missbrak,  som  ligger  i  svårigheten  för  mindre  väl  kända 
författare  att  anskaffa  sådan  borgen,  grundlagen  för  anonymitetens  be- 
varande fordrar,  har  ock  visat  sig  ganska  verksam,  i  ty  att  det  an- 
märkta stadgandet,  så  vidt  utskottet  har  sig  bekant,  ännu  aldrig  be- 
höft  tillämpas.  Då.  därtill  kommer,  att  ingen  domstol  lärer  tolka  det- 
samma så,  att  författaren-  endast  genom  vägran  att  inställa  sig  för, 
rätta  skulle  kunna  leda  ansvaret  för  skriftens  innehåll  öfver  på  sina 
borgesmän,  utan  att  domstolen  dessförinnan  sökt  med  de  åtgärder, 
allmän  rättegångsordning  ställer  till  dess  förfogande,  tvinga  honom 
till  inställelse,  har  utskottet  icke  heller  i  detta  afseende  funnit  stad- 
gandet mot  rimlig  lagstiftning  stridande,  hvadan  utskottet  vördsamt 
hemställer,  att  ifrågavarande  motion  icke  måtte  af  riksdagen  bifallas» 
(uti.  6). 

I  motiven  till  sitt  förslag  om  ny  tryckfrihetsförordning  (mem.  7) 
yttrar  K,U,  1871  bl.  a.:  »I  afseende  på  andra  skrifter  än  periodiska 
stadgades  1812,  att,  om  ej  författaren  själfmant  gaf  sig  till  känna, 
hans  namnsedel  skulle  genast  vid  rättegångens  början  af  boktryckaren 
till  domstolen  ingifvas  och,  såsom  det  vidare  heter,  den  därigenom 
upptäckta  rätta  parten  för  domstolen  inkallas.  Detta  har  så  tolkats, 
att  blotta  företeendet  af  en  namnsedel,  äfven  om  boktryckaren  vore 
fullt  medveten  om  dess  oriktiga  innehåll,  gjorde  till  fyllest  för  att  be- 
fria honom  från  ansvar  för  en  begången  tryckfrihetsförbrj^telse.  Också 
hafva  namnsed}ar  blifvit  företedda,  som  uppenbarligen  innehållit  oriktig 
uppgift  om  åtalad  skrifts  författare.  Vidgår  den  uppgifne  det  oaktadt 
författarskapet,  så  fälles  han  till  ansvar  för  ett  brott,  som  han  ej  be- 
gått, men  om  han  nekar,  eller  till  och  med  enligt  det  tillägg  till  1  § 
8  mom.  tryckfrihetsförordningen,  som  1812  gjordes,  utan  laga  förfall 
från  svaromål  uteblifver,  träffar  ansvaret  namnsedelvittnena.  Dessa, 
hvilka  enligt  lagens  ord  endast  behöfva  intyga  riktigheten  af  en  per* 
sons  egenhändiga  namnteckning,  kunna  således  dömas  till  de  strän- 
gaste straff  för  innehållet  af  skrifter,  hvilka  de  kanske  ej  ens  känna 
till  namnet,  och  detta  utan  att  de  ens  äro  i  tillfälle  att  kontrollera, 
huruvida  namnsedeln,  sedan  de  bevittnat  densamma,  undergått  för- 
ändringar, som  kunna  föranleda  därtill,  att  ansvaret  på  vittnena  öfver- 
iiyttas.  Det  fordras  sannerligen  icke  mycken  förslagenhet  för  att  med 
begagnande  af  dessa  lagens  stadganden  bringa  det  därhän,  att  den 
offentliga  makten,  då  ett  tryckfrihetsbrott  blifvit  begånget,  icke  har 
annat  val  än  att  straffa  en  oskyldig  eller  låta  brottet  blifva  ostraffadt.» 
—  På  liknande  sätt  hade  äfven  K,U.  1869  (uti.  14  s.  10)  utUlat 
sig  om  förkastligheten  af  bestämmelserna  i  mom.  6  (jfr  Naum.  4:  412), 

I  det  förslag  (§  50)  till  ny  tryckfrihetslag,  som  1887  af  k.  m:t 
afgafs  till  riksdagen,  och  som  på  grund  af  dennas  upplösning  ej  hann  af 
K.U.  behandlas,  var,  liksom  i  försl.  1869  och  1871,  namnsedelbevis- 
ningen  borttagen.  Körande  försl.  1872  i  detta  afseende  hänvisas  till 
Xanm.  4:424. 

p*  8.  allmänna  tidningarna:  Post-  och  inrikes.  Jfr  T.F.  §  5 
m.  5  anm.     K.U.  1871  fann  stadgandet  höra  till  de  straffbestämmelser 
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i  T.F.,  80m  äro  dels  för  stränga,  dels  mindre  tidsenliga.  Punkt  3 
motsvarades  i  fOrsl.  1871  och  1872  af  §  11  och  i  k.  försl.  1887  af 
§  21:2:0. 

7:o.  Den,  hvilken  utgifver  utländsk  mans  arbete,  eller 
öfversättning  däraf,  eller  inländsk  noians,  som  sitt  namn  ej 
angifvit,  äge  enahanda  rättigheter,  plikter  och  ansvarighet, 
som  författare,  i  alla  de  fall,  där  ej  i  denna  lag  annorlunda 
stadgadt  är.  Utgifvare  af  dagblad  och  periodiska  skrifter 
vare  alltid,  i  afseende  på  ansvaret,  ansedda  såsom  författare, 
åliggande  dem  under  lika  förbindelse  att  tillse,  det  de  villkor, 
som  vid  utgifvandet  däraf  i  denna  lag  ytterligare  stadgas, 
varda  noga  iakttagna. 
Jfr  T.F.  1810  §  1:  6:o. 

p.  1.  utländsk  mans:  särskildt  märkes  förläggare  af  finska  för- 
fattares på  svenska  skrifna  arbeten.  —  inUndsk  mans,  som  sitt  namn 
ej  angrlfvit;  å  arbetet  eller  genom  naronsedel  till  boktryckaren.  Lik- 
nande ansvarighet  borde  åligga  utgifvare  af  manuskript,  som  förfat- 
taren (t.  ex.  på  grund  af  dödsfall  eller  utrikes  resa)  ej  sj&lf  kan  ut- 
gifva  men  å  hvilka  han  angett  sig  som  författare  (jfr  Rydin,  Y.T. 
228). 

p*  2,  ntgifvare  af  dagblad  ooh  periodiska  skrifter:  utgifvare 
af  dagblad  och  andra  periodiska  skrifter,  vare  sig  de  uttagit  till- 
ståndsbevis eller  utan  sådant  vid  rattegångens  början  anmäla  sig  som 
utgifvare. 

Utgifvare  af  periodisk  skrift  är  nämligen  den,  å  hvilken  tillstånds- 
bevis ftr  utställdt,  eller  den  som,  utan  att  sådant  bevis  rörande  skriften 
är  utfärdadt,  låter  trycka  och  sprida  dylik  skrift  (jfr  §  4  m.  2  anm.). 

rare  alltid:  för  allt^  hvad  i  dagblad  eller  annan  periodisk  skrift 
finnes  intaget,  är  utgifvaren  ensam  (T.F.  §  4  m.  7)  underkastad  an- 
svar, hvem  som  än  månde  vara  den  verklige  författaren  däraf,  vare 
sig  fråga  är  om  afhandling,  uppsats  eller  annan  artikel,  äfven  i  hän- 
delse en  sådan  vore  aftryckt  ur  annan  skrift  med  uttryckt  gillande 
eller  ogillande,  eller  ock  om  tillkännagifvande,  kungörelse,  uppmaning, 
annons  m.  m.,  jämväl  i  den  händelse,  att  det  intagna  finnes  med  an- 
nan persons  namn  undertecknadt,  eller  annan  person  hos  rätten  an- 
mäler sig  såsom  insändare  och  författare  af  skriften  eller  lika  lydande 
artikel  förut  varit  föremål  för  åtal  men  blifvit  frikänd  (Naum. 
4:  375,  Rydin,  Y.T.  235).  Exempel  finnas  nämligen  därpå,  att  hvad 
som  i  en  tidning  efter  åtal  blifvit  frikändt  kan,  infördt  i  en  annan 
tidning,  föranleda  åtal  af  denna  och  medföra  ett  fällande  utslag.  Ett 
föregående  frikännande  utslag  mot  en  skrift  kan  därför  ej  vid  åtal  af 
en  ny  upplaga  af  samma  skrift  åberopas  såsom  skäl  till  befrielse  för 
den  tilltalade  att  inlåta  sig  i  svaromål.  Ej  heller  får  åklagarens  eller 
målsägandens  en  gång  iakttagna  tystnad  i  afseende  på  en  i  tryck  ut- 
gifven  uppsats  tolkas  såsom  ett  medgifvande  för  utgifvaren  att  ansvars- 
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fritt  upplägga  skriften  ånyo  (Rydin,  Y.T.  275  n.).  Vidare  märkes, 
att  atgifvare  af  periodisk  skrift,  äfven  då  han  af  laga  förfall,  såsom 
sjukdom,  bortresa  eller  dylikt,  är  förhindrad  att  vaka  öfver  skriftens 
innehåll,  är  skyldig  att  därför  ansvara,  samt  att  oriktig  uppgift  eller 
obefogadt  omdöme,  som  förekommit  i  periodisk  skrift,  kan  förklaras 
brottsligt,  äfven  om  det  i  följande  nummer  eller  strax  efter  det  rät- 
telse äskats,  blifvit  beriktigadt  eller  återtaget  O^i*  K.U.  1869:14  s.  2). 
Rörande  den  princip,  som  ligger  till  grund  för  stadgandet  i  mom. 
7,  yttrade  sig  K.U.  1872  i  mem.  6  s.  3  ff.  på  sätt  återgifves  hos 
Naumann  (4:424).  Jfr  K.U.  1871:  7  ss.  15—19  samt  §  15,  ändrad 
i  1872  års  förslag.  Jfr  ock  k.  försl.  1887  §§  22,  31,  32,  samt,  an- 
gående beriktiganden  af  tidningsuppgifter^  sistnämnda  förslag  §  11: 
*6'.o  och,  i  motiven  därtill,  s.  37. 

8:o.  Vid  rättegångens  början  vare  boktryckare  skyldig 
att  författarens  namnsedel  till  domstolen  ingifva,  I  annat 
fall  stånde  b  an  författareansvar,  så  framt  icke  författaren 
sig  hos  domaren  själfmant  tillkännagifver.  Angår  rätte- 
gången dagblad  eller  periodiska  skrifter,  blifve  utgifvarens 
namn  af  chefen  för  justitiedepartementet,  i  följd  af  ofvan 
foreskrifna  anmälan,  uppgifvet.  Domaren  äger  att  genast, 
sedan  namnsedeln  blifvit  aflämnad,  densamma  öppna  och 
den  därigenom  upptäckta  rätta  parten  för  domstolen  inkalla. 

Skulle,  vid  rättegångens  slut,  domaren  pröfva,  att  åkla- 
garen i  oträngdt  mål  anställt  rättegången,  så  att  namnsedelns 
brytande  däraf  blifvit  en  följd,  vare  åklagaren  förfallen  till 
etthundra  riksdalers  böter. 

Har  boktryckare,  utan  författarens  eller  utgifvarens  till- 
stånd, dess  namn  en  skrift  åsätt,  dömes  till  fängelse  från 
och  med  två  månader  till  och  med  ett  år.    (1876.) 

Jfr  T.F.  176f):4;  kom.-f.  1809  §  1  p.  5,  §  7:  2:o  och  §  8: 4:o,  5:o  samt  T.F. 
1810  §  l:7:o  och  §  5  (at.  3). 

§  1  mom.  8:0  lydde  nrsprangligeii:  »Vid namn  af  hofkaosleren* 

i  följd mkalla.    Skalle böter,.  Har åsätt,  straffes** 

enligt  missgärningsbalkens  8  kap.  3  §.*  —  *  Ändrades  1840 — 41  till  »justitie- 
8tat8minigtem>  och  1876  till  »chefen  t.  jnst.  dep.».  —  **  Ändrades  1859—60 
till  »Btraifes  med  fängelse  å  fästning  frän  och  med  tvä  mänader  till  och  med 
ett  är»,  och  1865—66  till  nnv.  lydelsen. 

8t«  1  p.  1.  Tid  rattegrångrens  börjau:  angående  rättegången  se 
§  5.  1810  års  tryckfrihetsförordning,  som  i  hufvudsakliga  delar 
innebar  en  återgång  till  de  grundsatser,  på  hvilka  1766  års  författ- 
ning h vilat,  skiljer  sig  dock  från  denna  genom  den  betydelse,  som 
blifvit  tillagd  namnsedeln  i  jämförelse  med  det  skriftliga  bevis,  sist- 
nämnda författning  omtalar,  och  hvilken  betydelse  äfven  visar  sig  däri, 
att  det  icke  synes  hafva  varit  boktryckaren  medgifvet  att  på  annat 
sätt  än  genom  namnsedelns  företeende  leda  författaren  i  bevis.     Här- 
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jämte  blef  till  ytterligare  skydd  för  dennes  anonymitetsrätt  föreakrifvet, 
att,  först  sedan  målet  efter  vid  underrätt  anställd  rannsakning  hade 
öfverlämnats  till  faofrätt  för  att  där  afdömas,  namnsedel  kunde  af- 
fordras  boktryckaren,  och  detta  endast  efter  inhämtande  af  tryck- 
frihetskommittéens  yttrande,  och  då  målet  var  af  urbota  beskaffenhet 
eller  boktryckaren  pröfvades  äga  den  ringa  förmögenhet,  att  böterna, 
då  de  öfverstego  sexton  riksdaler  32  skillingar  banko,  måste  i  fängelse- 
straff förvandlas.  Sålunda  stod  boktryckaren  i  ansvar  för  böterna, 
när  författarens  namn  ej  var  å  skriften  utsatt,  och  författarens  skyl- 
dighet att  gälda  desamma .  inträdde  först  vid  bristande  tillgång  hos 
boktryckaren. 

Dessa  bestämmelser  gällde  jämväl  för  periodiska  skrifter,  i  afee- 
endc  på  h vilka  dock  särskildt  stadgades,  att  utgif våren  borde  stå  för- 
fattaransvar.  Däremot  saknades  alla  föreskrifter  om  uttagande  af 
tillståndsbevis  och  innehafvandet  af  vissa  behörighetsvillkor  för  utgif- 
vande  af  sådan  skrift. 

De  hinder,  hvilka  tryckfrihetsförordningen  lade  i  vägen  för  dea 
rätta  svarande  partens  framställande  redan  i  rättegångens  början,  och 
de  uppskof  i  rättegången,  som  däraf  förorsakades,  äfvensom  åtskilliga 
missbruk  af  tryckfriheten,  hvilka  under  de  närmast  efter  1810  följande 
åren  ägt  rum,  föranledde  k.  m:t  att  framlägga  sitt  förslag  vid  1812 
års  riksdag  (K.U.  1869:  14  s.  7).  —  vare  boktryckare:  denne  förut- 
sattes vara  känd  på  grund  af  stadgandet  i  §  1  mom.  10. 

p.  2.  sä  framt  ieke  författaren  sig  hos  domaren  sjaifinant  till* 
kännagifverz  enligt  ett  i  Naum.  grlg  (s.  634  n:r  2)  infördt  prejudikat 
har  en  person,  som  anmält  sig  som  författare  men  icke  ägde  sådana 
egenskaper,  att  han  såsom  sådan  kunde  anses,  och  som  återkallade 
sin  uppgift,  fått  stånda  ansvar. 

p.  3.     blifve  utgifvarens  namn uppgifvet:  domstolen  får 

ej  vägra  att  begära  sådan  uppgift  (prej.  1  i  Naum.  grlg  s.  534).  Om 
boktryckares  skyldighet  att  vid  tryckningen  af  periodisk  skrift  vara 
försedd  med  utgifvares  tillståndsbeyis  handlar  T.F.  §  4  m.  2  p.  2. 
Af  stadgandet  i  §  i:  8:o  synes  framgå,  att  endast  den,  som  gjort 
»ofvan  föreskrifna  anmälan»  (mom.  4),  är  att  anse  som  ut^ifvare. 
Härom  säger  Rydin  (Y.T.  238):  s^Såsom  ovillkorlig  regel  kan  dock  ej 
detta  stadgande  gälla  utan  att  leda  till  den  största  orimlighet.  Om 
t.  ex.  den,  som  i  egenskap  af  utgifvare  erhållit  tillståndsbevis  af 
justitieministern,  dött,  lämnat  landet,  blifvit  rubbad  till  sina  sinnen 
eller  af  sjukdom  eller  fångenskap  varit  hindrad  att  själf  utgifva  tid- 
ningen, kan  väl  ej,  med  anspråk  på  förnuftig  lagtolkning,  en  domare 
anse  den  af  justitieministern  lämnade  uppgift  på  utgifvarens  namn 
vara  för  sig  så  blindt  förbindande,  att  ingen  annan  person  skäll  kunna 
såsom  ansvarig  utgifvare  äUiggas  att  svara,  hvilket  skulle  hafva  till 
påföljd,  att  i  de  ofvan  antagna  tre  första  händelserna  ingen  svarande 
skulle  kunna  framställas  och  ej  heller  något  ansvar  för  de  genom  den 
periodiska  skriften  begångna  förbrytelserna  kunna  komma  i  fråga. 
Obillighetcn  af  att  den,  som  uttagit  tillståndsbevis  på  en  tidnings  ut- 
gifvande,    skall,  oaktadt  han  genom  så  beskaffadt  laga  förfall,  som  af 
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sjakdom  eller  fångenskap,  varit  urståndsatt  att  taga  någon  befattning 
med  utgifvarskapQt,  icke  förty  på  blotta  uppgiften  från  justitieministern, 
att  han  såsom  utgifvare  är  hos  denne  antecknad,  stå  ansvar  fOr  tid- 
ningens innehåll  under  den  tid  förfallet  varat,  ligger  dock  klar  för 
hvarje  man.»  I  följd  af  dessa  och  andra  orimligheter  (t.  ex.  straff 
för  boktryckare,  som  i  god  tro  litat  på  ett  ej  längre  giltigt  tillstånds- 
bevis),  hvartill  man  skulle  komma  genom  det  i  prcucis  antagna  tolk* 
ningssättet  i  afseende  på  hvem.  som  skall  anses  för  utgifvare  inför 
lagen,  måste  man  gifva  det  i  §  1  m.  8  gjorda  stadgandet  den  bety-^ 
delse,  att  den  af  justitieministern  uppgifna  peräonen  ej  kan  anses 
såsom  tidningens  utgifvare  längre,  än  till  dess  motsatsen  blir  bevisad. 
Af  T.F.  §  4  m.  2  framgår  ock,  att  det  kan  finnas  utgifvare,  hvilka 
ej  af  chefen  för  justitiedeprtet  kunna  uppgifvas  (Rydin,  Y.T.  239^ 
248  n.,  276). 

p.  4.  upptäckta  rätta  parten:  sedan  styrkt  blifvit,  hvem  som 
under  författaransvar  utgifvit  skriften,  åligger  honom  ansvar,  såvida 
han  ej  kan  bevisa,  att  han  af  tryckfrihetskommittéen  begärt  yttrande, 
huruvida  åtal  efter  tryckfrihetslagen  kan  äga  rum  och  kommittéen  för- 
klarat, att  skriften  må  tryckas.  Som  ansvarigheten  är  exklusiv  och 
eventuell,  kan  icke  komma  i  fråga  ansvar  för  delaktighet  i  förbry- 
telsen^ äfven  om  visas  kan,  att  någon  med  vetskap  om  det  brottsliga 
innehållet  tagit  befattning  med  en  skrifts  utgifvande.  Jfr  T.F.  §  5 
m.  15  anm. 

Den  Tiupptäckta  råtta  partem  kan  vara  författaren  eller  utgif- 
varen  eller  ock  namnsedelvittnena  eller  tryckfrihetskommittéen.  Jfr 
Naum.  grlg  1866  s.  ö63. 

Angår  rättegången  dagblad  eller  annan  periodisk  skrift,  företer 
boktryckare  tillståndsbevis  och  är  fredad  från  ansvar,  därest  detta 
lyder  på  ansvarsgill  person  och  öfverensstämmer  med  den  uppgift,  som 
af  chefen  för  justitiedeprtet  läranas.  Den,  å  hvilken  namnsedeln  eller 
tillståndsbeviset  lyder,  blir  enligt  donistölspraxis  ansvarig.  Hvarken 
han  eller  någon  annan  äger  att  fordra  ytterligare  undersökning  om 
hvem  som  är  upphofsmannen  till  den  brottsliga  skriftens  utgifning, 
det  må  kunna  bevisas,  att  den  sålunda  uppgifna  personen  varit  intel- 
lektuellt oförmögen  att  författa  en  sådan  skrift,  som  den  såsom  straff- 
bar angifna,  eller  att  han  afsagt  sig  all  rätt  att  bestämma  innehållet, 
eller  att  däruti  influtit  hvad  som  uttryckligen  af  honom  förbjudits,  äf- 
ven som  att  en  annan  person  varit  den  verklige  utgifvaren.  Titulärut- 
gifvaren  blir  den  ansvarige.  Den  verklige  gärningsmannen  undgår 
lagens  arm,  kan  icke  en  gång  straffas  för  delaktighet,  medan  den,  som 
är  jämförelsevis  mindre  skyldig,  får  utstå  straffet. 

I  X.J.A.  1886:  256  refereras  ett  mål,  i  hvilket  samtliga  dom- 
stolar frikände  den  både  erkändt  och  bevisadt  faktiske  utgifvaren  frän 
allt  ansvar  men  dömde  ansvaringen,  ehuru  denne  vid  den  tid,  då 
brottet  begicks,  redan  i  flera  månader  suttit  häktad,  ehuru  han  bevis- 
ligen saknat  kännedom  om  och  icke  ens  kunnat  hindra  tryckningen 
och  utgifningen  af  den  brottsliga  skriften,  och  ehuru  den  faktiska  ut- 
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gifvaren,  hvars  namn  dessutom  fanns  såsom  redaktör  utsatt,  i  egen- 
skap af  boktryckare  verkställt  tryckningen. 

Till  följd  däraf,  att  tryckfrihetsförordningen  ej  tillåter  något  annat 
beyisningssfttt  än  det  i  denna  lag  utstakade,  slår  sålunda  det  skydd  för 
friheten,  som  med  bestämmelserna  om  bevisningen  afsetts,lätt  öfver  i  skydd 
för  frihetens  missbruk,  hvadon  i  Sverige  mer  än  annanstädes  utväg 
är  öppen  för  dem,  som  vilja  använda  pressen  till  samhällets  eller  en- 
skildas skada,  att  förskaffa  sig  s.  k.  anavaHnffar  (>bulvaner>),  hvilka 
ansvara  med  straff  för  de  förbrytelser,  som  en  annan  begått  Se  vi- 
dare T.F.  §  4  m.  7  anm. 

n>r  domstolen  inkalla:  ang.  ett  fall,  då  författare,  som  afgifvit 
svaromål,  hade  rest  utomlands  och  ej  kunde  med  kallelse  till  ytter- 
ligare inställelse  anträffas,  hänvisas  till  k.  m:ts  under  mom.  6  åbero- 
pade utslag  d.  23  juli  1883  (N.J.A.  1883:  261). 

Med  st.  1  jämför  ändringsförslaget  1869  samt  §  15  i  förslaget 
1871,  ändrad  i  försl.  1872.     Se  k.  försl.  1887  §§  30,  31. 

st*  2*  åklagaren:  gäller  äfven  enskild  målsägande.  Jfr  T.F.  § 
5  m.  11  anm.     Se  förslagen  1871  och  1872  §  32. 

st.  3.  har  boktryckare:  jfr  förslagen  1871  och  1872  §  11  samt 
k.  försl.   1887  §  21:  l:o. 

9:o.  Utsätter  någon  å  skrift  bedrägligt  titelblad  eller 
orätt  författare-  eller  utgifvarenamn,  dömes  till  straffarbete 
från  och  med  sex  månader  till  och  med  två  år.  Diktadt  namn, 
hvarmed  ingen  verklig  person  utmärkes,  vare  ej  förbudet  att 
på  titelbladet  utsätta,  då  auktors  rätta  namnsedel  lämnad  är. 
(1876.) 

Jfr  T.F.  1810  §  1:  8:o. 

§  1  mom.  9:o  lydde  ursprungligen:  »Hvarje  skrift  vare  författarens  eller 
dess  rätts  lagliga  innehafvarcs  egendom.  H vilken  som  skrift  trycker  eller 
eftertrycker,  ntan  författarens  eller  förläggarens  skriftliga  tillstånd,  miste 
upplagan,  eller  bote  dess  fulla  yärde,  ägarens  ensak.  —  Lag  samma  varo,  om 
n&gon  trycker  eller  eftertrycker  den  öfversättnlng  af  utländsk  skrift,  som 
annan  man  utarbetat,  eller  låter  sin  öfversättnlng  för  annans  anses.  Men  ej 
må  öfvcrsättarens  äganderätt  till  sitt  arbete  förhindra  någon  att  en  annan 
öfversättnlng  af  samma  skrift  utgifva.  —  Utglfvare  af  dagblad  och  periodiska 
skrifter  hafver  ej  brutit  emot  författarens  äganderätt,  då  han  i  dem  insända 
anonyma  skrifter  utgifver.  Hvilken  som  å  en  skrift  bedrägligt  titelblad  eller 
orätt  författare-  eller  utgifvarenamn  utsätter,  straffes  enligt  missg.-bins  8  kap. 
Diktadt  namn,  hvarmed  ingen  verklig  person  utmärkes,  vare  ej  förbudet  att 
på  titelbladet  utsätta,  dä  auktors  rätta  namnsedel  lämnad  är.> 

1840^41  ändrades  lydelsen  till:  »Hvarje eller  hans  rätts  lagliga 

innehafvares  ägcndom.  Men  så  framt  författarens  arf vingar  eller  rättsinne- 
hafvare  icke  inom  tjugu  år  från  hans  död  utgifningsrättigheten  begagnat, 
äfvensom  i  händelse  ett  sådant  begagnande  icke  af  dem  inom  hvart  tjugonde 
år  förnyas,  stånde  hvar  och  en  öppet  att  författarens  efterlämnade  skrifter 
af  trycket  utgifva.  Hvilken,  som  eljest  skrift  trycker  eller  eftertrycker  utan 
författarens    eller   hans   rättsinnehafvares   skriftliga   —   —   —   ensak.     Lag 

utgifva.    Utgifvare är.>  —  1844—45:  »Hvarje ensak. 

Lag utgifva.  Utgifvare är.  Uppsatser,  hämtade  ur  dag- 
blad,  anses   icke   såsom   eftertryckta,    då   de  i  andra  dagblad  införas,  såvida 
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det  tillika  nppgifyes,  från  hvilket  dagblad  appsatsen  är  hämtad.  >  —  1859 — 60: 

»Hvarje  —  —  —  ensak.    Lag ntgifva.    Utgifvare utsätter, 

straffes  *  med  fängelse  å  fästning  från  och  med  sex  månader  till  och  med 

två  år,  ^Diktadt hämtad.  > 

*  Ändrades  1865—66  till:  idömes  till  straffarbete  frän  och  med  sex  må- 
nader till  och  med  tyä  är.» 

Ang.  AndriDgen  1876  se  under  m.  3. 

p.  1.  bedragrligrt  titelblad:  t.  ex.  om  man  låtit  trycka  en  annan 
titel  å  ett  arbete,  än  den  författaren  uppgifvit,  eller  en  titel,  som  ej 
motsvarar  dess  innehåll,  såsom  om  en  afhandling  i  politik  på  titel* 
bladet  benämnes  andaktsbok,  eller  om  man,  utan  att  särskildt  till- 
kännagifva  det,  låtit  trycka  själfva  arbetet  på  ett  tryckeri  och  titel- 
bladet på  ett  annat  och  å  detta  låtit  utsätta  blott  namn  och  tryck- 
ningsort för  den  boktryckare,  som  tryckt  titelbladet  (Rydin,  Y.T.  244). 

Såsom  utsättande  af  :^orått  författamamm  måste  jämväl  anses, 
att  någon  med  vett  och  vilja  falskeligen  begagnar  en  signatur,  hvar- 
med  en  annan  person  plägar  beteckna  sina  skrifter.  Rättigheten  att 
begagna  diktadt  författarnamn  sträcker  sig  ej  längre  än  till  sådana 
pseudonymer,  hvarmed  ingen  verklig  person  utmärkes.  Är  med  en 
pseudonym  en  viss  person  utmärkt,  så  måste  hvar  och  en  annan,  som 
utgifver  skrift  under  denna  signatur,  anses  hafva  bedrägligt  förfarit 
(Rydin,  Y.T.  219  n.,  Naum.  4:316). 

straffarbete:  härom  yttras  i  februaripropositionen  1887  (s.  33), 
att  det  är  det  orimligaste  af  straffen  i  T.F.,  enär  gärningen  under 
vissa  förhållanden  alls  icke  kan  anses  som  något  brott.  Då  lagen 
icke  såsom  ordningsregel  påbjuder,  att  författarens,  utgifvarens  eller 
förläggarens  namn  skall  finnas  å  tryckt  skrift  utsatt,  har  man  ej  an- 
ledning att  straffa  utsättande  af  orätt  namn,  där  det  ej  skett  utan 
vetskap  och  samtycke  af  namnets  ägare  och  således  är  att  hänföra 
till  bedrägeri.  (Se  försl.  1887  §  21  m.  3.)  Vill  åter  en  författare 
gälla  såsom  upphofsman  till  en  skrift,  som  flutit  ur  en  annans  penna, 
kan  ett  sådant  öfvertagande  af  författarskap  icke  i  och  för  sig  anses 
straffbart.  Naturligtvis  behöfver  aftalet  ej  hindra,  att,  i  händelse 
skriften  befinnes  brottslig,  den  verklige  författaren  åtalas  eller  straffas. 

p*  2.  diktadt  namn:  pseudonym.  Om  anonymitet  se  mom.  6. 
Rörande  eftertryck  hänvisas  till  lag  d.  10  aug.  1877  ang.  äganderätt 
till  skrift!  Jfr  förslagen  1871  och  1872  §  12  samt  k.  försl.  1887 
§  21:  3:o. 

10:o.  A  livarje  skrift  varde  boktryckarena  namn,  tryck- 
ningsorten och  årtalet  utsatta.  Uraktlåter  boktryckare  så- 
dant, plikte  han  från  och  med  femtio  till  och  med  femhundra 
riksdaler.  Utsätter  någon  å  tryckt  skrift  falskt  boktryckare- 
namn eller  orätt  tryckningsort,  skall  han  däratöfver  dömas 
till  straffarbete  från  och  med  två  månader  till  och  med  ett 
år.  Hvad  här  om  namns  och  orts  utsättande  förordnas,  gäUe 
dock  ej  för  notifikationer  och  sorgbref,  formulärer,  betingnings- 
sedlar  med  mera  af  dylik  beskaffenhet.    (1879.) 
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Jfr  T.F.  1766:4  st.  1;  kom.-föwl.  1809  §  7:  l:o;  T.F.  1810  §  1: 9:o 
(=1812). 

§  1  mom.  lOro  lydde  nrsprangligen :  »Å utsatta;  uraktlåter  bok- 
tryckare sådant,  plikte  han  första  gången  trehundra  riksdaler  och  andra  gån- 
gen sexhundra  riksdaler.  Sker  det  tredje  gången,  yare  han  sitt  boktryckeri 
förlustig.  Utsätter  någon  å  tryckt  skrift  falskt  bektryckarenamn  eller  orätt 
tryckningsort,  skall  han  därutöfver  anses  *  efter  ■  8  kap.  S  §  missg.-b.yi. 
Hyad  här  om  namns  och.  orts  utsättande  förordnas,  gälle  dock  ej  för  notifika- 
tioner  och  sorgbref,  formulärer,  betingningsscdlar  med  mera  af  dylik  beskaf- 
fenhet.» —  *  Ändrades  1859—60  till  »därutöfver  dömas  Ull  fängelse  å  fäst- 
ning från  och  med  två  månader  till  och  med  ett  år*;  hrilket  1865 — 66 
utbyttes  mot:  »straffarbete  från  och  med  två  månader  till  och  med  ett  år>. 

Af  handlingarna,  som  åtföljde  k.  nuls  propoBltion  rid  1878  årg 
rlksdagr  om  den  ändring  af  mom.  10,  som  slutligen  antogs  1879, 
inhämtas,  att  såsom  hufvudsakliga  skäl  därtill  af  chefen  för  justitie- 
depitet  åberopats:  »att  det  icke  kunde  lida  något  tvifvel,  att  de  i  tryck- 
frihetsförordningen stadgade  ansvarspåföljder  för  boktryckares  under- 
låtenhet att  å  skrift  utsätta  sitt  namn,  tryckningsorten  och  årtalet 
vore  olämpliga;  att  de  belade  med  enahanda  ansvar  den  underlåtenhet, 
som  varit  afsiktlig,  och  den,  som  ofrivilligt  tillkommit;  att  äfven  för 
den  minsta  förseelse  af  sistnämnda  art,  begången  under  sådana  om- 
ständigheter, att  den  knappt  kunde  läggas  boktryckaren  till  last,  vore 
fastställdt  ett  bötesbelopp,  som  första  gången  närmade  sig  det  högsta, 
som  i  allmänhet  efter  vår  strafflag  finge  ådömas,  och  för  andra  gån- 
gen uppginge  till  900  kronor,  under  det  att  för  tredje  gången  stad- 
gades förlust  af  boktryckeriet,  en  påföljd,  som,  så  framt  därmed  skulle 
förstås,  att  tryckeriet  förverkades  till  kronan,  kunde  hårdt  drabba 
alldeles  oskyldiga  delägare;  att  en  mildare  straffbestämmelse  också 
hade  af  konstitutionsutskottet  upprepade  gånger  blifvit  föreslagen  och 
af  båda  kamrarna  godkänd;  att  anledningen,  hvarför  ett  härom  vid 
sistlidna  års  riksdag  ånyo  väckt  förslag  icke  vann  framgång,  vore  ej 
att  söka  i  någon  förändrad  åsikt  angående  straffbestämmelsen  utan 
däruti,  att  de  stadganden,  som  till  ändring  föreslagits,  ansåges  stå  i 
sådant  nära  sammanhang  med  det  sätt,  på  hvilket  ansvarigheten  för 
tryckt  skrifts  innehall  för  närvarande  vore  ordnad,  att  en  förändring 
i  dem  icke  vore  lämplig  utan  i  sammanhang  med  ändring  i  andra 
delar  af  tryckfrihetsförordningen;  att  syftemålet  likväl  kunde  vinnas 
utan  någon  förändring  i  den  boktryckaren  nu  ålagda  ansvarighet  för 
brottslig  skrifts  innehåll;  att  svårigheten  att  upptäcka  en  boktryckare, 
som  uraktlåtit  att  utsätta  sitt  namn,  väl  icke  kunde  blifva  mindre 
därför,  att  straffet  för  uraktlåtenheten  vore  strängare;  att  om  bok- 
tryckaren ej  kunde  framställa  författaren,  så  löpte  han  alltid  äfventyret 
att  stanna  i  ansvar  för  skriftens  innehåll,  men  att  om  han  det  åt^r 
kunde,  så  hade  han  intet  intresse  att  dölja  sig  såsom  boktryckare; 
att  hvad  som  dock  i  alla  fall  erfordrades  vore  ett  tillräckligt  straff- 
hot dels  för  att  tillhålla  boktryckaren  att  nicd  all  omsorg  förekomma, 
att  skrifter  icke  utgåfves  från  hans  tiyckeri  utan  att  vara  försedda 
med  namn  och  årtal,  och  dels  för  att  afhålla  honom  från  att  i  för- 
fattarens intresse  dölja  denne  genom  att  dölja  boktryckeriet;  att  detta 
syntes    lämpligen   kanna   ske    genom  bestämmandet  af  böter,  som  till 
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beloppet  knnde  lämpas  efter  förseelseuR  beskaffenhet  att  vara  uppsåtlig 
eller  ouppsåtlig  eller  att  eljest  vara  mer  eller  mindre  ursäktlig  och 
ofta  upprepad;  att  om  maximum  af  böter  bestämdes  till  500  riks- 
daler, så  torde  med  fog  icke  kunna  anmärkas,  att  denna  förseelse 
icke  kunde  i  hvarje  fall  med  tillräckligen  strängt  straff  beläggas;  men 
att  af  en  sådan  ändring  borde  jämväl  följa,  att  fråga  om  boktryckares 
ansvar  för  nämnda  underlåtenhet  icke  vidare  komme  att  såsom  ord- 
ningsmål  behandlas,  enär  den  större  eller  mindre  graden  af  brotts- 
lighet måste  utrönas  genom  en  undersökning,  som  lämpligen  endast 
kunde  ske  inför  en  domstol;  att  en  ändring  af  gällande  strafifbestäm- 
melser  i  nu  antydda  riktning  icke  syntes  böra  möta  hinder;  att  herr 
statsministern  för  egen  del  måste  vitsorda  det  praktiska  behofvet  däraf, 
pä  grund  af  vunnen  erfarenhet  om  den  på  chefen  för  justitiedeparte- 
mentet ankommande  tillämpning  af  ifrågavarande  lagrum;  samt  att 
slutligen  förslaget  afsåge  endast  ändring  af  tryckfrihetsförordningens 
bestämmelser  angående  uraktlåtenhet  att  å  skrift  utsätta  boktryckares 
namn,  tryckningsorten  och  årtalet,  ehuru  straffet  blefve  därigenom  på 
samma  gång  nedsatt  för  den  i  samma  moment  jämväl  omhandlade 
förbrytelsen  att  å  tryckt  skrift  utsätta  falskt  boktryckamamn  eller 
orätt  tryckningsort,  enär  därför  vore  stadgadt  enahanda  ansvar  som 
för  uraktlåtenheten  och  därutöfver  straffarbete  från  och  med  två  må- 
nader till  och  med  ett  år.> 

p.  2.  boktryckare:  se  betydelsen  af  ^trych  (§  1  m.  1).  — 
plikte  han:  pliktens  ådömande  är  numera  ej  ordningsmål,  såsom  före 
1879  års  ändring  af  T.F.  §  4  m.  4.  Däremot  handläggas  mål,  som 
röra  föryttringen  (§  1  m.  12  p.  3),  fortfarande  af  chefen  för  justi- 
tiedep:tet  och  icke  af  domstol.  Naumann,  hvars  sista  upplaga  af  Sve- 
riges statsförfattningsrätt  utkom  1883 — 1884,.har  (4;  368,  378)  förbi- 
sett den  1879  ändrade  lydelsen  af  T.F.  §  1  m.  10  och  §  4  m.  4. 

p.  8*  falskt  boktrjckarenamn  eller  oratt  tryeknlngsort:  angå- 
ende ett  fall,  då  boktryckare  blifvit  fälld  till  ansvar  för  det  han  vid 
oratryckning  af  första  arket  af  en  hos  annan  boktryckare  förut  tryckt 
skrift  å  titelbladets  baksida  angifvit  denne  andre  såsom  den  där  tryckt 
skriften,  se  N.T.  1872:  155.  Sättes  orätt  årtal,  torde  sådant  böra 
straffas  efter  p.  .2  (Naum.  4:  368).  I  p.  1  afses  nämligen  med  ordet 
^årtalet:»  det  år,  då  skriften  verkligen  utgifvits.  Är  skrift  till  vissa 
ark  tryckt  hos  en  boktryckare  och  till  andra  hos  en  annan,  så  skola 
bägge  boktryckarnes  namn  utsättas.  Samma  är  förhållandet  i  fråga 
om  flera  årtal.  I  fall  t.  ex.  skrifter,  först  utgifna  under  olika  år, 
sedan  sammanbindas  och  förses  med  ett  nytt  gemensamt  titelblad  samt 
i  detta  skick  ånyo  i  bokhandeln  utgifvas,  böra  bägge  de  ursprungliga 
årtalen  utsättas  å  det  nya  titelbladet.  —  skall  dämtöfver:  d.  v.  s. 
jämte  den  förut  i  mom.  10  stadgade  påföljd  af  böter  för  uraktlåten- 
heten att  utsätta  sitt  eget  namn.  ^ —  dOmas:  af  allmän,  domstol. 

p.  é.  notiflkationer:  därunder  torde  få  hänföras  affischer,  cir- 
kulär, prospekt,  priskuranter  o.  s.  v.  Dock  kan  tydligen  hit  icke 
räknas  allt,  som  är  afsedt  att  offentligen  anslås  (upprop,  proklama- 
tioner, plakat).     Jfr  Rydin,  Y.T.  242  n.  och  försl.  1887  §  29. 
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Beträffande  prejudikat  hänvisas  till  Naum.  grlg  s.  531,  N.T. 
1865:  503,  1883:  558  (N.J.A.   1884:  349)  och  N.J.A.   1890:  401. 

Jfr  förslagen  1871  och  1872  §§  10,  12  samt  k.  försL  1887 
§  20. 

11:0.  Af  allt  hvad  som  tryckes  vare  boktryckaren  plik- 
tig att,  utom  det  exemplar,  hvarom  i  4  §  2  mom.  stadgas, 
från  upplagan  aftaga  ock  utan  betalning  aflämna  till  kungl. 
biblioteket  samt  till  hvartdera  af  rikets  universiteter  ett 
fullständigt  och  felfritt  exemplar,  jämte  därtill  hörande 
planscher,  hvilket  aflämnande  verkställes  sålunda,  att  före 
slutet  af  juni  månad  hvarje  år  bör  vara  levereradt  hvad 
under  det  nästförflutna  året  är  vordet  utgifvet.  Underlåter 
någon  detta,  bote  för  hvarje  särskildt  fall  tjugufem  riksdaler, 
och  vare  ändock  pliktig  att,  vid  enahanda  ansvar,  inom  ny 
förelagd  tid  behöriga  exemplar  aflämna.    (1865—66.) 

Jfr  T.P.  1766:  4  st.  3;  1810  §  l:10:o. 

§  1  mom.  ll:o  lydde  nrsprangligen :  >Af  allt  hvad  som  tryckes  vare  bok- 
tryckaren pliktig  att  ifr&n  upplagan  aftaga  och  utan  betalning  aflämna  så 
många  exemplar,  att  hofkansteren^*  de  under  riket  lydande  universiteter, 
kungl.  biblioteket,  rlkBarkivet  ock  vetenskapsakademien  erbälla  ett  hvardera. 
Är  något  verk  åt  följ  dt  af  kostsammare  planscher,  m&  sådana  dock  endast  for 
kungl.  biblioteket  ovillkorligen  aflämna8.>  —  *  Utbyttes  1840—41  mot  >ju- 
stities  tatsministern  > . 

p*  1.  allt  som  tryckes:  äfven  sten-,  koppartryck  o.  s.  v.  (§  1 
m.  1  anm.).  Här  göres  intet  sådant  undantag,  som  i  m.  10  p.  4 
(notifikationer  o.  s.  v.)-  —  aflämna:  låta  försända.  —  till  kuasrl» 
biblioteket:  1866  upphörde  riksarkivets  befattning  med  de  i  mom.  11 
nämnda  exemplars  mottagande  och  fördelning  till  biblioteken,  men 
ännu  behålles  namnet  arkivexemplar.  Bibliotekscheferna  kunna  en- 
dast genom  de  förteckningar,  som  skola  uppgöras  af  justitieministenis 
ombud,  utöfva  någon  kontroll  af  stadgandets  efterleftiad. 

p.  2.  tjugufem  riksdaler:  37  kr.  50  öre.  Saken  är  ordnings- 
mål  (N.J.A.  1886:  81),  hvarom  talas  under  §  4  mom.  4. 

Se  k.  generalpoststyrelsens  kungörelse  d.  12  nov.  1885  ang. 
frankeringsfrihet  (porto  påföres  mottagaren)  för  boktryckares  leveranser 
till  universitetsbiblioteken  i  Uppsala  och  Lund.  Angående  leveranser 
till  k.  biblioteket  stadgas  i  k.  br.  d.  13  juli  1875.  Förut  ansågs 
boktryckaren  pliktig  att  på  egen  bekostnad  och  på  eget  ansvar  om- 
besörja boksändningarnas  transport  till  bestämmelseorten  äfvensom 
att  där  hålla  särskildt  ombud,  som  droge  försorg  om  deras  afläm- 
nande till  biblioteket  (K.U.  1872;  6  s.  9). 

Med  mom.  11  jfr  §  14  i  försl.  1871,  ändrad  i  1872  års  förslag, 
samt  k.  försl.  1887  §  26  och  sid.  38.  Å  sist  anförda  ställe  heter 
det:  »Boktryckares  skyldighet  att  af  allt,  som  hos  honom  tryckes,  af- 
lämna tre  exemplar  för  k.  biblioteket  och  universitetsbiblioteken  kan 
utan  olägenhet  lindras,  så  vidt  angår  sistnämnda  bibliotek.     För  dem 


Digitized  by  VjOOQ iC 


TRYGEFRIBET8FÖR0RDNINGEN,  §   1   MOM.   12.  543 

larer,  enligt  meddelade  uppgifter,  en  stor  del  af  den  inom  riket  utkom- 
mande litteraturen  utan  afsaknad  Jcunna  undvaras,  och  skyldigheten 
att  mottaga  allt  anses  snarare  yara  till  besvär  än  till  nytta.  Att  i 
grundlagen  bestämma  hvad  som  bör  lämnas  till  det  ena  eller  andra 
biblioteket  kan  emellertid  ej  vara  lämpligt.  §  26  är  därfOr  affattad 
så,  att  boktryckarens  skyldighet  att  aflämna  allt,  där  det  påfordras, 
är  bibehållen  men  att  det  ankommer  på  konungen  att  meddela  de 
bestämmelser  i  syfte  att  inskränka  skyldigheten,  som  han  finner  nödiga.> 

12:o.  Intet  hinder  vare  för  bokhandelns  idkande,  icke 
heller  för  utgifning  till  föryttrande  af  någon  skrift,  vare  sig 
inländsk  eller  utländsk.  Hvarje  författare  eller  förläggare 
stånde  fritt  att  en  honom,  i  följd  af  sådan  egenskap,  till- 
hörig skrift  antingen  själf  eller  genom  andra  föryttra;  och 
vare  för  en  skrifts  föryttrande  inga  andra  hinder,  än  de,  som 
i  4  §  af  denna  lag  föreskrifvas.  Föryttrar  någon  en  tryckt 
skrift,  hvarå  boktryckarens  namn,  tryckningsorten  eller  år- 
talet icke  finnas  utsatta,  bote  för  hvarje  gång  femtio  riks- 
daler och  stånde  därjämte,  i  händelse  skriften  åtalas,  för- 
fattareansvar, därest  icke  boktryckaren  eller  författaren  kan 
upptäcka3.    (1870.) 

Jtr  T.F.  1810  §  1:  ll:o. 

§  1  mom.  12:o  lydde  nrspmngllgen:  >  Intet  hinder  vare  fSr  bokhandels  id- 
kande —  —  —  föryttra;  dock  vare  hvar  och  en,  som  antingen  i  öppen  bod 
eller  eljest,  med  rättighet,  att  därom  i  allmänna  tidningarna  f&  kungörelse 
införa,  bokhandel  idka  eller  böcker  försälja  yill,  förbanden,  att,  pä  sätt  om 
boktryckeriers  anläggning  stadgadt  är,  och  vid  samma  ansvar,  anmälan  därom 
hos  kofkansleren  göra.  För  fortfarande  foryttrande  af  en  skrift  vare  inga 
andra  hinder,  än  de,  som  i  4  §  af  denna  lag  föreskrifvas.  >  —  1840 — 41  ändra- 
des lydelsen  till:  >Intet hos  justitiestatsministcrn  göra.  För 

föreskrifvas.    Föryttrar  någon  (etc.  =  1870) upptäckas.» 

Med  anledning  af  tvenne  motioner  tillstyrkte  konstitutionsutskottet 
vid  1862—1863  års  rikadag  den  förändring  i  1  §  12  mom.  tryck- 
frihetsförordningen, att  därur  skulle  borttagas  föreskriften  om  skyl- 
dighet för  den,  som  antingen  i  öppen  bod  eller  eljest,  med  rättighet 
att  därom  i  allmänna  tidningarna  få  kungörelse  införa,  ville  bokhandel 
idka  eller  böcker  försälja,  att  på  sätt  om  boktryckeriers  anläggning 
stadgadt  vore,  och  vid  samma  ansvar,  göra  anmälan  därom  hos  justitie- 
statsministem,  hvaijämte  utskottet  förordade  en  härmed  öfverensstäm- 
mande  förändring  i  samma  grundlags  4  §  11  mom.  Förslaget  blef 
förklaradt  hvilande  till  följande  riksdag  och  då  af  tre  stånd  bifallet 
men  af  prästeståndet  med  en  obetydlig  röstöfvervikt  afslaget.  Uti  en 
inom  andra  kammaren  väckt  motion  (n:r  328)  yrkade  vid  1868  åra 
rikadag  samme  motionär,  att  ofvannämnda  förslag  måtte  ånyo  till  grund- 
lagsenlig  behandling  upptagas. 

K.U.  (1868:6)  yttrade:  »I  likhet  med  det  konstitutionsutskott, 
som   senast  handlagt  denna  fråga,  anser  utskottet,  att  det  stadgande, 
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hvars  borttagande  ur  grundlagen  sålunda  blifYit  föreslaget,  dftrest  det 
skulle  innefatta  ett  korrektiv  emot  spridandet  af  skadliga  skrifter,  är 
ofullständigt,  då  det  ej  föreskrifYer  anmälan  hos  justitiestatsministem 
af  annan  bokförsäljning  än  den,  som  i  allmänna  tidningarna  kungöres, 
och  således  icke  kan  hafva  någon  inverkan  på  dylika  skrifters  spri- 
dande medelst  kolportörer  eller  eljest  utan  tillkännagifvande  i  tidnin- 
garna; att  detsamma,  såvidt  det  endast  afser  att  bereda  tryckJMhetens 
vårdare  kännedom  om  hvarest  bokförsäljning  äger  rum  för  att  dy- 
medelst lätta  beifrandet  af  därvid  förekommande  missbruk,  är  obe- 
höfligt,  då  just  genom  kungörande  i  tidningarna  samma  ändamål  vin- 
nes,  som  med  stadgandet  om  anmälan  varit  afsedt;  samt  att  det  icke 
blott  står  i  strid  med  den  grundsats,  som  i  1  §  12  mom.  tryckfrihets- 
förordningen i  allmänhet  är  uttalad  om  beredande  af  så  vidsträckt 
frihet  som  möjligt  för  spridningen  af  pressens  alster,  utan  ock  inne- 
bär en  icke  oväsentlig  inskränkning  i  den  uti  samma  lagrum  författare 
och  förläggare  särskildt  tillerkända  rätt  att  dem  i  följd  af  sådan  egen- 
skap tillhöriga  skrifter  själfva  eller  genom  andra  obehindradt  förjrttra. 
Ifrågavarande  stadgande  synes  nämligen  icke  medgifva  dem  rätt  att 
ens  själfva  försälja  sina  skrifter  utan  föregående  anmälan  hos  justitie- 
statsministern,  såvida  en  sådan  försäljning  skall  få  i  allmänna  tidnin- 
garna kungöras;  och  om  de,  för  att  göra  sina  arbeten  lättare  till- 
gängliga, ville,  efter  kungörande  i  tidningarna,  i  olika  delar  af  landet 
genom  ombud  hålla  dem  allmänheten  till  banda,  måste  enligt  lagens 
ord  hvarje  sådant  ombud  göra  en  särskild  anmälan  om.  bokhandels 
idkande,  en  anmälan,  som  är  förenad  med  omgångar  och  kostnader 
och  som  icke  kan  annat  än  för  författare  och  förläggare  föravåra  ut- 
vägarna att  annorlunda  än  medelst  anlitande  af  den  vanliga  bokhan- 
deln gifva  sina  arbeten  eller  förlag  större  spridning. 

Då  någon  föreskrift  om  anmälan  hos  justitiestatsministem  for 
bokhandels  idkande  ej  i  tryckfrihetsförordningen  förekommer  annor- 
städes än  i  ofvanberörda  moment,  hvadan  den  anmälan  i  detta  hän- 
seende, som  i  4  §  11  mom.  af  samma  grundlag  omförmätes,  ej  kan 
vara  någon  annan,  än  den  i  1  §  12  mom.  stadgade,  lärer,  därest 
föreskriften  därom  ur  detta  moment  utgår,  äfven  4  §:ns  11  moment 
böra  till  öfverensstämmelse  därmed  förändras.» 

Det  af  K.U.  tillstyrkta  ändringsförslaget  vann  1868  ej  F.  K:s  bi- 
fall; återupptaget  1869,  blef  det  då  hvilande  (K.U.  1869:14  s.  23) 
och  slutligen  antaget  1870. 

p.  1.  intet  hinder:  vare  sig  i  form  af  privilegier,  reglementen 
eller  skråordningar  (jfr  T.F.  §  1  m.  ö).  Beträffande  förut  befintliga 
hinder  för  bokhandeln  hänvisas  till  Rydin,  Y.T.  148  ff.  —  bokhandelns 
idkande:  från  förlagsbokhandel  skiljer  man  sortiments^  eller  kommis' 
siojisbokhandelj  kolportage  och  antikvariat.  Genom  den  förstnämnda 
förmedlas  böckers  utgifning  och  föryttring,  genom  de  senare  allenast 
deras  föryttring.  Hvad  sortiments-  eller  kommissionsbokhandlare  be- 
träffar, drifva  de  sin  affär  så,  att  de  antingen  för  egen  räkning  kOpa 
exemplar  af  de  olika  förläggarnes  artiklar  {^köp  i  fast  räkning  eller 
»7?io<  kontanta)  eller  ock  af  förläggarne  mottaga  exemplar  till  afyttring 
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med  rätt  att  återsända  de  osålda  (ä  condition),  Kommissionåre^^ 
som  äro  bosatta  i  bokhandelns  centralpunkter  och  där  verka  såsom 
ombud  och  mellanhänder  för  de  å  olika  orter  etablerade  bokhandlame, 
mottaga  och  befordra  vidare  till  och  från  dessa  kommande  sänd- 
ningar af  förlagsartiklar,  avertissement,  beställningar,  likvider  o.  s.  v. 
Med  detta  slags  kommissionsverksamhet  må  ej  förblandas  den  säregna 
formen  af  bokutgifning,  som  i  Sverige  kallas  distributions  för  håll  ande, 
därvid  författaren  själf  bekostar  bokens  utgifning  och  den  sä^es  för  hans 
räkning  (n  kommissiom,  n  distributions)  sålunda,  att  en  på  titel- 
bladet nppgifven  firma  (distribuenten)  mot  vissa  procent  af  bok- 
lådspriset  ombesörjer  bokens  distribution  till  sortimentsbokhandlare 
o.  s.  v.  Kolportag elmndel  bedrifves  af  kringresande  kolportörer. 
Antikvariaten  sälja  begagnade  böcker  eller  rester  af  upplagor  o.  d. 
(Jfr  N.F.B.,  supplem.   art  ^Bokhandel*), 

p.  2.  f5rlllggrare:  ordet  förekommer  i  T,F.  endast  här.  Där- 
med menas  person  eller  bolag,  som  ombesörjer  utgifning  af  »skrift» 
(bok,  karta,  planscher  o.  s.  v.)  med  eller  utan  honorar  till  författaren. 
Bokförläggare  är  således  skrifts  utgifvare  och,  om  författaren  till  ho- 
nom genom  kontrakt  lagligen  öfverlåtit  sin  rätt,  ägare.  Men  för- 
fattaren åligger  ansvaret  för  skriften,  därest  ej  förläggaren  uttryckligen 
ställt  sig  såsom  skriftens  ansvarige  utgifvare,  t,  ex.  såsom  utgifvare  af 
periodisk  skrift  eller  annars  genom  uttryckligt  ti llkännagif vande  (Naum. 
4:  324).  I  egenskap  af  boktryckare  eller  bokhandlare  är  förläggare 
naturligtvis  alltid  ansvarig  (Rydin,  Y.T.  229  ff.). 

För  att  tillvarataga  boktryckeriernas  och  bokhandelns  intressen 
arbetade  redan  på  1700-talet  jboktrj/ckerisocieteten>  (Rydin,  Y.T.  146 
ff.),  hvilken  till  namnet  ännu  fortlefver,  men  hvars  verksamhet  öfver- 
tagits  af  den  år  1893  stiftade  :^allmänna  svenska  boktryckare- 
föreningens.  Vid  sidan  af  den  förra  bildades,  för  bättre  samverkan 
mellan  förläggare  och  bokhandlare  samt  befordran  af  deras  ömsesidiga 
intressen,  år  1843  den  osvenska  hokförläggareföreningen>  och  genom 
utbrytning  ur  denna  år  1887  'i>nya  bokförläggareföreningens.  Dessa 
bägge  föreningar  bestämma  kredit-  och  redovisningsvillkor  för  samt 
antaga  återförsäljarne  (sortiments-  eller  kommissionsbokhandlarne),  hvil- 
kas  gemensamma  angelägenheter  åter  tillvaratagas  af  den  år  1893  bildade 
ysvenaka  sortimentsbokhandlareföreningen-^^.     Jfr  Rydin,  Y.T.  251  n. 

oeh  vare  Kr  en  skrifts  föryttrande  inga  andra  hinder:  de  i 
T.F.  §  4  föreskrifna  »hindren»  äro  kvarstad  och  konfiskation.  För 
bokhandelsyrkets  utöfvande  erfordras  ej  anmälan  hos  offentlig  myn- 
dighet, ännu  mindre  intyg  om  god  frejd.  Jfr  k.  f.  d.  18  juni  1864 
ang.  utv.  näringsfrihet  §§  2,  8  samt  förslagen  1871,  1872  §  9  och 
1887  §  28.  Huruvida  och  i  hvilken  mån  kolportering  på  öppna 
platser,  anbringande  af  tryckta  plakat  å  byggnader  vid  allmän  gata, 
äfvensom  inträngande  i  enskilda  bostäder  för  afyttring  af  skrifter  är 
fritt  eller  kan  af  offentlig  myndighet  ordnas,  därom  lämnar  T.F.  ej 
någon  upplysning.  Dock  förutsattes  (§  4  m.  4),  att  boktryckeri-  och 
bokhandelsreglementen  må  kunna  utgifvas,  som  reglera  sättet  för  dessa 
yrkens    ntöfning   i    enlighet    med    hvad  allmän  ordning  och  säkerhet 

Hagman^  Grundlagarna.  35 
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fordra.  —  Af  k.  m:ts  utsl.  d.  8  sept.  1893  synes  framgå,  att  k. 
béf:de  ej  har  laglig  rätt  att  förbjuda  bokhandel  å  torgdagar,  mark- 
nader o.  s.  v.  (N.J.A.  1893:361).  Jfr  Naum.  grlg  s.  541,  N.J.A. 
1886:314,  1887:26,  Rydin,  Y.T.  253  n.  samt  anm.  under  H.B.  k.  7. 

p.  8.  niryttrar  någon:  rättvist  vore  väl,  i  synnerhet  med  hänsyn 
därtill,  att  ansyarigheten  enligt  T.F.  i  allmänhet  är  subsidiär  och  ex- 
klusiv, att  föryttrare  i  andra  eller  tredje  hand  o.  s.  v.  finge  leda 
ifrån  sig  ansvaret  successive,  så  att  det  till  sist  hvilade  å  eo  enda: 
den  ursprunglige  föryttraren,  t.  ex.  förlagsbokhandlaren,  men  till  en 
sådan  tolkning  gifver  momentets  lydelse  ingen  anledning.  Jfr  Statsv. 
tidskr.  1898:  63.  Föryttring  kan  ske  genom  försäljning  byte,  gåfva 
o.  s.  v.  Stadgandet  kan  icke  gälla  utifrån  inkomna  skrifter  (§  4 
mom.  10,  11).  Årtal  finnes  ej  alltid  å  dem  utsatt,  i  anseende  till 
saknad  föreskrift  därom  i  resp.  presslag.  Med  uttrycket  Hryckt  skrifb 
förstås  sålunda  här,  i  motsats  till  mågon  skrifts  i  p.  1 :  sinom 
Sverige  tryckt  skrift»  (Naum.  4: 369  n.).  —  stånde  dlrjftmte  — 
fOrfattareausvar:  rättigheten  att  idka  bokhandel  har  aldrig  enligt 
T.F.  kunnat  förverkas.  Jfr  i  fråga  om  boktryckeri  m.  10  i  ursprung- 
lig lydelse. 

Med  denna  punkt  kan  jämföras  §  15  sista  punkten  i  förslagen 
1871  och  1872  samt  §  33  i  k.  försl.  1887. 

2  §.  I  öfverensstämmelse  med  här  ofvan  för  en  allmän 
ocli  lagbunden  tryckfrihet  lagda  grunder,  skall  det,  under  de 
nedanföre  i  3  §  stadgade  förbehåll,  stå  h varje  författare  fritt, 
att  öfver  allt  hvad  som  är  eller  kan  blifva  föremål  för  mänsk- 
lig kunskap,  genom  tryck,  sina  tankar  kungöra. 

Jfr  §  2  mom.  4  sista  stycket. 

2:0  Skall,  för  hvarje  ämne,  skrifarten  af  hvarje  för- 
fattares eget  val  bero,  under  det  ansvar  därför,  som  nedan- 
före bestämmes,  ifall  den  såsom  skändlig  eller  smädlig  sig 
utmärker. 

3:o.  Skall  det,  i  enlighet  med  hvad  i  1  §  3,  4  och  9 
mom.  stadgadt  är,  vara  hvarje  författare  eller  utgifvare  till- 
låtet,  att,  under  det  enda  villkor  af  helgd  för  andras  ägande 
rätt,  allm ängöra  skrifter  af  hvad  form,  vidd  eller  beskaffenhet 
som  helst. 

Med  mom.  1—3  jämför  T.F.  1766: 5;  1810  §  2:  l:o-3:o. 

4:o.  I  grund  af  hvad  i  1  mom.  af  denna  §  stadgadt  är, 
skall  äfven,  till  utgifvarens  säkrare  efterrättelse,  dock  med  de 
undantag  och  villkor,  som  nedanföre  stadgas  skola,  nttryck- 
ligen  vara  enhvar  tillåtet,  att  i  allmänt  tryck  utgifva  alla, 
så  väl  rättegångar,  som  andra  allmänna  ärenden  rörande 
handlingar,  protokoll  och  beslut,  af  hvad  namn  och  beskaflPen- 
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het  de  vara  må,  ehvad  de  höra  till  den  förflutna  tiden, 
eller  till  mål,  som  hädanefter  förekomma,  vare  sig  lios  riks- 
rätt, högsta  domstolen,  nedre  jnstitierevisionen,  allmänna  be- 
redningen, öfver-  och  underrätter,  kollegier,  kommittéer,  be- 
redningar, direktioner,  kommissioner,  förvaltningar,  konun- 
gens befallningshafvande,  konsistorier,  exekutionssäten,  eller 
andra  publika  verk,  utan  åtskilbiad  på  målens  beskaffenhet 
af  civila,  kriminella,  ekonomiska,  militära  eller  ecklesiastika; 
vidare  alla  tillförene,  nu  eller  hädanefter  gällande  instruk- 
tioner, konstitutioner,  reglementen,  statuter,  ordningar,  pri- 
vilegier, reskripter  och  allmänna  stadganden,  hvarifrån  helst 
utfärdade,  tillika  med  alla  ofvannämnda  högre  och  lägre 
rätters,  kollegiers,  ämbetsverks,  publika  korporationers  och 
alla  ämbets-  och  tjänstemäns  relationer,  memorialer  och  äm- 
betsbref ;  ändtligen  alla  societeters  och  verks,  samt  enskilda 
personers  memorialer,  ansökningar,  förslag,  betänkanden,  be- 
svär, jämte  utslag  och  svar  därå,  till  de  delar  däraf,  som  till 
publika  ämbetsmäns  och  verks  handläggning  komma;  och 
böra  till  den  ändan  icke  allenast  alla  sådana  handlingar,  vid 
domstolar  och  andra  ofvannämnda  verk  och  ämbeten,  genast 
och  utan  tidsutdräkt  emot  lösen  utlämnas  åt  hvem  det  äskar, 
antingen  han  har  i  saken  del  eller  ej,  vid  ansvar  såsom  för 
tjänstens  försummelse,  om  sådant  af  någon  publik  tjänste- 
man vägras  eller  obebörigen  fördröjes,  utan  äfven,  vid  samma 
ansvar,  i  alla  arkiv,  hvar  och  en  fri  tillgång  lämnas,  att  få 
på  stället  afskrifva  eller  afskrifva  låta,  eller,  om  därvid  be- 
tydande hinder  vore,  i  bevittnad  afskrift,  emot  vederbörlig 
lösen,  utbekomma  alla  slags  handlingar  i  hvad  ämne  som  helst. 

Jfr   T.F.    1766:6,   7,   10;   kom.-f.    1809:4   mom.   2;   T.F.    1810    §   2:4:o 
st.  1. 

4:o.     8t.    U    p.    1.     i    grund enhyar  tillåtet:  nämligen 

svensk  statsborgare,  man  eller  kvinna.  Jfr  R.F.  §  86.  —  alla  — 
rftttesrångrar  —  rörande  handlingrar:  enligt  försl.  1887  (§  6: 4:o) 
skulle  till  polismyndighet  eller  allmän  åklagare  inkomna  angifvelser, 
anmälanden  och  rapporter  om  brott,  så  ock  hos  polismyndigheten  eller 
åklagaren  förda  anteckningar  i  dylika  ärenden  ej  få  utlämnas  eller  i 
tryck  offentliggöras  i  sädana  fall,  då  den  brottsliges  upptäckande  eller 
sakens  utredning  därigenom  kunde  hindras.  —  riksrätt:  se  R.F.  § 
102.  —  allmänna  beredningen:  rikets  allmänna  ärendens  beredning 
(R.F.  §  10  anm.).  —  kommittéer,  beredningar:  om  sådana  för  taxe- 
ringen se  R.F.  §  113  och  bev.-f.  1897  §  69  m.  2.  Nya  lagbered- 
ningen   har    (1895)    ersatts    af  en  lagbyrå.  —  kommissioner:  t.  ex. 
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militära  befordringskom missioner.  —  exekationssfttens  t.  ex.  magi- 
strater. —  kriminella:  om  förlikta  brottmål  se  här  nedan  st  7.  — 
militära:  om  mobiliseringsplaner  m.  m.  se  nedan  st.  4.  —  ecklesia- 
stika: rörande  utdrag  af  kyrkoböcker  hänvisas  till  st.  8  i  denna  §. 
p.  2.  konstitutioner  —  statuter:  1655  års  universitetskonstitu- 
tioner  aflöstes  år  1852  af  de  nya  statuterna.  Jfr  T.F  §  5  m.  6  anm. 
—  reskripter:  k.  svarsskrifvelser,  särskildt  å  inkomna  förfrågningar 
om  lagens  rätta  förstånd.  Se  t.  ex.  k.  reskript  d.  5  maj  1818  aug. 
riksrättens  sammansättning  och  de  under  B.F.  §  88  citerade  reskript- 
samlingar.  —  publika  korporationer:  t.  ex.  vetenskapliga  eller  vittra 
akademier,  ridderskapet  och  adeln.  ^ Korporationen^  får  här  tolkas 
så  vidsträckt,  att  kommuner  af  högre  och  lägre  ordning  därunder  in- 
begripas (jfr  R-F.  §§  67,  60  anm.). 

Beträffande  kommunala  handlingars  offentlighet  yttrade  K.U.  1875  (uti. 
13):  »Under  åberopande  däraf,  att  med  nuvarande  valsätt  de  kommunala  myndig- 
heterna vanligen  ntsågea  till  öfvervägande  del  af  och  oftast  inom  en  fåtaligare 
krets  af  valmän,  att  1  stad,  där  stadBfullmäktige  funnes,  dessas  hefogenhet 
vore  mycket  stor,  enär  de  kunde  snart  sagdt  efter  godtflnnande  beskatta  kom- 
munmedlemmarne,  inleda  kommunen  i  vidtutseende  företag  samt  skuldsätta 
densamma  för  en  mansålder  och  mera,  h varjämte  de  själfva  valde  drätsel- 
nämnd, fattigvårdsstyrelse  o.  s.  v.,  utsåge  revisorer  att  granska  dessa  nämnders 
förvaltning,  läte  revisorernas  berättelser  hos  sig  föredragas  och  beslutade  om 
ansvarsfrihet,  att  utanför  stode  de  skattskyldigas  flertal,  som  hade  rättmätiga 
anspråk  pä  att  skattebidragen  klokt  och  sparsamt,  med  sträng  redlighet  och 
utan  mannamån,  förvaltades  äfvensom  att  därom  erhålla  kännedom,  att  offent- 
ligheten vore  för  de  mindre  röstägande  af  större  vikt  än  den  valrätt,  genom 
h vilken  de  blott  undantagsvis  kunde  göra  sin  vilja  hörd  och  som  blefve  för 
dem  ännu  onyttigare  i  män  som  fullmäktige  kunde  och  ville  undandraga  sig 
och  sina  nämnder  offentlighetens  granskning,  att  äfven  på  landsbygden  skä- 
rande missförhållanden,  besläktade  med  de  ofvan  antydda,  emellanåt  ädroge 
sig  obehaglig  uppmärksamhet,  samt  att  flera  exempel  funnes  därpå,  att  kom- 
munala myndigheter  vägrat  att  hålla  sina  handlingar  for  allmänheten  till- 
gängliga, har  i  en  inom  andra  kammaren  väckt  och  sedermera  därifrån  till 
utskottet  remitterad  motion  (n:r  175)  fureslagits,  att  i  tryckfrihetsförordningens 
§  2  mom.  4  måtte  intagas  ett  stadgande  därom,  att  kommunala  myndighetera 
och  inrättningars  protokoll  och  öfriaa  handlingar  vore  underkastade  den 
i  tryckfrihetslagen  af  sedda  offentlighet. 

I  anledning  häraf  vill  utskottet  till  en  början  erinra,  att  i  kungl.  för- 
ordningarna den  21  mars  1862  om  kommunalstyrelse  på  landet  och  i  stad 
samt  om  kyrkostämma,  kyrkoråd  och  skolråd  finnes  uttryckligen  föreskrifvet, 
att  enhvar,  som  det  ästundar,  äger  att  af  kommunalstämmas,  kommunal- 
nämnds, stadsfullmäktiges  och  kyrkostämmas  protokoll  taga  afskrift  samt  att 
få  af  skriftens  riktighet  bestyrkt;  hvarjämte  särskildt,  beträffande  kommunal- 
stämmas, kommunalnämnds  och  kyrkostämmas  beslut,  är  stadgadt,  att  detta 
bestyrkande  skall  ske  af  ordföranden  utan  lösen.  Likaledes  böra,  enligt  kungl. 
förordningen  samma  dag  om  landsting,  samtliga  landstingets  protokoll  jämte 
ett  sammandrag  af  dem  på  landstingskassans  bekostnad  tryckas  och  till  länets 
kommuner  utdelas  samt  där  från  predikstolen  kungöras.  Sålunda  har  i  själfva 
kommunalförfattningarna  den  af  motionären  påyrkade  offentlighet  rodan  blivit 
till  viss  del  medgifven;  och  vid  detta  förhållande  har  det  synts  utskottet  vara 
följdriktigast,  att,  om  en  utsträckning  af  den  rätt,  som  härutinnan  förefinnes, 
skulle  anses  vara  af  nöden,  det  stadgande,  som  härom  borde  utfärdas,  jämväl 
erhölle  i  kommunalförfattningama  sin  plats;  men  att  i  dessa  författningar 
föreslå  ändring,  därtill  är  konstitutionsutskottet  icke  behörigt. 

Vidkommande  härefter  frågan,  huruvida  införandet  i  tryckfrihetsförord- 
ningen af  något  stadgande  i  den  af  motionären  angifna  syftning  finnes  behöf- 
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ligt  eller  icke,  har  motionären  själf  i  sin  motion  förklarat,  att,  enligt  hvad  det 
ville  förefalla  honom,  den  påyrkade  offentligheten  borde  framgå  af  tryckfrihets- 
lagens nuvarande  lydelse,  då  det,  sedan  åtskilliga  undantag  i  det  åberopade 
momentet  uppräknats,  slutligen  däri  säges:  ti  Ofrigt  och  som  det  blefve  för 
vidlyftigt  att  alla  förekommande  ämnen,  mål  och  ärenden  med  noggrannhet 
utsätta,  skall  det  stå  hvar  och  en  fritt  att  i  truck  allmänt  kunnigt  a  öra 
allt  hvad  som  i  denna  lag  icke  finnes  uttryckligen  förbjudet.*  Med  af- 
seende  härå,  och  då  motionären  icke  uppgifvit  något  mål,  däri  vederbörlig  äm- 
betsmyndighet  uttalat  en  motsatt  uppfattning,  samt  hvar  och  en  enskild  per- 
son har  befogenhet  att  i  föreskrifven  ordning  söka  ändring  och  rättelse  i  ve- 
derbörande kommunalmyndighetors  beslut  äfvensom  att  vid  de  allmänna  dom- 
stolarna tala  å  de  rättsförnärmelser,  som  genom  de  kommunala  tjänstemännen 
honom  tillskyndas,  torde  det  icke  vara  skäl  att  vidtaga  den  af  motionären 
föreslagna  grundlagsändring,  innan  meddelade  domslut  visat,  att  en  dy- 
lik ändring  verkligen  är  af  bebofvet  påkallad.  >  -~  Jfr  förslaget  1872  §  4, 
1887  §  5: 3:o. 

p«  8*  sodeteterg  och  yerks:  t.  ex.  boktryckerisocieteten,  bruks- 
och  apotekarsocieteterna.  Med  yverk^  torde,  i  motsats  till  de  förut  i 
stycket  omnämnda  publika  verken,  hafva  afsetts  företrädesvis  sådana 
brandförsäkrings-,  kanal-  och  slussverk,  som  hade  k.  privilegier,  åt- 
i\jöto  statsanslag  eller  förvaltade  statsegendom  och  styrdes  enligt  af 
k.  m:t  fastställda  reglementen,  vidare  järnkontoret,  pensionsinrättnin- 
gar o.  d. 

Ang.  ett  fall,  då  spritbolag  i  stad,  som  till  staden  afstod  all  vinst, 
icke  kunde  förpliktas  att  hålla  sina  räkenskaper  för  enskild  person  till- 
gängliga, hänvisas  till  k.  m:ts  dom  d.  23  sept.  1879  (N.J.A.  s.  280). 
—  memorial^  ansökningars  o.  s.  v.:  jfr  Naum.  3:  94  ff.  Med  namnet 
memorial  betecknas  i  allmänhet  en  hemställan  eller  promemoria,  mindre 
ofta  ett  utlåtande.  Om  terminologien  i  afseende  å  utskottsbetänkan- 
den  se  R.O.  §  38  anm.  Med  ^svar  därå^  förstås  sådana  en  myn- 
dighets beslut,  som  vanligen  benämnas  resolutioner  (R.F.  §  90).  — 
till  de  delar  däraf,  som  till  publika  ämbetsmftns  och  verks  hand* 
läggningr  komina:  sålunda  är  hemfallet  under  offentligheten  allt  hvad 
i  ett  statens  ämbetSTcrk  eller  inom  hvarje  publikt  samfund  eller  offent- 
ligt sällskap  skriftligen  ingifves  af  hvem  det  vara  må,  allt  hvad  där 
muntligen  afhandlas  och  till  protokollet  affattas,  samt  allt  hvad  i  form 
af  beslut,  betänkande,  memorial  etc.  därifrån  utgår  (Rydin,  Y.T.  261). 
emot  lösen:  jfr  X.J.A.  1891:35,  1892:338,  1899: 'l91,  299.  —  1 
alla  arkiv:  offentliga,  såsom  riksarkivet,  de  centrala  ämbetsverkens, 
domstolarnas  (R.B.  2:  7  om  häradskista),  länsstyrelsemas,  andra  civila 
och  militära  myndigheters  i  landsorten,  domkapitlens,  bibliotekens  samt 
stads-  och  kyrkoarkivens.  De  äldre  handlingar,  som  tillhöra  offent- 
liga myndigheter  i  landsorten,  skola  uppsamlas  och  värdas  i  lands- 
arkiven, hvartill  1897  början  gjordes  (Vadstena).  Se  arkivstadgan  d. 
31  dec.  1900.  —  Af  särskild  vikt  äro  krigsarkivet  och  Jlottafis  ai^kiv 
(f.  d.  krigs-  och  amiralitetskollegiernas).  Vården  af  krigsarkivet  till- 
hör generalstabens  krigshistoriska  afdelning.  Det  k.  br.  af  d.  7  mars 
1820  (refereradt  hos  Naumann  4:351),  hvarigenom  utlämnande  af 
vissa  försvarsverket  rörande  handlingar  från  krigskollegii  arkiv,  kans- 
lier och  kontor  gjordes  beroende  af  k.  m:ts  tillstånd,  torde  icke  varit 
med    T.F:s    bestämmelser    förenligt.     Numera  är  denna  föreskrift  be- 
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tydelselöB,  i  det  nödigt  skydd  för  sådana  handlingar,  hvilkas  kun- 
görande kan  medföra  våda  för  rikets  säkerhet,  blifvit  beredt  genom 
T.R  §  2  m.  4  st.  4.     Jfr  Rydin,  Y.T.  262  n.  1. 

Med  8t.  1  kan  jämföras  §  4  i  försl.  1871,  ändr.  1872,  samt  §§ 
5  och  10  i  1887  års  förslag. 

Litteratnr:  I.  Flodström,  Tryckfrihetsförordningen  och  deklarations- 
tväng,  npps.  i  Statsv.  tidskr.  1899  (a.  226). 

Vid  föregående  tillåtelse  skola  följande  undantag  oväger- 
ligen  iakttagas: 

Att  protokoll,  hållna  hos  konungen  i  ministeriella  ären- 
den och  kommandomål,  eller  statsrådets  protokoll  och  hand- 
lingar, eller  riksståndens,  eller  hemliga  utskottets  eller  kon- 
stitutionsutskottets, rörande  statsrådet,  eller  banko-  och  riks- 
gäldsverkens, eller  banko-  och  statsutskottens,  eller  reviso- 
rers öfver  banko-  och  riksgäldsverken,  rörande  samma  verks 
hemliga  ärenden,  icke  kunna  före  femtio  år  efter  protokollets 
eller  handlingens  datum  till  tryckning  fordras,  eller,  utan 
vederbörandes  tillstånd,  utbekommas.  Utgifvas  sådana  hand- 
lingar af  trycket  före  ofvannämnda  tid,  utan  vederbörandes 
tillstånd,  straffes  utgifvaren,  om  han  varit  betrodd  att  dem 
vårda  och  förpliktad  att  dem  hemliga  hålla,  efter  allmän  lag 
och  särskilda  stadgar.  Gör  någon  annan  det,  bote  han  där- 
för etthundra  riksdaler  eller  mera,  efter  brottets  beskaffenhet. 
Till  lika  straff  vare  den  förfallen,  som  olofligen  genom 
trycket  kungör  förenämnda  handlingar,  ifall  vården  däraf 
blifvit  honom  anförtrodd,  men  han  icke,  vid  något  bestämdt 
högre  ansvar,  vore  förut  förbunden,  att  dem  icke  uppenbara. 
(1867.) 

Jfr  T.F.  1766: 8,  11:  kom.-f.  1809  §  4  mom.  2:  l:o;  T.F.  1810  §  2:  4:o  st.  2. 

Detta  stycke  hade  före  1867  följande  lydelse:  »Att  protokoll 

icke  kunna  till  tryckning  fordras,  eller,  utan  vederbörandcB  tillständ,  utbe- 
kommas. Utgifvas  sådana  handlingar  af  trycket,  utan  vederbörandes  tillstånd 
—  uppenbara.» 

8t«  2.  p.  1.  protokoll;  hållna  hos  konungren  —  statsrådets 
protokoll:  jfr  om  denna  motsättning  R.F.  §  11  anm.  och  §  105.  Den 
^vederbörande-^,  hvars  tillstånd  fordras,  för  att  dessa  protokoll  och 
handlingar  skola  kimna  utbekommas,  är  konungen,  som  i  afseende  å 
flera  eller  färre  grupper  af  dem  torde  en  gång  för  alla  kunna  för- 
bjuda utlämnande  i  stället  för  att  nödgas  vid  hvarje  tillfälle  upprepa 
sin  vägran  af  tillstånd  därtill.  I  fråga  om  kommandomålen  se  st.  4 
här  nedan.  —  riksståndens:  »vederbörande»  äro  enligt  R.O.  §  82 
kamrarna.  Här  är  fråga  om  »protokoll  och  handlingar».  Att  till 
trycket  befordra  de  anteckningar  (stenografiska  eller  andra  referat), 
som  kunna  ske  rörande  riksdagsmäns  yttranden  i  kamrarna,  innan  de 
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blifva  genom  riksdagens  föranstaltande  tryckta,  ftr  icke  förbjudet.  Icke 
heller  i  allmänhet  kan  det  endast  muntligt  uttalade  ordet  utgöra  före- 
mål för  äganderätt.  Först  sedan  tanken  genom  dess  nedskrifvande 
blifvit  till  sin  form  bestämd  och  stadigvarande  fästad  Tid  ett  yttre 
föremål,  kan  åt  den  sålunda  uppkomna  handskriften  med  rätta  gifvas 
äganderätts  helgd  (se  H.  D:s  yttrande  hos  Nauman  4:  329).  Ang.  kam- 
mares hemliga  sammanträden  se  O.S.  §  20,  A.O.  §  23  samt  lagen 
för  åhörare  d.  1  mars  1830  §  1.  —  hemliga  utskottets:  de  i  R.F. 
§  54  och  R.O.  §  50  omnämnda  »särskilda  deputerade».  Då  dessa 
deputerade  icke  hafva  beslutanderätt  utan  blott  att  till  konungen  af- 
gifva  yttranden,  är  det  konungens  tillåtelse,  som  erfordras  till  utbe- 
kommande (före  de  femtio  åren)  af  de  hos  dem  förda  protokoll  med 
tillhörande  handlingar  (Naum.  4:  352).  —  konAtitationsutskottets,  rö- 
rande statsrådet:  i  fråga  om  betänkandena  gäller  R.O.  §  82.  Hvad 
protokoll  och  dithörande  handlingar  angår,  måste  det  bero  af  K.U.  att 
meddela  eller  vägra  tillstånd  till  deras  tryckning.  Alltså  kan  K.U. 
förbjuda  tryckning  af  sådan  till  publicering  jämte  betänkandet  afsedd 
reservation  däremot,  som  uppenbarar  hvad  utskottet  af  protokoll  och 
handlingar  icke  vill  offentliggöra.  —  banko-  och  riksgälds  verkens  — 
hemliga  ärenden:  sådana  ^an^-ärenden  omförmälas  i  lagen  för  riksb. 
d.  12  maj  1897  §§  36,  37.  Jfr  reglem.  d.  24  maj  1901  §  40,  instr. 
f.  bankoutskottet  (se  R.O.  §  41  anm.)  samt  1901  års  reglem.  f. 
riksgäldskontoret  §  57.  »Vederbörande»  äro  resp.  utskott,  fullmäktige 
eller  revisorer.  Beträffande  ä^a^^-revisorernas  protokoll  och  handlingar 
eller  statsverkets  hemliga  ärenden  namnes  här  intet  (jfr  K.U.  1895: 
18  s.  16).  Om  revisorernas  tystnadsplikt  stadgas  i  deras  instruktion 
§  7.  Jämlikt  denna  föreskrift  hafva  de  att  hemlighålla  hvad  enligt 
riksdagens  beslut  eller  ingångna  aftal  eller  för  öfrigt  enligt  sakens 
natur  bör  vara  tyst  rörande  enskildas  affärsförhållanden  till  kronan, 
riksbanken  eller  riksgäldskontoret.  Angående  reservationer  vid  deras 
berättelse  hänvisas  till  R.O.  §  72  anm.  —  före  femtio  år  efter  proto- 
kollets eller  handlingens  datum:  dessa  ord  tillades  1867.  Rörande 
motivet  till  ändringen  se  K.U.  1865— 66:  12.  Jfr  st.  3  och  7  här 
nedan  samt  lag  om  äganderätt  till  skrift  §§  7,  21.  Enligt  sistnämnda 
lagrum  inberäknas  icke  det  kalenderår,  under  hvars  lopp  det  för- 
hållande inträffat,  med  afseende  hvarå  bestämmelsen  meddelats.  Denna 
tidsberäkning  gäller  naturligtvis  ej  vid  tolkning  af  T.F.  —  fordras^ 
eller^  utan  vedcrbörandes  tillstånd^  utbekommas:  af  ordställningen 
synes,  som  om  ifrågavarande  aktstycken  i  intet  fall  före  femtio  år 
finge  tryckas,  men  väl,  med  vedcrbörandes  tillstånd,  före  denna 
tid  utbekommas.  Följande  punkt  förbjuder  emellertid  denna  tolk- 
ning. 

p.  2.  allmän  lag  och  särskilda  stadgar:  jfr  om  uttrycket  R.F. 
§  47  anm.  Här  betyder  det:  allmän  och  speciell  strafflag.  Se  str.-l. 
8:8,  9,  18,  19;  25:16  samt  str.-l.  f.  krigsm.  §§  40,  143,  144.  Jfr 
T.F.  §  3:  10:0. 

Jfr  §  5  m.  1  i  försl.  1871  (§:en  ändr.  i  försl.  1872)  samt  försl. 
1887  §  6:l:o  och  §   11. 
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Att  ej  några  ministeriella  handlingar  eller  diplomatiska 
personers  enskilda  anteckningar  eller  berättelser  öfver  mini- 
steriella ärenden,  hvilka  höra  till  ett  senare  tidehvarf,  än  för 
minst  femtio  år  tillbaka,  utan  regeringens  tillstånd,  ej  heller 
enskilda  bref,  såvida  de  ej  till  något  rättegångsmål  nöd- 
vändigt höra,  ej  heller  åt  publik  vård  anförtrodda  deposita 
af  skrifter  och  handlingar,  utan  deras  tillstånd,  som  samma 
bref  eller  deposita  angå  eller  tillhöra,  kunna  utgifvas  eller 
utbekommas.    Den  häremot  bryter,  bote  femtio  riksdaler. 

Jfr  T.F.  1810  §  2: 4:o  st.  3. 

st»  8.  p»  1.  atan  regrerin grens  tillstånd:  vare  sig  handlingarna 
finnas  i  offentliga  arkiv  eller  enskildt  förvar  (Rydin,  Y.T.  263).  — 
enskilda  bref:  orlofsedlar  och  privata  betyg  kunna  dftrunder  ej  inbe- 
gripas. Ej  heller  lägger  T.F.  hinder  för  meddelanden  i  tryck  af  så- 
,dana  interiörer  från  hemmen,  hvarigenom  deras  frid  kränkes.  —  de- 
posita: enligt  försl.  1887  §  6:  6:o  skulle  om  dem  g&lia  deponentens 
villkor  vid  öfverlämnandet.  —  angå  eller  tilUitfra:  författaren  till 
brefven  har  ansetts  såsom  den  där  skriften  »angår  eller  tillhör»,  hvilket 
framgår  af  k.  m:ts  utsl.  d.  9  maj  1832.  Se  Naum.  grlg  under  T.F.  § 
1  m.  8  och  fömt  anf.  lag  d.  10  ang.  1877.  —  femtio  riksdaler:  75 
kronors  böter,  utan  att  skriften  konfiskeras,  ansågs  i  motiven  till  k. 
försl.  1887  vara  alldeles  för  lågt  straff  (k.  prop.  d.  14  febr.  1887 
s.  33). 

Med  st.  3  jämför  §  5  mom.  3  och  6  i  försl.  1871 — 1872  samt 
§  6:2:o,  §  8:  1:0  och  §  11  i  1887  års  förslag. 

Att  mobiliseringsplaner  för  hären  och  flottan  samt  planer 
föT  deras  sammandragning  eller  samverkan  äfvensom  sådana 
kartor,  ritningar  och  beskrifningar  angående  rikets  fästnings- 
verk, minförsvar,  militära  positioner,  kommunikationsleder 
och  uppfinningar,  hvilkas  offentliggörande  kan  medföta  våda 
för  rikets  säkerhet,  ej  må,  utan  konungens  särskilda  tillstånd, 
utlämnas,  sedan  konungen  i  statsrådet  fattat  beslut,  att  dessa 
handlingar  skola  hållas  hemliga;  dock  att  härigenom  konsti- 
tutionsutskottets, statsutskottets  och  statsrevisorernas  rätt  ej 
inskränkes.  Den,  som  i  tryck  offentliggör  sådan  handling, 
straffes,  där  honom  veterligt  är,  att  den  bör  hemlig  hålla?, 
med  fängelse  från  och  med  en  månad  till  och  med  två  år 
eller  i  ringare  fall  med  böter  från  och  med  trettiotre  riks- 
daler sexton  skillingar  till  och  med  trehundratrettiotre  riks- 
daler sexton  skillingar,  och  skriften  konfiskeras.    (1897.) 

st.  4.  Skydd  för  mobiliseringsplaner  och  liknande  försvarsverket 
rörande    handlingar    åsyftades    redan    med  det  under  st.  1  här  ofvan 
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omnämnda  k.  br.  d.  7  mars  1820.  K.U.  1869  (uti.  14  s.  25)  an- 
såg det  bero  på  förbiseende,  att  någon  bestämmelse  därom  i  T.F.  ej 
upptagits,  hvarför  utskottet  föreslog  följande  tillägg  till  st.  3  (mini- 
steriella  bandlingar):  eller  försvarsverket  angående  handling  ar  ^  hvilkas 
kungörande  kunde  medföra  våda  för  rikets  säkerhet.  Se  ock  för- 
slagen 1871  och  1872  §  5  mom.  2  samt  1887  §  6:  3:o  och  §  11. 
K.U.  1893  (uti.  29)  förmenade  däremot,  att  mobiliseringsplaner  och 
dithörande  handlingar  vore  tillräckligt  skyddade  genom  st.  2  p.  l, 
men  att  likväl  förslag  därtill  och  andra  förarbeten  i  försvarsväg  borde 
skyddas  genom  en  särskild  bestämmelse,  hvartill  k.  m:t  borde  taga 
initiativet.  Vid  1896  års  riksdag  antogs  nu  gällande  föreskrift  att 
hvila.  Den  utgör  en  samarbetning  af  k.  m:t8,  K.U:s  och  F.  K:s  samt 
A.   K:3  olika  förslag  (uti.  7,  15). 

p.  1.  mobiliseringsplaner:  sådana,  som  röra  härens  och  flottans 
ställande  på  krigsfot  (K.F.  §  74).  —  planer  för  deras  sammandrag- 
niDg  o.  s.  v.:  sedan  hären  blifvit  försatt  på  krigsfot,  hvilket  för  de 
särskilda  truppförbanden  äger  rum  på  de  öfver  hela  landet  vidt  skilda 
mötes-  och  gamisonsplatserna,  måste  den  sammandragas  i  högre  för- 
band till  närheten  af  det  kustområde  eller  den  landsträcka,  som  synes 
vara  hotad  af  ett  fientligt  anfall,  eller  utföra  sin  s.  k.  strategiska 
uppmarsch.  Det  ligger  i  sakens  natur,  att  äfven  dessa  åtgärder,  af 
hvilkas  ordnande  och  snabba  utförande  det  i  sista  hand  kan  bero,  om 
vår  armé  hinner  att  förekomma  fienden  och  omöjliggöra  hans  land- 
stigning eller  infall  i  vårt  land,  äfvenledes  redan  i  fredstid  måste  vara 
på  det  sorgfälligaste  beredda  och  planlagda.  —  militära  positioner: 
förberedda  eller  tänkta  försvarsställningar,  t.  ex.  i  defiléer.  —  kom- 
mnnikationsleder:  under  den  strategiska  uppmarschen  måste  alla  för 
ändamålet  användbara  ständiga  och  tillfälliga  kommunikationsleder  till 
lands  och  sjös  så  mycket  som  möjligt  tagas  i  anspråk,  på  det  att  ti- 
den för  hithörande  truppförflyttningar  må  till  det  minsta  möjliga  ned- 
bringas, hvaraf  lätt  inses,  att  i  fredstid  planer  för  ifrågavarande  kom- 
munikationers användning  under  olika  förutsättningar  måste  vara  i 
alla  enskildheter  uppgjorda.  Likaså  är  tydligt,  att  i  samband  härmed 
bör  vara  öfvertänkt  och  förberedt,  hvilka  förbindelseleder  —  det  må 
nu  vara  till  lands  eller  sjös  —  under  dessa  olika  förutsättningar  måste 
förstöras  eller  för  en  eventuell  fiende  göras  obrukbara.  Till  allt  detta 
hör  naturligen  både  noggranna  beskrifningar,  jämte  tillhörande  kartor 
och  ritningar,  öfver  betydelsefullare  förbindelseleder  och  rent  militära 
bedömanden  af  deras  användning  till  försvarets  tjänst.  Det  är  så- 
lunda en  högeligen  viktig  sak,  att  äfven  alla  till  denna  strategiska 
uppmarsch  hörande  handlingar  äro  skyddade  mot  offentliggörande,  på 
det  att  icke  den  tid,  som  härför  erfordras,  och  det  sätt,  hvarpå  den- 
samma under  olika  förutsättningar  är  afsedd  att  verkställas,  må  kom- 
ma till  en  eventuell  motståndares  kännedom  och  våra  försvarskrafter 
därigenom  bringas  i  ett  läge,  som  kan  för  rikets  säkerhet  medföra 
allvarlig  våda.  —  uppfinningar:  på  det  militärtekniska  området,  t.  ex. 
sprängprojektilers  sammansättning. 
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sedan  konungen  1  statsrådet  fattat  beslut:  A.  K.  hade  här  an- 
tagit ett  tillägg:  »och  detta  besiat  blifvit  vederbörligen  kangjordt». 
Härom  yttrade  K.U.  C^tl.  15):  »Hvad  åter  angår  den  skiljaktighet 
mellan  de  båda  besluten,  som  förefinnes  däruti,  att  i  det  af  andra 
kammaren  antagna  stadgandet  föreskrifves,  att  konungens  beslut  om 
handlingars  hemlighållande  böra  vederbörligen  kungöras,  vill  utskottet 
framhålla,  att  en  sådan  bestämmelse  skulle  icke  blott  vara  olämplig 
utan  äfven  i  vissa  fall  medföra  vådliga  följder.  Det  torde  nämligen 
icke  rimligen  kunna  ifrågasättas,  att,  hvarje  gång  beslut  af  konungen 
komme  att  fattas  angående  en  eller  annan  handlings  hemlighållande, 
kungörelse  härom  skulle  utfärdas.  Detta  skulle  så  väl  motverka  sjålfva 
ändamålet  med  stadgandet  om  hemlighållandet  som  äfven  medföra  af; 
sevärda  olägenheter  för  dem,  som  hafva  att  ställa  sig  stadgandet  till 
efterrättelse.  Utskottet  har  nämligen  med  sitt  förslag  åsyftat,  att 
hufvudvikten  af  ansvaret  för  öfverträdelse  af  det  ifrågasatta  lagbudet 
skulle  ligga  å  den  ämbets-  eller  tjänsteman,  som  är  betrodd  att  om- 
händerhafva  dylika  handlingar  af  förevarande  slag,  och  att  enskild 
person,  som  offentliggjorde  dylik  handling,  skulle  vara  underkastad 
ansvar  allenast  i  det  fall,  att  honom  veterligt  vore,  att  handlingen  ej 
finge  bringas  till  allmänhetens  kännedom.  Detta  syfte  skulle  emeller- 
tid icke  kunna  vinnas  genom  antagandet  af  andra  kammarens  beslut 
härutinnan,  ty  däraf  komme  att  följa,  att  enhvar,  som  äfven  i  god 
tro  i  tryck  offentliggör  en  dylik  handling,  gör  sig  skyldig  till  en  öfver- 
trädelse af  lagen  och  hemfaller  till  det  straff,  som  härför  är  stadgadt. 
För  undvikande  däraf  skulle  sålunda  en  utgifvare  af  en  tidning  blifva 
tvungen  att  sorgfälligt  genomgå  författningssamlingarna  för  att  erhålla 
kännedom  om  ej  mindre  de  påbud,  konungen  meddelat  om  handlin- 
gars hemlighållande,  än  äfven  de  särskilda  föreskrifter,  hvarigenom 
samma  pål)ud  tid  efter  annan  kunna  varda  förändrade  eller  åter- 
kallade. Dä  ett  sådant  hinder  för  utöfning  af  tryckfriheten  är  syn- 
nerligen olämpligt  och  dessutom  ej  af  behofvet  påkalladt,  har  ut- 
skottet däri  funnit  anledning  att  ej  upptaga  andra  kammarens  besiat 
om  särskildt  kungörande  af  handlingar,  som  böra  hemlighållas.*  —  dock 
att  häiigenom  —  rätt  ej  inskränkes:  insattes  på  A.  K:s  önskan. 

Se  de  under  st.  2  citerade  lagrum. 

Att,  i  hvad  rättegångsmål  som  helst,  en  part  väl  må 
vara  tillåtet  att,  innan  dom  eller  utslag  fallit,  efter  eget  val. 
genom  tryck  kungöra  inlagor,  besvär  och  anklagelse;  men  att 
en  sådan  part  äfven  åligger  vederpartens  förklaringar  därå, 
jämte  domstolens  utlåtande  däröfver  och  ledamöternas  i  dom- 
stolen särskilda  vota,  genom  tryck  kunniga  göra,  så  att  allt 
hvad  som  hörer  till  en  fullständig  upplysning  om  själfva 
saken,  dess  behandlingssätt  och  utslagets  grunder,  må  till 
allmänhetens  kunskap  komma.  Likväl  må  ej  någon  anses 
skyldig   att   utlösa  andra  handlingar,  än  till  detta  ändamål 
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ovillkorligen  oundgängliga  äro,  och  må  pröfningen  därom 
bero  af  domaren,  hos  hvilken  målet  förevarit,  under  laga  an- 
svar, om  därmed  annorlunda  förfares,  än  med  denna  lags 
tydliga  mening  och  stadgande  öfverensstäramer.  Den  häre- 
mot bryter,  bote  femtio  riksdaler. 

Jfr   T.F.  1766:6;   kom.-f.  1809  §  4  mom.  2:2:o;  T.F.  1810  §  2:4:o  st.  4. 

st.  5.  p.  1.  en  part:  de  i  detta  och  nästf oljande  stycke  omför- 
målda  förpliktelser  böra  (enligt  Hydin,  Y.T.  264  n.)  anses  åligga  alla, 
som  referera  rättegångsmål  i  tryck.  Genom  bristande  uppmärksamhet 
vid  redaktionen  af  ifrågavarande  stadganden  äro  de  blott  ålagda  par- 
terna i  egna  rättegångsmål.  —  men  att  en  sådan  part  ftfren  åligger : 
om  part  låtit  trycka  en  rättegångsskrift,  kan  skyldigheten  att  låta 
trycka  äfven  öfriga  handlingar  i  målet  icke  anses  inträda,  förrän  ären- 
det blifvit  slutligen  afgjordt  och  en  fullständig  utredning  om  saken 
och  dess  utgång  kan  på  en  gång  allmängöras.  —  Se  de  i  Naum.  grlg 
under  §  2  mom.  4  refererade  k.  m:ts  utslag  af  d.  21  april  1820,  d. 
25  juli  1822  samt  d.  10  april  1861.  Ang.  skiljaktiga  meningar  i 
sist  åberopade  mål  läses  hos  Schmiät,  Jurid.  arkif,  34 :e  bandet  s. 
190.     Jfr  N.J.A.   1895:  587. 

Enligt  försl.  1871  (K.U.  n:r  7  s.  13)  skulle  ingen  motsvarande 
bestämmelse  förekomma,  5>då  T.F.  eljest  icke  innehåller  någon  för- 
bindelse för  den,  som  i  tryckt  skrift  angripit  annan  person,  att  låta 
dennes  förklaring  eller  reklamation  komma  till  allmänhetens  känne- 
dom, och  utskottet  ej  funnit  skäl  att  frångå  denna  princip».  Lik- 
oande uppfattning  gjorde  sig  gällande  i  1887  års  februariproposition. 

Det  skall  ock  stå  hvar  och  en  part  fritt,  som  hafver  nå- 
gon sak,  eller  något  annat  dess  rättighet  rörande  mål,  an- 
tingen hos  kungl.  maj:t  i  dess  högsta  domstol,  eller  hvad 
annan  domstol  eller  publikt  verk  det  vara  må,  att  däröfver 
låta  trycka  underrättelse,  eller  så  kallad  species  facti;  dock 
att  han  håller  sig  vid  sanning  och  anständighet.  Den  här- 
emot bryter,  bote  trettiotre  riksdaler  sexton  skillingar. 

Jfr  T.F.  1766:6,  9;  kom.-f.  1809  §  4  mom.  2:3:o;  T.F.  1810  §  2:4:o  st. 
5  (=  1812). 

st.  6.  p.  1.  species  factl:  definieras  i  T.F.  §  5  m.  4  såsom: 
sen  kort  och  noga  bestämd  skriftlig  sammanfattning  af  målets  be- 
skaffenhet och  skick».  —  trettiotre  etc:  femtio  kronor. 

Att  protokoll  och  handlingar  i  förlikta  brottmål  ej  må, 
så  länge  någon  af  parterna  lefver,  utan  deras  ömsesidiga 
tillstånd,  eller,  därest  parterna  äro  döda,  ej  förrän  femtio 
år  efter  deras  död,  af  trycket  utgifvas.  Den  häremot  bryter, 
höte  trettiotre  riksdaler  sexton  skillingar. 

Jfr   T.F.  1766:6;  kom.-f.  1809  §  4  mom.  2:  4:o;  T.F.  1810  §  2:4:o  st.  6. 
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8t.  7.  p.  1.  femtio  år:  jfr  här  ofvan  under  st.  2.  —  Enligt 
K.U.  1871  (mem.  7  s.  13)  borde  detta  och  föregående  stycke  ute- 
slutas såsom  saknande  all  praktisk  betydelse.  Jfr  K.U.  1872:  6  s.  9 
(§  5  m.  4  p.  2  i  grundlagsförslaget).  I  februaripropositionen  1887 
följdes  exemplet. 

Att  ingen  må  tillåtas  att,  i  andra  fall  än  allmänna  lagen 
och  gällande  författningar  utstaka,  meddela  eller  till  tryck 
utlämna  utdrag  af  kyrkoböcker  eller  af  andra  själavår- 
den och  kyrkodisciplinen  rörande  handlingar,  i  afseende  på 
enskilda  personers  lefveme  och  seder,  såvidt  de  lända  dem 
till  skada  eller  förklenande;  och  att  ej  heller  utdrag  af 
det  i  riket  inrättade  straffregister  må  meddelas  i  vidsträck- 
tare mån,  än  som  föranledes  af  lag,  stiftad  i  den  ordning 
87  §  regeringsformen  stadgar.  Den  häremot  bryter,  bote 
trettiotre  riksdaler  sexton  skillingar.    (1900.) 

Jfr  T.F.  1810  §  2:4:o  st.  7  (=  1812). 

Urapr.  lydelse:   »Att  ingen allmänna  lagen  och  nu  gällande 

förklenande.    Den skillingar.» 

st.  8.  p.  1.  utdrag  af  kyrkoböcker:  om  frejdbetyg  se  Tid  str.-l. 
2:  19  anf.  förff.  Angående  andra  prästbevis  stadgas  i  k.  f.  d.  6  ang. 
1894.  Efter  utfärdandet  af  lagen  om  straffregister  hafva  till  ledning 
för  prästerskapet  i  detta  afseende  föreskrifter  gifvits  i  k.  k.  d.  9  nov. 
1900  om  ändrad  lydelse  af  §  8  i  instr.  d.  3  juli  1846  för  predi- 
kanter yid  fängelserna  och  kronoarbetskåren,  i  k.  fångvårdsstyrelsens 
cirkulär  till  domkapitlen  af  d.  29  jan.  1901  och  i  k.  k.  d.  30  mars 
s.  å.  Om  utdrag  ur  sjukhusjournaler  samt  om  läkarattester  har  T.F. 
inga  bestämmelser.  Jfr.  k.  instr.  för  läkare  d.  31  okt.  1890  §§  35 — 
37  samt  förslagen  1871—1872  §  5  mom.  ö  och  1887  §  6:  5:o  och  §  11. 

utdrag  af  —  straffregister:  se  lag  om  straffregister  d.  17  okt. 
1900. 

Beträffande  motiven  till  detta  vid  1900  ars  riks^dag  i  grundlagen  Införda 
tilläggsstadgande  anförde  K.U.  1899  (uti.  9)  bl.  a.:  »Såsom  motionären  erinrar, 
blef  ett  förslag  i  samma  riktning  som  det  af  honom  na  upptagna  af  knngl. 
maj:t  uti  proposition  n:r  23  framlagdt  vid  1896  års  riksdag.  De  skäl,  som 
lågo  till  grund  för  denna  proposition,  innefattades  i  ett  af  chefen  för  justitie- 
departementet i  statsrådet  den  31  januari  1896  afgifvet  yttrande.  Sedan  de- 
partementschefen omförmält,  att  underdånig  framställning  i  ämnet  blifvit 
gjord  af  den  kommitté,  som  den  11  september  1891  af  kungl.  maj:t  tillsatts 
för  utarbetande  af  föreskrifter  till  beredande  af  upplysningar  angående  dömda 
förbrytare  m    m.,  yttrade  departementschefen  bland  annat  följande: 

«>I  det  underdåniga  betänkande,  som  denna  kommitté  oen  80  september 
1892  afgifvit,  har  kommittéen  förmält  sig  anse  lämpligaste  s&ttet  att  bereda 
domstolar  och  andra  myndigheter  upplysningar  rörande  dömda  förbrytare 
vara,  att  för  ändamålet  inom  justitiedepartementet  inrättades  ett  särsklldt 
straffregister,  innehållande  uppgifter  angående  dem,  som  genom  utslag  af 
rikets  domstolar  blifvit  dömda  till  straffarbete  eller  fängelse  eller  för  snatteri 
till  böter,  hvarjämte  registret  äfvcn  skulle  innehålla  uppgifter  angående 
dem,  som  bifvit  ställda  under  framtiden  för  gröfre  brott;  och  har  kommittéen 
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jämv&l  öfverl&innat  nppgjordt  fSrslag  till  ^förordning  angäende  straffregister*, 
hvilket  förslag,  för  att  redan  nn  komma  till  riksdagens  kftnnedom.  torde  f& 
såsom  bilaga  fogas  till  detta  protokoll. 

Angående  straffregistret  har  kommittéen  ansett  det  yara  af  synnerlig  vikt, 
att  de  däri  ingående  straffuppgiftema  icke  varda  tillgängliga  för  den  stora  all- 
mänheten, hvadan  ock  i  15  §  af  omförmälda  författningsförslag  intagits  be- 
stämmelser angående  de  fall,  i  h vilka  ntdrag  af  registret  borde  få  ntbekommas. 

För  att  dylikt  skydd  skall  kanna  åt  straff^egistret  beredas,  erfordras 
emellertid  —  enligt  hvad  kommittéen  påvisat  —  att  gällande  tryckfrihetsför- 
ordning undergår  någon  ändring,  i  hvilket  afseende  kommittéen  föreslagit,  att 
till  den  i  2  §  4  mom.  tryckfrihetsförordningen  na  förekommande  bestämmelse, 
att  *ingen  må  tillåtas  att  i  andra  fall,  än  allmänna  lagen  och  na  gällande 
forfattningar  ntstaka,  meddela  eller  till  tryck  ntlämna  ntdrag  af  kyrkoböcker 
eller  af  andra  själavården  och  kyrkodisciplinen  rörande  handlingar,  i  afseende 
pä  enskilda  personers  lefverne  och  seder,  såvidt  de  lända  dem  till  skada  eller 
förklenande*,  måtte  fogas  ett  tillägg  därom,  att  ej  heller  utdrag  af  det  i  ju- 
stitiedepartementet inrättade  straffregister  må  meddelas  i  andra  fall,  än  fi- 
lande författning  utstakar. 

I  afseende  på  detta  förslag  anför  kommittéen  vidare,  att  förbudet  mot 
ntlämnande  af  utdrag  ur  kyrkoböckerna  eller  af  andra  själavården  och  kyrko- 
disoiplinen  rörande  handlingar  i  afseende  på  enskilda  personers  lefverne  och 
seder  vore  inskränkt  till  sådana  fall,  då  utdragen  skulle  lända  de  enskilda 
till  skada  eller  förklenande.  Blefve  enahanda  inskränkning  gällande  i  fråga 
om  utdrag  af  registret,  skulle  däraf  följa,  att  från  registret  Unge  utgifvas  in- 
tyg därom,  att  angående  viss  nppgifven  person  icke  förekomme  någon  anteck- 
ning i  straffregistret,  så  snart  förhållandet  verkligen  vore  sådant.  Beträf- 
fande den,  som  vid  sökande  af  anställning  eller  eljest  vid  påfordran  icke 
kunde  förete  dylikt  intyg,  skulle  åter  dragas  den  slutsats,  att  han  blifvit  för 
brott  dömd;  och  på  detta  sätt  skulle  i  verkligheten  hafva  tillskapats  en  ny 
art  frejdebetyg,  som  i  icke  ringa  mån  kunde  motverka  hvad  man  åsyftat  att 
vinna  med  de  påbudna  inskränkningarna  i  prästbetygens  innehåll.  Af  sådan 
anledning  hade  kommittéen  ansett  förbud  mot  meddelande  af  ntdrag  ur  straff- 
registret icke,  såsom  förbudet  mot  utlämnande  af  utdrag  ur  kyrkoböcker  och 
dylika  handlingar,  böra  göras  beroende  därpå,  huruvida  upplysningarna  vore 
för  den  efterfrågade  personen  gynnsamma  eller  icke.»» 

På  de  af  chefen  för  justitiedepartementet  anförda  skäl  blef  det  af  kungl. 
maj:t  sålunda  framlagda  förslaget  vid  1896  års  riksdag  af  konstitutionsutskot- 
tet tillstyrkt  och  af  riksdagen  utan  diskussion  antaget  såsom  hvilande  till 
vidare  grundlagsenlig  behandling.  Då  det  till  slatligt  afgörande  förekom  vid 
1897  års  riksdag,  blef  det  ock  af  första  kammaren  godkändt  men  däremot  af 
andra  kammaren  förkastadt  med  134  röster  mot  77. 

Det  återupptogs  därpå  vid  sistlidna  (1898)  års  riksdag  af  samme  motionär, 
som  innevarande  år  väckt  motion  i  ämnet.  Beträffande  själfva  straffregister- 
institutionens  lämplighet  anförde  därvid  motionären:  Den  svenska  strafflag- 
stiftningen erfordrade  tvifvelsutan  i  många  hänseenden  en  reform  för  att  blifva 
delaktig  af  de  nyare  strömningar,  som  på  senare  tider  gjorde  sig  gällande 
inom  kriminalvetenskapen.  Det  hade  sålunda  ej  sällan  uttalats  önskvärd- 
heten af  borttagandet  af  straffpåföljden  förlust  af  medborgerligt  förtroende, 
af  införandet  af  s.  k.  villkorliga  straffdomar  m.  m.  I  synnerhet  hade  den 
förra  af  dessa  frågor  både  inom  juridiska  kretsar  och  från  representationens 
sida  framhållits  såsom  i  hög  grad  värd  uppmärksamhet.  Men  på  samma  gång 
hade  man  erkänt,  att  för  vinnandet  af  en  reform  i  berörda  syfte  med  nödvän- 
dighet erfordrades  en  rättsinstitution,  som  gjorde  det  möjligt  att  erhålla  viss- 
het om,  huruvida  en  person  vore  dömd  för  vanärande  brott,  som  borde  med- 
föra förlust  af  en  del  medborgerliga  rättigheter.  £n  dylik  institution  skulle 
man  finna  i  ett  s.  k.  straffregister.  Härigenom  skulle  man  äfven  göra  det 
möjligt  att,  med  borttagandet  af  det  med  skäl  klandrade  förhållande,  att  präst- 
betygen upptoge  de  straff  eller  straffpåföljder,  som  en  person  fått  sig  ådömda, 
och   med   prästerskapets   befriande  från  deras  skyldighet  att  vara  hvad  man 
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kallat  »brottmålBreglstratorer»,  frän  en  officiell  anstalt  erh&lla  nOdiga  app- 
lysningar  ang&ende  en  tilltalade  ftireg&ende  lif  och  möjligen  beg&ngna  förbry- 
telser. Den  moderna  kriminalrätten  uppställde  nämligen,  såsom  inom  riksda- 
gen vid  föregående  tillfällen  nttalats,  med  mycken  styrka  den  fordran,  att 
vid  bestämmande  af  straff  den  afgörande  vikten  sknlle  fästas  vid  brottslin- 
gens föregående  lefnad,  så  att  domaren  med  en  tillräckligt  vid  latitnd  vore  i 
tillfälle  att  döma  en  vaneförbrytare  vida  strängare  än  den  tillfällige  brotts- 
lingen. Straffregisterinstitntionen,  rätt  genomförd,  skalle  därför  nr  flera  syn- 
pankter  vara  ägnad  att  föra  vår  strafflagstiftning  framåt  i  den  riktning, 
som  en  nyare  tids  uppfattning  päfordrade;  h varjämte  den  äfven  skalle  med- 
föra den  fördelen,  att,  sedan  ett  dylikt  register  en  längre  tid  förts,  man  skalle 
kanna  motse  en  högst  väsentlig  förkortning  af  den  förberedande  behandlingen 
af  och  rannsakningen  i  brottmål  i  första  instans. 

Sedan  motionären  därefter  anmärkt,  hvilka  betänkliga  vådor  det  skalle 
medföra,  om  ät  ett  straffregister  ej  förlänades  samma  grandlagsenliga  rätta- 
skydd, som  kyrkoböcker  för  närvarande  äga,  yttrade  han  vidare:  Granskade 
man  den  diskassion,  som  fördes  i  andra  kammaren,  dä  det  från  1896  h vilande 
förslaget  till  införande  af  den  ntaf  motionären  na  föreslagna  bestämmelsen 
därstädes  förekom,  syntes  däraf  framgå,  att  nära  nog  alla  talarne  voro  ense 
dels  därom,  att  ett  straffregisters  införande  vore  synnerligen  viktigt  och  dnsk- 
värdt,  framför  allt  därför,  att  detta  vore  grandläggande  för  flera  nödiga  re- 
former 1  modern  riktning  på  strafflagstiftningens  område,  dels  ock  därom,  att 
ett  straffregister  ej  borde  införas,  ntan  att  samtidigt  däråt  gåf ves  det  iör  det 
samma  nödvändiga  grandlagsenliga  rättsskydd.  Däremot  aUalades  med  syn- 
nerlig skärpa  den  åsikten,  att  ej  den  föreslagna  grandlagsändringen  borde  då 
antagas,  enär  det  visat  sig,  att  kongl.  maj:t  ärnade,  enligt  89  §  regeringsfor- 
men, i  administrativ  väg  ntfärda  författning  angående  straffregisters  infö- 
rande. Man  var  ej  nöjd  med  detaljerna  i  det  af  kommittéen  framlagda  försla- 
get, hvarför  man  —  äfven  oberoende  af  den  principiella  frågan  om  rätta  sat- 
tet för  förordningens  tillkomst  —  ville  hafva  tillfälle  att  närmare  best&mma 
de  lagstiftningsföreskrifter,  som  i  frågan  vore  tillämpliga  och  välbehöfliga. 
Men,  förklarade  en  af  grundlagsförslagets  ifrigaste  motståndare,  om  regeringen 
för  riksdagen  framlade  förslag  till  lag  om  ett  straffregister,  skalle  utgången 
blifva  en  annan,  än  den  då  blef. 

Konstitutionsatskottet  vid  1898  års  riksdag  fann  de  af  motionären  an- 
förda skäl  tala  för  bifall  i  hufvudsak  till  hans  förslag  samt  hemställde  om 
sådant  tillägg  till  §  2:  4:o  tryckfrihetsförordningen,  att  utdrag  af  det  i  riket 
inrättade  straffregister  icke  skulle  få  meddelas  i  andra  fall,  >än  gällande  lag 
utstakar».  Grenom  användande  af  ordet  Uig  i  det  föreslagna  tillägget  ville 
utskottet  gifva  uttryck  åt  den  åsikten,  att  en  blifvandc  lag  angående  straff- 
register skulle  stiftas  af  konung  och  riksdag  gemensamt. 

Utskottets  hemställan  bifölls  utan  diskussion  af  första  kammaren,  men 
blef  af  andra  kammaren  afslagen  med  110  röster  mot  101. 

Efter  att  hafva  erinrat  om  den  behandling,  frågan  sålunda  erhållit  vid 
de  tre  närmast  föregående  riksdagarna,  framhåller  motionären  i  sin  motion 
vid  innevarande  riksdag,  hurusom  af  ofvan  anförda  siffror  från  omröstnin- 
garna i  andra  kammaren  —  1897  134  röster  mot  77,  1898  HO  röster  mot  101 
—  syntes  framgå,  att  opinionen  till  förmån  för  straffregisterinstitutet  äfven 
inom  andra  kammaren  vore  i  tillväxt.  De  skäl,  som  talade  för  inrättande  af 
straffregister,  vore  ock,  enligt  motionärens  åsikt,  af  utsedda  kommitterade, 
kungl.  maj:t,  konstitutionsatskottet  och  flera  ledamöter  af  riksdagen  så  ofta 
uttalade,  att  det  ej  torde  vara  behöfligt  att  nu  upprepa  dem.  Såsom  ett  skäl 
för  riksdagen  att  nu  ånyo  taga  frågan  nnder  behandling  ville  motionären 
blott  åberopa,  att  1898  års  riksdag  i  skrif velse  till  kungl.  maj: t  den  13  maj 
anhållit,  att  kungl.  mai:t  täcktes  taga  i  öfvervägande,  huruvida  villkorlig 
straffdom  lämpligen  kunde  vid  ringare  brott  och  föeseelser  i  vår  svenska  rätt 
införas.  Då  det  därjämte  från  olika  håll  uttalats  den  åsikten,  att  den  af  riks- 
dagen sålunda  önskade  reformen  förutsatte  tillvaron  af  en  sådan  institation 
som  ett  straffregister,  borde,  enligt  motionärens  åsikt,  riksdagen  vidtaga  de 
förberedande  åtgärder,  som  vore  af  nöden  för  att  få  ett  straffregister  till  stånd* 
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Om  na  ett  fSrslag  till  grundlagsändring  fSrklarades  hvilande,  skalle,  såsom 
konstitationsntskottets  vice  ordförande  vid  förra  tiksdagen  framhöll,  dess  siat- 
liga  antagande  blifva  beroende  däraf,  att  vid  samma  riksdag,  vid  hvilken  det 
hvilande  förslaget  skalle  godkäonas,  riksdagen  förat  antoge  det  förslag  till 
lag  om  straffregister,  som  knngl.  maj:t  enligt  87  §  regeringsformen  d&  torde 
komma  att  framlägga. 


Be  skäl,  hvilka  sä  väl  na  som  vid  föregående  riksdagar  anförts  för  det 
ifrågasatta  tillägget  till  tryckfrihetsförordningen,  hafva  synts  utskottet  vara 
af  den  betydelse,  att  atskottet  velat,  likasom  förut  konstitutionsatskotten  vid 
1896  och  1898  års  riksdagar,  biträda  förslaget  om  ett  sådant  tillägg.  Om  åt 
detta  gifves  den  affattning,  atskottet  na  föreslår,  torde  därmed  åsikten,  att 
en  blifvande  lag  om  straffregister  skall  stiftas  af  konnng  och  riksdag  gemen- 
samt, hafva  erhållit  ett  fällt  tydligt  uttryck. 

Såsom  vid  mer  än  ett  tillfälle  anförts,  lärer  tillvaron  af  ett  straffregister 
vara  en  oundgänglig  förutsättning  för  vinnande  af  flera  reformer  i  vår  straff- 
lagstiftning. 1  detta  hänseende  har  vid  innevarande  riksmöte  motionären  sär- 
skildt  påpekat  den  af  sistlidna  riksdag  genom  skrifvelse  till  kungl.  maj:t  upp- 
tagna frågan  om  s.  k.  villkorlig  straffdom  vid  ringare  brott  och  förseelser. 
Å  andra  sidan  har  allniänt  den  uppfattning  gjorts  gällande,  att  ett  straffre- 
gister icke  kan  införas,  om  det  icka  samtidigt  erhåller  grnndlagsenligt  skydd 
mot  obehörigt  offentliggörande.  Endast  genom  att  vid  innevarande  riksmöte 
antaga  såsom  hvilande  ett  tillägg  till  tryckfrihetsförordningen  i  sådant  syfte 
kan  man  sålunda  hålla  sig  möjlighet  öppen  att  under  nästkommande  treårs- 
period kunna  till  pröfning  upptaga  frågan  om  införande  af  någon  af  ofvan 
berörda  reformer  på  strafflagstiftningens  område.  Blifver  åter  det  af  utFkot- 
t«t  nn  föreslagna  tillägget  till  tryckfrihetsförordningen  af  riksdagen  förkla- 
radt  hvilande,  antager  utskottet,  att,  innan  förslaget  därom  vid  nästkommande 
riksdag  till  slutligt  afgörande  företages,  riksdagen  blifver  satt  i  tillfälle  att 
prof  va  förslag  till  lag  angående  straffregister.» 

Att  ansökning  om  patent  äfvensom  öfriga  handlingar  i 
ärende  angående  sådan  ansökning  samt  patentmyndighetens 
protokoll  och  beslut  däri  icke  må,  i  hvad  de  angå  uppfinning, 
därå  ej  patent  beviljats,  utan  sökandens  medgifvande  utläm- 
nas i  vidsträcktare  mån  än  som  föranledes  af  gällande  för- 
ordning angående  patent  och  de  ytterligare  föreskrifter,  som 
kunna,  i  den  ordning  87  §  regeringsformen  stadgar,  varda 
meddelade.    Den  häremot  bryter,  bote  femtio  riksdaler.  (1900.) 

st.  9.  p.  1.  ansökning  om  pateut  o.  s.  v.:  jfr  februaripropositio- 
nen 1887  §  7.  Nu  gällande  bestämmelse  föranleddes  af  en  k.  propo- 
sition vid  1899  års  riksdag,  hvari  framlades  följande  förslag  till  grund- 
lagsföreskrift: »Att  ansökning  om  patent  äfvensom  öfriga  handlingar 
i  ärende  angående  sådan  ansökning  samt  patentmyndighetens  protokoll 
och  beslut  däri  ej  må,  utan  patentmyndighetens  medgifvande,  utlämnas 
i  vidare  mån  än  gällande  föreskrifter  angående  patent  föranleda.  Den 
häremot  bryter,  bote  femtio  riksdaler.» 

Här  nedaa  meddelas  K.U:s  utlåtande  (n:r  8)  med  anledning  af  denna 
proposition. 

>De  skäl,  som  ligga  till  grand  för  den  knngl.  propositionen,  innefattas 
uti  ett  af  chefen  för  justitiedepartementet  i  statsrådet  den  27  sistlidna  ja- 
nuari afgifvet  yttrande,  sä  lydande: 


Digitized  by  VjOOQ iC 


560  TRYCKFRIHETSFÖRORDNINGEN,   §   2   MOM.   4. 

>  >I  ingifven  skrifvelse  har  öfverdirektören  och  chefen  fSr  patent-  och  re- 
gistreringsyerket  anfört,  att  af  bestämmelserna  i  2  §  4  mom.  tryckfrihetefSr- 
ordningen  syntes  framgå,  att  patent-  och  registreringsyerket  icke  lagligen 
kunde  förvägra  någon,  som  det  begärde,  att  hos  ämbetsyerket  taga  del  af,  af- 
skrifya  eller  lösa  afskrift  af  hvilken  handling  som  helst  i  ett  pä  ämbetsver- 
kets handläggning  ännu  beroende  patentärende.  Detta  kände  emellertid  för 
de  patentsökande  innebära  stora  vådor.  Det  vore  nämligen  för  den,  som  gjort 
en  uppfinning,  af  flera  skäl  synnerligen  angeläget  att  så  snart  som  möjligt 
anmäla  densamma  till  patentering.  I  tö\}å  häraf  nödgades  uppfinnaren  ofta 
åt  patentverket  anförtro  uppfinningen,  innan  den  blifvit  fullt  ntarbetad,  och 
innan  beskrifningen  och  patentanspråken  kunnat  formuleras  med  nödig  full- 
ständighet och  noggrannhet.  Bristerna  i  dessa  hänseenden  finge  sedermera  af- 
lijälpas  på  grund  af  fortsatta  experiment  och  med  ledning  af  de  anmärknin- 
gar, som  från  patentmyndighetens  sida  framställdes.  Under  tiden  knnde  emel- 
lertid den  trygghet,  som  uppfinnaren  sökte  vinna  genom  patentansökningen, 
på  det  betänkligaste  äfventyras  i  följd  af  tryckfrihetsförordningens  ofvanbe- 
rörda  stadgande,  som  på  flera  sätt  kunde  af  en  mindre  nogräkuaid  konkurrent 
missbrukas.  Med  den  kännedom,  denne  hos  patentmyndigheten  vunnit  om  den 
gjorda  uppfinningen,  kunde  han  utrikes  därå  söka  patent  för  egen  räkning 
eller  ock  offentliggöra  densamma,  så  att  dess  patentering  i  utlandet  omöjlig- 
gjordes, helst  uppfinnaren  ofta  af  kostnadaskäl  eller  andra  orsaker  nödgades 
uppskjuta  sin  patentansökning  i  utlandet,  till  dess  hans  härstädes  gjorda  an- 
sökning blifvit  pröfvad.  Äfvenledes  ktfnde,  om  uppfinnarens  ansökning  på 
grund  af  något  begånget  formfel  eller  annan  försummelse  förfölle,  konkurren- 
ten här  i  riket  ingifva  en  ansökning  om  patent  å  samma  uppfinning,  innan 
uppfinnaren  hunne  förnya  sin  ansökniog.  Och  äfven  om  konkurrenten  ej  på 
något  af  nu  angifna  sätt  lyckades  själf  vinna  patenträtt  å  uppfinningen  eller 
förhindra  uppfinnaren  att  därå  erhålla  patent,  kunde  han  dock  genom  studium 
af  patentakten  vinna  mänga  viktiga  upplysningar,  som  satte  honom  i  st&nd 
att  obehörigen  korsa  den  andres  verksamhet  såsom  uppfinnare  eller  industri- 
idkare.  Ej  sällan  hände,  att  en  patentansökning  afsåge  eller  omfattade  något, 
.  som  visserligen  ej  befunnes  vara  af  beskaffenhet  att  kunna  patenteras  men 
dock  hade  sitt  stora  värde  som  fabrikshemlighet;  och  att  en  konkurrent  er- 
hölle  kännedom  om  en  dylik  hemlighet  kunde  ofta  vara  lika  ofördelaktigt, 
som  om  han  lyckades  omkuUkasta  ett  patent.  En  person,  som  sj&lf  yore  upp- 
finnare, kunde  för  öfrigt  äfven  på  många  andra  sätt  missbruka  de  upplysnin- 
gar, han  kunde  vinna  genom  ett  studium  af  andras  patentakter.  Insikten  om 
den  risk,  de  patentsökande  sålunda  löpa,  måste  återverka  äfven  på  deras  yil* 
lighet  att  öfver  sina  uppfinningar  lämna  patentmyndigheten  fullständiga  be- 
skrifningar  eller  öfver  hufvud  att  anmäla  dem  till  patentering.  Vidare  kunde 
framhållas,  att  det  icke  blott  allestädes  ansäges  utgöra  ett  hinder  mot  patents 
meddelande  eller  åtnjutande,  om  uppfinningen,  innan  den  anmäldes  till  paten- 
tering, varit  känd  genom  offentligt  tryck,  utan  ock  i  Frankrike  blifvit  genom 
flera  domstolsutslag  fastslaget,  att  en  uppfinning  ansåges  vara  känd  jämväl  i 
det  fall,  att  en  beskrifning  öfver  densamma,  innan  den  anmäldes  till  patente- 
ring, funnits  för  allmänheten  tillgänglig  i  ett  offentligt  arkiy,  äfven  om  ej 
styrkas  kunde,  att  någon  där  tagit  kännedom  om  beskrifningen  1  fråga.  Slnt- 
ligen  borde  påpekas,  att  nu  anmärkta  vådor  ytterligare  ökades  genom  den  jäm- 
förelsevis länga  tid,  ofta  mera  än  ett  år,  som  gemenligen  åtginge,  innan  en 
patentansökning  efter  fortsatt  skrlftvexling  mellan  patentmyndigheten  och  sö- 
kanden kommit  i  det  skick,  att  den  knnde  föranleda  patents  beviljande.  Sve- 
rige vore,  såvidt  utrönas  kunnat,  det  enda  land,  där  sådana  förhåUanden  som 
de  ofvan  berörda  äro  rådande. 

I  andra  länder  hade  man  så  väl  ålagt  patent  verkens  tjänstemän  den  strän- 
gaste tystnadsplikt  som  ock  på  det  noggrannaste  begränsat  allmänhetens  rätt 
att  taga  kännedom  om  patentakterna  till  endast  sådana  handlingar,  hyilkas 
innehåll  ej  kunde  missbrukas.  Såsom  regel  gällde  härvid,  att  allmänheten 
icke  ägde  rätt  att  taga  kännedom  om  andra  handlingar  än  just  dem,  pä  grund 
af  hvilka  patent  meddelats.  Patentakternas  innehåll  1  öfrigt  betraktades  så- 
som åf  konfidentiell  natur.    Det  torde  ock  yara  tydligt,  att  förbud  mot  de  in- 
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gifna  handlingamas  förevisande  elLer  atl&mnande  skalle  vara  af  mycket  ringa 
betydelse,  därest  allmänheten  finge  taga  kännedom  om  de  utlåtanden,  som  hos 
patentmyndigheten  afgifvits,  eller  om  sagda  myndighets  meddelanden  till  sö- 
kandena, nr  hyOka  meddelanden  oftast  samma  upplysningar  kunde  vinnas 
som  nr  de  ingifna  handlingarna.  P&  grund  häraf  hemställdes,  huruvida  icke 
skäl  förefunnes  till  sädan  ändring  i  tryckfrihetsförordningen,  att  de  patent- 
sökande kunde  vinna  full  trygghet,  att  icke  obehöriga  personer  hos  patent- 
verket taga  kännedom  om  patentansökningarnas  innehäU,  innan  dessa  jämlikt 
7  §  i  patentförordningen  utlagts  for  allmänheten,  eller  eljest  sätta  sig  i  be- 
sittning af  sädana  upplysningar  om  de  till  patentering  anmälda  uppfinnin- 
garna, som  icke,  eller  ätminstone  icke  i  patentfrågans  dåvarande  läge,  varit 
af  sedda  att  komma  till  allmänhetens  kännedom. 

Det  lärer  ej  kunna  förnekas,  att,  pä  sätt  öfverdirektören  och  chefen  for 
patent-  och  registreringsverket  sålunda  anfört,  tryckfrihetsförordningens  be- 
stämmelser för  närvarande  kunna  medföra  afsevärda  vådor  för  en  uppfinnare, 
Bom  söker  patent.  Mot  den  föreslagna  förändringen  i  samma  bestämmelser 
torde  betänklighet  icke  böra  möta,  då  inskränkningar  i  tryckfriheten  ej  ifrå- 
gasättas i  vidare  mån,  än  som  öfverensstämmer  med  gällande  föreskrifter  an- 
gående patent.  Enligt  7  §  i  förordningen  den  16  maj  1884  angående  patent 
skall,  om  ansökningshandlingarna  äro  fiJlständiga  och  anledning  ej  förekom- 
mit att  genast  afslå  ansökningen,  patentmyndigheten  i  allmänna  tidningarna 
Införa  kungörelse  om  ansökningen  med  uppgift  å  dess  hufvudsakliga  innoliåll 
samt  under  en  tid  af  två  månader  hålla  ansökningshandlingarna  tillgängliga 
för  enhvar,  som  önskar  däraf  taga  kännedom;  och  skall,  då  patent  meddelas, 
kungörelse  därom  i  allmänna  tidningarna  införas  samt  beskrif ningen  jämte  er- 
forderliga bilagor  i  hufvudsakliga  delar  på  lämpligt  sätt  genom  tryck  offent- 
liggöras. Möjligheten  att  därjämte  kunna  till  tvinga  sig  rätt  att  taga  del  af 
ansökningshandlingarna,  redan  innan  desamma  kommit  i  fullständigt  skick, 
eller,  under  alla  förhållanden,  af  patentmyndighetens  protokoll  och  beslut  kan 
svårligen  anses  erforderlig  för  tillgodoseende  af  något  berättigadt  intresse. 
Det  synes  mig  alltså  böra  såsom  tillägg  i  tryckfrihetsförordningen  stadgas, 
att  ansökning  om  patent  äfvensom  Öfriga  handlingar  i  ärende  angående  sådan 
ansökning  samt  patentmyndighetens  protokoll  och  beslut  däri  ej  må,  utan 
vederbörande  patentsökandes  medgifvande,  utlämnas  i  vidare  mån,  än  gällande 
föreskrifter  angående  patent  föranleda.  Med  anledning  häraf  har  upprättats 
förslag  till  ändrad  lydelse  af  2  §  4:o  tryckfrihetsförordningen,  och  hemställer 
jag  i  underdånighet,  att  Eders  kungl.  maj:t  täcktes,  med  godkännande  af  detta 
förslag,  till  riksdagens  antagande  framlägga  detsamma.  >» 


De  till  stöd  för  den  kungl.  propositionen  sålunda  anförda  skäl  hafvaöf- 
vertygat  utskottet,  att  ett  tillägg  till  tryckfrihetsförordningen  i  den  af  kungl. 
maj:t  föreslagna  riktningen  är  högst  nödigt.  Statens  patentlagstiftning  afser 
att  bereda  en  uppfinnare  företrädesrätt  att  tillgodogöra  sig  frakterna  af  det 
arbete  och  de  kostnader,  han  nedlagt  pä  sin  uppfinning.  Det  lärer  dä  ock 
tillkomma  staten  att  se  till,  att  icke  i  dess  tryckfrihetslagstiftning  sådana 
bestämmelser  förefinnas,  i  följd  af  hvilka  en  uppfinnare  äfventyrar  att  beröf- 
vas  denna  företrädesrätt  just  genom  de  åtgärder,  han  enligt  patentlagstiftnin- 
gen har  att  vidtaga  för  att  få  densamma  skyddad. 

Enligt  utskottets  åsikt  behöfver  man  emellertid  icke  gå  så  långt  i  be- 
gränsning af  tryckfriheten  som  det  kungl.  förslaget  för  att  uti  nu  ifrågava- 
rande af  seende  bereda  de  patentsökande  all  erforderlig  trygghet. 

Af  den  utredning,  som  forebragts,  framgår,  att  vid  patentärendenas  be- 
handling behofvet  af  skydd  mot  obehörigt  delgifvande  af  patentansökningar 
och  dithörande  handlingar  i  första  hand  gör  sig  gällande  under  den  tid,  som 
gemenligen  åtgår  från  det  en  uppfinnare  först  anmält  sin  uppfinning  till  pa- 
tentering och  till  dess  hans  patentanspråk  samt  hans  beskrifning  Öfver  upp- 
finningen blifvit  formulerade  med  den  fullständighet  och  noggrannhet,  som 
äro  nödiga,  för  att  patents  beviljande  skall  kunna  ifrågakomma.    Såsom  i  det 
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vid  den  kungl.  propositionen  fogade  statsrädsprotokollet  närmare  framhälles, 
inträffar  det  nämligen  ofta,  att  en  patentansökan,  dä  den  först  ingifves,  icke 
befinner  sig  i  sä  fullständigt  skick,  att  den  genast  kan,  jämlikt  §  7  i  knngl. 
förordningen  den  16  maj  1884  angående  patent,  framläggas  för  allmänbeten, 
utan  måste  dessförinnan  vanligen  beskrifningen  och  patentanspråken  närmare 
preciseras  med  ledning  af  de  anmärkningar,  som  frän  patentmyndighetens 
sida  framställas.  Huru  en  uppfinnares  rätt  till  sin  egen  uppfinning  kan  pä 
flera  sätt  äfventyras,  därest  under  detta  skede  af  patentfrågans  behandling 
konkurrenter  kunna  tilltvinga  sig  rätt  att  taga  del  af  ansökningshandlingarna 
eller  af  de  utlåtanden  öfver  desamma,  som  hos  patentmyndigheten  afgifvits, 
är  i  berörda  statsrådsprotokoll  jämväl  påvisadt.  Bå  utskottet  anser  det  både 
billigt  och  angeläget,  att  en  uppfinnare  skyddas  mot  sådana  ingrepp  i  sin 
rätt,  finner  utskottet  det  med  hänsyn  härtill  vara  af  nöden,  att  i  tryckfri- 
hetsförordningen införes  en  bestämmelse,  enligt  hvilken  ansökning  om  patent 
och  dithörande  handlingar  icke  må,  innan  ännu  patentet  beviljats,  ntan  sö- 
kandens medgifvande  hällas  för  allmänheten  tillgängliga  1  vidsträcktare  män, 
än  som  föranledes  af  gällande  föreskrifter  angående  patent.  Såsom  af  sist- 
nämnda hänvisning  till  patentförordningen  framgår,  skulle  däremot  den  ifrå- 
gasatta bestämmelsen  icke  göra  någon  inskränkning  i  vare  sig  patentmyndig- 
hetens skyldighet  att,  jämlikt  §  7  i  nyssnämnda  förordning,  låta,  sedan  an- 
sökningshandlingarna erhållit  nödig  fuUständighet  och  om  anledning  ej  före- 
kommit att  genast  afslä  ansökningen,  ofi'entliggöra  uppgift  å  ansökningens 
hufvudsakliga  innehåll  samt  hälla  ansökningshandlingarna  nnder  visa  tid  till- 
gängliga för  allmänheten  eller  i  allmänhetens  rätt  att  under  denna  förutsätt- 
ning taga  del  af  berörda  handlingar. 

För  skyddandet  af  en  uppfinnares  rätt  öfver  sin  egen  uppfinning  skulle 
emellertid  i  vissa  fall  en  bestämmelse,  sådan  som  den  nyss  antydda,  icke  göra 
till  fyllest.  Knligt  hvad  utskottet  från  sakkunnigt  häll  inhämtat,  inträffar 
det  nämligen  icke  sällan,  att  en  och  samma  patentansökning  innehåller,  jämte 
en  uppfinning,  hvarå  patent  kan  beviljas,  uppslag  till  andra  uppfinningar, 
hvilka  ännu  icke  äro  nog  utarbetade  för  att  kunna  patenteras,  eller  redogö- 
relser för  tillverkningsmetoder  och  dylikt,  hvilka  icke  äro  af  beskaffenhet  att 
kunna  erhålla  patentskydd,  men  hvilka  dock  kunna  hafva  stort  värde  såsom 
fabrikshemligheter.  Enligt  utskottets  åsikt  bör  emellertid  en  uppfinnares  rätt 
att  själf  bestämma  Öfver  offentliggörandet  af  dylika  uppfinningar  eller  meto- 
der icke  lida  något  inträng  därigenom,  att  de  upptagits  i  en  till  patentmyn- 
digheten ingifvcn  ansökning,  som  endast  delvis  kunnat  bifallas,  icke  heller 
bör  en  sådan  utgång  af  saken  kunna  berättiga  andra  uppfinnare  eller  indu- 
striidkare  att  genom  studium  af  patentaktema  tillgripa  frukterna  af  den  för- 
res arbete  på  sin  uppfinning.  Enahanda  bör  naturligtvis  förhållandet  äfven 
vara,  om  sådana  uppslag  till  uppfinningar  eller  redogörelser  öfver  tillverk- 
ningsmetoder förekomma  i  en  ansökning,  som  icke  kunnat  till  någon  del  bi- 
fallas. Det  ifrågasatta  tillägget  till  tryckfrihetsförordningen  bör  sålunda  från 
obehörigt  delgifvande  till  allmänheten  skydda  icke  blott  patentansökningar 
och  dithörande  handlingar,  intill  dess  patentansökningen  slutligen  pröfvats, 
utan  äfven  nnder  alla  förhållanden  sädana  handlingar  i  hvad  de  angå  upp- 
finningar, å  hvilka  patent  ej  beviljats.  Erforderligt  skydd  i  båda  dessa  hän- 
seenden vinnes  genom  den  af  utskottet  föreslagna  formulering,  som  frän  obe- 
hörigt delgifvande  till  allmänheten  utan  patentsökandens  medgifvande  undan- 
tager ansökningar  och  öfriga  handlingar  rörande  patent  >i  hvad  de  angå  upp- 
finning, därå  ej  patent  bevUjats». 

Det  kungl.  förslaget  stannar  emellertid  ej  härvid  utan  är  sä  affattadt, 
att  inga  patenthandlingar  skulle  fä  ntan  sökandens  medgifvande  utlämnas  i 
vidare  män,  än  gällande  föreskrifter  angående  patent  medgifva.  För  sådana 
uppfinningar,  ä  hvilka  patent  beviljats,  anser  utskottet  en  så  långt  gående 
begränsning  af  tryckfriheten  icke  vara  berättigad.  Genom  densamma  skulle 
nämligen  uppfinnare,  hvilka  ville  öfverklaga  något  patentmyndighetens  beslut, 
hvarigenom  patent  beviljats,  blifva  förhindrade  frän  att  taga  den  kännedom 
om  ärendets  föregående  handläggning,  som  de  kunde  finna  nödig  för  sin  talan 
i  målet.    Den  af  utskottet  föreslagna  formuleringen  af  tillägget  till  tryckfri- 
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hetaförordsingen  fnneb&r  däremot  icke  något  hinder  mot  delgifvande  till  all- 
mänheten af  patenthandlingar  rörande  uppfinningar,  &  hvllka  patent  beviljats. 

Frän  knngl.  majits  förslag  skiljer  sig  utskottets  slutligen  äfyen  därut- 
innan,  att,  för  8&  yidt  ändrade  föreskrifter  skulle  finnas  vara  af  nöden  an- 
gående den  omfattning,  i  hvilken  patentansökningshandlingar  böra  hällas  för 
allmänheten  tillgängliga,  det  genom  den  aifattning,  utskottet  gifvit  sitt  för- 
slag, tydligen  utmärkts,  att  sädana  föreskrifter  skola  meddelas  i  den  ordning, 
87  §  regeringsformen  stadgar,  d.  y.  s.  af  konung  och  riksdag  gemensamt. 

För  den  händelse  ur  historisk  synpunkt  skulle  befinnas  önskligt,  att  ef- 
ter Tiss  bestämd  tid  samtliga  patentakter  skulle  kunna  hällas  tillgängliga, 
torde  föreskrifter  därom  i  samma  ordning  kunna  meddelas.» 

Att  sådant,  som  rörer  styggelser,  eller  högligen  sårar 
blygsamhetea,  eller  innehåller  hädelser  emot  Gud,  eller  last- 
liga uttryck  om  rikets  varande  öfverhet,  eller  hvad  i  afse- 
ende  på  personer,  hvilka  ett  mål  icke  egentligen  beträffar, 
kunde  i  sådana  handlingar  hafva  influtit  otidigt,  anstötligt 
eller  f  örklenligt,  icke  må  uti  dem,  vid  vite  af  trettiotre  riks- 
daler sexton  skillingar,  genom  trycket  kungöras,  utan  såvida, 
hvad  sistnämnda  fall  angår,  åberopandet  skulle  af  domaren, 
som  sist  i  målet  dömt,  pröfvas  nödvändigt  till  upplysning 
och  styrkande  af  själfva  hufvudsaken. 

Jfr  T.F.  1766:6;  kom.-f.  1809  §  4  mom.  2:5:o;  T.F.  1810  §  2:4:o  st. 
8  (=  1812). 

8t«  10.  i  afseende  pä  personer,  hyilka  o.  s.  v.:  enligt  Rydin 
(Y.T.  264  n.  1)  borde  parterna,  lika  väl  som  för  målet  främmande 
personer,  i  detta  hänseende  skyddas.  Bättre  och  troligen  enligt  med 
lagstiftarens  mening  hade  detta  stadgande  varit,  om  förbudet  gällt  alla 
i  handlingarna  innehållna  personliga  förnärmelser,  som  ej  äga  nödvän- 
digt sammanhang  med  själfva  saken. 

Jämf.  försl.  1871  §  ö  m.  4,  ändr.  i  försl.  1872,  samt  försl. 
1887  §  5:2:0. 

I  öfrigt,  och  som  det  blefve  för  vidlyftigt,  att  alla  före- 
kommande ämnen,  mål  och  ärenden  med  noggrannhet  utsätta, 
skall  det  stå  hvar  och  en  fritt,  att  i  tryck  allmänt  kunnigt 
göra  allt  hvad  som  i  denna  lag  icke  finnes  uttryckligen  för- 
bjudet, fbljaktligen  skall  ock  ej  något,  som  öfver  i  denna  lag 
tillåtliga  ämnen  i  tryck  anmärkes,  påminnes,  eller  eljest 
gransknings-  eller  reflexionsvis  i  dagsljuset  framlägges,  kunna, 
nnder  förevändning  att  innebära  tadel  eller  klander,  såsom 
straffbart  anses,  såvida  skrifsättet  icke  såsom  smädligt  eller 
skändligt  sig  utmärker,  om  ansvar  hvarför  i  denna  lag  stad- 
gadt  är. 

Stycket  11  bör  jämföras  med  §  2  mom.  1 — 3  och  inledningen 
till    §    3    samt  T.F.  1766:  13.     I  kommittéförsl.  1809  §  5  förklaras 


Digitized  by  VjOOQ iC 


564  TRYCKFRIHETSFÖRORDNINGBN,   §  3. 

uttrycket  y>8mädlig>  (se  bihanget).  I  1810  års  T.F.  §  2:  4:o  st.  9  sam- 
ma innehåll  som  i  1812. 

Enligt  ett  i  N.J.A.  1892:  327  ref.  rättsfall  har  af  protokoll,  som  hål- 
lits af  traiikdirektör  enligt  föreskrift  af  järnvägsstyrelsen  och  i  anledning 
af  hos  styrelsen  framställda  anmärkningar  mot  trafikdistriktets  tjänste- 
personal, trafikdirektören  icke  ansetts  skyldig  att  utlämna  afskrift  till 
person,  som  sådan  begärt. 

I  försl.  1887  (§  7)  fanns  en  bestämmelse  af  innehåll,  att  om 
utlämnande  från  post-  eller  telegrafverket  af  försändelse  eller  tele- 
gram eller  från  postverket,  tullverket  eller  statens  järnvägstrafikför- 
valtning eller  beskattningsmyndigheter  af  handlingar,  hvilka  röra  en- 
skildas affärsförhållanden,  skulle  gälla  särskilda  redan  förefintliga  eller 
blifvande  föreskrifter. 

I  motiveringen  till  sammaförslagheter  det:  »Frågan,  huruvida  den, 
som  utgifver  offentliga  handlingar,  skall  vara  ansvarig  för  deras  inne- 
håll, synes  T.F.  besvara  nekande.  En  sådan  ansvarsfrihet  bör  väl 
dock  såsom  regel  fastställas  endast  för  handlingar  och  skrifter,  utgångna 
från  den  offentliga  myndigheten  själf.  Men  om  en  enskild  person  till 
offentlig  myndighet  ingifvit  en  handling,  hvars  innehåll  befinnes  brotts- 
ligt, bör  han  ej  därigenom  hafva  förvärfvat  rätt  att  strafflöst  offentlig- 
göra den.  För  sådana  handlingar  bör  därför  ansvar  äga  rum,  med 
den  inskränkuing,  som  är  nödig  för  bevarande  af  rättigheten  att  med- 
dela redogörelse  för  domstolamas  offentliga  förhandlingar*. 

3  §•  Under  de  förutsatta  villkor,  att,  vid  pröfningen  af 
en  skrift  eller  ansvaret  för  densamma,  de,  på  hvilka  en  så- 
dan pröfning  ankomma  kan,  i  fall,  som  tvetydiga  synas, 
hellre  fria  än  fälla,  alltid  mera  må  fästa  sin  uppmärksamhet 
på  ämnets  och  tankens,  än  på  uttryckets  lagstridighet,  pa 
skriftens  åsyftning,  än  på  framställningssättet,  och  alltid 
utan  rättighet  att,  i  hvilket  fall  som  helst,  draga  obestämda 
slutföljder  af  uttrycken,  skola  såsom  missbruk  af  tryckfri- 
heten anses: 

obestämda  slutföljder:  d.  v.  s.  draga  slutföljder  af  uttrycken  efter 
godtfinnande  (Rydin,  Y.T.  323  n.).  Erinras  bör  om  den  vidsträckta 
betydelsen  af  tryck  och  skrift:  planscher  o.  s.  v.  I  kommittéförsla- 
get 1809  motsvaras  ingressen  till  n.  v.  §  3  af  vidlyftiga  bestilmmelser 
om  domarens  pröfning  af  lagens  tillämplighet  (kom.-f.  §  5). 

Missbruken  kunna  enligt  indelningeu  i  §  3  gälla  den  religiösa 
ordningen  (mom,  1 — 3),  stat  och  samhällsordning  (mom.  4 — 10 
samt  12),  enskilda  (mom.  11)  eller  moralen  (mom.  13).  Se  Rydin. 
Y.T.  9—61. 

Genom  ändringarna  vid  riksdagen  1865 — 66  af  §  3  borttogos  de 
gamla  hänvisningarna  till  missgärningsbalken.  I  stället  sattes  lallmän 
lag». 
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K.U.  1871  och  1872  hade  i  8ina  förslag  till  ny  T.F.  ersatt  §  3 
med  en  så  lydande  föreskrift  (§  16): 

»Brott,  som  genom  tryckt  skrift  begås  och  för  hvilket  ej  i  denna 
lag  särskildt  ansvar  finnes  utsatt,  bestraffas  enligt  allmän  lag  och  varde 
skriften  konfiskerad;  dock  att  konfiskationen,  så  vidt  möjligt  är,  in- 
skränkes  till  den  eller  de  delar  af  skriften,  hvilka  befunnits  af  brotts- 
ligt innehåll.  Sålunda  till  konfiskation  dömd  skrift  eller  del  däraf 
må  icke  vidare  förs&ljas  eller  utspridas,  ej  heller  må  hvad  som  befun- 
nits brottsligt  ånyo  af  trycket  utgifvas.  Hvar  som  häremot  bryter 
vare,  då  han  om  konfiskationen  ägt  eller  bort  äga  kunskap,  förfallen 
till  ansvar  efter  samma  lagrum,  enligt  hvilket  straff  för  det  genom 
skriften  begångna  brottet  förut  blifvit  ådömdt.» 

K.U.  1871  (mem.  7  s.  27)  yttrade  härom:  il  fråga  om  hvad  som 
är  att  såsom  tryckfrihetsbrott  anse  bör  gälla,  att  straff  för  skrifts 
innehåll  endast  följer,  när  detsamma  är  enligt  allmän  lag  brottsligt 
och  att  straffet  bör  vara  det,  som  allmän  lag  i  ty  fall  stadgar.  I  när- 
maste öfverensstämmelse  härmed  hänvisar  ock  tryckfrihetsförordningens 
3  §  i  afseende  på  bestraffande  af  de  där  uppräknade  tryckfrihetsbrott 
till  allmän  lag,  utom  i  2  och  12  mom.,  hvilka  sakna  fullt  motsva- 
rande stadganden  i  strafflagen.  I  de  fall,  då,  såsom  i  2  mom.  säges, 
förnekelse  af  Gud  och  ett  lif  efter  detta  bör  med  straff  beläggas,  torde 
dock  detta  brott  kunna  hänföras  under  7  kap.  1  §  strafflagen,  som 
handlar  om  hädelse  mot  Gud  samt  gäckeri  med  Guds  ord  och  säkra- 
menten,  och  de  i  12  mom.  omförmälda  lögnaktiga  uppgifter  och 
vrängda  framställningar  till  allmänhetens  förvillande  och  förledande 
kunna  saklöst  lämnas  utan  straff  i  de  få  fall,  då  de  icke  råka  i  strid 
med  de  särskilda  §§  i  strafflagen.  Med  dessa  jämkningar  komme  .S 
§  i  gällande  tryckfrihetsförordning  att  i  sin  helhet  hänvisa  till  allmän 
lag  och  kan  då  ersättas  af  det  stadgande  utskottet  föreslagit.» 

Ang.  den  k.  propositionen  vid  majriksdageu  1887  rörande  ny  ly- 
delse af  ifrågavarande  §  hänvisas  till  bihanget.  De  i  denna  proposi- 
tion föreslagna  bestämmelserna  äro  hämtade  från  februaripropositioncn 
s.  å.  om  ny  tryckfrihetslag.  Se  nämnda  proposition  §§  9,  11 — 13 
samt  §  8:  2:0,  3:0. 

l:o.  Hädelse  emot  Gud  eller  gäckeri  af  Guds  ord  eller 
sakramenten;  brottet  straifes  efter  allmän  lag,  och  skriften 
konfiskeras.    (1865—66.) 

Jfr  T.F.  1766:1;  kom.-f.  1809  §  3:  l:o;  T.F.  1810:  klart  uttryckt  hä- 
delse etc. 

hädelse  emot  Gud:  begås  af  den,  som  hånar,  yttrar  förakt  för 
eller  förlöjligar  det  högsta  väsendet.  —  gäekeri:  förlöjligande.  Gra 
smädande  och  lastande  af  Guds  ord  och  sakramenten,  hvarmed  afses 
att  emot  dem  uppväcka  hat  och  förakt,  talar  T.F.  ej.  Jfr  str.-l.  7: 
1  och  bih.  1887:  11.  Emellertid  torde  lastande  få  anses  inbegripet  i 
bestämmelserna.    (Jfr  Rydin,  Y.T.  13.) 

2:o.  Förnekelse  af  en  Gud  och  ett  lif  efter  detta,  eller 
af  den  rena  evangeliska  läran;  förbrytaren  skall  straffas  med 
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böter  från  och  med  trettiotre  riksdaler  sexton  skillingar  till 

och  med  trehundratrettiotre  riksdaler  sexton  skillingar,  eller 

fängelse  från  och  med  två  månader  till  och  med  ett  år,  och 

skriften  konfiskeras.    (1865 — 66.) 

Jfr   T.F.    1766:1;  kom.-f.  1809  §  3:  l:o;  T.P.  1810:  klart  uttryckt  föme- 
kelse  etc.  (se  bih.). 

fSrnekelse:  därmed  bör  man  förstå  »öppet  förkunnande  af  otro 
på  Gud,  på  ett  lif  efter  detta  eller  på  den  rena  evangeliska  läran  &f- 
vensom  ock  af  otro  på  eller  förakt  för  någon  af  de  dogmer,  hvilkas 
förnekande  nödvändigt  innebär  förakt  för  hela  läran,  allt  i  slfsikt  att 
hos  andra  väcka  samma  otro  och  religionsförakt.  Men  ingalunda  kan 
härmed  förstås  den  utur  den  rena  evangeliska  läran  med  erkännande 
af  det  gudomliga  ordets  myndighet  och  sanning  gjorda  deduktionen 
af  lärosatser,  de  må  i  öfrigt  vara  oriktiga  och  af  alla  kyrkans  lärare 
förkastas  såsom  villomeningar.  Med  denna  uppfattning  af  begreppet 
förnekelse  är  undanröjd  all  ovisshet  om  möjligheten  att  i  skrift  pole- 
misera mot  våra  religionsdogmer  eller  underkasta  dem  kritik,  utan 
att  hafva  gjort  sig  skyldig  till  tryckfrihetens  missbruk  på  sätt  T.F. 
3  §  2:0  bestämmer.  Af  detta  moments  lydelse  i  1810  års  T.F.  synes 
jämväl  klarligen,  att  denna  tolkning  är  berättigad,  och  att  meningen 
ej  varit  att  stämpla  hvarje  framkastande  af  en  olika  mening  i  afse- 
ende  på  religionslärans  detaljer  såsom  straffbart.  Det  heter  där  näm- 
ligen klart  uttryckt:  förnekelsen  af  den  evangeliska  lärans  sannings, 
(Rydin,  Y.T.  15).  —  trettiotre  etc.:  50—500  kronor. 

Enligt  1887  års  k.  förslag  till  tryckfrihetslag  borde  bestämmel- 
sen utgå,  enär  den  i  mom.  2  afhandlade  förnekelse  ej  vidare  vore 
straffbar  enligt  allmän  lag. 

3:o.  Gäckeri  af  den  allmänna  gudstjänsten;  förbrytelsen 
skall  umgällas  efter  allmän  lag,  och  skriften  konfiskeras. 
(1865-66.) 

T.F.  1810:  klart  uttryckt  gäckeri  etc. 

allmänna  gudstjänsten:  d.  v.  s.  ^statskyrkans  i  kyrkolagen  k.  2 
§  3  påbjudna,  med  predikan  eller  bön.  Jfr  >offentlig  gudstjänst?  i 
R.O.  §  18  anm.  Osannolikt  är  emellertid  icke,  att  grundlagsstiftaren 
med  uttrycket  afsett  hvarje  i  den  allmänna  ritualen  bestämd  präster- 
lig förrättning.  Fattar  man  ordet  i  denna  mer  vidsträckta  betydelse, 
blir  ett  förlöjligande  (eller  smädande)  i  tryck  af  kyrkohandbokens 
innehåll  och  den  InTkliga  kulten  straffbart.  I  alla  händelser  synes 
fråga  vara  endast  om  statskyrkans  liturgiska  eller  didaktiska  guds- 
tjänstformer. Man  skulle  således  saklöst  i  tryckta  skrifter  kunna 
drifva  gäck  med  främmande  religionsbekännares  gudstjänst  £nligt 
Naumann  (4:  359)  syftar  väl  bestämmelsen  närmast  på  »svenska  för- 
samlingens gudstjänst».  »Men»,  fortfar  sistnämnde  rättslärde,  »orden 
lägga  intet  binder  i  vägen  för  lagbudets  tillämpning  äfven  på  främ- 
mande   religionsförvanters    allmänna    gudstjänst,    således  religionsför- 
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rättning  i  våra  egna  kyrkor,  bönehus  eller  vid  andra  offentliga  sam- 
mankomster.   Gäckeri  af  gudstjänst,  som  icke  kan  få  namn 

af  allmän,  —  religionsförrättning  inom  lyckta  dörrar,  så  att  tillträde 
länmas  endast  åt  vissa  personer,  husandakt  o.  s.  v.  torde  i  de  flesta 
fall  vara  af  beskaffenhet  att  kunna  hänföras  under  antingen  bestäm- 
melserna i  1  mom.  af  T.F.  §  3  eller  ock  möjligen!  11  eller  12  mom.» 
Jfr  Rydin,  Y.T.  14,  k.  förslaget  1887  §  1  (i  bihanget)  samt  str.-l. 
11:3.  Sistnämnda  lagrum  har  följande  lydelse:  »Hvad  i  1  och  2  §§ 
stadgadt  är,  gälle  ock,  om  där  sagda  brott»  (våldsgärning  m.  m.) 
iföröfvas  vid  främmande,  till  offentlig  religionsöfning  berättigad  för- 
samlings gudstjänst,  eller  då  medlemmar  af  sådan  församling  eljest 
sammankommit  för  gemensam  andaktsöfning.»  Se  k.  prop.  21  vid 
1890  års  riksdag  s.  4  ff.  —  allman  lag:  str.-l.  7:2. 

4:o.  Allt  slags  lastligt  yttrande  om  den  regerande  ko- 
nungens höga  person  eller  gärningar,  eller  dess  gemål  drott- 
ningen, eller  rikets  bestämda  tronföljare;  brottet  skall  straf- 
fas efter  allmän  lag,  och  skriften  konfiskeras.    (1865—66.) 

Jfr  T.F.  1766:2;  kom.-f.  1809  §  3:4:o;  T.F.  1810  §  3:4:o  (=  1812). 

lastligt  rttrande:  smädande,  hånande,  med  syfte  att  väcka  hat 
och  förakt.  En  dylik  smädeskrift  kallas  pamfiett.  Liksom  "»skrift* 
betyder  jämväl  oljetryck,  kopparstick  o.  s.  v.,  måste  här  och  i  de  föl- 
jande momenten  »yttrande»,  »uttryck»  anses  betyda  allt  slags  framställning 
fjenom  sådan  reproduktion,  som  under  begreppet  »tryck»  kan  hänföras.  — 
Tadel  eller  klander  i  hofsam  form  af  regeringsåtgärder  äro  naturligt- 
vis icke  straffbara,  då  ju  brottslighet  inträder,  först  då  skrifsättet  »så- 
som smädligt  eller  skändligt  sig  utmärker»  (T.F.  §  2  m.  4  st.  11). 
Jfr  »lastliga  uttryck»  i  §  2:  4:o  st.  10.  —  allmän  lag:  str.-l.  9:  5,  6. 
Konungens  (i  statsrådet)  lof  erfordras  till  åtal  af  allmän  åklagare.  Till- 
ståndet bör  vara  skriftligt  och  företes  inför  rätta  (N.T.  1869:  731). 
Angående  rätt  för  regeringen  att  besluta  åtal  i  tryckfrihetsmål  gifves 
intet  uttryckligt  stadgande  i  T.F.,  men  denna  befogenhet  synes  böra 
följa  af  k.  m:ts  rätt  att  föranstalta  om  >sekvestrerande»  (§  5: 13:o). 
Jfr  §§  3:  9:0,  4:  6:0.     Se  Statsvet.  tidskr.  1898:  53  ff. 

5:o.  Smädliga  uttryck  emot  någon  af  de  öfriga  perso- 
ner af  det  regerande  konungahuset,  li vilka  kunglig  eller  furst- 
lig värdighet  inom  riket  åtnjuta;  brottet  skall  straffas  efter 
allmän  lag,  och  skriften  konfiskeras.     (1865 — 66.) 

Jfr  T.F.  1766:2;  kom.-f.  1809  §  3:4:o;  T.F.  1810  §  3:  öro  (=  1812). 

det  regerande  konungahuset:  jfr  R.F.  §  42  anm.  —  kunglig 
eller  furstlig:  i  analogi  med  str.-l.  9:  3,  där  det  talas  om  andra  med- 
lemmar af  konungahuset  än  drottning,  änkedrottning  och  tronföljare 
med  kunglig  värdighet,  torde  uttrycket  »kungliga  i  mom.  5  afse  icke 
blott  änkedrottning  utan  h varje  medlem  af  konungahuset,  som  har 
rätt  till  titeln  »i.  högheh.  Jfr  R.F.  §  44  anm.  och  Naum.  2:  336. 
—  allman  lag:  str.-l.  9:  5,  G. 
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6:o.  Smädliga  uttryck  om  rikets  ständer,  eller  någon  af 
deras  fördelningar;  brottet  skall  straffas  efter  allmän  lag, 
och  skriften  konfiskeras.    (1865—66.) 

Jfr  T.F.  1766:3;  kom.-f.  1809  §  3:5:o;  T.F.  1810  §  3:6:o  (=  1812). 

fördelnlngrar:  kamrar,  utskott,  deputerade,  nämnder.  Fullmäk- 
tige, revisorer  m.  fl.  äro  genom  bestämmelsen  i  R.F.  §  110  m.  2 
(»ord  eller  gärning»)  skyddade.  —  allmän  lag:  str.-l.  9:  8. 

7:o.  Uppmaning  till  myteri  eller  uppror  eller  till  våld  å 
person  eller  egendom;  brottet  skall  straffas  efter  allmän  lag, 
och  skriften  konfiskeras.    (1888.) 

I  T.F.  1766  ingen  motsv.  best.  Jfr  kom.-f.  1809  §  3:6:o;  T.F.  1810: 
tydlig  uppmaning  etc. 

Orden  T^eller  till  våld  å  person  eller  egendom*  tillades  1888  i 
syfte  att  bringa  T.F.  §  3  i  öfverensstämmelse  med  den  vid  1887  års 
majriksdag  antagna,  förändrade  lydelsen  af  str.-I.  k.  10  (lag  d.  28 
okt.  1887).  Öfverensstämmelsen  förefinnes  emellertid  icke  längre, 
enär  redan  1889  str.-l.  10: 14  undergick  ny  ändring,  i  det  bl.  a. 
däri  insattes  ett  moment  så  lydande:  »Där  någon  i  andra  fall  än  här 
sagda  äro,  mnntligen  inför  menighet  eller  folksamling  eller  i  skrift, 
den  han  ntspridt  eller  utsprida  låtit,  söker  förleda  till  ohörsamhet 
emot  lag  eUer  laga  myndighet;  straffes  ock  efter  ty  i  mom.  1  sägs.» 

myteri:  betecknar  det  fall,  då  underordnade  personer,  särskildt 
soldater,  sjömän  eller  fångar,  i  förening  sätta  sig  upp  mot  den  eller 
dem,  under  hvilkas  lydnad  de  stå.  —  uppror:  det  äger  mm  (enligt 
str.-l.  10:7),  då  »en  folkmängd  samlar  sig  tillhopa  och  lägger  det 
uppsåt  å  daga  att  med  förenadt  våld  sätta  sig  upp  emot  verkställighet 
af  offentlig  myndighets  bud  eller  att  den  till  någon  ämbetsåtgärd  tvinga 
eller  att  för  sådan  åtgärd  hämnas».  Såsom  species  af  uppror  torde 
grundlagsstiftaren  hafva  ansettt  upplopp^  h vilket  af  strafflagen  (10:  13) 
karakteriseras  såsom  det  fall,  då  en  folkmängd  samlar  sig  tillhopa  och 
stör  lugnet  eller  allmänna  ordningen  utan  att  dock  ådagalägga  sådant 
uppsåt,  som  är  utmärkande  för  uppror,  samt  icke  skingrar  sig  på 
offentlig  myndighets  befallning  utan  visar  trotsighet  däremot.  Jfr 
str.-l.  f.  krigsmakten  kap.  6,  sjölagen  §  305.  —  allmän  lag:  str.-l.  8: 
1  —  13,  10:  11,  14. 

8:o.     Smädliga  uttryck  om  rikets  ämbets-  och  tjänstemän, 
i  och  för  ämbetet;  brottet  skall  straffas  efter  allmän  lag. 
Jfr  T.F.  1766:3;  1810  §  3:8:o  (=  1812). 

i  och  för  ämbetet:  yttringar  af  hån,  förakt  (eller  löje)  om  stats- 
tjänare med  åberopande  af  det  sätt,  hvarpå  de  förvaltat  ämbetet  eller 
befattningen;  skändligt  skrifna  anklagelser  för  tjänstefel  (T.F.  §  2  m. 
4  st.  11).  —  allmän  lagr:  str.-l.  10:2,  5.     Jfr  R.F.  §  110  m.  2. 

Åtskilliga  hithörande  rättsfall  refereras  i  Naum.  grlg  (s.  653). 
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9:o.  Smädliga,  förgripliga  eller  till  osämja  med  främ- 
mande makter  syftande  omdömen  och  yttranden  om  samtida 
nationer  eller  stater,  med  hvilka  riket  är  i  fredligt  förhål- 
lande, om  deras  varande  öfverhet,  regering  och  regeringssätt, 
höge  ämbetsmän  och  sändebud,  inre  eller  yttre  förhållanden, 
företag  eller  nnderhandlingar;  förbrytelsen  skall  anses  enligt 
8  kap.  28  §  strafflagen,  och  skriften  konfiskeras.  Är  skriften 
ej  smädlig  eller  förgriplig,  men  genom  densamma  missförstånd 
med  utländsk  makt  sig  yppat,  må  den,  utan  rättegång,  kunna 
konfiskeras.    (1865—66.) 

Jfr  T.F.  1766:3  st.  3;  kom.-f.  1809  §  3:8:o;  T.F.  1810  §  3:  9:o. 

p.  1.  sftndebad:  vare  sig  de  vistas  här  i  riket  eller  ej  (Naum. 
4:  361).  För  pröfningen  af  åtal,  som  emot  utgifvare  af  tryckt  skrift 
blifvit  anstäUdt  för  däri  förekommande  smädliga  eller  förgripliga  om- 
dömen och  yttranden  om  främmande  lands  öfverhet  och  regering,  er- 
fordras icke,  att  konungen  gifvit  lof  till  åtals  anställande  (N.T.  1878: 
769  eller  N.J.A  1878:149).  Jfr  str.-l.  8:29.  Mål,  som  angår  brott 
emot  främmande  makts  beskickning,  skall  af  vederbörande  hofrätt 
omedelbarligen  upptagas  (k.  f.  d.  19  dec.  1844).  —  p.  2.  utan 
rättegång:  jfr  §  5:  13:o. 

10:o.  Allt  kungörande  i  tryck  af  hvad  som  hörer  till 
statens  å  färde  varande  underhandlingar  med  främmande 
makter,  eller  eljest  af  konungens,  i  sammanhang  med  dem, 
tillämade  beslut  och  afsikter,  samt  dess  ministrars,  råds  och 
sändebuds  värf,  om  det  ej  sker  med  regeringens  tillstånd, 
eller  med  officiell  tillåtelse;  förbrytelsen  straiFes  enligt  all- 
män lag,  och  skriften  konfiskeras;  och 

kungörande  i  tryck,  under  krigstid  eller  vid  krigsfara, 
af  sådana  underrättelser  om  krigsmaktens  ställning  eller  rö- 
relser eller  om  andra  åtgärder  eller  anstalter  för  försvaret, 
hvilkas  offentliggörande  konungen  i  statsrådet  förbjudit.  Den 
häremot  bryter,  straffes  efter  allmän  lag,  om  gärningen  är  i 
den  med  straff  belagd,  men  eljest  med  fängelse  från  och  med 
en  månad  till  och  med  två  år  eller  i  ringare  fall  med  böter 
från  och  med  trettiotre  riksdaler  sexton  skillingar  till  och 
med  trehundratrettiotre  riksdaler  sexton  skillingar,  och  skrif- 
ten konfiskeras.    (1897.) 

Jfr  T.r.  1766:  3  st.  3;  kom.-f.  1809  §  3: 9:o;  T.F.  1810  §  3: 10:o. 

st.  L  ministrars^  råds  och  sändebuds  yärf:  för  så  vidt  de  angå 
främmande  makter.  Jfr  uttr.  »ministrar,  sändebud»  i  R.F.  §  35.  I 
mom.  10  synas  så  väl  de  inom  statsrådet  som  vid  beskickningarna  an- 
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ställda  ministrame  vara  afsedda.  Med  >råd>  åsyftades  sannolikt  dels 
den  i  ministeriell  konselj  deltagande  hofkansleren  (eller  i  st.  f.  honom 
ett  statsråd),  dels  kansliråden.  Jfr  R.F.  §  6  i  urspr.  lydelse.  —  offi- 
ciell: jfr  R.H.O.  §  6  m.  2.  Här  betyder  uttrycket:  af  vederbörande 
myndighet  gifven. 

st.  2.  knngrörande  —  anderriittelser  om  krigsnuikteiis  stlll- 
ningr:  >ocA»  i  slutet  af  st.  1  samt  hela  andra  stycket  tillades  1897 
i  samband  med  införandet  af  st.  4  i  T.F.  §  2  m.  4.  —  fSrbJndit: 
det  lärer  vara  uppenbart,  att,  om  konungen  äger  rätt  att  uti  ifråga- 
varande hänseende  meddela  förbud,  han  också  i  och  med  detsamma 
har  befogenhet  att  i  vissa  hänseenden  inskränka  förbudet  äfvensom 
att,  när  han  så  för  godt  finner,  helt  och  hållet  eller  delvis  upphäfva 
ett  sådant  förbud  (K.U.  1896:  7  s.  14).  —  allmän  lag:  str.-l.  8: 18. 
19;  25:16.     Jfr  str.-l.  f.  krigsm.  §§  40,  143,  144. 

Med  mom.  10  st.  2  jämför  k.  försl.  1887  §  8:  3:o. 

11:0.  Aflgripelser  emot  enskild  man,  h vilka  å  ära  gå, 
eller  för  dess  borgerliga  namn  och  rykte  förklenliga  äro; 
brottet  straffes  enligt  allmän  lag,  och  varde  dessutom  skriften 
konfiskerad.    (1865—66.) 

Jfr  T.F.  1766: 3  st.  3;  kom.-f.  1809  §  3: 10:o;  T.F.  1810  §  3:  llro  (=  1812). 

angripelser  —  hyilka  ä  ära  gä:  i  alla  former  af  tryck  (jfr  §  1 
m.  1).  Beträffande  ärekränkning  hänvisas  till  Rydin,  Y.T.  30—61 
samt  C.  G.  Hammarskjöld^  Om  falsk  angifvelse  och  ärekränkning  etc, 
Upsala,  1875.  Se  N.T.  1866:84,  1870:685  och  N.J.A.  1879:30.3, 
h^araf  bl.  a.  framgår,  att  tillämpning  i  tryckfrihetsmål  sker  af  regeln 
i  str.-l.  16:  13  p.  1  och  begäran  att  få  styrka  tillmälenas  sanning  af- 
slås.  Åtskilliga  andra  hithörande  rättsfall  refereras  i  Naam.  grlg  (s. 
557  ff.  och  575  ff.).  —  allmän  lag:  str.-l.  16:7—16. 

12:o.    Lögnaktiga  uppgifter  och  vrängda  framställningar 

till  allmänhetens  förvillande  och  förledande;  brotten  umgällas 

med  böter  från  trettiotre  riksdaler  sexton  skillingar  till  och 

med   etthundra   riksdaler,  ocb  skriften  konfiskeras;  skolande 

med   böter   till   enahanda   belopp  beläggas  inbjudningar  till 

deltagande   uti   inländskt   lotteriföretag,   som   ej    tillåtet  är, 

äfvensom  i  utländskt  lotteri.     (1882.) 

§  3  mom.  12:o  lydde  ursprungligen:  »Lögnaktiga etthandrade  riks- 
daler eller  motsvarande  kroppsplikt,  efter  brottets  beskaffenhet,  böterna  för- 
vandlade enligt  {")  §  9mom.  af  denna  lag,  och  skriften  konfiskeras.»  —  1840—41 
ändrades  lydelsen  till:  »Lögnaktiga  etc.  (=  1882) konfiskeras.» 

I  T.F.  1766  ingen  motsv.  best.  Jfr  kom.-f.  1809  §  3:  7:o.  I  T.F.  ISlö 
§  3: 12:o  fanns  intet  stadgande  om  kroppsplikt. 

lögrnaktigra  uppgifter  o.  s.  v.  »Detta  stadgande  är  illa  afiattadt. 
Dot  bör  naturligtvis  endast  afse  lögner,  —  —  som  störa  det  all- 
männa lugnet  genom  uppväckande  af  en  uppretad  sinnesstämning  hos 
allmänheten    eller  vissa  medborgarklasser.    Sådant  det  nu  är  affattadt 
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afser  det  hvarje  slags  osanning.  Ett  oriktigt  historiskt  årtal  i  en  tid- 
skrift skulle  kanna  enligt  detta  stadgandes  ordalydelse  anses  straffbart. 
Åtskilliga  af  allmänheten  blifva  dymedelst  förvillade  och  kunna  för- 
ledas till  en  skef  och  oriktig  uppfattning  af  historien.  Håller  man 
sig  emellertid  fast  vid  de  villkor,  man  vid  yttrandefrihetsförbrytelsers 
karakteriserande  angifvit  såsom  erforderliga  för  brottslighet,  att  effekten 
skall  vara  en  för  det  allmänna  lugnet  menlig  sinnesstämning,  och  i 
den  riktningen  tolkar  ifrågavarande  stadgande,  bör  villrådighet  i  all- 
mänhet kunna  undvikas»  (Rydin,  Y.T.  26  n.  2).  —  förledande:  är 
framställningens  syfte  att  förleda  allmänheten  till  något  af  de  i  mom. 
7  afsedda  brott,  kan  det  där  stadgade  straff  komma  att  tillämpas.  I 
k.  prop.  vid  majriksdagen  1887  (K.U.  n:o  11)  äro  orden:  »och  för- 
ledande» uteslutna. 

enahanda  belopp:  bötesbeloppet  (högst  150  kronor)  ansågs  i  fe- 
bruaripropositionen 1887  (s.  33)  alldeles  för  lågt,  enär,  då  inbjudnin- 
gen sker  annorledes  än  genom  tryckt  skrift,  böterna  kunna  stiga  vida 
högre.  —  inbjudniugar  till  —  —  lotteri  företag:  dit  räknas  den 
form  af  penningelotteri,  som  sker  genom  försäljning  af  premieobliga- 
tioner (premielån).  Se  k.  f.  d.  6  aug.  1881  m.  fl.  under  H.B.  1:  1 
anf.  förff. 

Ur  motiven  till  detta  tillägg  (K.U.  1881: 5)  anföres:  »Utskot- 
tet har  ej  tvekat  att  föreslå  införande  i  tryckfrihetsförordningen  af 
ett  förbud  i  det  af  motionären  angifna  syfte  i  den  öfvertygelse,  att 
icke  något  medel,  som  kan  bidraga  att  motverka  det  ifrågavarande 
onda,  bör  lämnas  oförsökt.  £n  sådan  åtgärd  har  dessutom  synts  ut- 
skottet så  mycket  mera  af  behofvet  påkallad,  som  därigenom  en  be- 
tänklig ofullständighet  i  gällande  lagstiftning  skulle  undanrödjas.  En- 
ligt tryckfrihetslagen  kan  nämligen  hvad  som  i  tryck  lägges  under 
allmänhetens  ögon  icke  åtalas  annorlunda,  än  samma  lag  bjuder.  En 
följd  häraf  är,  att  utbjudande  af  lotter,  hvilket  i  1844  års  kungl.  för- 
ordning är  belagdt  med  straff,  däremot  för  närvarande  icke  kan  åtalas, 
om  utbjudandet  sker  i  tryck,  emedan  tryckfrihetsförordningen  för  denna 
handling  icke  stadgar  någon  ansvarspåföljd ;  »men  att  samma  handling, 
hvilken,  begången  under  annan  form  än  i  tryck,  är  straffbar,  skulle 
under  skydd  af  trjxkfrihetslagen  vara  fri  från  straff,  kan  ej  vara  för- 
enligt med  rättvisans  kraf.» 

13:o.  Framställning,  som  sårar  tukt  och  sedlighet;  brottet 
skall  straffas  enligt  allmän  lag,  och  skriften  konfiskeras.  (19(X).) 

Jfr  T.F.  1766:3  st.  3;  kom.-f.  1809  §  3:2:o;  T.F.  1810:  sedernas /rdcita 
vanhelgd  etc.     Jfr  ock  T.F.  1810  §  3:  14:o. 

ITrsprungllg  lydelse:  > Sedernas  vanhelgd,  vare  sig  genom  offentliga  läror 
till  någon  last,  särdeles  den,  som  sårar  ärbarheten,  eller  sådana  ohöljda  och 
skändllga  framställningar  af  denna  lasts  ntöfning,  hvarigenom  främjandet  af 
ett  fordärfligt  lefnadssätt  åsyftas;  brottet  skall  straffas  enligt  allmän  lag,  och 
skriften  konfiskeras.» 

Den  gamla  lydelsens  otillfredsställande  beskaffenhet  framgår  af 
det  här  nedan  införda  utdrag  ur  justitiekanslersärabetets  underdån.  ut- 
låtande den  20  aug.  1896. 
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>Mot  det  lagram  i  allmänna  strafBagen,  som  afser  berfirda  litteratur,  eller 
18  kap.  13  §,  kan  egentligen  endast  anmärkas,  att  det  lider  af  ofnllstftndighei 
Tryd^rihetsförordningens  bestämmelser  1  fr&ga  om  den  osedliga  litteraturen 
återfinnas  i  3  §  13  mom.,  jämfördt  med  ingressen  till  denna  §,  hvarjämte  i 
fräga  om  straifet  bänylsas  till  allmän  lag,  som  i  detta  fall  ntgdres  adf  m^si- 
nämnda  13  §  i  18  kap.  strafflagen.  Berörda  moment  af  3  §  tryckfrihetafor- 
ordningen,  redan  till  sin  uppställning  mindre  tillfredsställande,  är  namera, 
likasom  åtskilliga  andra  af  stadgandena  i  nyssnämnda  gnmdlag,  i  hög  grad 
föräldradt,  svårtillämpligt  och  hindrande  för  ett  kraftigt  ingripande  mot  aå- 
dana  företeelser,  som  af  riksdagen  i  dess  ofvanberörda  skrifvelse  åsyftats. 
Enligt  ordalagen  i  omförmälda  13:e  moment  skulle  ej  annat  vara  straifbari 
än  dels  »offentliga  läror  till  någon  last,  särdeles,  den  som  sårar  ärbarheten». 
dels  > sådana  ohöljda  och  skändliga  framställningar  af  denna  lasts  atofning. 
hvarigenom  främjandet  af  ett  fördärfligt  lefnadssätt  åsyftas».  Hnm  fä  osed- 
liga skrifter,  som  ntan  en  extensiy  tolkning  af  detta  lagrum  blifya  strafbara, 
torde  ligga  för  öppen  dag.  Det  torde  vara  ytterst  sällsynt,  att  en  skrift  kan 
karakteriseras  såsom  innehållande  >lära>  till  någon  last,  och  nästan  lika 
sällan  torde  man  om  ett  arbete  kunna  säga,  att  därmed  åsyftats  främjandet 
af  ett  fördärfligt  lefnadssätt,  för  att  icke  tala  om,  att  det  långt  ifrån  alltid 
äro  de  ohöljda  och  skändliga  framställningarna  af  otuktslasten,  som  firo  de 
farligaste,  utan  ofta  just  de  skildringar,  som  innefatta  en  konstrik  väfnad 
af  mer  eller  mindre  beslöjade,  men  på  fantasien  starkt  verkande  antydningar 
om  hvarjehanda  osedliga  förhållanden  och  situationer.  Man  torde  tilf  och  med 
kunna  påstå,  att,  i  strid  mot  hvad  tryckfrihetsförordningen  så  väl  i  ingressen 
till  3  §  som  i  ofvan  berörda  13:e  mom.  framhåller,  skriftens  >åsyftning>  icke 
bör  anses  äga  afgörande  betydelse  i  fråga  om  straffbarheten.  Låt  vara.  att 
författaren  eller  utgifvaren  icke  haft  för  afsikt  att  med  skriften  främja  ett 
otuktigt  lefnadssätt;  det  är  tillräckligt,  att  innehållet  eller  skrif sättet  är  så- 
dant, att  det  måste  antagas  hafva  en  fördärfbringande  inverkan  på  därför 
mottagliga  sinnen;  författandet  och  utspridandet  bland  allmänheten  af  en  dy- 
lik skrift  utgör  för  staten  en  fara,  mot  hvilken  den  måste  skydda  sig,  och 
den,  som  på  ett  eller  annat  sätt  låter  en  sådan  skrift  komma  under  aUmås- 
hetens  ögon,  begår  en  straffvärd  handling,  denna  må  nu  i  det  speciella  fallet 
kunna  karakteriseras  såsom  ett  fullt  uppsåt!  igt  brott,  riktadt  mot  sedligheten, 
eller  såsom  innebärande  en  straffvärd  likgiltighet  i  fråga  om  de  skadlin 
verkningar,  handlingen  i  sedligt  hänseende  kan  medföra.  Undantag  från  f&ré- 
nämnda  regel  borde  äga  rum  endast  i  de  fall,  där  det  är  alldeles  appenbart, 
att  skriften  i  fråga  är  tillkommen  i  vetenskapligt,  allmännyttigt  eller  verk- 
ligt konstnärligt  ändamål,  h vilket  dä  bör  af  skriften  och  framställningssättet 
däri  tydligen  framgå.  Men  äfven  en  sådan  skrift  kan  lätteligen  missbrukar 
och  af  en  försäljare  eller  utspridare  användas  för  osedligt  ändamål,  likasftm 
delar  af  en  dylik  skrift,  innehållande  sinnesretande  beakrifnini^ar  å  människe- 
kroppen o.  s.  v.,  kunna  frånskiljas  eller  af  tryckas  samt  till  uppväxande  ung- 
dom afyttras  eller  utlånas.  £tt  sådant  förfarande  torde  icke  böra  lämnaé 
onäpst. 

Vidare  är  att  märka,  att  ifrågavarande  moment  i  tryckfrihetsförordnin- 
gen står  illa  tillsammans  med  det  stadgande  i  allmänna  strafflagen,  hvarefter 
brottet  skall  straffas,  eller  18  kap.  13  §  1  mom.  Detta  sistnämnda  lagmcL 
som  handlar  om  utspridande  af  skrift,  målning,  teckning  eller  bild,  uppställer 
för  brottslighctea  hos  en  dylik  verksamhet  ingen  annan  fordran,  än  att  des 
ifrågavarande  skriften,  målningen,  teckningen  eller  bilden  skall  vara  särande 
för  tukt  och  sedlighet,  och  lämnar  sålunda  tillfälle  till  en  ofantligt  mycke: 
vidsträcktare  tillämpning  än  3  §  13  mom.  tryckfrihetsförordningen.  Förhållandet 
borde  i  verkligheten  vara  det  motsatta,  då  de  osedliga  framställningar,  som 
förekomma  i  tryckta  skrifter,  äro  farligare  än  de  öfriga  framställningar,  som 
hemfalla  under  nyssnämnda  moment  i  strafflagen,  särskildt  i  följd  af  den 
större  lätthet,  hvarmed  tryckta  skrifter  i  jämförelse  med  handskrift  kunna 
spridas. 

Af  det  sagda  torde  således  vara  uppenbart,  att,  för  vinnande  af  det  uuf 
riksdagen   angifna   mål,   3   §    13   mom.  tryckfrihetsförordningen  bör  helt  oeh 
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hållet  omarbetas:  Hänrid  uppstår  emellertid  först  frågan,  hnra  yidstr&ckt 
omarbetningen  bör  göras  utan  att  stöta  pä  alltför  stora  svårigheter  genom 
rubbning  af  de  principer,  hvarpå  nämnda  grundlag  är  byggd.  För  sin  del 
anser  justitiekanslersämbetet  önskvärdt,  att,  där  sedlighetsbrott  framträder  i 
skrift,  tryckt  eller  otryckt,  teckning,  målning  eller  bild,  ej  blott  författaren, 
konstnären  eller  tillyerkaren  utan  äfyen  den  eller  de,  som  dragit  försorg  om 
skriftens  eller  de  öfriga  osedliga  föremålens  tryckning  eller  mångfaldigande 
pä  annat  sätt,  kunde  —  på  sätt  exempelvis  belgiska  lagen  stadgar  —  såsom 
gärningsmän  straffas,  eller  att  åtminstone  —  såsom  i  en  del  andra  utländska 
lagar  är  förhållandet  —  allmänna  strafflagens  regler  om  delaktighet  i  brott 
finge  tillämpning  jämväl  å  de  sedlighetsbrott,  som  begås. med  det  tryckta  ordet 
såsom  medel.  Man  skulle  därigenom  komma  att  träffa  den  farligaste  brotts- 
lingen, nämligen  förläggaren,  hvilken  i  fråga  om  dessa  brott  spelar  en-  lika 
viktig,  om  ej  viktigare,  roll  än  tjufgömmaren  i  fråga  om  stöld.  Ty  lika  visst 
som  antalet  yrkesstölder  skulle  i  väsentlig  mån  förminskas,  om  ej  sådana 
personer  funnes,  som  med  vetskap  om  den  olofliga  åtkomsten  toge  befattning 
med  döljande,  omarbetande  och  föryttring  af  det  stulna  godset,  lika  visst 
sknlie  den  osedliga  litteraturen  nedsjunka  till  ett  minimum,  om  ej  personer 
fannes,  som  drefve  utgifvande  af  nämnda  alster  såsom  en  lönande  afiir.  Att 
träffa  dessa  personer  ej  blott  med  påföljden  af  pekuniär  förlust  utan  äfven 
med  ett  kännbart  kriminellt  straff  och  möjligen  äfven  andra  kriminella  på- 
följder, som  gjorde  det  svårare  för  dem  att  fortsätta  med  sitt  osedliga  yrke, 
är  därför  ett  önskningsmål,  som  man  förr  eller  senare  måste  söka  uppnå. 
Beklagligtvis  torde  det  för  närvarande  vara  med  stora  svårigheter  förenadt 
att  åstadkomma  en  sådan  förändring  i  vår  gällande  lag,  hvarigenom  nämnda 
önskningsmål  kunde  vinnas.  Kan  det  ej  ske,  torde  man  dock  böra,  med  bi- 
behållande af  tryckfrihetsförordningens  stadganden  i  öfrigt,  söka  genom  en 
omarbetning  af  13  §  3  mom.  i  samma  förordning  till  närmare  öfverensstäm- 
melse  med  18  kap.  13  §  1  mom.  strafflagen  göra  straffhotet  mat  sedlighets- 
brott genom  tryckt  skrift  mera  effektivt,  än  det  nu  är>. 

Af  K.U.  1897:  9  framgår,  att  ändringsförslaget  närmast  föranleddes 
af  ett  allmänt  bekant  tryckfrihetsåtal  hösten  1896. 

K.U.  yttrade  1  sitt  tillstyrkande  utlåtande  bl.  a.:  :>Att  man  vid 
bedömandet  af  brottslighet  hos  skrifter  af  nu  ifrågavarande  art,  äfven 
om  detta  förslag  antages,  måste  fästa  väsentligt  afseende  vid  deras 
syfte,  är  klart  däraf,  att  stadgandet  i  ingressen  till  §  3  tryckfrihets- 
förordningen, angående  de  grunder,  som  skola  följas  vid  bedömandet 
af  en  skrifts  brottslighet,  fortfarande  kommer  att  gälla  äfven  för  skrift 
af  den  beskaffenhet,  som  nu  är  i  fråga.^ 

Såsom  allmän  regel  gälle,  i  afseende  på  konfiskerade 
skrifter,  att  något  mer  af  dem  ej  må  af  trycket  ånyo  ut- 
gifvas,  än  det,  hvilket  domstolen,  som  sist  i  målet  dömt,  icke 
för  brottsligt  ansett. 

ieke  för  brottsligt  ansett:  jfr  T.F.  §  4  m.  8. 

4  §.  I  afseende  på  bevakningen  öfver  skrifters  lofliga 
allmängörande,  skola  följande  stadganden  gälla: 

l:o.  Chefen  för  justitiedepartementet  skall  tillkomma, 
att  både  inom  hnfvudstaden  och  i  orterna,  antingen  själf 
eller  genom  vederbörligen  af  honom  förordnade  ombud,  vaka 
öfver  skrifters  allmängörande,  på  det  sätt  och  i  de  delar, 
som  här  nedanföre  stadgas.     (1876.) 
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Jfr  T.F.  1766:4  st.  3;  kom.-f.  1809  §  7:4:o;  T.F.  1810  §  4:  l:o. 

I  stället  för  »chefen  för  justitiedepartementet»  stod  nrsprangligen:  »hor- 
kansleren»,  hyilket  ord  vid  riksdagen  1840—41  utbyttes  mot  »jastitiestats- 
ministern». 

chefen  f5r  Jnstitiedepztet:  enligt  förslagen  1871—1872  (§  17> 
samt  1887  (§  35)  skulle  åt  jastitiekansleren  öfverlåtas  den  befatt- 
ning med  pressen,  som  innehafts  af  jastitiestatsministem,  dock  med 
undantag  af  befattningen  med  ordningsmål,  som  skulle  af  dömas  af 
allmän  domstol  (K.U.  1871:7  ss.  27,  28).  —  Beträffande  frågan  om 
justitiestatsministerns  (nu  chefen  för  justitiedep:tet)  ansvarighet  i  egen- 
skap af  »bevakare  öfver  skrifters  lofliga  allmängörande»  yttrar  Rydin 
(Y.T.  310):  »Som  justitiestatsministerns  befattning  med  pressen  är  från 
hans  statsrådsämbete  oskiljaktig  och  han  i  och  för  ämbetet  enligt 
ansY.-l.  f.  statsr.  ej  kan  i  annan  ordning  inför  domstol  tilltalas  än 
R.F.  utstakar,  så,  och  då  i  denna  grundlag  ifrågavarande  slag  af  äm- 
betsfel  ej  omförmäles,  äger  justitieombudsmannen  ingen  utväg  till  laga 
beifran  af  sådana,  om  de  ock  blifvit  begångna.»  £n  annan  åsikt  har 
uttalats  af  Reuterskiöld,  Statsv.  tidskr.  1898:72  ff.  En  sak  torde 
vara  tydlig:  att  K.U.,  hvars  granskningsrätt  är  inskränkt  till  de  pro- 
tokoll, som  i  statsrådet  och,  i  uppgifna  fall,  hos  konungen  blifvit  förda, 
ej  äger  att  med  justitieministerns  verksamhet  med  afseende  å  skrifters 
allmängörande  taga  sådan  befattning,  som  R.O.  §  38  m.  2  säger.  — 
inom  hnfvndstaden:  ombud  där  är  registratorn  i  justitiedep:t,  jämlikt 
instr.  f.  k.  m:ts  kansli  d.  7  juni  1878  §  7.  Ombudens  åligganden 
bestämmas  närmare  i  de  här  nedan  intagna  förhållningsreglema: 

»Då  i  afseende  på  den  bevakning  öfver  tryckta  skrifters  lofliga 
allmängörande,  som,  jämlikt  4  §  1  mom.  tryckfrihetsförordningen,  ju- 
stitiestatsministern  äger  att  genom  vederbörligen  af  honom  förordnade 
ombud  utöfva,  angeläget  är,  att  dessa  ombud  i  erhållna  bestämda  och, 
såvidt  möjligt  är,  fullständiga  föreskrifter  äga  nödig  ledning  för  sina 
åtgärder  och  förfoganden  i  hvarje  förekommande  fall;  har  jag  för  så- 
dant ändamål  låtit  upprätta  nedanstående,  till  iakttagande  och  efter- 
rättelse härigenom  fastställda: 


Förh&linixigBregler  för  juBtitiestatsmixiistemB  ombud. 

1  §•  Ombudet  åligger  i  allmänhet  noggrann  tillsyn  därå,  att 
vederbörande  författare,  förläggare,  ansvarige  utgifvare,  boktryckare 
och  bokhandlare  fullgöra  och  efterlefva  hvad  gällande  tryckfrihetsför- 
ordning samt  dithörande  särskilda  påbud  och  föreskrifter  innehålla 
och  stadga,  i  afseende  på  sätt  och  ordning  för  så  väl  boktryckeriers 
och  bokhandels  anläggning  och  bedrifvande,  som  skrifters  tryckning, 
utgifning  och  allmängörande  genom  försäljning  eller  spridande  i  öfrigt. 
Så  snart  anledning  sig  visar,  att  försummelse,  fel  eller  öfverträdelse 
ägt  rum  i  sådana  fall,  som  kunna  hänföras  till  de  i  4  §  4  mom.  af 
tryckfrihetsförordningen  bestämda  ordningsmål,  bör  ombudet  efterforska 
och  undersöka  förhållandet  och  hemställa  ärendet  omedelbarligen  till 
j ustitiestatsministems  pröfning. 
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2  §•  Då  skrifter  från  de  under  ombudets  tillsyn  varande  bok- 
tryckerier utgifvas  och  i  den  ordning  4  §  2  mom.  tryckfrihetsförord- 
ningen föreskrifver  aflämnas,  bör  ombudet  desamma  genast  granska,  samt, 
i  händelse  därvid  skulle  förefinnas  sådana  anledningar  till  anmärkning 
emot  skriftens  innehåll,  att  åtal  genom  allmän  åklagare  därför  kan 
ifrågakomma,  efter  omständigheterna  vidtaga  nödiga  förberedande  åt- 
gärder, samt  ofördröjligen  förhållandet  till  justitiestatsministem  inbe- 
rätta  och  därvid  jämväl  insända  den  skrift,  som  för  anmärkning  utgör 
föremål. 

8  §•  Alla  dagblad  och  periodiska  skrifter,  äfvensom  sådana 
smärre  broschyrer,  hvilkas  innehåll  ombudet  anser  böra  skyndsamt 
komma  till  justitiestatsministems  kännedom,  skall  ombudet,  med  be- 
gagnande af  den  honom  tillkommande  fribrefsrätt,  insända  till  justitie- 
statsexpeditionen  med  först  afgående  post;  men  för  öfverlämnande  dit 
af  justitiestatsministems  exemplar  af  öfriga  utkomna  böcker  och  skrif- 
ter £^er  ombudet  att  afbida  och  begagna  särskild  lägenhet. 

4  §•  Till  vinnande  af  nödig  ordning  och  till  ledning  vid  be- 
stämmande af  den  preskriptionstid,  inom  hvilken  i  vissa  fall  åtal  eller 
andra  åtgärder  böra  äga  rum,  åligger  ombudet,  att  öfver  de  skrifter, 
hTilka  från  boktryckerier  aflämnas,  föra  ordentligt  diarium,  i  öfverens- 
stämmelse  med  bilagdt  formulär  Litt.  A.,  hvilket  bör  upptaga  skrif- 
tens hela  titel,  boktryckeriet  hvarifrån  den  utgått,  dagen  då  densamma 
blifvit  ombudet  tillställd,  samt  om  och  hvad  kan  vara  att  af  ombudet 
därvid  anmärka. 

5  §•  Utom  den  allmänna  tillsyn  öfver  bokhandeln,  hvartill  tryck- 
frihetsförordningens stadganden  föranleda,  tillhör  ombudet  särskildt 
vaka  öfver  iakttagandet  af  hvad  i  samma  förordnings  4  §  10  och  11 
mom.  i  afseende  på  försä^ning  af  utifrån  inkomna  skrifter  på  svenska 
språket,  äfvensom  af  utrikes  ifrån  inkomna  på  främmande  språk  för- 
fattade skrifter,  förordnas,  samt  i  fö^d  däraf  tillse,  att  vederbörligt 
exemplar  af  de  förra  och  fullständig  förteckning  å  de  senare  blifva 
tillställda  ombudet,  för  att  sedermera  af  honom  till  justitiestatsexpedi- 
tionen  insändas. 

6  §•  Med  förnyande  af  den  föreskrift,  som  justitiestatsministem, 
på  gmnd  af  kungl.  maj:ts  i  statsrådet  den  21  maj  1845  fattade  nå- 
diga beslut,  i  utfärdadt  cirkulär  under  den  10  juli  samma  år  samt- 
liga ombuden  till  iakttagande  meddelat,  förständigas  härigenom  om- 
buden, att  medelst  lämpliga  uppmaningar  till  vederbörande  boktryckeri- 
föreståndare och  förläggare  vaka  däröfver,  att  dessa,  vid  ombesörjande 
af  nya  upplagor  af  bibeln,  psalm-  och  evangeliiboken  eller  i  allmänhet 
af  sådana  läro-  och  andaktsböcker,  som  blifvit  till  brak  vid  offentliga 
gudstjänsten  och  undervisningen  föreskrifna,  eller  äro  ämnade  att 
spridas  till  den  större  allmänheten,  noggrant  tillse,  att  dylika  böcker 
varda  i  möjligaste  måtto  korrekt  tryckta  och  från  tryckfel  fria. 

7  §.  I  ändamål  att  bereda,  dels  justitiestatsministem  en  för 
statistisk  öfversikt  af  boktryckeriemas  verksamhet  erforderlig  känne- 
dom   om    tryckpressens    alster   för    hvarje    år,  dels  ock  vederbörande 
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tjänsteman  yid  kongl.  riksarkivet  säkert  medel  till  kontroll  därOfVer, 
att  boktryckare  noggrant  och  ordentligt  fallgör  hvad  1  §  11  mom. 
tryckfrihetsförordningen  stadgar  angående  aflämnande  af  de  för  rikets 
universiteter,  kiingl.  biblioteket,  riksarkivet  och  vetenskapsakademien 
afsedda  så  kallade  arkivexemplar  af  allt  hvad  som  tryckes,  åligger  det 
ombudet,  att  med  ledning  af  sitt  diarinm,  upprätta  och  inom  slutet 
af  januari  månad  hvaije  år  till  justitiestatsexpeditionen  insända  full- 
ständig förteckning  å  alla  under  föregående  året  från  boktryckerier 
inom  området  för  ombudets  verksamhet  utkomna  böcker  och  skrifter 
därvid  för  hvarje  skrift  särskildt  uppgifves,  från  hvilket  boktryckeri 
densamma  utgått;  i  sammanhang  h varmed  ombudet  jämväl  bör  med- 
dela en  på  inhämtad  kännedom  på  stället  grundad  uppgift  om  de 
förändringar,  som  i  afseende  på  boktryckerier  och  bokhandel  inom 
staden  och  dess  närmaste  omgifning,  vare  sig  genom  ombyten  af  ägare, 
anläggning  af  nya  eller  nedläggandet  eller  återupptagandet  af  äldre 
dylika  inrättningar,  eller  på  annat  sätt,  under  samma  år  inträffat. 

8  §•  Yid  inträffade  flera  tillfällen,  då  vederbörande  tjänsteman 
i  riksarkivet  hos  justiticstatsministem  till  beifran  anmält  boktryckares 
uraktlåtenhet  att  ställa  sig  till  efterrättelse  tryckfrihetsförordningens 
stadgande  i  1  §  11  mom.,  angående  aflämnande  af  så  kallade  arkiv- 
exemplar af  utkomna  tr>xkta  skrifter,  hafva  boktryckarne  till  sin  ur- 
säkt föreburit  saknad  kännedom  om  de  tillkomna  särskilda  stadganden 
och  föreskrifter,  som  närmare  bestämma  så  väl  deras  skyldighet  i  detta 
afseende,  som  sättet  och  ordningen  för  fullgörandet  däraf.  Likaledes 
hafva  i  uppstådda  särskilda  frågor  tvistemål  blifvit  framställda  därom, 
huruvida,  hvad  tryckfrihetsförordningen  i  allmänhet  eller  i  särskilda 
delar  stadgar  i  afseende  på  egentliga  boktryckerier  och  därifrån  ut- 
gångna skrifter,  jämväl  vore  tillämpligt  på  stentryckerierna  och  lito- 
gratierade  skrifter.  Vid  sådant  förhållande  och  då  justitiestatsministem, 
i  sin  egenskap  af  tryckfrihetens  vårdare,  städse  låtit  sig  ej  mindre 
angeläget  vara,  att  medelst  råd,  upplysningar  och  varningar,  där  så- 
dana erfordrats,  förekomma  öfverträdelser  af  tryckfrihetslagens  ord- 
ningsstadganden,  än  att  med  ansvar  belägga  dem,  som  redan  blifvit 
begångna,  samt  detta  syfte  säkrast  vinnes  därigenom,  att  ombuden  be- 
redas utväg  och  tillfälle,  att  med  upplysningar,  grundade  på  officiella 
handlingar,  tillhandagå  dem,  som  sådana  upplysningar  behöfva  och  be- 
gära; har  jag  för  sådant  ändamål  låtit  ombesörja  samt  dessa  förhåU- 
ningsregler  bifoga  under  Litt  B.  C.  D.  aftryck  af  så  väl  kungl.  maj:ts 
den  16  april  1817  till  dåvarande  hofkansleren  aflåtna,  samt  i  års- 
trycket  för  år  1824  till  allmän  efterrättelse  intagna  nådiga  bref,  som 
ock  kungl.  maj:ts  i  särskilda  mål  den  14  maj  1838  och  6  mars  1849 
meddelade  nådiga  utslag;  med  ledning  af  hvilka  handlingar  ombuden 
äga  att  lämna  vederbörande  tillförlitliga  och  nöjaktiga  underrättelser, 
rörande  tryckfrihetslagens  rätta  förstånd  och  tillämpning  i  ofvanbe- 
rörda  ämnen. 

9  §•  Skulle  i  öfrigt  i  tvetydiga  eller  mindre  bestämda  fall  hos 
ombudet  uppstå  tvifvelsmäl  i  afseende  på  de  åtgärder,  som  böra  vid- 
tagas, inbämte  då  justitiestatsministerns  föreskrift  i  ämnet;  såvida  ge- 


Digitized  by  VjOOQ iC 


TRTOKFRIHETSFÖBOBDNIN0BN,  §  4  MOM.   2,  bil 

nom   en  sådan  omgång  ej  försummas  något,  hvars  fallgörande  skynd- 
samt eller  inom  tiss  bestämd  tid  tryckfrihetslagen  stadgar. 
Stockholm  den  30  maj  1856. 

G.  A.  SPARRE. 

L.  J.  Loven. 

2:o.  Till  befrämjande  af  detta  ändamål,  vare  härmed  till 
ovägerlig  efterlefnad  föreskrifvet,  att  i  samma  stund,  ej  se- 
nare än  en  skrift  till  försäljning  eller  till  spridande,  på  hvad 
annat  sätt  som  helst,  utgifves,  skall  ett  exemplar  aflämnas  i 
Stockholm  till  chefen  för  justitiedepartementet  och  i  hvarje 
annan  ort  till  hans  förordnade  ombud.  Boktryckare,  som 
denna  föreskrift  uraktlåter,  bote  hvarje  gång  femtio  riks- 
daler; och  om  han,  utan  att  vara  försedd  med  chefens  för 
justitiedepartementet  bevis  om  gjord  anmälan  af  ett  dagblad 
eller  periodisk  skrift,  desamma  trycker,  bote  etthundra  riks- 
daler, och  skriftens  utgifvande  inställes,  intill  dess  utgifvaren 
iakttagit  hvad  ofvanföre  därom  stadgadt  är.    (1876.) 

Jfr  koiii.-f.  1809  §  7:3:o;  T.F.  1810  §  4:2:o. 
Samma  ändringar  som  i  mom.  1. 

p.  1.  till  försäljning  o.  s.  v.:  jfr  uttrycket  »lägges  under  all- 
mänhetens ögon>  i  §  1  mom.  1.  Se  ock  §  4  mom.  10,  11.  — 
aflämnas:  eftersom  aflämnandet  af  jnstitieexemplar  utgör  terminus  a 
qao  vid  beräkningen  af  den  i  §  4  m.  6  föreskrifna  preskriptionstid, 
bör  boktryckaren  alltid  taga  diariibevis  (kvitto).  Se  N.T.  1878: 163, 
1883:  568. 

p.  2.  boktryckare:  föreståndare  för  litografisk  anstalt,  accidens- 
tr}xkeri  o.  s.  v.  Jfr  §  1  mom.  1  anm.  samt  N.J.A.  1892  not  B.  34. 
—  Mte:  ordningsmål  enligt  §  4  m.  4.  —  ntan  —  beyis  om  gjord 
anmälan:  §  1  m.  4.  I  sådana  fall  har  jnstitiestatsministern  meddelat 
utslag,  sedan  uraktlåtenheten  kommit  till  hans  kännedom  (N.T.  1866: 
503).  Erinras  må,  att  enligt  domstolspraxis  den,  som  i  justitiedeprtet 
finnes  antecknad  såsom  den  där  erhållit  tillståndsbevis,  anses  som  tid- 
ningens eller  tidskriftens  ansvarige  ntgifvare,  utan  afseende  på  det 
förhållande,  humyida  han  faktiskt  utöfvar  utgifningsrätten  eller  ej  (se 
§  1:  4:0,  8:0  anm.).  —  inställes:  annan  ansvarsbestämmelse,  än  ett 
sådant  inställande,  är  i  detta  fall  icke  stadgad  för  utgifvaren  (Naum. 
4:  376).  Af  lagrummet  synes  framgå,  att  T.F.  med  tidnings  eller  tid- 
skrifts :»utgifvare>  afser  enhvar,  som  låter  trycka  och  sprida  sådan 
skrift,  oafsedt  om  han  innehar  tillståndsbevis  eller  icke.  Det  talas 
nämligen  om  »ntgifvarev  utan  tillståndsbevis  (jfr  §  1:  7:o  anm). 

Enligt  förslaget  1869  (K.U.  uti.  14)  skulle  af  p.  2  stycket:  »och 

om  han stadgadt  är>  utgå.    Jfr  försl.  1871  och  1872  §  13 

samt  k.  försl.  1887  §§  24,  26.. 

Hagman,  Grundlaffama.  37 
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3:o.  I  alla  de  fall,  där  åtal,  enligt  2  §  4  mom.  samt  3 
§,  genom  allmän  åklagare  anstäUes,  ftge  chefen  ft)r  justitie- 
departementet eller  hans  ombud  rättighet  att,  då  han  det 
nödigt  pröfvar,  en  skrift  med  kvarstad  belägga  låta,  hvilken 
sist  inom  åtta  dagars  fbrlopp  verkställes.  Börande  en  månad 
efter  den  dag,  då  i  landsort  kvarstaden  lagd  blifvit,  chefen 
för  justitiedepartementet  meddela  ombudet  sitt  gillande  eller 
upphäfvande  däraf.  Är  uti  hufvudstaden  kvarstad  ej  inom 
åtta  dagars  förlopp  lagd,  eller  i  landsorterna  chefens  för  ju- 
stitiedepartementet gillande  ej  inom  ofvanskrifna  en  månads 
förlopp  ankommet,  må  kvarstad  ej,  utan  efter  laga  domstols 
och  tryckfrihetskommittéens  yttrande,  gälla.  Men  vid  alla 
de  tillfällen,  då  chefen  för  justitiedepartementet  anser  för- 
brytelser emot  denna  lag  sig  yppa,  och  så  ofta  målet  ej  hör, 
vare  sig,  såsom  blott  ordningsmål,  under  hans  egen  pröfning, 
eller,  vid  personliga  förolämpanden,  till  den  oförrättades  en- 
skilda beifrande,  åligge  chefen  för  justitiedepartementet,  an- 
tingen han  funnit  kvarstad  äga  rum,  eller  endast  åtal  vid 
laga  domstol,  att  skriften  ofördröjligen  och  omedelbart  till 
justitiekanslerens  laga  åtgärd  öfverlämna.    (1876.) 

Jfr  T.F.  1766:4  et.  3;  kom.-f.  1809  §  7:4!o;  T.F.  1810  §  4:3:o. 

§  4  mom.  3:0  lydde  nreprnngligen:  >I  alla  de  fall,  som  3  §  utstakar,  ftfrer 
hofkaneleren  eller  dess»  etc.  (=  1876),  atom  dftri  att  hofkafisleren,  som  184^ 
41  ntbyttes  mot  justitiestatsministern^  f5rekom  på  de  st&Uen,  dftr  1876  »chefen 
för  just.-dep:tet>  insattes.  —  Lydelsen  af  p.  1  i  öfrigt  bestämdes  1840 — 41. 

p.  1.  i  alla  de  fall,  där  åtal  —  anstUles:  åtalsbeslutet  &r  så- 
ledes nödvändig  förutsättning  för  krarstadsbeslatet,  hvilket  ock  fram- 
går af  uttrycket  »endast  åtah  i  p.  4.  —  enligt  2  §  4  mom.  nmmt  % 
§,  genom  allmän  åklagare:  såsom  föremål  för  allmän  åklagares  åt«l 
äro  att  anse  alla  de  öfverträdelser  emot  T.F.  §  2  m.  4  och  §  3,  som 
ej  höra  till  den  förorättades  enskilda  beifrande,  d.  t.  s.  alla,  ntom  brott 
emot  §  3  m.  11  samt  öfverträdelse  afdei§  2  mom.  4gifha8tadganden 
vid  tryckning  af  enskilda  bref  eller  rättegångshandlingar  (Rydin,  Y.T. 
291).  —  ehefen  fOr  Jnstitiedepartementet  eller  hans  ombttd:  för  öf- 
rigt kan  kvarstad  (»sekvestrei-ande  och  indragning»)  beslntas  af  k.  m:t  i 
statsrådet  (T.F.  §  5  m.  13),  jnstitiekanslem  (§  5  m.  8  st  2.  p.  2), 
bvars  kvarstadsförordnande  dock  i  själfva  verket  blir  blott  en  expedi- 
tion af  justitieministerns  beslut  (Rydin  Y.T.  298  n.),  samt  af  lagt 
domstol  (§  5  m.  8  st.  2,  p.  3).  —  en  skrift  med  kvarstad  beliggat 
föremål  för  kvarstaden  äro  endast  de  tryckta  exemplaren  af  skriften, 
ej  den  handskrift,  som  legat  till  grund  för  tryckningen  (T.F.  §  1  m. 
2).  Kvarstad  får  ej  beviljas  på  ännu  icke  färdiga  exemplar  af  skrift, 
som  är  under  tryckning.  En  sådan  åtgärd  skulle  stå  i  uppenbar  strid 
med  sist  åberopade   grundlagsbud.     Alltså  kunna  ej  heller  under  tryck- 
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ning  yarande  nya  exemplar  af  en  sekvestrerad  skrift  blifva  H^remål 
för  krarstad  och  &nna  niindre  de  tryckformar  eller  stilar,  som  be^ 
gagnats  vid  tryckningen  af  den  med  kvarstad  belagda  skriften.  Vidare 
är  att  mftrka,  att  kvarstad,  i  likhet  med  konfiskation,  ej  gäller  för 
större  del  af  en  skrift  än  det  eller  de  blad,  häften  eller  tomer,  hvarå 
åtal  göres  (T.F.  §  4  m.  8).  Se  Naum.  4:  380,  Rydin,  Y.T.  295  samt 
justitieombudsmannens  berättelse  till  riksdagen  år  1856  s.  64  ff.  — 
iBpm  åtta  dagars  förlopps  nämligen  efter  det  skriften  blifvit  enligt 
§  4  m.  2  inlämnad  till  justitieministern  eller  hans  ombud.  Har  in- 
lämnande ej  skett,  räknas  tiden  från  den  dag,  statsrådet  eller  ombudet 
annars  enligt  sitt  diarium  däraf  fått  del  (Naum.  4:381,  Rydin,  Y.T. 
297  n.  3). 

Rydin  (1.  c.  307)  faller  det  allmänna  omdöme  rörande  T.F:s  be- 
stämmelser om  kvarstad,  att  de  äro  »invecklade,  orediga  och  illa  af- 
fattade». 

p.  8.  utan  efter  laga  domstols  och  tryckfHhetskommlttéens 
yttrande:  d.  v.  s.  kvarstadsfrågan  behandlas  då  i  den  ordning,  §  5 
m.  8  p.  8  och  följande  stadgar. 

p.  4.  så  ofta  målet  ej  hör  —  till  den  ofl^rrättades  enskilda 
beifk'ande:  ingen  annan  än  den  personligen  förorättade  äger  anställa 
sådant  åtal,  såvida  ej  denne  är  medlem  af  k.  haset,  eller  fömärmelsen 
rör  någon  af  honom  bestridd  ofifentlig  befattning,  som  är  af  T.F.  sär- 
skildt  skyddad  emot  ärekränkningar,  såsom  riksdagsmannaskap  (§  3 
m.  6),  ämbetsmannavärdighet  (§  3  m.  8),  i  hvilka  fall  allmän  åkla- 
gare äger  föra  talan.  Jfr  T.F.  §  4  m.  5  p.  3  och  §  5  m.  11.  — 
omedelbart:  utan  att  föredraga  ärendet  i  statsråd.  Jfr  R.F.  §  38 
p.  2.  —  Justitiekanslerens  laga  åtgärd:  denne  ämbetsman  bör,  när 
endast  anmälan  är  gjord  och  han  ej  af  k.  m:t  (§  5: 13:o)  eller  chefen 
för  jnstitiedepitet  erhållit  remiss  med  ovillkorlig  föreskrift  om  åtals 
anställande,  pröfva,  huruvida  laglig  anledning  till  åtal  är  för  handen, 
samt  således,  huruvida  han  har  att  efterkomma  framställningen  eller 
icke  (jfr  T.F.  §  4  m.  5),  helst  han  själf  i  slikt  fall  står  till  ansvar 
för  åtalet  (T.F.  §  1  m.  8  st.  2,  §  5  m.  5).  Se  Naum.  4:  392,  Rydin, 
Y.T.  290  n.  samt  Statsv.  tidskr.  1898:  55  ff. 

Jfr  förslagen  1871—1872  §  20  och  1887  §§37,  39,  40,  42,  43. 

4:o.  Till  ordningsmål  räknas,  om,  vid  tryckeris  anläg- 
gande, nraktlåtes  hvad  1  §  5  mom.  därom  stadgar,  eller  om 
boktryckare  en  hos  honom  tryckt  skrift  till  chefen  för  justitie- 
departementet eller  hans  ombud  inom  utsatt  tid  icke  aflämnar 
eller  om,  emot  1  §  12  mom.,  tryckta  skrifter,  hvarå  bok- 
tryckarenamn, tryckningsort  eller  årtal  ej  äro  utsatta,  för- 
yttras.  I  dessa  fall  äge  chefen  för  justitiedepartementet  att, 
i  öfverensstämmelse  med  hvad  denna  lag  stadgar,  den  brotts- 
lige genast  pliktfäUa;  denne  likväl  obetaget,  att,  där  han 
sig   så  befogad  finner,  hos  konungen,  i  dess  justitierevisions- 
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expedition,  underdåniga  besvär  anföra,  i  Stockholm  inom  fem- 
tonde dagen  och  i  landsorterna  inom  en  månad,  sedan  han 
af  chefens  för  justitiedepartementet  ntslag  bevisligen  del  und- 
fått. För  öfrigt  äro  ordningsmål  ej  andra,  än  sådana  eko- 
nomiska, som,  enligt  något  framdeles  tillgörande  boktryckeri- 
och  bokhandelsreglemente,  till  chefens  för  justitiedepartemen- 
tet pröfning  kunna  höra  och  till  rubbning  af  något  stadgande 
i  denna  lag  icke  leda.    (1879.) 

Jfr  koxii.-f.  1809  §  8:ll:o;  T.P.  1810  §  4:4:o. 

§  4  mom.  4:o  lydde  ursprangligen :  >Till  ordningsmäl  r&knas,  om,  vid 
tryckeris  anl&ggande,  nraktlätes  hyad  1  §  5  mom.  därom  stadgar,  eUer  om 
boktryckare  underlåter  att  enligt  1  §  10  mom.  ä  skriften  utsätta  sitt  namn, 
tryckningsorten  och  årtalet,  eller  om  han  en  hos  honom  tryckt  skrift  till 
hofkansleren  eller  dess  ombnd  inom  ntsatt  tid  icke  aflämnar.*  I  dessa  fall 
äge  hofkanslereny  etc.  =  1879,  ntom  däri,  att  *  hofkansleren^  Ofverallt  i 
detta  mom.  1840 — 41  ntbyttes  mot  >ia8titiestatsmini8tem>,  som  1876  ersattes 
med  »chefen  för  jnst.-dep:tet>.  *  1840 — 41  inlades  i  denna  pankt  efter  »af- 
lämnar>  följande:  >,  eller  om,  emot  1  §  12  mom.  tryckta  skrifter,  hrarå  bok- 
tryckamamn  etc.  (=  1879) föryttras>. 

p»  1.  ordninpsm&l:  jfr  uttrycket  »ekonomiska  ordmngsmål»  i  dep.- 
stadgan  1840  (ciyildep:tet),  hvarmed  afsågs  ärenden,  som  rörde  kom- 
munala ordnings-  och  hushållningsangelägenheter.  Jfr  m.  4  p.  3. 
Ang.  departementchefers  själfständiga  beslutanderätt  se  R.F.  §  7  anm. 

Såsom  ordningsmål  hafva,  utom  de  i  m.  4  uppräknade,  blifvit 
ansedda  och  behandlade:  dels  om  periodisk  skrift  utgifves  atan  att 
boktryckare  innehar  tillst&ndsbevis  (se  prej.  i  Naum.  grlg  1866  ss. 
527 — 529),  dels  om  boktryckare  underlåter  att  enligt  §  1  m.  11  af- 
lämna  arkivexemplar  (1.  c.  539,  N.J.A.  1886:  81).  Till  ordnings- 
målen torde  äfven  få  räknas  fall  enligt  §  4  m.  11  (Naum.  4:379, 
Rydin,  Y.T.  288  n.). 

p.  2.  denne  likväl  obetaget,  att  —  besvär  anföra:  endast  den 
pliktfällde  äger  enligt  lagbudets  ordalydelse  att  sådana  besvär  anföra, 
hvadan  H.  D.  icke  till*  pröfning  upptager  åklagares  besvär  öfver  che- 
fens för  justitiedep:tet  beslut  i  dessa  mål  (prej.  i  Naum.  grlg  1866 
sid.  565  n:r  2). 

p,  8.  boktryckeri-  och  bokhandelsreglemente:  jfr  T.F.  §  1  m.  5. 
Ang.  1752  års  boktryckerireglemente  se  Rydin,  Y.T.  145  ff.  Af  p.  3 
framgår,  att  äfven  andra  än  de  i  början  af  mom.  uppräknade  förse- 
elser begångna  af  dem,  som  hafva  befattning  med  skriftens  tryckning 
och  spridning,  kunna  till  ordningsmål  räknas,  d.  v.  s.  i  administrativ 
väg  afgöras  (Rydin,  Y.T.  208,  289). 

Enligt  förslagen  1871  och  1872  skulle  ordningsmålen  handläggas 
af  domstol,  dock  utan  anlitande  af  jury  och  underställning,  hvarjämte 
kvarstad  vid  åtal  för  förbrytelse  mot  ordningsreglerna  icke  skulle  äga 
rum  (K.U.  1871:  7  s.  27).  Jämväl  1887  års  k.  förslag  till  nytryck- 
frihetslag  förlade  ordningsmålen  till  domstol  (§  51). 
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5:0.  Så  snart  någon  förbrytelse  mot  denna  lag  blifvit  af 
chefen  för  jnstitiedepartementet  hos  juatitiekansleren  anmäld, 
åligge  den  sistnämnde,  att  ofördröjligen  låta  förbrytelsen, 
genom  tillförordnad  aktör,  vid  behörig  domstol  åklaga;  och 
bör  han  dessutom,  för  egen  del,  genom  vederbörande  ombud, 
öfver  tryckfrihetens  lagliga  bruk  tillbörlig  uppsikt  hafva. 
Vare  likaledes  justitieombudsmannen  pliktig,  att,  i  afseend.e 
på  förbrytelser  emot  denna  lag,  lämna  sin  ämbetsåtgärd,  en- 
ligt de  i  instruktionen,  rörande  hans  befattning  med  andra 
mål,  föreskrifna  grunder.  Enskildt  förolämpande  äger  måls- 
äganden,  att  själf  eller  genom  ombud  åtala.    (1876.) 

Jfr  T.F.  1766:4  at.  3;  kom.-f.  1809  §  7:ö:o;  T.F.  1810  §  4:5:o. 

Samma  ftndriDgar  som  i  mom.  1. 

p.  1.  någon  förbrytelse:  hvilka  fall  höra  under  allmänt  åtal, 
ses  af  §  4  m.  3  anm.  —  hos  Juatitiekansleren  anmUd:  §  4  mom.  3 
p.  4.  Chefen  för  jaBtitiedep:tet  kan  således  yäl  besluta  om  kvarstad 
och  åtal  men  ej  verkställa  beslutet.  Justitiekanslern  utför  detsamma 
och  kan  »för  egen  del»  verkställa  eller  låta  verkställa  åtal  men  ej 
kvarstad  (se  Statsv.  tidskr.  1898:  56).  —  åligge  den  sistnämnde^  att 
of5rdr5Jligen:  d.  v.  s.  ban  skall  åtala,  om  han  därom  fått  befallning, 
annars  väcker  ban  åtal,  endast  om  han  så  pröfvar  skäligt  (§  4  m.  3 
anm.).  Med  ^ofördröjligem^  jämför  tidsbestämningen  i^sist  inom  fjorton 
dagars  i  §  5  m.  8  st.  2  p.  2.  Ang.  preskription  stadgas  i  nästa 
moment.  —  genom  tillförordnad  aktör:  särskildt  förordnande  är  nöd- 
vändigt (Naum.  4:393  n.  2,  N.J.A.  1884:  319  eller  N.T.  1886:  466 
samt  instr.  f.  stadsfiskaler  d.  12  okt.  1894  §  2).  —  fttr  egen  del: 
d.  v.  s.  han  kan  själfständigt  åtala  eller  förordna  om  åtal.  —  genom 
vederbörande  ombud:  >de  under  honom  ställda  fiskaler»  (R.F.  §  27) 
samt  ombudsmän,  som  med  dem  i  ett  eller  annat  afseende  hafva  lika 
befattning  (instr.  f.  just.-k.  d.  29  nov.  1878  §  3  m.  3).  Däremot 
torde  de  i  §  4  m.  1  omtalade  ombud  icke  afses.  Dessa  hafva,  lika 
litet  som  allmänna  åklagare  af  lägre  ordning  (fiskaler  o.  s.  v.),  rätt 
att  på  egen  hand  och  utan  särskildt  uppdrag  anställa  åtal.  Jfr  Reu« 
terskiöld,  Statsv.  tidskr.  1898  s.  52. 

p.  2.  förbrytelser  emot  denna  lag^ enligt  —  före- 
skrifna gränder:  d.  v.  s.  i  regel  allenast  då  ämbets-  eller  tjänsteman 
gjort  sig  skyldig  till  maktmissbruk  i  afseende  på  tryekfriheten,  i  olik- 
het med  justitiekanslern,  som  har  till  åliggande  att  beifra  jämväl  andra 
missbruk  af  tryckfriheten,  som  äro  föremål  för  åtal  af  allmän  åklagare 
(Rydin  2.  1:  76  och  Y.T.  310  n.).  Jfr  J.  0:8  instr.  §§  10,  22  samt 
T.F.  §  5  m.  16  st.  1  anm. 

p.  8.  målsäganden  sJUf  eller  genom  ombad:  jfr  T.F.  §  4  m. 
3  och  6,  §  6  m.  11.  Härom  yttrar  Naumann  (4:  394  n.):  »Det  torde 
icke  behöfva  anmärkas,  att  fullmakten  för  ett  sådant  ombud  Skall, 
för   att   gälla,   vara  utfärdad  af  de  »enskilda  personer,  en  eller  flera» 
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(persoiUB  physictt),  hvilka  anse  sig  dier  det  samfund,  de  tillhöra.  Tara 
i  skriften  angripna  och  vilja  söka  upprättelse.  Lika  litet  i  detta  som 
i  andra  brottmål  får  flertalet  inom  en  persona  juridica  (ett  bolag, 
samfund  o.  s.  v.)  genom  röstöfveryikt  besluta  att  fOr  åtals  anställande 
utförda  fullmakt  å  samfundets  vägnar  mot  minoritetens  begifvande. 
Hvar  och  en,  som  här  vill  begagna  ombudet,  har  att  underteckna 
fullmakten.»  Jfr  Rydin,  Y.T.  292.  Ang.  åtal  af  målsägare  med  städa- 
fiskal  såsom  ombud,  se  N.T.  1877:  766  (H.  D:s  minnesbok).  Jfr 
N.J.A.  1877:  320.  —  Beträffande  frågan,  hvem  som  är  att  anse  som 
rätt  målsägande,  hänvisas  till  str.-l.  6:  8. 

Jfr  förslagen  1871  och  1872  §  18  samt  k.  försl.  1887  §§ 
35—37,  43. 

6:o.  Sedan  sex  månader  förlupit,  efter  det  en  skrift  till 
chefen  för  justitiedepartementet  eller  hans  ombnd,  enligt  näst 
föregående  2  mom.  inkommit,  hvaröfver  ämbetsbetyg  genast 
afgifvas  bör,  må  ej  af  publik  aktör  åtal  därå  äga  rum.  En- 
skild man  njute,  enligt  allmän  lag,  till  godo  sin  talan  uti 
mål,  genom  hvilkas  tryckning  han  är  personligen  föroläm- 
pad. Är  någon  skrift  med  kvarstad  belagd,  då  skall  åtal 
ske  å  skriften,  inom  åtta  dagar  i  hufvudstadeu  och  i  orterna 
åtta  dagar  efter  det  chefens  för  justitiedep^trtementet  gil- 
lande af  kvarstaden  blifvit  kunnigt.  I  annat  fall  upp- 
höre  kvarstaden  och  vare  skriftens  ftJrsäljning  obehindrad. 
(1876.) 

Jfr  kom.-för8l.  1809  §  7: 7:o;  T.F.  1810  §  4: 6:o  hade  intet  stadgande  om 

ämbetsbetyg. 

Samma  ändringar  som  i  mom.  1. 

p.  L  ämbetsbetyg:  utdrag  af  det  i  förhållningsreglerna  §  4  före- 
skrifna  protokoll  (se  under  T.F.  §  4  m.  1). 

p.  2.  enli^  allmän  lag:  str.-l.  5:14. — uti  mU^  genoM  hTilkas 
tryckning:  tolkadt  efter  bokstafven  skulle  detta  innebära,  att  enskild 
man  finge  åtnjuta  den  i  allmän  lag  stadgade  preskriptionstid  endast 
i  det  fall,  då  f5rbrytelsen  bestått  i  sådan  tryckning  af  enskildas  rätte- 
gångshandlingar, som  enligt  T.F.  §  2  m.  4  är  förbjuden,  t.  ex.  i  för- 
likta  brottmål.  Meningen  är:  »uti  mål  rörande  shi/ter,  genom  hvil- 
kas»  etc.    Jfr  Rydin,  Y.T.  293  n. 

p.  8.  åtta  dagar  efter  det  ehefens  f.  J.-depttet  glUasde  — 
bllfTit  kunnigt:  d.  v.  s.  för  exekutor  tillkännagifvet  (Naum.  4:  382). 
Som  i  §  5  m.  8  st.  1  p.  5  en  månad  är  utsatt  såsom  den  tid,  inom 
hvilken  domstol  skall  hafva  gifvit  bekräftelse  åt  kvarstad,  för  att  den 
skall  anses  giltig,  så  kan  man  ej  beräkna  de  i  §  4  mom.  3  och  6 
bestämda  tiderna  för  ankomsten  af  jastitieministems  gilhinde  och  därpå 
följande  åtal  så,  att  kvarstadfrågans  afgörande  skulle  kunna  utdragas 
öfTor  en  månad,  hvilket  lätt  skulle  kunna  hända,  om  man  förbisåge 
stadgandet  i  §  6  m.  8«    Det  beter  nämligen  i  §  4  m.  3,  att  justitie- 
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ministerns  gillande  skall  haf?a  kommit  inom  en  månad,  och  i  §  4m. 
6,  att  åtal  ej  behöfver  ske,  förrän  8  dagar  efter  det  samma  gillande 
ankommit,  Kyarstaden  skulle  således,  om  man  tager  endast  dessa 
båda  stadganden  i  betraktande',  anses  kunna  fortfara  i  fem  veckor 
utan  åtals  föranstaltande  (Rydin,  Y.T.  301  n.  1). 

Jfr  förslagen  1871  och  1872  §  19  samt  k.  försl.  1887  §§ 
38,  43. 

7:0.  Utgifvare  af  dagblad  och  periodiska  skrifter,  hvilka, 
såsom  i  1  §  7  mom.  stadgadt  är,  ensamma  äro  underkastade 
författareansvar,  vare  framför  andra  erinrade  om  ett  rätt  bruk 
af  tryckfriheten,  och  umgäUes  ntgifvarens  förbrytelse,  ge- 
nom sådant  blad,  dubbelt  i  alla  de  faJl,  där  med  penningar 
pliktas. 

I  T.F.  1810  §  4: 7:o  >dagblad  och  yeckohlad.> 

ensamma  äro  underkastade  fSrfattareansrar:  äfven  om  bevisligt 
är,  att  de  ej  haft  eller  kunnat  hafva  ringaste  befattning  med  den 
åtalade  artikeln,  såsom  då  de  vid  tiden  för  dess  författande  varit 
häktade.  Se  t.  ex.  N.T.  1887:  227.  —  där  med  j^enningar  pliktast 
enligt  praxis  förvandlas  sådana  dubbla  böter  efter  deras  enkla  belopp. 
Där  tillgång  till  deras  gäldande  saknas  och  alltså  »icke  pliktas  med 
penningar*  (Naum.  4:408).     Jfr  T.F.  §  6  m.  lö. 

K.U.  1869  (uti.  14  s.  14)  ansåg,  att  det  icke  funnes  något  skäl, 
hvarför  utgifvaren  af  en  periodisk  skrift  för  en  begången  förbrytelse 
skulle  straffas  hårdare  än  författaren  af  en  flygskrift,  hvilken  sistnämnda 
icke  sällan  vore  af  vida  farligare  beskaffenhet  än  dagbladet.  I  för- 
slagen 1871 — 1872  och  1887  saknas  ock  bestämmelsen  om  dubbel 
plikt.     Jfr  försl.  1887  §  31  och  s.  34. 

Efter  mom.  7:o  förekom  nrsprangligen  ett  mom.  8:o,  som  lydde:  > Anser 
hofkaoBleren  *  ett  dagblad  eller  periodisk  skrift,  vådlig  för  allmän  säkerhet, 
eller  ntan  skäl  och  bevis  förnärmande  personlig  rätt,  eller  af  en  fortfarande 
smädlig  egenskap,  m&  han  äga,  att  i  Stockholm  genom  Ofverståthällareämbetet, 
och  i  landsorterna,  genom  kon:B  hef:de,  genast  låta  inställa  dagbladets  eller 
periodiska  skriftens  vidare  utgifvande,  intill  dess,  efter  nnderd&nig  anmälan 
hos  knngl.  maj:t,  hvilken  sist  inom  åtta  dagar  hör  äga  rom,  sedan  hofkans- 
leren  *  om  kvarstadens  verkställande  hlifvit  underrättad,  och  sedan  jnstitie- 
kansleren  äfven  hlifvit  hörd,  knngl.  maj:t  i  statsrådet  förordnat,  hnrnvida  den 
inställda  skriftens  fortsättning  må  vidare  tillåtas:  och  ankommer  det  på  knngl. 
maj:ts  nåd.  förordnande,  hnrnvida  ntgif våren  af  ett  sålnnda  indraget  dagblad 
eller  periodisk  skrift,  må  något  annat  dagblad,  eller  periodisk  skrift,  fram- 
deles kunna  ntgif  va.  >  —  ♦  Utbyttes  1840 — 41  mot  >ju8titie8tatsminiBtem.>  — 
1844 — 45  npphäfdes  detta  mom.,  och  de  följande  erhöllo  sina  nuvarande 
nummer. 

Jfr  kom.-f.  1809  §  7:  6:o. 

Angående  det  af  denna  och  därmed  sammanhängande  bestämmelser  (§  1 
mom.  4,  6 — 8)  föranledda  angvarlngssystemet^  dess  uppkomst  och  utveckling 
yttrade  K.U.  1869  (uti.  14  s.  9)  följande:  »Det  är  från  denna  tid,  från  till- 
ståndsbevisets  och  indragningsmaktens  införande,  som  uppkomsten  af  lejda 
ansvaringar  härleder  sig.  Den  osäkra  ställning,  hvari  en  tidningsutgifvare 
genom  bruket  af  denna  godtyckliga  makt  försattes,  i  det  att  han  icke  blott 
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förlorade  rättigheten  att  fortfarande  ntglfya  sitt  dagblad,  utan  ock  förklarades 
obehörig  att  i  egenskap  af  ntgifvare  befatta  sig  med  n&got  annat  tidnings- 
företag, gjorde  det  för  honom  nära  nog  nödvändigt  att,  om  ock  pä  sidan  om 
gällande  lag,  bereda  sig  nträg  att  fullgöra  sina  förbindelser  mot  den  läsande 
allmänheten,  hvars  prenomerationsmedel  han  uppburit.  En  sädan  utväg  var 
lätt  funnen.  Den  bestod  däri,  att,  efter  ensluldt  aftal  med  annan  person, 
denne  anmälde  sig  säsom  ansvarig  utgifyaro  af  ett  dagblad,  hvilket,  oafsedt 
nägon  obetydlig  förändring  i  afseende  pä  titeln,  i  allt  öfrigt  liknade  det  in- 
dragna, och  hvilket  nya  dagblad  lämnades  säsom  ersättning  ät  det  indragna 
bladets  prenumeranter.  Katurligtvis  hade  den  nje  ansvaringen  icke  nägot 
annat  med  dagbladets  utgifvande  att  beställa,  än  att  han  till  boktryckaren 
aflämnade  det  för  sädant  ändamäl  nödiga  tillständsbeviset.  Den  ursprunglige 
redaktören  fortfor  att  utöfva  ledningen  af  tidningsföretaget,  skyddad  bakom 
ansvaringame,  hvilka  aflöste  hvarandra,  allt  efter  som  dagbladets  indragning 
upprepades. 

Frän  början  hade  sälunda  ansvarighotssystemet  tillgripits  säsom  det  enda 
medlet  att  mot  den  stränga  utöfningon  af  en  godtycklig  makt  skydda  det 
mellan  en  tidnings  utgifvare  och  dess  prenumeranter  ingängna  afiid.  lien 
sedan  indragningsmakten  är  1844  blifvit  afskaffad  och  intet  hinder  vidare 
mötte  för  hvar  och  en  välfrejdad  person  att  utgifva  dagblad  eller  periodiska 
skrifter,  har  ansvarighetssystemet  antagit  en  annan  karaktär.  Kan  bibehöll 
nämligen  tillständsbeviset  i  1  §  4  mom.  af  tryckfrihetsförordningen  jämte 
föreskrifterna  i  1  §  8  mom.,  att,  när  rättegäng  blifvit  mot  dagblad  eller  pe- 
riodisk skrift  anställd,  utgif vårens  namn  skulle  af  justitiestatsministem  enligt 
den  hos  honom  gjorda  anmälan  uppgifvas,  samt  i  4  §  2  mom.,  att  dagbladets  ut- 
gifvande skulle  inställas,  sä  snart  boktryckaren  befanns  i  saknad  af  bevis  om 
gjord  anmälan  hos  justitiestatsministem.  Dessa  lagrum,  sammanställda  med 
hvarandra,  tillämpades  af  domstolarna,  med  stöd  af  o4  §  regeringsformen, 
nästan  utan  undantag  sä,  att  den,  som  i  tillständsbeviset  fanns  nämnd  säsom 
utgifvare,  ovillkorligen  skulle  säsom  sädan  anses,  och  i  denna  sin  egenskap 
uppbära  det  ansvar  för  skriftens  innehall  1  §  7  mom.  älägger  utgifvaren.  Med 
denna  tolkning  af  tryckfrihetsförordningen,  hvilken  dock  icke  synes  väl  stä 
tillsammans  mod  andra  stadganden  i  samma  lag,  förnämligast  4  §  7  mom., 
var  fältet  lämnadt  öppet  för  det  slag  af  ansvaringar,  öfver  hvars  tillvaro  man 
nu  klagar.  Med  lagens  rätta  förständ  ansägs  det  icke  längre  oförenligt,  att 
säsom  utgifvare  af  ett  dagblad  framställdes  en  person,  hvilken  icke  hade 
nägot  med  bladets  utgifvande  att  skaffa  och  som  icke  ens  innehade  de  egen- 
skaper, hvilka  skulle  satt  honom  i  ständ  att  utöfva  en  dylik  befattning.  Det 
kunde  till  och  med  inträffa,  att  en  person,  som  i  sin  egenskap  af  tidnings- 
utgifyare  eller  af  annan  orsak  dömts  förlnstig  sin  frihet,  fortfor  att  i  häktet 
vara  ansvarig  utgifvare,  dä  hans  brott  ej  var  af  vanfrejdande  beskaffenhet. 
Under  sädana  förhällanden  kan  det  ej  väcka  förundran,  att  mindre  samvets- 
granna tidningsutgifvare  skyndade  att  begagna  sig  af  lagens  ganska  tydliga 
fingervisning  att  ät  personer,  som  kunde  därtill  finnas  villiga,  för  en  rings 
penning  öfverläta  ansvaret  för  sina  skrifters  innehall,  medan  de  själfra,  under 
det  af  lagen  erbjudna  skyddet,  kunde  strafflöst  tilläta  sig  de  gröfsta  missbruk 
af  tryckfriheten.  > 

Angående  skälen  till  indragningsmaktens  afskaffande  kan  läsas  i 
Nanm.  grlg  (1866)  s.  569. 

8:o.  Kvarstad  eller  konfiskation  gälle  ej  för  större  del 
af  en  skrift,  än  det  eller  de  blad,  höften  eller  tomer,  hvarå 
åtal  göres. 

Mom.  8:o,  ursprungligen  mom.  9:o,  erhöll  sin  nuv.  n:r  1844 — 45;  se  anm. 
v.  7:o. 

Jfr  kom..f.  1809  §  7:8:o;  T.F.  1810  §  4:8:o  (=  1812). 
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tomer:  egentl.  afsknma  stycken,  delar,  band.  Den  omständig- 
heten, att  en  skrift  blifvit  belagd  med  kvarstad,  hindrar  icke  utgifvandet 
af  ny  npplaga  efter  samma  handskrift,  och  s&rskild  kvarstad  å  denna 
upplaga  är  nOdvftndig,  såvida  man  fortfarande  vill  hindra  arbetets 
spridning.  Sådan  omtryckning  anses  nämligen  icke  som  »mbbning  af 
kvarstad»  (se  nästa  moment).     Se  ock  §  3  sista  stycket. 

Jfr  förslagen  1871—1872  §  21  samt  1887  §§  12:  l:o  och  41. 

9:o.  Hvar,  som  beträdes  att  hafva  försålt  eller  utspridt 
en  i  laga  ordning  med  kvarstad  belagd  eller  konfiskerad 
skrift,  vare  vid  alla  sådana  tillfällen,  då  han  om  kvarstaden 
kunskap  ägt  eller  bort  äga,  till  samma  ansvar  som  författa- 
ren förbunden,  och  nmgäUe  förbrytelsen  efter  enahanda  grun- 
der. Rubbning  af  kvarstad,  hvaruppå  försäljning  eller  ut- 
spridande icke  följt,  umgälles  enligt  allmän  lag.    (1865 — 66.) 

Jfr  kom.-f.  1809  §  7:9:o;  T.P.  1810  §  4:9:o. 

Ang.  ordningsnamret  se  anm.  v.  7:o.    Urspnmgl.  lydelsen:  >Hvar 

nmgäUes  efter  8  kap.  8  §  nts.  b:n.> 

p«  1.  samma  ansvar:  ett  annat  fall,  då  i  tryckfrihetsmål  mer 
än  en  ansvarig  förutsattes,  omförmäles  i  §  1  m.  5  st.  3  p.  5.  I  all- 
mänhet stadgar  T.F.  successiv  (subsidiär)  och  uteslutande  ansvarighet 
(Naum.  4:  405  ff.).  —  enahanda  gmnder:  straffets  art  och  storlek 
bör  bestämmas  efter  i&grunder»,  som  äro  »enahanda»  med  dem,  enligt 
hvilka  författaren  till  ifrågavarande  skrift,  om  han  befinnes  skyldig, 
skall  straffas. 

p.  2.  mbbning  af  kvarstad:  denna  punkt  borde  (enligt  Rydin, 
Y.T.  296  n.)  hafva  följande  lydelse:  »Rubbning  af  kvarstad,  vare  sig 
att  f5rsä]jning  eller  utspridande  därpå  följt  eUer  icke,  umgälles»  etc. 
Med  bokstafstolkning  kan  man  nämligen  komma  till  den  orimligheten, 
att  medan  den,  som  blott  rubbat  kvarstad  och  ej  verkställt  spridning 
af  skriften,  finge,  om  skriften  sedermera  blefve  frikänd,  betala  sin 
plikt,  skulle  i  detta  fall  den,  som  både  rubbat  kvarstad  och  utbredt 
skriften,  blifva  strafflös,  enär  eiidaat  författaransvar  skulle  komma  att 
åligga  honom.  Af  ett  i  N.T.  1886:  466  (N.J.A.  1884:  319)  ref.  rätts- 
fall framgår,  att  allmän  åklagare  icke  utan  särskildt  förordnande  är 
befogad  att  i  ifrågavarande  fall  anställa  åtal  (jfr  §  4  m.  5).  —  enligt 
allmän  lag:  str.-l.   10:  21. 

Jfr  förslagen  1871—1872  §  23  samt  1887  §§  13,  öO. 

10:o.  I  afseende  på  försäljning  och  utspridande  af  utifrån 
inkomna  skrifter  på  svenska  språket  äge  chefen  för  justitie- 
departementet lika  rättigheter  och  åligganden,  som  i  afseende 
på  inom  riket  tryckta;  och  vare  föryttrare  af  sådana  skrifter 
underkastad  samma  skyldighet  och  ansvar,  som  i  2  mom. 
denna  §  för  boktryckare  stadgade  äro.    (1876.) 

Jfr  kom.-f.  1809  §§  6,  7;  T.F.  1810  §  4: 10  (=  1812). 

gamma  ändringar  som  i  mom.  1. 
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ntlft-An  inkomna  skrUler  j^å  syenska  språkett  a&rskildt  torde 
afses  i  Finland  tryckta. 

Meningen  med  10:o  har  väl,  säger  Rydin  (Y.T.  255  n.),  varit, 
att  föryttrare  af  detta  slags  skrifter  sknlle  i  afseende  på  skyldigheter, 
rättigheter  och  ansvar  ställas  lika  med  boktryckare,  ehomväl  man 
genom  vårdslöshet  i  redaktion  och  förbiseende  af  skillnaden  mellan 
boktryckares  och  bokhandlares  förhållanden  kommit  till  bestämmelser 
i  afseende  på  skyldighet  och  ansvar,  som  antingen  ej  kunna  tillämpas 
eller  ock  innefatta  alldeles  inga  åligganden. 

Mål  rörande  periodisk  skrift,  tryckt  i  Köpenhamn  men  ntgifven 
i  Malmö,  har  upptagits  i  Malmö  (N.T.  1887:  694  eller  N.J.A. 
1887:  40).  —  lika  rättigheter  ooh  åUgririuiden:  chefen  för  jostitie- 
dep:tet  eller  hans  ombnd  har  således  bl.  a.  rätt  att  låta  belägga 
ifrågavarande  skrifter  med  kvarstad.  Som  emellertid  T.F.  saknar 
hvaije  slags  bestämmelse  om  hvem,  som  skall  ställas  till  ansvar  för 
en  sådan  skrifts  innehåll,  och  äfven  i  öfrigt  bestämmelserna  om  kvar- 
stads  verkställande  uti  T.F.  §  5  m.  8  ej  låta  sig  tillämpa  på  före- 
varande fall,  så  finnes  ingen  annan  utväg  än  att  chefen  för  justitie- 
dep:tet  förfar  i  förevarande  fall  i  enlighet  med  hvad  som  säges  i  tredje 
punkten  af  §  4  m.  11  om  utländsk  skrift  i  allmänhet,  d.  v.  s.  in- 
hämtar k.  m:ts  befallning,  huruvida  skriften  bör  förblifva  under  vidare 
kvarstad,  samt  om  bokhandlaren  må  njuta  ersättning  af  statsmedel 
eller  icke  och  i  förra  fallet  till  hvilket  belopp  (Rydins  art.  ^Qvarstad 
i  trychfriheUmåh  i  N.F.B.).  I  själfva  verket  måste,  enär  någon  för 
lagen  åtkomlig  svarande  part  i  rättegången  merendels  ej  finnes,  då 
boktryckare,  författare  eller  utgifvare  vistas  utomlands,  justitiemini- 
sterns »rättigheter  och  åligganden»  i  förevarande  fall  inskränka  sig  till 
granskning. 

fOryttrare:  jfr  §  5  i  förhållningsreglema  (under  §  4  m.  1). 
Stadgandet  ikr  anses  gälla  hvilken  föryttrare  som  helst,  äfven  om  f^r- 
yttrandet  sker  genom  kolportering  (Naum.  4:  370  n.).  —  samma  skyl- 
diirhet  och  ansvar:  d.  v.  s.  att  afiämna  justitieexemplar.  Rörande 
forum  se  §  5  mom.  6  med  anm.  Rydin  (Y.T.  255)  yttrar  om  före- 
skriften i  mom.  10:  »Bå  lagstiftaren  ej  tagit  i  betraktande  den  väsent- 
liga skillnad  emellan  böckers  tryckning  och  försäljning,  som  uppstår 
däraf,  att  då  blott  en  bestämd  person  har  tryckningen  om  hand,  så 
kunna  lika  många  personer,  som  det  finnes  bokföryttrare  i  ett  land, 
besörja  försäljningen  däraf,  innebär  detta  stadgande  en  orimlighet,  som 
upphäfver  möjligheten  af  dess  tillämpning.  Om  hvaije  bokhandlare  i 
riket  skulle  anses  skyldig  att  till  justitieministern  eller  hans  ombud  i 
orterna  afiämna  ett  exemplar  af  hvaije  i  Finland  ntgifven  skrift  på 
svenska  språket,  som  han  vill  föryttra,  skulle  följden  blifva,  att  stad- 
gandet blefve  snarlikt  ett  förhud  mot  dylik  bokhandel.  Hvem  vill 
införskrifva  dylika  böcker,  hvilkas  afgång  i  alla  fall  är  osäker,  om 
han  ovillkorligen  skall  vara  förpliktad  att  själf  bortskänka  ett  exemplar 
för  att  äga  rätt  att  sälja  de  öfriga?»  Jfr  dock  Reuterskiöld  i  Statsv. 
tidskr.  1898  s.  66. 
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Ang.  de  fOrslag  till  ny  lydelse  af  mom.  10  och  11,  som  gjonies 
ai*  E.U.  1862—63,  h&nyisas  tiU  Naum.  4:  383  ff.  I  förslagen  1871 
och  1872  finnas  inga  bestämmelser,  som  motsvara  mom.  10  och  11 
(K.U.  1871:  7  88.  10,  14).  K.U.  1871  ansåg,  att  om  stadgandena  i 
dessa  n^oment  skulle  efterlefvas,  hvilket  icke,  efter  hvad  utskottet 
trodde  sig  yeta,  vore  h&ndelsen,  åtminstone  någon  redbar  handel  med 
utländska  skrifter  icke  Tore  möjlig.  Jfr  k.  försl.  1887  §  63.  I 
motiTen  till  sist  anförda  förslag  (s.  42)  heter  det  om  de  i  mom.  10 
omfOrmälda  skrifter:  >0m  någon  rätt  att  lägga  kvarstad  å  skrift,  tryckt 
på  svenska  språket,  talas  ej,  och  i  själfva  verket  lärer  man  mot  brott, 
begångna  genom  sådana  skrifter,  stå  tämligen  rättslös.  Af  yttersta 
vikt  torde  det  således  vara  att  genom  tydliga  och  verksamma  lagbud 
afväija  den  öfversvämning  af  brottsliga  skrifter  på  svenska  språket, 
aom  från  grannländerna  kan  hota  oss  och  på  senare  tiden,  åtminstone 
från  ett  håll,  alltmer  tillta^^t  i  omfång.> 

ll:o.  Finner  chefen  för  justitiedepartementet,  att  utrikes 
ifrän  inkommen,  på  främmande  språk  författad,  skrift  inne- 
håller något  stridande  emot  3  §:s  4,  5,  7,  9,  10  och  13  mom., 
åligge  honom,  att,  efter  tills  vidare  därå  lagd  kvarstad,  i 
underdånighet  inhämta  kungl.  maj:ts  befallning,  huruvida 
skriften  bör  till  föryttrande  frigifvas,  eller  under  vidare 
kvarstad  förblifva.  Till  den  ändan  åligge  hvar  och  en,  som 
bokhandel  idkar,  att  till  chefen  för  justitiedepartementet  eller 
hans  ombud  inlämna  förteckning  på  inkomna  utländska  skrif- 
ter. Skulle  å  någon  sådan  kvarstad  läggas,  inhämte  chefen 
för  justitiedepartementet  i  underdånighet  kungl.  maj:ts  nådiga 
befallning,  huruvida  skriften  bör  till  föryttrande  frigifvas, 
eller  under  vidare  kvarstad  till  återutförande  förblifva,  då 
det  på  konungens  nådiga  pröfning  må  ankomma,  om  och  till 
hvad  belopp  bokhandlaren  må  njuta  ersättning  af  statsmedlen. 
(1876.) 

Jfr  kom.-!  1809  §|  6,  7;  T.F.  1810  §  4: 11:0. 

§  4  mom.  ll:o,  tir8pningligenl2:oJ7ddel812:  >Finnerhofkan8lereD,*  att 
hyar  och  en,  som  genom  gjord  anmälan  hos  hofkansleren,  *  är  be- 
rättigad  att  bokhandel  idka,   att  till  hofkansleren  *  eller inhämte 

hofkansleren  ♦  i  — statsmedlen.»  —  ♦  Utbyttes  1840 — 41  mot  »justitie- 

statsministern.»     1870  erhöll  mom.  sin  nny.  lydelse  med  undantag,  att  »jost.- 
statsministern»  1876  utbyttes  mot  »chefen  för  just.-dep:tet». 

p*  1«  stridande  emot  8  §»  4,  5  o.  s.  v,:  skrifter,  som  inne- 
hålla förbrytelser  mot  religion,  smädelser  mot  riksdagen,  rikets  äm- 
bets-  och  tjänstemän  i  och  för  ämbetet,  mot  främmande  nationer  och 
deras  regering  och  institutioner,  mot  enskilda  äfvensom  lögnaktiga 
uppgifter,  falla  ej  under  föreskriften  i  detta  moment.  1  afseende 
härpå  gör  Bydin  (Y.T.  304  n.  2)  följande  anmärkning:  »Hvad  som  ej 
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kan  undgå  att  väcka  Qppm&rksamhet  är,  att  meddelanden,  som  kränka 
den  religiösa  känslan,  äro  undantagna  från  kvarstad.  Man  har  för- 
modligen medelst  uteslutande  af  l:o,  2:o  och  3:o  velat  akta  sig  för 
att  lägga  band  på  den  religiösa  forskningsfriheten,  hvilket  lätt  kunnat 
blifva  följden  med  en  kortsynt  uppfattning  af  T.Frs  §  3  m.  2,  som 
handlar  om  fömekelse  af  den  rena  evangeliska  läran.  Härmed  gick 
man  emellertid  för  långt  i  tolerans,  ty  på  samma  gång  hafva  ftfven 
skrifter,  som  innehålla  hädelse  och  gäckeri  med  Guds  ord  och  sakra- 
menten, blifvit  från  försäljningsförbud  undantagna.»  —  åli^e  honom: 
utan  att  föranstalta  åtal  mot  bokhandlaren. 

p.  2.  som  bokhandel  idkar:  äfven  bokkolportör.  —  fSrteekning 
på  inkomna  nflftndska  skrifter:  några  hinder  för  införsel  af  böcker 
och  tidskrifter  uppställer  ej  T.F.  Intet  ansvar  stadgas  för  underlåten- 
het att  inlämna  förteckning.  Ej  heller  är  viss  tid  bestämd  (jfr  §  1 
m.  11,  §  4  m.  2).  Också  torde  i  allmänhet  föreskriften  numera  icke 
efterlefvas  (Naum.  4:  371).  Emellertid  kan  bokhandlares  försummelse 
i  detta  fall  betraktas  som  ordningsmål  och  vite  af  justitieministern 
fastställas  (Naum.  4:  379,  Rydin,  Y.T.  256). 

p.  8,  skulle  å  någon  sådui:  d.  v.  s.  inkommen  utländsk  skrift, 
vare  sig  på  svenska  eller  på  främmande  språk  (Rydin,  Y.T.  305). 

Ang.  förslagen  1871  och  1872  se  slutanmärkningen  under  före- 
gående moment.     Jfr  k.  försL  1887  §  63. 

5  §•  l:o.  Lagligheten  af  åtalade  tryckta  skrifters  inne- 
håll skall  hädanefter  alltid  prof  vas  af  en  jury  eller  nämnd, 
bestående  af  nio  personer,  hvilka  sammanträda  vid  den  dom- 
stol, där  brott  emot  denna  lag  åtalas,  och  där,  genom  förhör 
med  parterna,  åklagarens  slutpåstående  och  den  tilltalades 
förklaring,  rannsakningen  fullbordas  bör.    (1817 — 18.) 

Nuv.  mom.  6:o  var  ursprungligen  mom.  l:o.  —  1815  erhöll  mom.  l:o  föl- 
jande lydelse:   > Lagligheten  af  böckers  och  skrifters 9  personer,  hvilka 

utan  arfvode  eller  kostnadsersättning  för  donna  befattning,  eammantrSda 
åklagarens  afgifvande  slutpåstående  och  den  åtalades  infordrade  för- 
klaring, rannsakningen  fullbordas  bör.» 

tryckta  skrifters  innehåll:  här  betyder  :»skrift>  manuskript,  ori- 
ginalteckning  o.  s.  v.  (jfr  T.F.  §  1  m.  2).  Proceduren  gestaltar  sig 
något  olika,  då  det  gäller  åtal  af  tryckta  skrifters  innehåll  (d.  y.  s. 
för  tryckfrihetsbrott  i  egentlig  mening,  de  s.  k.  jurymålen),  samt  då 
ansvar  är  i  fråga  för  utgifvande  från  trycket  af  de  i  T.F.  §  2  m.  4 
undantagna  handlingar  utan  vederbörligt  tillstånd  eller  f5r  utsättande 
af  falskt  författar-  eller  boktryckarnamn  (§  1  mom.  9  och  10)  o.  s.  v. 
1  dessa  senare  fall  användes  icke  jury,  utan  målen  handläggas  efter 
allmänna  rättegångsordningen,  men  med  iakttagande  af  föreskriften  i 
T.F.  §  5  mom.  9  om  underställning.     Se  §  5: 15:o  anm. 

Körande  prejudikat  hänvisas  till  Naum.  grlg  (1866)  ss.  535, 
545—548  samt  N.T.  1872:  155.  —  aUtid  prOfrast  ifall  lika  lydande 
skrift  blifvit  förut  af  jury  frikänd,  ut-gör  detta  förhållande  icke  något 
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hinder  för  en  kommande  jary  att  förklara  ett  aftryck  eller  oförändrad 
ny  npplaga  däraf  brottslig.  Juryns  utlåtande  gäller  endast  den  upp- 
laga, som  är  i  fråga  för  tillfället.  Olika  tidsomständigheter  m.  m. 
kunna  föranleda  juryn  att  förklara  aftrycket  eller  den  nya  upplagan 
brottslig  (Naum.  4:  402).  Jfr  stadgandet  om  preskription  i  §  4  m.  6. 
—  Jury:  egentligen  »edsvuren  nämnd»  (af  jurare:  svärja).  —  fSrhSr 
med  parterna:  de  äro  ej  förbjudna  att  inlämna  skriftliga  yttranden 
till  protokollet  (Naum.  4:  398).  Vittnesförhör  för  åstadkommande  af 
bevisning  om  sanningen  af  i  tryck  utsatt  rykte  eller  gjordt  tillmäle 
får  icke  äga  rum,  ej  heller  får  skriftlig  bevisning  om  sanningsenlig- 
heten af  de  tryckta  uppgifterna  ske  genom  företeende  af  annan  hand- 
ling än  laga  dom  å  målsäganden.  Jfr  str.-l.  16:  8,  13  samt  N.T. 
1865:  84,  1870:  585.  —  åklagarens  slutpåstående:  aktör  har  att 
uppgifva  den  eller  de  §§  i  T.F.,  efter  hvilka  han  yrkar  ansvar,  icke 
ensamt  viss  §  i  strafflagen.  Om  T.F.  hänvisar  till  sistnämnda  lag, 
skall  aktör  uppgifva  resp.  rum  i  bägge  lagarna.  Se  de  af  Naumann 
(4:  397)  åberopade  prejudikat. 

Ang.  Juryn  yttrade  K.U.  1871  (uti.  7  bs.  8  och 23 ff.)  bl.  annat:  »Samma 
riksdag,  som  återställde  indragningsmakten,  gaf  npphof  åt  det  förslag  till 
jury  i  tryckfrLhetsmäl,  som  sedermera  blef  och  i  hnfyndsak  ännn  fortfar  att 
vara  gällande  lag.  Denna  inrättning  förekommer  ej  i  1810  års  tryckfrihets- 
forordning,  som  däremot  ät  de  enligt  regeringsformen  utsedda  kommitterade 
for  tryckfrihetens  vård  uppdragit  en  befattning,  ägnad  att  i  viss  män  ersätta 
juryn.  Kommittéen  skulle,  innan  hof rättens  dom  i  tryckfrihetsmål  gafs,  med- 
dela utlåtande  om  ansvar  för  skriftens  utgifyande  ägde  rum,  och  hofrättens 
dom  måste,  därest  den  af  vek  från  kommitterades  yttrande,  underställas  högsta 
domstolens  pröfning.  Få  månader  efter  tryckfrihetsförordningens  antagande 
gjordes  emellertid  ett  försök  att  ur  tryckfrihetskommittéen  utbilda  en  verklig 
jury.  Konstitutionsutskottet  föreslog  i  oktober  1810  den  ändring  i  tryck- 
frihetsförordningens 5  §,  att  lagligheten  af  åtalad  tryckt  skrifts  innehåll  skulle 
prof  vas  af  en  för  hela  riket  gemensam  jury  eller  nämnd,  bestående  af  36  per- 
soner, däribland  tryckfrihetskommittéens  6  ledamöter  voro  själfskrifna,  och  de 
öfriga  30  valdes  till  hälften  af  konungen  och  till  hälften  af  rikets  ständer, 
h vilken  jury  skuUe  hafva  sina  sammanträden  i  Stockholm.  Detta  förslag  för- 
föll vid  1812  års  riksdag,  hvaremot  konstitutionsutskottet  framlade  ett  nytt, 
af  i  hufvndsak  samma  innehåll  som  nu  gällande  lag,  och  hvilket  icke  såsom 
öfriga  vid  samma  riksdag  ifrågasatta  ändringar  i  tryckfrihetsförordningen 
omedelbarligen  antogs  utan  förklarades  hvllande  till  vidare  grundlagsenlig 
behandling,  hvarefter  detsamma  år  1815  af  rikets  ständer  antogs. 

Dä  tryckfrihetsförordningen  från  domarens  pröfning  undantagit  och  till 
nämndens  af  görande  hänskjutit  frågan  om  den  tilltalades  skuld  eller  oskuld, 
så  synes  detta  hafva  skett  bland  andra  skäl  förnämligast  därför,  att  dä  tryck- 
friheten innebär  en  af  de  strängaste  kontroller  på  all  offentlig  myndighet, 
man  i  frågor  om  utöfning  af  denna  frihet  ansett  sig  hafva  anledning  att  vänta 
mera  oväld  och  själfständighet  hos  en  bland  folket  vald  nämnd  än  hos  den 
offentliga  myndighetens  egna  organer.  Men  man  borde  då  i  främsta  rummet 
hafva  tillsett,  att  nämndens  sammansättning  blifvit  sådan,  att  icke  det  åsyf- 
tade ändamålet  förfelades  eller  till  och  med  rent  af  motverkades.  Redan  den 
omständighet,  att  nämnden  för  hvarje  särskildt  mål  helt  och  hållet  nybildas 
och  sålunda  blir  eu  domstol  för  tillfället,  är  nämligen  icke  synnerligen  ägnad 
att  inglfva  förtroende  till  dess  oväld;  men  ännu  inera  är  detta  fallet  vid  det 
forhällande,  som  nu  äger  rum,  att  partema  hvar  för  sig  utse  en  tredjedel  af 
nämndens  ledamöter,  i  följd  hvaraf  det  åtminstone  ligger  inom  möjlighetens 
område,  att  flertalet  af  nämnden  utgöres  icke  af  oväldiga  domare  utan  af  par- 
tiska sakförare,  hvar  för  den  part  som  kallat  honom.    Under  sådana  förhål- 
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landen  ligger  afgOrandet  i  de  ledamöters  hand,  hvilka  domstolen  ftger  att  i 
jnryn  insätta;  och  den  makt,  domstolens  ledamöter  s&eom  domare  och  nnder 
domareansvar  icke  ansägos  tj&nliga  att  utöfva,  har  man  således  åtcrgifyit  dem 
under  en  annan  form  och  utan  att  vid  dess  handhafvande  binda  n&got  ansTar. 

Dä  hftrj&mte  tages  i  betraktande,  att  den  f5r  valbarhet  till  jurymän  förd* 
rade  kvalifikation,  att  den  yalde  skall  vara  en  för  medborgerlig  dygd  t&I 
kftnd  person,  icke  anses  innefatta  annat  än  att  han  icke  ftr  medborgerl^  för^ 
troende  förlustig,  samt  att  fSliaktligen,  pä  sätt  nämnden  na  utses,  nägon  sä- 
kerhet ej  finnes  därför  att  dess  ledamöter  skola  besitta  de  egenskaper,  som 
sätta  dem  i  stånd  att  ägna  en  omsorgsfull  och  upplyst  pröfning  åt  det  mål, 
hvari  de  äro  satta  att  döma,  torde  man  fä  medgifva,  att  den  svenska  tryck- 
frihetanämnden icke  motsvarar  de  anspråk,  som  på  en  så  viktig  injBtituti<Hi 
kunna  och  böra  ställas. 

Då  utskottet  nu  har  att  taga  frågan  om  en  förändrad  sammansättning 
af  juryn  i  Öfvervägande,  torde  utskottet,  i  betraktande  af  juryinstitutionens 
väsende  och  erfarenheten  firån  alla  de  länder,  utan  undantag,  där  den  flnnea 
införd  eller  varit  föreslagen  att  införas,  fk  antaga  såsom  en  gifven  utgångs- 
punkt, att  juryn  ej  bör  till  någon  del  utses  vare  sig  af  par  tema  eller  af  dom- 
stolen utan  tagas  bland  en  på  förhand  bestämd  till  jurymannaskapet  på  visst 
sätt  kvalificerad   kår.    Den   närmaste   frågan  blir  då,  på  hvilket  sätt  denna 

kår   skall   bildas.   — Under  förutsättning  att  en  jurymannakår  borde 

finnas  vid  hvarje  domstol,  där  ett  tryckfrihetsmål  kunde  anhängiggöras  eller 
i  hvarje  stad,  har  man  satt  i  fråga,  att  valet  skulle  förrättas  af  de  vid  val 
af  riksdagsman  i  andra  kammaren  inom  staden  röstberättigade.  Häremot  har 
med  skäl  erinrats,  att  då  i  de  fiesta  af  rikets  städer  tryckfHhetsmål  högst 
sällan,  om  ens  någonsin,  förekomma,  jury  mannavalet  skulle  nedsjunka  till  en 
tom  formalitet  och  följaktligen  förlora  allt  intresse  samt  i  brist  af  deltagare 
kunna  bestämmas  af  några  fö  x>^rsoner,  möjligen  af  sådana,  för  h vilka  valets 
utfallande  i  nägon  eljest  mindre  önskvärd  riktning  vore  af  intresse.  Olftmp- 
ligheten  att  betunga  samhällsinrättningeu  med  organer,  hvilkas  verksamhet 
aldrig  påkallades,  torde  jämväl  vara  ett  giltigt  skäl  att  icke  bilda  ett  så 
stort  antal  jurymannakårer,  som  här  vore  i  fråga. 

Den  motsatta  ytterligheten,  som  senast  föreslogs  af  konstitutionsutskottet 
vid  1856—1868  årens  riksdag,  att  för  hela  riket  bilda  en  centraljury,  aom 
utsåges  af  riksdagen  eller  dess  delegerade,  är,  förutom  andra  brister,  så  stri- 
dande icke  blott  mot  vår  rättegångsordnings  grundsatser  om  laga  domstol  i 
brottmål  utan,  hvad  värre  är,  mot  den  konstitutionella  grundsats,  som  ej 
vill  veta  af  någon  representationens  inblandning  i  domaremaktens  funktioner, 
att  den  numera  knappast  torde  räkna  någon  anhängare.  Enahanda  torde  för- 
hållandet vara  med  de  vid  våra  riksdagar  tid  efter  annan  framträdande  för- 
slag om  jurymäns  utväljande  af  domstolar,  sockenstämmonämnder,  prOfiiings- 
kommittéer  m.  m.;  och  utskottet  kan  med  så  mycket  mera  skäl  förbigå  dem, 
som  de  säkerligen  icke  blifvit  framställda,  därest  på  den  tid  detta  skedde  de 
kommunala  institutioner  ftinnits  utbildade,  h vilka  nu  så  godt  som  själfteant 
erbjuda  sig  såsom  de  lämpligaste  och  naturligaste  valkorporationer  för  utse- 
ende af  jurymän.  Utskottet  har  nämligen  funnit  jurymannakårers  bildande 
länsvis,  genom  val  af  landstingen  eller  af  stadsfullmäktige  i  de  städer,  som 
ej  i  landsting  deltaga,  förena  de  fördelar,  som  saknats  hos  hvarje  af  de  sätt 
att  bilda  juryn,  hvilka  hittills  omförmälts.» 

K.U.  1872  (uti.  6  9.  7)  vidtog  den  ändring  i  förslaget  af  1871, 
att  i  städer,  som  ej  i  landsting  deltaga,  jnrykår  sknlle  utses  af  de 
vid  val  till  ledamöter  af  A.  K.  röstberättigade  Qh  R.F.  §  31).  Ut- 
skottets motiv  till  detta  förslag  kunna  inhämtas  hos  Naumann  (4: 
426  ff.). 

Jfr  förslagen  1871  och  1872  §  26  samt  k.  försl.  1887  §  52. 

2:o.  Därefter  äga  parterna  välja  hvar  sina  fyra  och 
domstolen  fem,  tillsammans  tretton,  i  staden  eller  inom  länet 
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boende,  för  medborgerlig  dygd  vftl  kända  personer,  af  hvilka, 

sedan   de   efter   lag  blifvit  af  domstolen  ojäfviga  förklarade, 

en   ibland   de   af  vederparten  ocb  en  ibland  de  af  domstolen 

nämnda  personer,  bör  af  hvardera  parten  utan  anförda  skäl 

uteslutas.    (1900.) 

Mom.  2,   8om   insattee  181d,  lydde  ursprangligen:  »Därefter i 

staden  eller  orten  dftrintiU  nftra  boende ateslntM.» 

därefter:  sedan  »rannsakningen  fullbordats»,  d.  v.  s.  partema  för« 
klarat  sig  icke  hafya  något  vidare  att  andraga  (jfr  N.T.  1874:  639). 
—  ftcra  partema  Tälja:  skalle  part  Yägra  att  otse  jarymän  eller  att 
utesluta  sådana,  kan  (enligt  Naum.  4:  400)  domstolen  vid  vite  före- 
lägga honom  att  fallgöra  detta  åliggande,  eller  ock  vid  påföljd,  att 
domstolen  i  hans  ställe  fullgör  detsamma.  —  eller  iiion  länet:  K.U. 
1898  (uti.  9  s.  9)  motiverade  den  ändrade  lydelsen  på  följande  sätt* 
»Med  den  af  utskottet  förordade  utsträckning  af  rätten  att  anlägga  bok- 
tryckeri torde  en  förändring  böra  vidtagas  i  föreskrifterna  angående 
val  af  jurymän.  Bestämmelsen  i  5  §  2:o  tryckfrihetsförordningen,  att 
till  ledamöter  i  jury  skola  väljas  personer,  »i  staden  eller  orten  där- 
intill  nära  boende»,  är  ytterst  byggd  på  den  tanken,  att  juryn  bör  så 
sammansättas,  att  man  i  densamma  &t  personer  från  orten,  där  den 
åtalade  gärningen  är  begången,  hvilka  hafva  sådan  kännedom  om  per- 
sonliga förhållanden,  att  de  kunna  förstå  hvad  till  äfventyrs  beslöjade 
och  otydliga  uttryck  betyda,  och  denna  tanke  hvilar  ju  tydligen  på 
en  riktig  grund.  Om  emellertid  denna  bestämmelse  bibehålles  oför- 
ändrad, under  det  att  man  till  köpingar  utsträcker  rättigheten  att  an- 
lägga tryckeri,  skulle  det  i  många  fall  innebära  ett  hinder  att  till 
jurymän  välja  de  enligt  nyssnämnda  princip  därtill  lämpligaste.  Då 
därtill  kommer,  att  uttrycket  i  nyssnämnda  lagrum,  att  till  ledamöter 
i  juryn  skola  väljas  personer,  i  staden  eller  orten  därintill  nära  bo- 
ende, i  och  för  sig  ej  är  fullt  tydligt,  enär  olika  åsikter  kunna  göra 
sig  gällande  beträffande  frågan,  huru  vidsträckt  detta  uttryck  skall 
tolkas,  torde  en  lämpligare  och  mera  exakt  bestämmelse  böra  införas; 
och  föreslår  utskottet  i  detta  afseende  föreskrift,  att  till  jurymän 
skola  väljas  personer,  bosatta  i  staden  eller  inom  länet,*  —  f5r 
medborgerlig  dygd  vftl  kftnda  —  ojftfviga:  jfr  T.F.  §  1  m.  4.  En- 
ligt Rydin  (T.T.  320)  måste  hvar  och  en,  mot  hvars  frejd  ingenting 
är  att  anmärka,  betraktas  såsom  en  fSr  medboi^erlig  dygd  väl  känd 
person.  Personen  behöfver  icke  lämna  några  garantier  för  att  han 
kan  med  säkerhet  fatta  en  skrifts  innehåll.  Han  behöfver  hvarken 
kunna  skrifva  eller  läsa  skrifvet.  Man  äger  ej  att  fästa  något  afse- 
ende på  den  ifrågakomna  personens  nationalitet,  religion,  tjänsteför- 
hållände,  myndighet  m.  m.,  hvarförutan,  och  då  stadgandet  ej  ålägger 
att  välja  män  utan  endast  personer,  ingenting  synes  hindra  att  till 
ledamöter  välja  kvinnor  och  barn.  Naumann  (4:  398)  förmenar,  att 
de  i  R.6.  1:2  uppställda  villkor  för  valbarhet  till  nämndeman  böra 
yara  uppfyllda,  dock  skulle  den  omständigheten,  att  en  person  vore  i 
konungens  eller  rikets  tjänst,  ej  medföra  obehörighet. 
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Af  ett  par  rättsfall  synes  framgå,  att  domstolarna  betrakta  upp- 
draget såsom  »civilt  ämbete»  (str.-l.  10:  3),  hvartill  således  syenska  arf- 
prinsar  (R.F.  §  46),  ntländingar  och  kvinnor  (R.F.  §  28  m.  1  p.  1) 
icke  äro  behöriga,  och  såsom  ett  domarevärf,  för  hvars  fallgOrajide 
alltså  25  års  ålder  erfordras  (R.B.  1:  2,  k.  cirk.  d.  7  jan.  1830)  och, 
i  vissa  fall,  att  ntöfvaren  bekänner  den  rena  evangeliska  l&mn  (FLF. 
§  28  p.  6).  Ex  analogia  bör  då  äfven  den  till  »ämbetet»  ntsedde 
hafva  gjort  sig  känd  för  »förtjänst  och  skicklighet»  (R.F.  §  28  m.  1 
p.  4),  d.  v.  s.  äga  erfarenhet  och  kanskaper.  Se  NJ.Å.  1890:  370 
och  1889:52  samt  R.F.  §  45  anm. 

Stadganden  finnas  icke  om  de  särskilda  jäfsanledningar,  som  i 
förevarande  fall  knnna  komma  i  fråga,  t.  ex.  om  af  en  lejd  ansvaring 
till  jarjman  ntses  boktryckaren,  förläggaren  eller  tidningens  verklige 
utgifvare.  Prejudikat  synas  utvisa,  att  föreskrifterna  om  domarejäf  i 
R.B.  13  och  dithörande  författningar  skola  lända  till  efterrättelse, 
samt  att  jäfsanmärkning,  som  anmälts  först  sedan  nämnden  yttrat  sig 
eller  i  högre  rätt,  icke  upptages  till  pröfning.  Se  Schmidt,  Jarid. 
arkif  XX:  515,  XXIX:  453,  N.T.  1865:  504. 

vteslutas:  huruvida  en  gång  utesluten  juryman  ftr  antagas,  ifall 
nytt  val  af  jurymän  i  målet  blifver  anställdt,  därom  se  k.  m:ts  utslag 
d.  9  juni  1884.  Faktiskt  kan  äfven  domstolen,  såsom  den  där  har 
att  tillse,  det  allt  under  rättegången  »efter  lag»  tillgår,  komma  att  på 
grund  af  jäf  eller  obehörighet  i  annat  afseende  utesluta  till  jurymän 
utsedda  personer. 

Jfr  förslaget  1871  §  26,  ändrad  i  förslaget  1872,  samt  k.  försl. 
1887  §  53. 

3:o.  Sedan  nämndens  antal  sålunda  blifvit  nedsatt  till 
nio  ledamöter,  skola  de  af  domstolen,  så  snart  sig  göra  lå- 
ter, till  utsättande  dag,  sammankallas,  då  de  inför  dom- 
stolen skola  afgifva  en  edlig  försäkran  att  efter  sitt  bästa 
förstånd  ooh  samvete  utlåtande  i  saken  afgifva,  och  att  i 
obrottslig  tystnad  hålla,  så  väl  det  som  under  öfverläggnin- 
gen  yttras,  som  hvilka  af  de  särskilda  ledamöterna  med  ja 
eller  nej  röstat.     (1870.) 

§  5  mom.  3:0  infSrdes  1815  med  följande  lydelse:  »Sedan infor 

domstolen  skola  aflägga  en  b&  lydande  ed:  AUsy&ldige  Grad!  Dn  skådar  mitt 
hjärta;  för  ditt  allseende  öga  är  intet  uppsåt  fördoldt;  vare  din  godhet  och 
förbarmande  nåd  mig  evigt  tillslnten,  om  jag  döljer  min  öfyertygelse  i  detta 
mål.  Jag  N.  N.  svär  därföre  vid  Gnd  och  hans  heliga  evangelium,  att  efler 
mitt  bästa  förstånd  och  samvete  utlåtande  i  denna  sak  afgifva;  och  att  det, 
som    under   öfverläggningen  yttras,  skall  af  mig  i  obrottslig  tystnad  hålla&> 

Såsom  motiv  till  ändringen  1870  anfördes  (K.U.  1869: 14  8.  27): 
Jurymannaeden  är  i  sitt  nuvarande  skick  icke  blott  ur  religiös  syn- 
punkt förkastlig  utan  utesluter  ock  från  möjligheten  att  väjyas  till 
jurymän  så  väl  medlemmar  af  den  mosaiska  läran  som  kristna  tros- 
bekännare,  hvilka  af  samvetsbetänkligheter  finna  sig  förhindrade  att 
inför  domstol  afiägga  ed. 
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sammaiikallAs:  Tid  1817 — 18  års  riksdag  blefvo  orden  »utau  arf- 
Yode  eller  kostnadsersättning  för  denna  befattning»  i  §  5  mom.  1  ute- 
slatna.  Däremot  antogs  icke  det  af  K.U.  i  samband  med  förslaget  om 
denna  nteslntning  tillstyrkta  stadgande,  nämligen:  »Den,  som  kallas 
till  ledamot  i  jury,  må  ej  utan  laga  fOrfall  uteblifva,  och  äge  doma- 
ren genom  vite  eller  annan  laglig  påföljd  en  nteblifven  juryledamot 
till  inställelse  förplikta.  Parten  gälde  resekostnaden  för  de  af  honom 
tillkallade  ledamöter  i  jury.  Om  förrättningen  uppehåUes  genom  nå- 
gon ledamots  förfallolösa  uteblifvande,  ersatte  han  de  tillstädeskomna 
ledamöters  resekostnad.  Ej  må  part  till  ledamot  i  jury  någon  utom 
länet  boende  tillkalla.  Domstolen  må  ej  till  ledamot  i  jury  nämna 
annan  person,  än  som  bor  inom  den  jurisdiktion,  där  målet  är  an- 
hängigtt  (K.U.  d.  14  juli  1815).  Jfr  försl.  1871—1872  §  26,  k. 
försl.  1887  §  55. 

I  brist  af  bestämda  föreskrifter  i  dessa  ämnen  har,  enligt  Nau- 
mann  (4:  400),  den  praxis  ntbildat  sig,  att  arfvode  för  jurymannabe- 
fattningens  bestridande  blifvit  medgifvet,  dock  icke  utan  skiljaktighet 
Tid  domstolarna,  och  att  man  ej  plägar  använda  tTångsmedel  mot 
den,  som  af  säger  sig  det  honom  lämnade  förtroende  att  Tara  leda- 
mot i  tryckfrihetsnämnd,  därest  partema  medgifTa  afsägelsen,  utan  i 
slikt  fall  anställa  kompletteringsoaL  Gemeuligen  utsätter  domstolen 
dela  dag,  före  hTilken  jurymännen  få  anmäla  förhinder,  dels  samma 
eller  annan  dag  för  kompletteringSTal,  om  så  tarfTas,  dels  dagen  för 
jurys  sammanträde.  Vid  kompletteringSTalen  utses  så  många  ledamö- 
ter utöfver  det  antal,  som  genom  afsägelserna  blifTit  erforderligt,  att 
partema  kunna  begagna  sin  uteslutningsrätt.  Såsom  laga  förfall  har 
domstolen  godkänt  tjänstgöring  i  statens  Terk  samt  tillämnad  resa 
(N.T.  1865:  84).  —  Om  sh/dd  för  juryman  stadgas  i  str.-l.  10:  3. 

edlig  försäkran:  tysthetsplikt  är  numera  ålagd  äfTcn  i  afseende 
på  de  särskilda  Tota  (jfr  urspr.  lydelsen).  Men  fortfarande  förbinder 
man  sig  att  »efter  bästa  förstånd  och  samTete  utlåtande  i  saken  af- 
gifva».  »Detta»,  säger  Rydin  (Y.T.  323),  »följer  af  sig  själft.  Men 
mången  kan  under  sådana  förhållanden  ej  anse  sig  Tara  bunden  af 
den  beTisning,  som  i  saken  blifTit  anförd,  utan  äga  rätt  att  på  hör- 
sagor, utom  hTad  i  målet  blifTit  andraget,  gmnda  sitt  TOtum  och  detta 
fullkomligt  bona  fide.  Af  Tikt  hade  Tarit,  att  juryn  i  enlighet  med 
det  engelska  edsformuläret  blifTit  tillförbunden  att  afgifTa  ett  utlåtande 
öfverensstämmande  med  sanningen  i  förhållande  till  den  bevisnina, 
som  i  saken  blifTit  framställd  (a  true  verdict  give  according  to  the 
evidence),^^ 

Jfr  förslagen  1871  och  1872  §  27  samt  k.  försl.  1887  §§  54,  66. 

4:o.  Jämte  en  kort  och  noga  bestämd  skriftlig  samman- 
fattning af  målets  beskaffenhet  och  skick,  bör  domaren  då 
fbr  nämnden  framställa  denna  fråga:  Är  skriften  brottslig 
efter  det  lagens  rum,  åklagaren  åberopat?  Och  må  nämnden, 
sedan   domstolens   ordförande  och  ledamöter  afträdt,  icke  åt- 

Hagman,  Grundlagarna.  38 
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skiljas,  innan  densamma  häröfver  med  ja  och  nej  röstat.  Till 
den  åklagades  fällande  fordras  minst  två  tredjedelar  af  rö- 
sterna; i  annat  fall  vare  han  frikänd.    (1817 — 18.) 

§  5  mom.  4:o  infördes  1815  med  följande  lydelse:  »Jämte innan 

minst  tvä  tredjedelar,  genom  med  slntna  sedlar  anställd  omröstning,  förenat 
sig  att  med  nej  eller  ja  besvara  den  af  domaren  framställda  fr&ga,  hnmvidt 
den  anklagade  är  brottslig,  eller  ej.> 

Åadringen  föranleddes  af  den  anmärkning,  »att  det  fiörra  röst- 
ningssättet kunde  medföra  betydliga  svårigheten  (K.U.  d.  14  juli  1815). 

p.  1.  skriftlig  sammanfattning:  jfr  T.F.  §  2  m.  4  st.  6  (spedes 
facti).  Sammanfattningen,  därvid  man  plägar  foga  den  åtalade  skrif- 
ten och  domstolens  protokoll  i  målet,  uppläses  för  jurymännen.  Där- 
emot finnes  intet  stadgande  om  skyldighet  för  domaren  att  jämte  sin 
resumé  af  målets  skick  äfven  meddela  juryn  den  underrättelse  om  la- 
gens innehåll  och  mening,  som  är  nödig  för  bedömandet  af  den  eller 
de  frågor,  hvaröfver  juryn  har  att  besluta  (Rydin,  Y.T.  325,  Naum. 
4:  401).  —  skriften:  karikatyrteckningar,  oljetryck  o.  s.  v.  (§  1 
m.  1). 

efter  det  lagens  mm,  åklagaren  åberopat:  d.  v.  8.  alltid  en  eller 
flera  §§  och  moment  i  T.F.,  men  därjämte,  om  T.F.  hänvisar  till  all- 
män lag  eller  ock  om  annars  dess  åberopande  anses  behöfligti  det  eller 
de  rum  däri,  som  allmänne  åklagaren  eller  den  enskilde  fnåUågan- 
den  (§  5  m.  11  p.  3)  finner  tillämpliga.  Har  i  kärandens  slutplstå- 
ende  gjorts  alternativa  yrkanden  och  således  flera  olika  lagrum  blifvit 
åberopade,  så  skall,  enligt  mångårig  praxis,  domstolen  framstftlla  de 
särskilda  frågor,  hvartill  dessa  lagrum  och  däruti  omförmälda  brotts 
olika  beskaffenhet  föranleda  (Rydin,  Y.T.  327  med  noter,  Naum.  4: 
401  ff.  och  där  åberopade  prejudikat).  Däremot  finnes,  enligt  Rydin, 
intet  stadgande,  som  förpliktar  käranden  att  uppgifva  de  särskilda  ställen 
och  punkter  i  skriften,  hvarå  han  grundar  sitt  åtal,  eller  uppvisa,  hvarnti 
det  specifikt  brottsliga  i  skriften  består.  Han  är  blott  skyldig  att  åbe- 
ropa det  lagrum,  hvaremot  skriften  synes  vara  stridande.  Om  under 
sådana  förhållanden  juryn  erhåller  en  till  följd  af  sakens  outvecklade 
beskaffenhet  intetsägande  resumé  af  målet  utaf  domaren,  men  en  si 
mycket  vidlyftigare  bok  att  granska,  huru  skall  då  en  samvetsgrann 
jury  kunna  åstadkomma  ett  riktigt  utlåtande?  Frågan  borde  lyda: 
»Är  skriften  på  de  af  åklagaren  anförda  skäl  och  enligt  det  eUer 
de  af  honom  åberopade  lagrum  etc?» 

p.  2.  med  ja  och  nej  röstat:  öfver  juryns  öfverläggningar  föres 
intet  protokoll;  icke  heller  öfver  omröstningen,  annorlunda  än  för  att 
utröna  rösternas  antal.  Vid  pröfningen  har  juryn  att  efterfö^a  den 
allmänna  föreskriften  i  §  3:s  ingress. 

Jfr  förslaget  1871  §§  28,  29,  ändrade  i  försl.  1872,  samt  k. 
försl.   1887  §  57. 

5:o.  I  anledning  däraf  skall,  efter  inhämtad  anderrSt- 
telse    om   nämndens  åtgärd,  domstolen  ofördröjli^en  för  par- 
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tema  af  kunna  utslag  med  tillägg,  antingen  af  den  bestraff- 
ning, hvartill  den  brottslige  sig  skyldig  gjort,  eller  af  den 
upprättelse,  hvartill  den  oskyldigt  anklagade  kan  berättigad 
anses.    (1815.) 

Mom.  ö  infördes  1815. 

nSmndens  åtgrSrd!  endast  själfva  hufTudresultatet  «X;aZZ  meddelas. 
Om  juryn  finner  för  godt,  kan  den  lämna  uppgift  på  antalet  nej  och 
ja,  som  utgjort  svar  på  den  eller  de  framställda  frågorna.  —  utslags 
med  tillägg*:  så  har  tappande  part  ålagts  att  gifva  ersättning,  bl.  a.  till 
åtskilliga  af  jurymännen  för  deras  inställelse  vid  rätten  (N.T.  1876: 
81)  och,  vid  ett  annat  tillfälle,  till  jurymännen  samt,  för  ett  exem- 
plar af  hofrättens  utslag,  till  vederparten  (N.T.  1883: 498).  Ang. 
underställning  i  jurymål  se  §  5  mom.  7,  i  andra  tryckfrihetsmål  mom. 
9.  —  den  upprättelse  etc:  om  ansvar  för  åklagaren  se  T.F.  §  1  m. 
8  st.  2.  Rörande  skadestånd  och  rättegångskostnad  hänvisas  till  T.F. 
§  6  m.  1 1  p.  3  med  anm.  Af  sistnämnda  lagrum,  jämfördt  med  str.-l. 
k.  6  (särskildt  §  3)  samt  R.B.  k.  21,  synes  framgå,  att,  alltefter  må- 
lets beskaffenhet,  antingen  »den  oskyldigt  anklagade»  eller  ock  måh" 
åganden  har  rätt  att  åtnjuta  ersättning  för  sitt  genom  rättskränknin- 
gen uppkomna  lidande  (jfr  Rydin,  Y.T.  272).  Till  upprättelsen  hör 
ock  i  visst  fall  tryckning  af  domen  på  den  dömdes  bekostnad  (str.-l; 
16:  14;  jfr  T.F.  §§   1:  6:o,  5:  14:o). 

Se  förslagen  1871  och  1872  §  30  samt  k.  försl.  1887  §  57. 

6:o.  Förbrytelser  emot  denna  lag  upptagas  vid  rådstuf- 
vnrätten  i  den  stad,  där  skrift,  som  föranledt  åtal,  blifvit 
tryckt,  eller,  om  den  blifvit  tryckt  å  ort,  som  lyder  under 
landsrätt,  vid  rådstufvurätten  i  den  stad,  där  länets  styrelse 
har  sitt  säte.  Stämningstid  vare  åtta  dagar.  Uppstår  fråga 
om  boktryckares  eller  författares  af  en  tryckt  skrift  tillta- 
lande eller  hörande,  böra  han  eller  de  vid  rätten  personligen 
till  svars  stånda,  men  åtnjute  i  öfrigt  deras  rättegångsf^r- 
måner,  enligt  allmän  lag  och  särskilda  författningar,  uti  allt 
hvad  genom  detta  förordnande  icke  uttryckligen  annorlunda 
stadgadt  är. 

Jfr  kom.-f.  1809  §  8:l:o,  2:o;  T.F.  1810  §  5  st.  1. 

Detta  mom.  var  nrsprangligen  mom.  1  och  hade  följande  lydelse:  »För- 
brytelser mot  denna  lag  upptagas  i  Stockholm  vid  kämnersrätterna,  men  i 
alla  andra  städer  vid  rädstufvarätten  i  den  stad,  boktryckeriet,  ifrån  hvilket 
den  åklagade  skriften blifvit;  akademiernas» (därefter  =  ly- 
delsen frän  1844 — 45  års  riksdag). 

1844 — 45  antogs  följande  lydelse:  »Förbrytelser  emot  denna  lag  upptagas 
vid  allmän  underrätt  i  den  stad,  där  boktryckeriet,  ifrån  hvilket  den  åJaa- 
gade  skriften  utkommit,  anlagdt  är  eller,  på  sätt  1  §  innehåller,  vid  anr 
läggandet  anmäldt  blifvit.  I  Stockholm  sker  detta  upptagande  vid  första 
alttnänna  underrätt;  i  öfriga  städer,  där  första  och  andra  underrätt  fin- 
nas, vid  den  sistnämnda;  akademiemas  jurisdiktionsrätt,  enligt  deras  Kon- 
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stitiUioner^  dock  oforkränkt.  Stftiiiiiio|8tid  Tare  i  aUt  faU,  ehvad  trycke- 
riet inom  eller,  på  sätt  nyssnämnda  §  utstakar,  utom  staden  är  bdaget 
enahanda,  och  förnåUes  därmed,  som,  om  stämningstid  i  staden,  lag  säger. 
Uppstår  fråga  om  boktryckares  eller  fdrfattans  af  en  tryckt  skrift  tillts* 
lande  eller  hörande,  böra  han  eller  de  vid  sådan  rätt  personligen  till  srars 
stånda,  men (=  1900)  stadgadt  år.» 

Ändringen'  vid  riksdagen  1844 — 45  gjordes  >på  det  icke  kåmners- 
och  rådhusrätters  omnämnande  i  grundlagen  måtte  anses  kanna  lägga 
binder  i  vägen  för  de  förras  uppbäfvande»  (K.U.  1840: 77).  Till 
tiden  för  kämnersrättemas  upphörande  (k.  f.  d.  18  april  1849)afsågo8 
dessa  med  uttrycken  »första  allmänna  underrätt»  och  »första  underrätt». 
Genom  k.  f.  d.  2  april  1852  upphäfdes  universitetens  forum  priviiegia- 
tam  (i  mål,  som  rörde  akademiska  medborgare  inbördes  eller  däri  så- 
dana voro  svarande,  högmålsbrott  och  äganderättstvister  undantagna). 
Ändringen  1900  skedde  i  samband  med  antagandet  af  ny  lydelse  af 
§  1   m.  5,  §  5  m.  2,  8  och  12  (K.U.  1898:  9). 

p.  1.  upptagas:  jfr  det  i  T.F.  §  5  m.  14  omförmälda  undantai^, 
då  handlingarna  skola  remitteras  till  advokatöskalen  i  Svea  hotritt 
för  vidare  åtgärd  (se  ock  §  5:  10:o).  Mål  rörande  periodisk  skrift, 
som  tryckts  i  Köpenhamn  men  utgifvits  i  Malmö,  har  upptagits  i  Malmö 
(N.T.  1887:694,  N.J.A.  1887:40).  —  å  ort,  son  lyder  under  laiis- 
rfttt:  således  äfven  å  sådan  ort,  där  boktryckerirörelse  icke  får  idkas. 
Jfr  Naum.  4:  391,  Rydin  312. 

p.  2.  åtta  dagar:  enligt  K.U.  1898  (uti.  9  s.  9)  innebure  ett 
stadgande  om  fjorton  dagars  stämningstid  i  afseende  på  tryckalster, 
hvilka  utgått  från  tryckeri,  som  icke  vore  beläget  i  stad,  ett  afsteg 
från  grundsatsen  om  snabb  rättegång  i  tryckfrihetsmål,  hvilket  med 
nuvarande  lättade  kommunikationer  alls  icke  vore  af  behofvet  påkal- 
ladt.  Äfven  före  ändringen  var  stämningstiden  8  dagar  (»som,  om 
stämningstid  i  staden,  lag  säger»). 

p.  8.  författares:  stadgandet  gäller  äfven  ansvarig  utgifvare, 
namnsedelsvittnen  och  föryttrare,  när  ansvar  å  dem  kommer  i  fråga 
(Rydin,  Y.T.  314  n.  2).  —  personligen  till  svars  stånda:  jfr  R.6. 
11: 10.  Äfven  i  det  fall,  att  den  tilltalade  haft  rättens  tillstånd  att 
svara  genom  ombud,  hafva  alla  de  i  den  tilltalades  frånvaro  med  må- 
let vidtagna  åtgärder  förklarats  icke  äga  laga  verkan  (N.T.  1882: 436 
eller  N.J.A.  1881:  403).  Enligt  Naumann  (4:  396)  gäller  föreskriften 
om  personlig  inställelse  också  »annan  person,  som  kallas  att  i  målet 
höras»  (»eller  hörande»). 

Jfr  förslagen  1871  och  1872  §  24  samt  k.  försl.  1887  §§  51. 
62.  I  följd  af  sist  anförda  förslags  §  62  skulle  allmänna  lagens  före- 
skrifter om  personlig  inställelse  gälla  äfven  i  tryckfrihetsmål,  d.  v.  s. 
sådan  kräfvas  allenast  i  mål,  där  straffarbete  efter  lag  kan  å  brottet 
följa,  men  i  andra  fall  endast  efter  domarens  förordnande. 

7:o.  Sedan  nämndens  utlåtande  således  blifvit  inhäm- 
tadt,  pröfve  och  afgöre  domaren  saken,  och  underst&Ue  sitt 
utslag  hofrättens  pröfning,  på  sätt  25  kap.  5  §  rftttegångs- 
balken  bjuder;  men  i  alla  fall  skola  handlingarna  uti  tryck- 
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frihetsmål   miderställningsvis   af  underrätten  till   hofrätten 
insftndas.    (1815.) 

Mom.  7  infördes  1815  såsom  mom.  8.    Jfr  anm.  y.  8:o,  9:o. 

i  allA  faU:  ehvad  utslaget  fäller  eller  friar  den  tilltalade,  således 
utan  tillämpning  af  de  i  R.B.  25:  5,  enligt  detta  lagrums  lydelse  före 
1864,  gjorda  särskilda  undantag  i  afseende  på  frikännande  utslags  under- 
ställande (Rydin,  Y.T.  312,  Naum.  4:403).  Detta  påbud  (i  mom.  7) 
om  utslagets  underställande  har  närmast  afseende  -pkjurymål.  I  mom. 
9  upprepas  stadgandet  om  underställning  med  afseende  på  tryckfrihets- 
mål i  allmänhet,  öfver  domstolens  utslag  få  besvär  anföras  enligt 
allmän  lag.     Juryns  utlåtande  får  ej  Ofverklagas. 

Jfr  förslagen  1871  och  1872  §  30  samt  k.  försl.  1887  §  60. 

8:0.  Finner  chefen  för  justitiedepartementet  eller  hans 
ombud  sig  befogad,  att,  på  de  grunder  fbr  kvarstad  å  tryckt 
skrift,  här  ofvan  stadgade  äro,  ft)rordna  eller  äska,  det  nå- 
gon skrift  med  kvarstad  beläggas  må,  vare  han  eller  det  be- 
rättigad, att  sådan  kvarstad  erhålla  medelst  skyndsam  hand- 
räckning, som  ej  får  vägras  af  konungens  befallningshafvan- 
de,  magistrat  eller  kronobetjänt;  börande  öfver  förloppet  af 
kvarstadsfbrrättningen  och  orsakerna  därtill,  samt  i  afseende 
på  den  åklagade  skriften,  om  och  huru  många  exemplar  dä 
ännu  finnas  uti  boktryckarens  värjo,  anteckning  trefaldt  för- 
fattas, hvaraf  den  ena  tillställes  chefen  för  justitiedeparte- 
mentet eller  hans  ombud,  den  andra  magistraten  i  den  stad, 
under  hvilkens  rådstufvurätt  boktryckeriet,  enligt  §  1,  lyder, 
och  den  tredje  boktryckaren.  Magistraten  vare  pliktig  att, 
vid  ansvar  såsom  för  ämbetsförsummelse,  med  näst  af  gående 
post,  en  afskrift  af  denna  anteckning  till  justitiekansleren 
insända.  I  Stockholm  varde  samma  anteckning,  genast  eller 
sist  inom  nästföljande  dags  utgång,  till  justitiekansleren  af- 
lämnad.  Justitiekansleren  må  sedermera,  i  Stockholm,  inom 
åtta  dagar,  och  i  landsorterna,  allra  sist  inom  trenne  veckor, 
efter  det  kvarstaden  lagd  blifvit,  hafva  hänvist  målet  till 
vederbörlig  domstol  och  aktör  förordnat,  då  domstolen,  sist 
inom  åtta  dagar,  må  pröfva,  om  kvarstaden  skall  äga  be- 
stånd. Sker  det  ej,  och  är  icke  kvarstad  inom  en  månad 
häfven,  äge  boktryckare  rätt  i  enahanda  ordning,  som  hand- 
räckning till  kvarstadens  beläggande  meddelad  blifvit,  att 
fordra  dess  brytande,  hvilket  icke  vägras  må,  vid  ansvar  af 
ämbetets  förlust. 
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Chefen  för  jastitiedepartementet  eller  hans  ombad  äge 
ej  makt  att,  annorlunda  än  nu  sagdt  är,  kvarstad  fordra 
eller  vidare  befattning  med  saken  taga,  utan  hänskjute  ge- 
nast alltsammans  till  justitiekansleren,  på  hvilkens  ytterli- 
gare ämbetsåtgärd  och  ansvar  det  ankommer,  att  sådana  mål 
varda,  enligt  denna  och  allmän  lag,  handhafda.  Anmäles 
hos  justitiekcoisleren  omedelbarligen  någon  skrift  till  åtal, 
bör  han,  sist  inom  fjorton  dagar,  om  målets  upptagande  vid 
laga  domstol,  genom  af  honom  tillförordnad  fiiktor,  anstalt 
foga;  men  icke  må  han  om  någon  sådan  föregående  kvarstad, 
som  här  framföre  nämndt  är,  förordna  utan  chefens  för  justi- 
tiedepartementet eller  hans  ombuds  hörande  och  tillstyrkande. 
Är  målet  till  laga  domstol  kommet  och  kvarstad  där  af  ak- 
tör yrkad,  bör  domstolen  sig  däröfver,  inom  åtta  dagar,  at- 
låta,  men  likväl,  därest  det  utan  tidsutdräkt  ske  kan,  chefens 
för  justitiedepartementet  eller  hans  ombuds  utlåtande  in- 
hämtas. Afslås  kvarstadspåståendet,  fortfares  ändock  med 
rättegången;  men  om  påståendet  gillas,  och  har  chefen  för 
justitiedepartementet  eller  hans  ombud  sådant  tillstyrkt, 
skall  kvarstaden  verkställas;  dock  bör  underrättens  utslag,  i 
båda  dessa  fall,  utan  uppehåll  till  hofrätten  insändas.  Hof- 
rätten  bör  genast  däröfver  infordra  tryckfrihetskommittéens 
utlåtande.  Tillstyrker  denna  kvarstads  beläggande,  må  hof- 
rätten, där  så  skäligt  pröfvas,  efter  utslag,  en  sådan  kvar- 
stad bifalla,  och  stånde  den  då  fast  intill  rättegångens  slut 
Har  tryckfrihetskommittéen  afstyrkt  kvarstad,  men  hofrätten 
ändock  finner  den  äga  rum,  då  må  hofrättens  utslag  ej  i  verk- 
ställighet gå,  utan  underställes  högsta  domstolens  afgörande. 
Bakets  ständers  justitieombudsman  äge,  att  efter  erhållen 
underrättelse,  då  sådant  mål  till  öfverläggning  förekommer, 
därvid  tillstädes  vara;  h varefter  honom  åligge,  att  högsta 
domstolens  protokoll  och  utslag  i  målet  genast  till  trycket 
befordra,  på  publik  bekostnad,  i  händelse  enskild  förläggare 
ej  skulle  erhållas.    (1900.) 

Jfr  kom.-f.  1809  §  8:3:o;  T.F.  1810  §  5  st.  2. 

N.  v.  mom.  8  var  nrspr.  mom.  2  och  blef  1815  mom.  7.  Vid  riksdagen 
1817—18  omflyttades  7:e  ocb  8:e  mom.  utan  förändring  i  deras  ordalydelse 
samt  erhdUo  sina  n.  v.  platser,  hyarigenom  ordningen  blef  mera  lämpad*  efter 
de  föregående  momentens  innehåll. 

N.  v.  mom.  8  lydde  nrsprungligen :  >  Finner  hofkansleren  éUer  dess  om- 
bud   berättigad  att  i  Stockholm,  genom  biträde  af  Öfverståtkåilart- 

ämbetet  och  i  öfriga  städer  samt  orterna  medelst  skyndsam  handräckning, 
som  ej  får  vägras  af  den  magistrat^  hvarunder  boktryckeriet,  enligt  §  1 
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lyder,  sådan  kvarstad  erhålla;  börande trefaldt  författas,  hvaraf  den 

ena  tillställea  hof  kansleren  eller  hans  ombad,  den  andra  magistraten  och  den 

tredje   boktryckaren.    Magistraten   — insända.    I  Stockholm 

aflftmnad.    Jnstitiekansleren bestånd.     Sker  det  ej som  hand- 
räckning af  magistraten  till  kyarstadens  beläggande förlast.    Hof- 

kansleren  eller  dess  ombad  etc. 

1840 — 41  och  1876  gjordes  samma  ändringar  som  i  §  4  mom.  1,  hvar- 
jämte  1876  i  pp.  1,  6  och  8  ^dess*  ändrades  till  *hansy  (ombad).  Ändringen 
1900  skedde  i  samband  med  sådan  i  T.F.  §  1  m.  5  samt  §  5  m.  2,  6  och  12 
(K.U.  1898:9). 

st.  1.  p.  1.  finner  ehefen  o.  s.  y.:  jfr  §  4:  3:o  och  5:  13:o.  Ang. 
enskild  persons  rätt  att  äska  kvarstad  stadgas  i  §  5:  ll:o.  —  krono- 
beljjånt:  närmaste  länsmans  (eller  fjärdingsmans)  biträde  för  vinnande 
af  kvarstad  i  ifrågavarande  mål  knnde  före  ändringen  1900  ej  ome- 
delbart erhållas.  —  nti  boktryckarens  vftrjo:  hvad  här  är  stadgadt 
om  kvarstads  förrättande  hos  boktryckare  bör  naturligtvis  äfven  gälla 
bokhandlare  i  det  fall,  att  å  den  skrift,  som  utgör  föremål  för  åtal, 
boktryckares  namn  och  tryckningsort  ej  finnas  utsatta  (Rydin,  Y.T. 
301  n.  2). 

p»  4.  Sr  icke  kvarstad  inom  en  månad  häfven:  ordalagen  kunna 
gifva  anledning  till  den  tolkning,  att  äfven  i  Stockholm  boktryckare 
skulle  få  vänta  minst  en  månad,  innan  kvarstads  brytande  finge  af 
honom  fordras.  I  Stockholm  är  tiden  emellertid  två  gånger  åtta  da- 
gar (p.  4).     Jfr  §  4  m.  6  p.  3,  Naum.  4:  382  ff.  och  Rydin  299   n. 

st.  2  p.  1.  ytterligare  ämbetsåtgrärd  och  ansvar:  torde  syfta  på 
förordnande  af  aktör  i  laga  tid  o.  s.  v.  Med  :bansvari  åter  torde 
menas  justitiekanslerns  vanliga  ämbetsmannaansvar.  För  åtal  i  oträngdt 
mål  torde  han  ej  kunna  fällas,  om  han  har  befallning  att  åtala  (jfr 
§   1  m.  8  st.  2  samt  §  4  m.  3  anm.). 

p.  2*  inom  fjorton  dagar:  jfr  §  4  m.  5  (»ofördröj ligen»)*  Ang. 
justitiekanslerns  pröfningsrätt  hänvisas  till  §  4  m.  3  anm.  —  men 
icke  må  han:  således  kan  justitiekanslem  icke  själf ständigt  förordna 
kvarstad  utan  har  endast  att  expediera  justitieministerns  kvarstadsbe- 
Blut  (Rydin,  Y.T.  298  n.). 

p.  8.  domstolen:  ingen  annan  får,  då  saken  kommit  till  domstol, 
besluta  kvarstad  (Naum.  4:  386). 

p.  4.  dock  bdr  underrätts  ntslagr  —  insändas:  hvarefter  kvar- 
stadsfrågan  är  från  hufvudsaken  skild. 

Riksdagshandlingarna  omförmäla  icke  någon  ändring  af  det  ur- 
sprungliga ^underrätts*  till  det  i  senare  aftryck  i  Sv.  förfss.  vanliga 
>underr  ättens*. 

p.  6.  må  liofrätten  —  bifalla:  om  hof  rätten  upphäf ver  verkställd 
kvarstad  eller  afslår  därom  framstäUdt  yrkande,  så  länder  hofrättens  be- 
slut till  efterrättelse,  ehvad  kommittéen  må  hafva  yttrat  (Naum.  4:387). 

p*  8.  tillstädes  vara:  utan  röst. 

Jfr  förslagen  1871  och  1872  §§  22,  23  samt  k.  försl.  1887  §§ 
39,  40,  42,  43,  46,  47,  49. 

9:0.  Vid  underrätt  pröfve  och  afgöre  domaren  saken, 
men   underställe    sitt  utslag  hofrättens  pröfning,  på  sätt  25 
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kap.  5  §  rättegångsbalken  bjuder,  men  i  alla  fall  skola  hand- 
lingarna uti  tryckfrilietsmål  underställningsvis  af  underrätt 
till  hofrätten  insändas. 

Jfr  kom.-f.  1809  §  8:4:o,  6:o,  6:o;  T.F.  1810  §  5  st.  3. 
9:o  var  nrsprangl.  mom.  3. 

afgOre  donaren  saken:  här  afses  sådana  tryckfrihetsmål,  som  i 
ena  sidan  icke  (såsom  jurymålen)  angå  skrifts  innehåll  (§  5  m.  1  och 
7)  och  å  den  andra  ej  äro  ordningsmål  (§  4  m.  4),  således  t.  ex.  så- 
dana, som  röra  utsättande  af  falskt  boktryckarnamn  (§  6: 16:o  anm.)- 
Se  Nanm.  4:  404. 

Jfr  förslagen  1871  och  1872  §  33  samt  k.  fÖrsL  1887  §  60. 

10:o.  År  åklagad  skrift,  efter  åklagarens  påstående,  af 
så  brottslig  beskaffenhet,  att  urbota  bestraffning  därå  följa 
bör,  och  skriftens  författare  hörer  tiU  det  stånd,  att,  efter 
lag  och  författningar,  han  endast  i  hofrätt  för  dylikt  brott 
dömas  kan,  förvise  då  underrätt,  där  namnsedeln  blifvit  öpp- 
nad, saken  till  hofrättens  handläggning,  hvarefter  med  den- 
samma vidare  f örfares,  såsom  denna  tryckfrihetslag  föreskrifver- 

Mom.  10  var  urspriiiigligen  mom.  4. 

hörer  till  det  stånd:  ridderskapet  och  adeln.  Dess  fomm  pri- 
Tilegiatum  i  brottmål  har  upphört  (k.  f.  d.  12  maj  1870). 

ll:o.  Angripas,  uti  af  trycket  utkomna  skrifter,  enskilda 
personer,  en  eller  flera,  och  det  ej  sker  i  och  för  deras  äm- 
bete, därom  må  ej  annor  än  rätter  målsägande  kära,  ej  heller 
må  tillförordnad  publik  aktör  någonsin  sådant  i  sitt  käro- 
mål upptaga  och  åklaga.  Målsäganden  vare  likväl  obetaget 
att  hos  justitiekanslersämbetet  begära  biträde  i  rättegången 
af  kronans  ombud,  och  må  på  justitiekanslerens  eget  ompröf- 
vande  ankomma,  att  härtill  bifall  lämna;  dock  kan  sådan 
aktörs  frånvaro  eller  uteblifvande  icke  uppehålla  målets  fö- 
retagande och  afgörande  vid  domstolen.  Sådan  åklagan  af 
enskilda  personer  handteras  i  alla  delar,  efter  det  rättegångs- 
sätt,  denna  och  allmän  lag  föreskrifva;  dock  må  underdoma- 
ren, vid  sådana  enskilda  tvister,  utan  inhämtadt  utlåtande 
af  chefen  för  justitiedepartementet  eller  hans  ombud,  kvar- 
stadsfrågor  upptaga  och  däröfver  meddela  utslag,  hvaxöfver 
parterna  äga  i  laglig  ordning  hos  öf verrätten  besvär  anföra;  i 
hvilket  fall  kvarstaden  ej  må  verkställas.    (1876). 

Jfr  T.F.  1810  §  5  st.  4. 

K.  Y.  mom.  11  yar  arspmngl.  mom.  5.    Samma  ändringar  som  i  §  4  mom.  1 

p.  1.  i  och  för  deras  ämbete:  jfr  T.F.  §  3  m.  8  med  anm. 
—  rätter  målsägrande:  endast  den  förorättade,  själf  eller  genom  ombad, 
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icke  t.  ex.  hans  arfvingar  eller  anförvanter  (Rydin,  Y.T.  292  n.  1, 
Nanm.  4:  394).  Angående  jnridisk  person  såsom  »rätter  målsägande» 
se  T.F.  §  4  m.  5  anm.  Om  stämningstid  stadgas  i  T.F.  §  5  m.  6, 
om  ansvar  f5r  rättegång  i  oträngdt  mål  i  §  1  m.  8.  —  ej  beller  må 
tillfSrordntd  aktör:  beträffande  »tillförordnad  aktör»  hänvisas  till  §  4 
m.  5  med  anm.  I  följd  af  stadgandet  i  §  6:  ll:o  saknar  allmän  åkla- 
gare i  egentliga  tryckfrihetsmål  (§  6:  lö:o  anm.)  den  rätt,  som  annars 
tillkommer  honom,  nämligen  att,  därest  en  handling  innefattar  flera 
brott,  hvaraf  någotdera  hör  nnder  allmänt  åtal,  äfven  åtala  de  öfriga, 
»ändå  att  de  eljest  därifrån  undantagna  äro»  (prom.-f.  till  str.-l.  §  19). 

p.  2.  biträde  i  rättegången:  angifva  saken  till  offentligt  åtal, 
hyarefter  därmed  såsom  med  sådant  åtal  förfares  och  den  allmänne 
åklagaren  utagerar  målet.  I  ett  fall  är  målsägande  skyldig  att  använda 
publik  aktör,  nämligen  i  det  nnder  §  5: 14:o  omförmälda. 

p.  8.  sådan  åklagan:  jfr  »åklagare»  i  T.F.  §  1  m.  8  st.  2.  — 
i  alla  delar:  skadestånd  (str.-l.  k.  6)  och  rättegångskostnad  (str.-l.  k. 
21)  knnna  således  åläggas  (jfr  T.F.  §  5  m.  5  anm.).  SeN.T.  1886: 
670  eller  N.J.A.  1886: 184.  —  utan  inhAmtadt  utlåtande  af  chefen 
f.  J.-dep.tett  han  eller  hans  ombnd  kunna  icke  i  mål,  som  höra  un- 
der enskildt  åtal,  förordna  om  kvarstad  (Rydin,  Y.T.  303).  —  verk- 
ställas: underrätts  kvarstadsresolation  kan  således  icke  gå  i  verkstäl- 
lighet, förrän  beslutet  vunnit  laga  kraft. 

Jfr  förslagen  1871—1872  §  20  mom.  2  och  1887  §37,  39,  40, 
45,  46. 

12:o.  I  frAgor  om  kvarstad  böra,  i  sådant  fall,  konun- 
gens befallningshaf vande,  magistrat  eller  kronobetjänt  ovä- 
gerligen  och  vid  ansvar  biträda;  dock  må  ej  hos  bokhandlare 
eller  annan  försäljare  å  någon  inom  riket  utkommen  skrift 
kvarstad  begäras,  utan  att  genom  bevis  kan  styrkas,  att 
skriften  i  tryckningsorten  blifvit  med  kvarstad  belagd,  eller 
i  det  fall.  att  skriften  ej  blifvit,  enligt  4  §  2  mom.,  till  che- 
fen för  justitiedepartementet  eller  hans  ombud  inlämnad.  (1900.) 

Jfr  T.F.  1810  §  5  st.  6. 

Mom.   12  var  nnprangligen  mom.  6  och  lydde:  >I  frågor  —  konasgens 

befaUningshafyande   och  vederbSrasde  magistrater  ovägerligen enligt  4 

§    2  mom.  tiU  hofkansleren inlämnad. >     1840—41  och  1876  ändringar: 

hofkanaleren  —  jnstitiestatsmlnistem  —  chefen  ,f.  j. -dep:  tet,  h  var  jämte  sist^ 
Dftmnda  &r  för  »dess»  sattes  »hans»  (ombnd).  Ändringen  1900  var  en  följd 
af  motsyarande  i  T.F.  §  5  m.  8  st.  1  p.  1  (kronobetj&nt). 

eller  i  det  fall  —  inlämnad:  utom  i  det  fall.  Egentligen  torde 
i  detta  andantag  afses  sådana  skrifter,  å  hvilka  boktryckarens  namn 
och  tryckningsorten  icke  äro  utsatta  (Rydin,  Y.T.  296). 

Jfr  förslagen  1871  och  1872  §  21  p.  2  samt  k.  fOrsI.  1887  §§ 
47,  48. 

1.3:0.  Varder  någon  af  trycket  härstädes  utkommen  eller 
utländsk,   hit   i  riket  införd,  skrift,  utaf  en  eller  flera  fram- 
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mande  staters  sändebud  eller  deras  regeringar  anmäld,  såsom 
innefattande  sådana  ämnen,  hvilka  kunna  föranleda  till  miss- 
nöje hos  andra  makter,  äge  konungen  att  därom,  efter  sakens 
och  omständighetemas  beskaffenhet,  i  nåder  förordna  aamt^ 
om  han  så  nödigt  pröfvar,  om  skriftens  sekvestrerande  och 
indragning  genom  chefen  för  justitiedepartementet  eller  ju- 
stitiekansleren,  så  väl  hos  boktryckare  som  försäljare  eller 
andra  utspridare,  låta  föranstalta,  och  hvarmed  förhålles  på 
sätt,  som  angående  beläggande  med  kvarstad  här  ofvanfor 
stadgadt  finnes;  skolande  i  de  fall,  då  den  af  förenämnda 
ämbetsmän,  som  om  verkställigheten  erhåller  konungens  nå- 
diga befallning,  icke  hänviser  skriften  till  åtalande  af  aktör 
vid  vederbörlig  domstol,  bemälde  ämbetsman  genast  oväger- 
ligen  infordra  tryckfrihetskommittéens  utlåtande  om  den 
ifrågavarande  skriften.  Finner  kommittéen,  som  ej  äger 
ingå  uti  någon  pröfning  af  politiska  konsiderationer  och  för- 
hållanden, att  skriften,  efter  lagens  bokstaf,  ej  åtalas  kan. 
då  ankommer  det  på  konungens  nådiga  pröfning,  om  förläg- 
gare eller  boktryckare  må,  i  ty  fall,  till  mer  eller  mindre 
del  af  statsmedlen  njuta  någon  ersättning  för  omkostnaden 
till  tryckning  och  papper  af  hvad  utaf  upplagan  kunnat  in- 
dragas.   (1876.) 

Jfr  kom.-f.  1809  §  7:8:o;  T.F.  1810  §  5  st.  7. 

Mom.  13  hade  arsprangligen  ordnlngsnamret  7.  Samma  ftndringar  aom 
i  mom.  1. 

p.  1.  sändebud:  jfr  §  3:  9:o.  —  sekrestrerande  och  indn^rnln^: 

kvarstadbeläggande.  Om  indragning  se  T.F.  §  4  m.  7  anm.  —  Un- 
Tiser    —    domstol:    kan  ske  endast  då  skriften  är  tryckt  inom  riket. 

p«  2.  prof ningr  af  politiska  konsiderationer :  kommittéen  får  ej 
verkställa  någon  utredning  af  rikets  förhållande  till  den  ifrågavarande 
utländska  makten  eller  låta  bestämma  sig  af  politiska  hänsyn. 

I  senare  aftryck  af  T.F.  i  Sv.  förfss.  samt  de  vanliga  grondlags- 
editionerna  står  här  wm*  i  st.  f.  »a/»,  sannolikt  beroende  på  tryck- 
fel i  n:r  22  (sid.  21)  af  Svensk  förfss.  1866.  —  fOrl&irrAre  eller 
boktryckare:  om  bokhandlare  gäller,  ifall  skriften  är  utländsk  och 
införd  i  riket,  bestämmelsen  i  T.F.  §  4  mom,  11  p.  3. 

Jfr  förslagen  1871—1872  §  31  samt  1887  §  12:  2:o. 

14:o.  Skulle  den  oförmodade  händelsen  inträffa,  att  tiyek- 
friketskommittéen,  med  anledning  af  108  §  regeringsformen, 
varder  till  ansvar  ställd,  upptages  och  afgöres  målet  af  Svea 
hofrätt,   uppå   åkäran   af  advokatfiskalen  därstädes.    Domen 
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varder  genast  efter  afkunnandet,  med  alla  därtill  hörande 
protokoll  och  handlingar,  på  publik  bekostnad,  genom  tryc- 
ket, befordrad  till  allmänhetens  kunskap.  Kommer  saken  till 
konungens  högsta  domstol,  förhålles  på  enahanda  sätt.  Den 
man,  som  af  rikets  ständer  blifvit  tillförordnad  att  justitie- 
ombudsmannen i  ämbetet  efterträda,  vare  vid  sådant  tillf  alle 
pliktig,  att  hans  ämbetes  skyldigheter  utöfva,  föranstalta  om 
tryckningen  af  rättegångshandlingarna  samt  bivista  öfver- 
läggningarna  uti  målet  hos  högsta  domstolen. 

Jfr  kom.-f.  1809  §  8:8:o;  T.F.  1810  §  5  st.  8  (=  1812). 

Mom.  14  hade  arsprangligen  ordningsnamret  8. 

p.  1.  Svea  hofrätt:  jfr  R.B.  8:2  och  där  anf.  förff.  —  adrokat- 
flskalen:  se  R.F.  §  27  anm.  Advokatfiskalen  är  skyldig  att  utan  vi- 
dare pröfuing  utföra  åtalet. 

15:o.  Alla  mål,  angående  förbrytelser  emot  denna  lag, 
skola,  vid  ansvar  för  domare  och  ämbetsmän,  med  största 
skyndsamhet  afgöras,  och  vid  aUa  tillfällen,  då  fråga  kunde 
nppstå  om  flera  olika  brotts  bestraffning,  särskildt  behand- 
las, äfvensom  den  brottslige,  i  alla  de  fall,  då  han  ej  redan 
gjort  sig  saker  till  dödsstraff  eller  straffarbete  på  lifstid, 
skall  särskildt  undergå  den  bestraffning,  som  han,  enligt 
denna  lag,  sig  ådragit. 

Böter,  som  i  denna  lag  utsatta  äro,  förvandlas  efter  all- 
män lag.    (1865-66.) 

Jfr  kom.-f  1809  §  7:7:o,  §  8:10:o;  T.F.  1810  §  5  st.  9  (=  1812). 

Mom.  15  var  ursprungl.   mom.   9,  som  lydde:  »Alla —  dödsstraff 

eller   fästning   för   lifstiden,    skall ådragit.    Böter  efter  denna  lag 

må  ej  förvandlas  1  annat  straff  än  fängelse  å  fästning,  efter  beräkning  af 
sexton  riksdaler  trettiotvä  skillingar,  säsom  svarande  emot  hvarje  månads 
fängelse,  månaden  räknad  till  tjagaätta  dagar.  Böter  änder  ofvannämnda 
0amma  svare  emot  fjorton  dagars  fängelse  i  orten,  där  förbrytelsen  skett.» 

st.  1.  mål^  angrående  förbrytelser  mot  denna  lag:  sådana  mål 
äro  dels  tryckfrihetsmål  i  egentlig  bemärkelse,  d.  v.  s.  som  hafva  af- 
seende  på  innehållet  i  tryckt  skrift  (§  5:  l:o),  dels  tryckfrihetsmål  i 
vidsträckt  mening,  såsom  mål  angående  utgifvandet  och  föryttrandet, 
ordningsmålen  och  mål  rörande  ämbetsförbrytelser  emt)t  T.F.  —  med 
största  skyndsamhet:  jfr  k.  stadga  ang.  måls  handläggning  af  H.  D:s 
af  delningar  samfälldt  af  d.  21  april  1876  mom.  2,  instr.  f.  n.  justi- 
tierevisionen  §§  4,  6  samt  de  under  T.F.  §  4  m.  1  införda  förhåll- 
ningsregler.  —  särskildt  behandlas  —  särskildt  undergå  den  bestraff- 
ning: sedan  i  ett  visst  fall  jaryn  med  ja  besvarat  de  till  densamma 
framställda  särskilda  frågorna,  huruvida  en  åtalad  tidningsartikel  vore 
brottslig  enligt  T.F.  §  3  m.  11,  jämfördt  med  str.-l.  k.  16  §§  7  m.  1, 
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8  och  9,  hade  rådstnfTarätten,  på  grand  af  nämnda  lagram,  samman- 
ställda med  str.-l.  4: 1  och  T.F.  §  4  m.  7,  dömt  svaranden  att  hota 
300  kr.  dubbelt  med  600  kr.  Hofrätten  dömde  den  skyldige  enligt 
str.-l.  16:  7  till  200  kr.  i  böter,  enligt  str.-l.  16:  8  till  150  kr.  och 
enligt  16:9  till  50  kr.  eller  dubbelt  tillhopa  800  kr.  H.  D.  fastetftllde 
rådstnfTurättens  beslut  (N.J.A.  1894: 262).  Af  detta  rätUfall  synes 
framgå,  att  stadgandet  i  mom.  15  har  ungefär  följande  innebörd:  nå- 
gon sammanläggning  eller  förening  af  straff  för  »flera  olika  brott»  får 
ej  ske,  hvarvid  med  »flera  olika  brott»  menas  ett  flertal  brott,  hvaraf 
ett  eller  flera  äro  förbrytelser  emot  T.F.  och  ett  eller  flera  mot  annan 
lag.  Straff  enligt  T.F.  får  alltså  ej  sammanläggas  eller  förenas  med 
straff  enligt  annan  lag.  Däremot  hindrar  ej  T.F.  sammanläggning 
eller  förening  af  enbart  enligt  T.F.  ådömda  straff. 

Att  denna  mening  varit  lagstiftarens,  kan  slutas  jämväl  af  kom. -f. 
1809  §  8: 10  (se  bihanget). 

Naumann  (4:408)  yttrar  om  stadgandet  i  §5:15:o:  »Här  tilläm- 
pas icke  hvad  4  kap.  strafflagen  stadgar  om  förening  eller  samman- 
läggning af  straff,  vare  sig  att  fråga  är  om  tryckfrihetsförbrytelser,  de 
där  äro  att  afdöma  samtidigt  med  den  tilltalades  andra  brott,  eller 
ock  då  flera  tryckfrihetsförbrytelser  på  samma  gång  äro  till  afgörande 
efter  särskilda  lagrum.  Däremot  om  tilltalad  Hllles  för  tryckning  af 
handlingar,  dem  T.F.  uppräknar  i  samma  klass  (t.  ex.  statsrådsproto- 
koll och  hemliga  utskottets  handlingar  enligt  §  2  mom.  4  st.  2),  bör 
honom  ej  ådömas  särskilda  böter  för  hvardera.  Se  Naumanns  grund- 
lagsedition  af  år  1866  ss.  553  (n:r  1),  573  (n:r  1),  584  anm.  1  samt 
SS.  535,  536  (n:r  3). 

Enligt  Rydin  (Y.T.  269)  kunna  straff  för  tryckfrihetsförbrytelser 
icke  ingå  i  någon  annan  bestraffning  utom  i  de  i  §  5: 15:o  uppgiftia 
två  fallen.  Den  i  kriminalen  vanliga  regeln,  att  poena  major  ab- 
sorbet  minor fm^  kommer  således  ej  här  till  användning  annat  än  un- 
dantagsvis. Här  gäller  icke  heller  hvad  i  afseende  på  andra  brott 
äger  rum,  att  den  ena  straffarten  förvandlas  i  den  andra.  Med  ett 
ord:  hvad  om  förening  och  sammanläggning  af  straff  i  allmän  lag 
stadgas  kommer  ej  här  till  tillämpning.  Den,  som  mot  T.F.  sig  för- 
brutit, måste  enligt  §  5:  15:o  sårskildt  undergå  den  bestraffning,  som 
han  enligt  denna  lag  sig  ådragit,  och  denna  regel  måste  äfven  tilläm- 
pas på  tryckfrihetsförbrytelser,  som  äro  på  samma  gång  enligt  flera 
mom.  i  T.F.  §  3  straffbara.  Så  t.  ex.  om  ett  smädligt  angrepp  sker 
emot  en  medlem  af  det  k.  huset,  en  riksdagsman,  en  ämbetsman,  och 
detta  är  af  den  grofva  beskaffenhet,  att  det  går  å  heder  och  ära, 
bör  naturligtvis  den  brottslige  straffas  särskildt  för  angreppet  emot 
nämnda  personers  offentliga  värdighet  och  särskildt  för  angreppet 
emot  deras  enskilda  personer.  Samma  förhållande  blir,  om  någon  gör 
sig  skyldig  till  förbrytelse  både  emot  §  3:  8:o,  ll:o  och  12:o.  Likaaå 
kunna  T.F.  §  3:  7:o  och  8:o,  2:o  och  13:o  m.  m.  komma  i  fråga  att 
gemensamt  tillämpas,  hvarförutan  en  skrift  kan  till  följd  af  sitt  olik- 
artade innehåll  vara  i  flerfaldigt  hänseende  brottslig. 
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Rydin  (Y.T.  282  n.)  finner  ock  i  mom.  15  ett  stöd  för  åsikten, 
att  allm&nna  lagens  straffbestämmelser  böra  tillämpas  på  de  jämte 
uigif våren  %  förhryteUen  invecklade  personer.  §  6: 16:o  stadgar 
nämligen,  att  då  vid  trjckfrihetsåtal  »fråga  kunde  uppstå  om  flera 
olika  brotts  bestraffning,  skola  dessa  särskildt  behandlas».  Således 
om  fråga  uppstår  ej  allenast  om  åtal  af  den  brottslighet,  som  röjt 
sig  i  själfva  skriftens  utgifning,  utan  äfyen  om  den,  som  bestått  i  ett 
förgripligt  yttrande  före  skriftens  utgifning,  samt  den  brottslighet, 
som  visat  sig  i  särskilda  åtgärder  för  att  föröka  den  skada,  som  med 
skriftens  utgifning  åsyftats,  t.  ex.  genom  särskildt  utdelande  af  exem- 
plar till  personer,  hvilkas  aktning  ligger  den  smädade  om  hjärtat, 
böra  dessa  brottsliga  handlingar  kunna  särskildt  straffas.  Hvarje  per- 
son, som  författar  eller  utgifver  skrifter,  trycker  eller  utsprider  dem, 
är  med  hänseende  till  denna  sin  verksamhet,  den  må  vara  af  det  ena 
eller  andra  slaget,  ställd  under  T.F:s  skydd.  Ingen  kan  i  och  för 
den  befattning,  han  på  någotdera  af  nyssnämnda  sätt  tagit  med  en 
brottslig  skrift,  betraktas  som  gärningsman  eller  delaktig  uti  den  me- 
delst skriftens  offentliggörande  begångna  förbrytelsen  under  andra  vill- 
kor, än  dem  T.F.  bestämmer,  och  är  ej  skyldig  att  inlåta  sig  uti 
svaromål  i  annan  ordning,  än  T.F.  utstakat.  Men  detta  skydd  kan 
ej  sträcka  sig  till  ett  straffrihetsprivilegium  för  någon  af  dessa  andra 
personer,  som  kunna  öfverbevisas  att  hafva  anstiftat  eller  varit  del- 
aktiga uti  den  förbrytelse,  som  föröfvats  medelst  den  brottsliga  skrif- 
tens offentliggörande.  Det  finnes  intet  stadgande  i  T.F.,  som  förbju- 
der att  tillämpa  allmän  lags  stadganden  i  detta  afseende,  så  snart  ge- 
nom åtal  af  skriften  styrkt  blifvit,  att  en  yttrandefrihetsförbrytelse 
däri  innehålles.  Skulle  det  antagas  som  regel,  att  ingen  annan  finge 
straffas  för  en  yttrandefrihetsförbrytelse,  som  varit  i  tryckt  skrift  inne- 
hållen, än  den,  som  utgifvit  skriften,  bJefve  T.F:s  räckvidd  alltför  stor. 
Det  skulle  leda  därhän,  att,  då  vid  missgärningar  begångna  medelst 
muntligt  tal  eller  handskrifter  alla^  som  anstiftat  och  deltagit  i  den 
därigenom  uppkomna  förbrytelsen,  blifva  straffade,  skulle  däremot,  så 
snart  man  begagnat  sig  af  tryckta  skrifter  för  sitt  skadebegärs  till- 
fredsställande, ingen  annan  än  den,  som  enligt  T.F.  är  ansvarig  för 
innehållet  af  skriften,  drabbas  af  straff;  andra  anstiftare  och  medhjäl- 
pare skulle  gå  fria.  Angående  exempel  hänvisas  till  Rydin,  Y.T. 
283  ff. 

Naumann  (4:407)  anför  i  detta  ämne  bl.  a.  följande:  »På  intet 
annat  ställe»  (än  i  T.F.  §  1  m.  5  och  §  4  m.  9)  »omtalar  T.F.  an- 
svar för  delaktighet^  om  man  ej  såsom  sådan  vill  rubricera  de  på 
namnsedel  tecknade  två  mäns  åtgärd  med  ty  åtföljande  ansvar.  Sedan 
den  i  §  1  m.  1  stadgat,  att  utgifna  skrifter  ej  kunna  åtalas  annor- 
lunda, än  denna  tryckfrihetslag  bjuder,  föreskrifver  den  i  §  5  m.  6, 
att  rättegångsordningen  i  tryckfrihetsmål  skall  rätta  sig  efter  all- 
männa lagen  i  allt,  hvarom  ej  i  T.F.  annorlunda  uttryckligen  stadgas, 
men  denna  speciallag  lämnar  hvarken  där  eller  i  §  3  eller  annorstä- 
nes  någon  hänvisning  till  allmänna  strafflagen  i  fråga  om  delaktighet 
i  brott.     Hos  oss  har  en  mera  än  halfsekelgammal  praxis  icke  heller 
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antagit  en  så  beskaffad  straffbar  delaktighet  i  tryckfrihetsmål,  utom  i 
de  två  of?annämnda  af  T.F.  uttryckligen  stadgade  fallen,  och  sträf- 
vandet  att  i  andra  fall  utleta  en  sådan,  om  detta  vore  med  tryckfri- 
hetslagens grund  och  mening  öfverensstämmande,  samt  framgång  dår- 
vid  stode  att  vinna,  där  ojäfviga  vittnen  svårligen  finnas  att  tillgå, 
kunde  tvifvelsutan  medföra  olägenheter,  vida  större  och  för  tryckfri- 
heten, i  detta  ords  bästa  mening,  betänkligare,  än  fördelen  däraf,  att 
en  såsom  delaktig  ansedd  person  någon  gång  blefve  upptäckt  och  till 
straff  befordrad.»  —  Angående  delaktighet  i  tryckfrihetsbrott  kan  för 
öfrigt  läsas  bl.  a.  i  Rydins  uppsats:  >0m  reform  af  den  sv.  tryckfri- 
hetslagstiftningen» (Ny  sv.  tidskr.  1887)  samt  i  Äaks  arbete:  »Om 
ansvarighet  för  tryckfrihetsbrott»  (Lund  1890.) 

st.  2.  fönrandlfts:  se  str.-l.  2:  10,  11.  Om  dubbla  böters  för- 
vandling se  §  4:  7:0. 

Med  mom.  15  jämför  §§  32—34  i  förslagen  1870  och  1871  samt 
§§  61,  64—66  i  k.  försl.  1887. 

16:o.  Böter  efter  denna  lag  tillfälle  kronan,  de  fall  un- 
dantagna, då  böter,  enligt  hvad  här  ofvan  stadgadt  är,  måls- 
äganden  ensamt  tillkomma.    (1865—66.) 

Jfr  kom.-f.  1809  §  8:12:o;  T.F.  1810  §  5  st.  11  (=  1812). 

Mom.  16  åtgjorde  nrBprnngligen  mom.  10,  som  lydde:  »Böter  efter  denna 
lag  gånge  till  tveskiftes  emellan  åklagaren  och  närmaste  inrättning  för  de 
fattige,  de  fall  undantagna,  dä  böter,  enligt  hvad  här  ofvan  stadgadt  &r, 
mälsäganden  ensamt  tillfalla.» 

enligt  hvad  här  ofvan  stadgadt  är:  §  1  mom.  9  i  ursprunglig 
lydelse. 

Jfr  k.  försl.  1887  §  66. 

Till  yttermera  visso  haf ve  vi  detta  med  vare  namns  och 
insegels  undersättande  stadfästat  och  bekräftat,  som  skedde 
i  Örebro  den  sextonde  dagen  i  juli  månad,  år  efter  Kristi 
börd  det  ettusen  de  åttahundrade  och  på  det  tolfte. 

Pä  ridderskapets  och  adelns  På  prästeståndets 

vägnar:  vägnar: 

C.  LAGERBRING,  JAG.  AX.  LINDBLOM, 

h.  t.  landtmarskalk.  talman. 

(L.  S.)  (L.  S.) 

Pä  borgareståndets  På  bondeståndets 

vägnar:  vägnar: 

H.  N.  SCHWAN,  LARS  OLSSON, 

h.  t.  talman.  n.  v.  talman. 

(L.  S.)  (L.  S.) 

Detta  allt,  som  föreskrifvet  står,  vele  Vi  ej  allenast 
själfve  för  gällande  grundlag  antaga,  utan  bjude  och  befalle 
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jämväl  i  nåder,  att  alle  de,  som  oss  och  vare  efterträdare 
samt  riket  med  huldhet,  lydno  och  hörsamhet  förbundne  äro, 
böra  denna  tryckfrihetsförordning  erkänna,  iakttaga,  efter- 
lefva  och  hörsamma.  Till  yttermera  visso  hafve  Vi  detta 
med  egen  hand  underskrifvit  och  bekräftat,  samt  vårt  kungl. 
insegel  låtit  veterligen  hänga  här  nedanföre,  som  skedde  i 
Örebro  den  sextonde  dagen  i  juli  månad,  året  efter  Vår  Her- 
res och  Frälsares  Jesu  Kristi  börd,  det  ettusende  åttahund- 
rade och  på  det  tolfte. 

CARL. 

(L.  S.) 
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I. 

Håkanssonska  förslaget  1809  till  ny  regerings- 
form. 

I  H.  G.  Wachtmeisters  >Anteckiiingar  och  minnen»  (1889  ntgifna  af 
Elof  Tegnér)  meddelas  åtskilliga  upplysningar  om  uppkomsten  af  det  Häkans- 
sonska  förslaget.  Under  den  30  mars  1809  berättar  W.,  att  hertig  Karl  — 
pd  riksdrotsens  förslag  —  förordnat  om  en  kommitté,  som  nnder  drotsens 
presidinm  skulle  ntarbeta  »projekt  till  de  konstitntionsändringar,  som  böra 
äga  rum  vid  riksdagen».  Utom  riksdrotsen  skulle  såsom  medlemmar  fungera: 
v.  presidenten  i  kammarkollegium  O.  £.  Lagerheim,  Rosenblad,  Adlersparre, 
landshöfdingen  Håkansson,  Gyllenborg,  Adlerbeth,  lagman  Poppius,  Järta,  Dry- 
sén  och  grosshandlaren  Schwan.  Dessutom  skulle,  efter  hvad  man  antog,  bi- 
skop Rosenstein,  som  väntades  till  hufvudstaden,  ingå  i  kommit téen. 

Emellertid  blefvo  icke  alla  de  nämnda  personerna  vidtalade.  Uppdraget 
lämnades  åt  dem  ibland  dessa,  som  voro  ledamöter  af  konseljen,  samt  Håkans- 
Bon,  Adlerbeth,  Poppius  och  Järta.  Meningen  hade  varit,  att  kommittéleda- 
mötema  skulle  inlämna  sina  förslag  till  Håkansson,  åt  hvilken  redigeringen 
nppdraglts.  Med  denna  anordning  blefvo  några  missnöjda  och  upphörde  att  visa 
någon  verksamhet.  Sä  begärde  Adlerbeth  tillbaka  några  punkter,  som  han 
redan  aflämnat  tiil  riksdrotsen.  Jämväl  Järta  och  Poppius  drogo  sig  undan. 
Håkansson  sammanfattade  emellertid  ett  förslag.  Det  var  färdigt  den  15  april, 
då  det,  efter  att  hafva  genomsetts  af  Adlersparre,  öfverlämnades  till  riks- 
drotsen. Det  skulle  sedan  undergå  granskning  af  kommittéen.  Innan  det 
kom  till  granskning,  hade  dock,  på  grund  af  anmärkningar  och  tillägg,  som 
Gyllenborg  inlämnat,  och  jämväl  på  annan  grund,  åtskilliga  ändringar  gjorts 
i  förslaget. 

Den  20  april  tillsattes  kommittcrade  med  uppdrag  att  granska  det  så- 
lunda tillkomna  aktstycket.  De  voro:  riksdrotsen,  Essen,  Rosenblad,  Håkans- 
son, Lagerbjelke,  Adlercrentz,  Adlersparre,  Fersen  och  Klingspor.  Förslaget 
vann  på  det  hela  så  väl  hertigens  som  kommitterades  bifall.  Den  förres  yr- 
kande, att  ständerna  borde  ramlas  hvart  nionde  i  stället  för  hvart  sjätte  år, 
vann  ej  gehör.  Tills  vidare  uppsköts  frågan  om  ofrälse  possessionaters  upp- 
tagande i  bondeståndet. 

Förslaget  undergick  ytterligare  gransknirg  af  flera  personer,  som  skolat 
blifva  medlemmar  af  den  ursprungliga  kommittéen,  däribland  Adlerbeth. 
Denne,  ehuru  tillgifven  den  monarkiska  principen,  fann  Håkanssons  förslag 
icke  uppfylla  hvad  nationen  nu  hade  rätt  att  vänta.  Han  anmärkte,  jämte 
åtskilliga  vårdslösheter  i  redaktionen,  flera,  som  det  synes  uppsåtliga  tve- 
tvdigheter  af  den  beskaffenhet,  att  denna  regeringsform  skulle  i  tillämpningen 
endast  blifva  en  ^förklädd  säkerhetsakt^  (N.T.  1^72:  257). 

Man  synes  hafva  tänkt  sig  få  den  nya  författningen  antagen  genom 
acklamation.  Den  29  april  —  riksdagen  samlades  den  1  maj  —  beslöts, 
att,    sedan   hertigen    utropats    till    konung,    han    skulle    förklara  sig  anse  de 
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gällande  grandi  ägarna  bristfälliga  och  därför  föreslå  den  nya  regeringsformen 
att  af  riksdagen  antagas  eller  förkastas.  Inträffade  det  senare,  sknlle  konnn- 
gen  regera  efter  de  gamla  lagarna.  Som  bekant  måste  emellertid  denna  plan 
öfvergifvas,  sä  snart  ständerna  sammanträdt.    Se  Hildebrand  587  ff. 

Den  i  riksarkivet  förvarade  utskrift  af  det  Häkanssonska  förslaget,  som 
af  Nanmann  i  N.T.  1872  befordrats  till  trycket  (flera  andra  finnas),  har  noggrant 
undersökts  af  d:r  M.  Sandegren^  som  i  en  afhandling:  »Till  historien  om  stats- 
hvälf ningen  i  Sverige  1809 >,  ntg.  1890,  meddelat  nndersökningens  resultat. 
Däraf  framgår,  att  vid  en  jämförelse  mellan  handskriften  och  Nanmanns  af  tryck 
åtskilliga  olikheter  träda  i  dagen.  Handskriften  låter  förslaget  sönderfalla  i 
tvä  fnllt  skilda  afdelningar,  den  förra  omfattande  styckena  »om  konungen,  dess 
styrelse  och  makt  samt  de  verk  honom  närmast  häruti  biträde  göra»,  den  senare 
med  ny  paragrafering  (§§  1— öl)  innehållande  stadganden  »om  riksens  stän- 
der, riksdagar  och  riksdagsgöromål».  Hvarför  Naumann  sammanslagit  bägge 
delarna  och  gifvit  dem  en  genomgående  paragrafering  (§§  1-— 97),  är  obekant. 
Pä  grund  af  denna  anordning  har  han  nödgats  vidtaga  en  och  annan  mindre 
förändring  i  lagens  ordalydelse.  Sä  måste  han  i  sin  §  79  (handskr.  II  §  33) 
trycka:  »i  den  händelse  39  §  i  denna  regeringsform»  i  st.  f.  »i  den  händelse 
39  §  första  af  delningen  denna  regeringsform»,  liksom  i  sin  §  83  (handskr.  II 
§  37):  »inom  den  tid,  som  i  51  §  omtalas»  i.  st.  f.  »inom  den  tid,  som  i  ö  § 
denna  afdelning  omtalas».  Vidare  förekommer  ett  och  annat  tryckfel  af  den 
art,  att  det  gör  omening  eller  kommer  lagförslaget  att  synas  mer  slarfvigt 
hopkommet  än  det  är,  t.  ex  i  §  90  (II  §  44):  »äfven  statsministrar  eller  stats- 
råd icke  kunna»  i  st.  f.  >äfven8om  statsministrar»  etc. 

Marginalanmärkningarna  äro,  enligt  Jårtas  upplysning  på  marginalets 
omslag,  till  det  mesta  af  Adlerbeth,  andra  äro  —  af  hvem?  —  signerade  såsom 
Järtas,  andra,  mindre  betydande,  äro  osignerade. 

Här  nedan  meddelas,  med  efter  originalet  gjorda  rättelser  och  med  dubbla 
paragrafnummer  i  afd.  II,  Naumanns  aftryck. 

Handskriften  är  genomdragen  och  försedd  med  Hans  Järtas  sigill  samt 
å  omslaget  med  följande  anteckning  af  dennes  hand: 

»Detta  förslag  till  en  regeringHform  utarbetades  innan  1809  års  riksdag  af 
landshöfdingen  Håkansson  och  gillades  af  en  kommitté,  som  hertigen  riksföre- 
ståndaren därtiU  efter  revolutionen  förordnat.  Det  meddelades  konstitutionsut- 
skottet vid  1809  års  riksdag  och  tjänade  till  ledning  för  dess  Öfverläggningar. 
Anmärkningarna  in  margine  äro  till  det  mesta  gjorda  af  friherre  Adlerbeth.»  — 

Förslaget,  däri  stafningen  moderniserats,  är  af  följande  lydelse: 

(I.) 

Om  konun^n,  dess  styrelse  och  makt  samt  de  verk,  honom 
närmast  häruti  biträde  göra. 

1  §.  Konungen  skall  alltid  vara  af  den  evangeliska  lutherska  läran,  sådan 
den  uti^  augsburgiska  bekännelsen  samt  Uppsala  mötes  beslut  1593  antagen 
och  förklarad  är». 

2  §.  Sveriges  rike  är  och  förblifver  ett  ar f rike  med  den  ordning  i  suc- 
cessionen efter  förstfödslorätten,  som  Västerås  ariförening  af  år  1544  och  Norr- 
köpings beslut  af  år  1604  i  detta  afseende  utstaka'. 

3  §.  Konungen  äger  styra  riket  på  sätt  denna  regeringsform  innehåller, 
han  och  ingen  annan.  Hans  person  är  emot  allt  åtal  oförkränkt,^  och  hans 
gärningar  kunna  ^  icke  underkastas  prof  ning  eller  bedömande  till  ansvar.^ 

^  I  brädden  är  med  Järtas  hand  tillagat:  »den  oförändrade». 

*  Jfr  1772  års  regeringsform  §   1.     Naum:s  anm. 
^  Jfr  1772  års  regeringsform  §  3.     Naum:å  anm. 

*  I  brädden  med  Järtm  hand  rättadt  till:   »fredad». 

^  »och»,  »kunna»  inskrifna  i  texten,  »underkastade»  ändradt  till  »underkafttas». 
^  Jfr   1772  års  regeringsform  §  2.     Naum:»  anm. 
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4  §.  uti  konungens  makt  ligger  att  ingå  afhandlingar  och  förbund  med 
främmande  makter:  att  börja  krig  och  sluta  fred. 

5  §.  Konungen  utnämner  och  befordrar  af  infödde  svenske  m&n  till 
alla  de  tjänster,  högre  och  lägre,  hvilka  äro  af  den  egenskap  att  de  med  ko- 
nungens fullmakt  förses,  sedan  vederbörande  med  förslag  inkommit,  där  sä- 
dana hittills  j%tt  äga^  mm,  fästande*  därvid  endast  afseende  pä  förtjänst  och 
skicklighet. 

6  §.  Till  ärkebiskop  och  biskopar,  med  hvilkas  val  förhälles  efter  förra 
vanligheten,  utnämner  konungen  en  af  de  tre,  som  föreslagne  blifvit. 

7  §.    De  sä  kallade  konsistoriale  gäll  varde  vid  deras  valrätt  blbehäUna.* 

8  §.  Städernas  borgerskap  ätnjuta  framgent  den  rättighet,  de  hittills 
innehaft,  att  välja  till  förslag  pä  borgmästare,  dä  konungen  utnämner  en  af 
de  tre,  som  föreslagne  blifvit.  Pä  samma  sätt  förhälles  med  radmans-  och 
magistratssekreteraresysslonia  i  Stockholm. 

9  §.  Konungen  upphöjer*  till  adeligt  ständ  och  värde  de,^  som  genom 
trohet,  tapperhet  och  dygd,  lärdom,  erfarenhet  och  nitiska  tjänster,  gjort  sig 
af  konung  och  rike  väl  förtjänte.  Konungen  benädar  med  grefligt  och  fri- 
herrligt  ständ  de,^  som  genom  stora  och  utmärkta  förtjänster  därtill  värdige 
anses. 

10  §.  Bikets  krigsmakt  till  lands  och  sjös  är  under  konungens  befäl.* 
Honom  allena  äro  de  all  lydnad  och  hörsamhet  skyldige.'' 

11  §.  Konungens  hof  stär  under  dess  enskilda  styrelse,  kunnande* 
ändra,  rätta  och  förordna  hvad  honom  härnti  godt  synes. 

12  §.  Presidenterna  i  kollegierna,  Öfverstäthållaren,  understa thällaren, 
politiemästaren  i  Stockholm,*  landshöfdingar  och  stäthäUare  i  landet,  gene- 
raler och  amiraler  af  aUa  grader,  generaladjutanter,  öfveradjutanter,  adjutanter, 
kommendanter  uti  fästningar,  kapten  löjtnanter  och  officerare  vid  lifdraban- 
terna,  alla  öfverstar  vid^^  regementena,  sekundcheferna  vid  gardesregementena 
tiU  häst  och  fot  samt  Öfverstelöjtnanterna  vid  lifregementsbrigaden,  chefen 
för  förvaltningen  af  sjöärendena,^^  cheferna  för  artilleri-,  fortifikations-, 
fältmätnings-  och  sjömätningsväsendet,  ministrar  och  sändebud  till  främmande 
makter  och  hof  likasom  alla  beställningar  vid  konungens  hof,*'  äro  förtroende- 
tjänster,*' hvilka  konungen  till-  och  af  sätter,  säsom  honom  godt  synes.** 

13  §.  De,  80&  domareämbeten  bekläda,  kunna  icke  utan  laga  rannsak- 
ning och  dom  därifrän  skiljas,  eller  utan  egen  ansökan  därifrån  flyttas.** 


'  I  brädden  med  Adlerheths  hand:  >ägt>. 

*  I  brädden  med  Adlerbetht  hand:  >och  fäster  konnngen  därvid  endast  af- 
seende på  förtjänst  och  skicklighet». 

*  I  brädden  med  Ådlerbetha  hand:  »Under  konungens  rättigheter,  som  här 
omförmälas,  bor  väl  egentl.  nämnas  den  att  efter  förra  vanligheten  bortgifva 
Kegala  pastonter. .  Hvad  §:n  innehåller  koramer  då  därefter  såsom  en  förklaring 
eller  restriktion.» 

*  I  brädden:  »äger  att». 

*  I  brädden:  »dem». 

*  I  brädden  med  A:s  h.:  »Öfver  rikets  krigsmakt  till  lands  och  sjös  äger 
konnngen  högsta  befälet.» 

^  I  brädden  med  A:s  hand:  »*Honom  allena'  bör  gå  ut,  emedan  lydnad  och 
hörsamhet  äfven   bör  bevisas  mindre  befälhafvare  af  dem,  som  nnder  dem  tjäna.» 

*  I  brädden:   »knnnande  han». 

*  »hdstaden»  skrifvet  öfver  »Stockholm». 
*®  Ofvanför  inskrifvet:  för. 

^*  De  kur»,  orden  understrukna  och  omslntna  med  parenteser. 

**  I  brädden:  »Till  11  §.» 

^*  I  brädden  med  A:a  hand:  »Huru  knnna  alla  de  förenämnde  ämbets-mä» 
kallas  föTtToenåe-tJånster?* 

**  I  brädden:  Cfr  36  §. 

**  I  brädden  af  J:8  hand:  »Jfr  86  §.  Gäller  (?)  alla  ämbetsmän  utom  dem  som 
hafva  förtroendetjänster». 
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14  §.  Konungen  bör  rätt  och  sanning  styrka  och  befordra;  yr&ngvisa 
och  orätt  hindra  och  förbjuda;  ingen  fördärfva  eller  fördärfva  låta  till  lif. 
ära,  personlig  frihot  och  välfärd,  utan  han  lagligen  förvunuen  och  dömd  är. 
och  ingen  afhända  eller  afhända  lata  något  gods,  löst  eller  fast,  utan  rannsakning 
och  dom  i  den  ordning  Sveriges  lag  och  laga  stadgar  föreskrifva:  låtande^ 
enhvar  blifva  dömd  af  den  domstol,  h varunder  han  rätteligen  hörer  och  lyder.' 

15  §.  Högsta  domsrätten'  uti  justitieärender  skall  uppdragas  tolf  lag- 
kunnige män,  hvilka  fullgjort  hväd  författningarna  föreskrifva  dem,  som  uti 
domareämbeten  kunna  nyttjas  samt  uti  sådan  befattning^  ådagalagt  insikt, 
erfarenhet  och  oklandradt  förhällande.  Hälften  af  dem  skall  bestå  af  frälse- 
män och  hälften  af  sådana,  som  adelskap  icke  innehafva.  De  äro  öfverdomare 
i  riket ^  och  kallas^  konungens  högsta  domstol. 

16  §.  Denna  högsta  domstol  tillkommer  äfven  att  upptaga  och  pröfva* 
alla  ansökningar  om  resning,  eller  återställande  af  försuten  tid.  I  lika  måtto 
böra  frågor  om  förklaringar  öfver  lagen ^  i  alla  mål,  som  icke  till  hushålU- 
ärender  räknas,  där  skärskådas  och  afgöras. 

17  §.  Uti  fredstider  böra  de  mål,  hvilka  ifrån  krigsdomstolarna  in- 
komma i  högsta  domstolen,  foretagas  och  pröfvas  med  biträde  och  röstnings- 
rätt af  2:e  militäre  ledamöter  af  statsrådet,  hvilka  konungen  därtill  utser 
och  förordnar,  dock  att  dom  ar  nes  antal  icke  öf  verstiger  åtta. 

Under  krig^  förhåUes  därmed  som  af  konungen  särskildt  då  föreskrifvet*. 

18  §.  Konungen  äger  uti  denna  högsta  domstol  2:e  röster  i  de  mål, 
hvilkas  föredragning  konungen  behagar  uti  domstolen  öfvervara,  dock  komma, 
det  oaktadt,  de  ärendcr,  hvilka  föregående  §§  omtala,  samt  frågor  om  fiir- 
klaringar  öfver  lagen  att  hos  konungen  anmälas  och  dess  röster  där  uti  in- 
hämtas och  beräknas.^^ 

19  §.  Med  domfört  antal  förhälles  efter  lag.^*  hvadan  åtta  ledamöter,  4 
frälse  män  och  4  af  dem,  som  adelskap  icke  innehafva,  blifva  det  högsta  på 
en  gång  tjänstgörande  antal  ledamöter. 

20  §.  Alla  högsta  domstolens  beslut  utfärdas  i  konungens  namn  och 
med  dess  höga  underskrift.^* 

21  §.  Dessa  öfverdomare  i  riket  utnämnas  af  konungen  i  statarädet. 
tagande*'  därtill  endast  inföddc  svenske  män  af  den  evangeliska  lutherska 
trosbekännelsen.  De  kunna  därjämte  inga  andra  ämbeteir  innehafva  eller  be- 
kläda.i* 

22  §.  Nedre  justitiere visionen  kommer  att  blifva  beståndande  under 
justitiekanslerens     ordförande,    och    de   ledamöter,    som    den   utgöra,    att    så- 


^  I  brädden  tillagdt  > konungen». 

'  Jfr  gamla  koiinnga-eden  (Södermanna- lagen  addit.  I,  pag.  185),  Kristofcrs 
landslag  konungs-bal  ken  4  kap.  2  och  3  art.,  1720  års  regeringsform  2,  §  1772 
års  regeringsform  2  §.     Naum:s  anm. 

•  Konis  insatt  ofvanför  > högsta». 

•  Ofvanför:  »sådana  värf.» 
^  I  brädden:   »jnstitieråd.» 

•  I  brädden:   »utgöra.» 

'  »afgöra»  är  öfverstruket. 

^  AdUrbeth  anmärker  i  brädden:  »Då  blir  högsta  domstolen  lagstiftare,  om 
ej  tillägges,  att  förklaringarna  fordra  sanktion  af  K:8  St.  vid  niista  riksdag.» 

®  I  brädden:    =  »efter  krigsartilclarne.» 

^^  I  brädden  med  A:s  hand:  »Här  borde  väl  konungens  rätt  omnämnas  att 
i  brottmål  göra  nåd,  som  annars  ingenstädes  förekommer.» 

*^  I  brädden  med  A:i  hand:  »punkt  efter  lag.  hvadan  bör  gå  nt,  och  Åtta 
ledamöter  begynna  ny  mening». 

'*  I  brädden,  med  ./:«  hand:   »eller  nnder  Dess  »ekret.» 

*•  I  brädden  år  tillagdt:   »konungen». 

^*  1  brädden  med  A:å  hand:  »Här  borde  väl  nämnas,  att  de  sitta  för  lifä- 
tiden,  och  deras  rang,  om  den  senare  omständigheten  ej  lämpeligare  inryckes  i 
15  §:n.» 
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som   domare   anses.    De   skola  äfven  vara  iuf^dde  svenske  män  af  lutherska 
läran> 

23  §.  Till  biträde  vid  öfriga  regeringsärenders  handterandé  utväljer 
konungen  ett  statsråd  af  sädane  infbdde  syenské  män  och  lutherska  läran, 
som  genom  kunskaper,  mogen  erfarenhet  och  redlig  vandel  gjort  sig  förtjänte 
af  sådan  konungens  nåd  och  förtroende  samt  det  allmännas  aktning. 

24  §.  Ledamöterna  af  detta  statsråd  skola  vara  tolf.  på  det  sätt  att 
fem  bekläda  statsministerämbeten,  näml.  1  justitieminister,  som  alltid  är  ord- 
förande* och  ledamot  i  högsta  domstolen,  1  statsminister  för  utrikes  ärenderne, 
1  för  arméens  ärender,  1  för  sjöväsendet,  samt  1  för  inrikes  civile  ärenderne.^ 
De  innehafva  rikets  högsta  värdigheter. 

Af  de  öfrige  sju  ledamöter,  hvilka  statsråd  kallas,  skola  3  hafva  tjänt  i 
militära,  och  däraf  en  vid  sjöväsendet,  samt  4  uti.  civile  beställningar. 

25  §.  Med  undantag  af  minis tieciella  ärender, ,  befordringar  och  kom- 
mandomäl,^  låter  konungen  uti  statsrådet,  h varvid  hofkansleren  är  närvarande, 
sig  föredraga  hvad  till  regeringens  utöfvande  hörer,  efter  den  fördelning  af 
göromålen  inom  statsrådet,  den^  konungen  föreakrifver  och  forordnar,  och 
h vilken  så  inrättas,  att  alltid  den  statsminister,  till  hvars  fördelning  målet 
Mrer,  samt  minst  2:e  statsråd  därvid  äro  tillstädes,  tagande  konungen  1  deras 
närvaro  dess  höga  beslut. 

26  §.  Uti  ministeriella  ärender,  befordrings-  och  kommandomål,^  är  all- 
tid den  statsminister  närvarande,  som  med  dessa  ärender  befattning  äger. 

27  §.  Vid  föredragning  af  justitieärender  äro  justitiestatsministern,  åt- 
minstone en  af  statsrådet,  samt  2:e  af  högsta  domstolens  ledamöter,  jämte 
justitiekansleren,  närvarande. 

28  §.  Uti  alla  mål,  hvilka  antingen  uti .  statsrådet  gemensamt,  eller  uti 
•dess  fördelningar  hos  konungen  förekomma,  skall  protokoll  hållas,  samt  de 
närvarande  statsministrar  eller  statsråd  eller  högsta  domstolens  ledamöter, 
vara  ovillkorligen  förbundne  deras  tankar  och  meningar  yttra  och  förklara. 
Konungen  dock  obehindradt^  att  taga  det  beslut  han  för  godt  finner.  Där 
ingen  särskild  tanke  eller  mening  finnes  anförd,  anses  de  närvarande  hafva 
det  tagna  beslutet  tillstyrkt. 

29  §.  Alla  mål  af  vikt,  innefattande  sådant,  som  rörer  rikets  allmänna 
styrelse,  nya  allmänna  författningars  vidtagande,  upphäfvande  eller  afskaifande 
af  de  redan  gjorda;  nya  allmänna  inrättningar  uti  krigs-  eller  civila  styrelse- 
grenar  m.  m.  af  denna  eller  därmed  i  sammanhang  stående  beskafi'enhet,  låter 
konungen  uti  alla  närvarande  statsministrars  och  statsrådets  öfvervaro  före- 
komma, samt  där  dess  beslut  kiingör,  hvarvid  statsrådet  har  att  iakttaga 
hvad  den  föregående  28  §  föreskrifver. 

30  §.  Alla  ifrån  konungen  utgående  expeditioner  och  befallningar^  kon- 
trasigueras  af  den  föredragande,  på  hvars  ansvar^  vara  skalP^  att  sådant  in- 


^  I  brädden  med  A:8  hand:  »Månne  denna  omständighet  ej  gäller  om  andra 
ciTila  ämbetsmän  och  dem  aom  innehafva  förtroendetjänster?) 

*  Jfr  anmärkningen  vid  35  §.  '         ■ 

^  Inrikes  civila  ärendena  Innefattade  sedan  1793  hvad  som  nu  benämnes: 
finans-,  civil-  och  ecklesiastik-,  d.  v.  s.  allt  som  icke  hörde  till  justitie-,  ntrikes-, 
landtförsvars-  och  sjöförsvarsärendena.     Naum:a  anjn. 

*  1  brädden  med  A:8  hand:  »verkställigheten  af  militäriska  order.» 
^  I  brädden  med  A:s  stil:   yäen  bör  gå  ut», 

^  I  brädden  med  A:s  hand:  »sådana  m&l  som  innefatta  militäriska  order». 
I  orginalets  kanb  är  tecknad  t  med  blyerts  ordet  »protokoll».  Jfr  Adlerbeths.  anm. 
vid  30  §. 

^  I  brädden:  »obetagit.» 

®  I  brädden:   »utom  i  kommandomål.» 

^  I  brädden:   »som  är  ansvar.ig» 
^^  I  brädden:  »ankommer.» 
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stämmer  med   det,  i   den    OTdning,   som   fSrnt   nämndt  är,  hållna  protokoll. 
KrigBärendeme  ^  härifrän  nndantagne.' 

31  §.  Till  lättnad  vid  ärendemes  föredragning  hos  konungen  uti  stats- 
rådet skall  en  civilrevision'  finnas,  där  krigs-  och  kammarärender  förekomma» 
beredas  och  med  civilrevisionens  yttrande  hos  konungen  i  statsr&det  anmälas: 
kommande  den  statsminister,  till  hvars  f&rdelning  målen  höra,  att  såsom  ord- 
förande tillstädes  vara. 

32  §.  Denna  civilrevislon  skall,  utom  den  statsminister,  som  enligt 
föregående  §  förer  ordet,  bestå  af  en  statssekreterare  för  krigs-  och  en  för 
kammarärender,  samt  sex  kansliråd,  af  hvilka  senare  tre  kunna  yara  af  ade- 
ligt  stånd  och  de  Öfriga  sf  sådana  män  som  adelskap  icke  innehafva. 

33  §.  De  ministeriella  ärender^  låter  konungen  bereda  och  handhafva 
på  sätt  honom  lämpeligast  synes. 

34  §.  Af  hvad  konungen  i  sådana  ärender  beslutar  vill  konungen  låta 
komma  till  statorådets  kunskap  hvad  honom  nyttigt  synes,  på  det  känne- 
domen af  rikets  alla  styralsegrenar  måtte  hos  statsrådet  finnas. 

36  §.  Med  statsministrames,  undantagande  justitiestatsminiBtern  och 
ordföranden  i  högsta  domstolen,  statsrådens,  justitiekanslerens,  hofkansleressr 
statssekreterarnes  och  kanslirådens,  samt  de  ämbetsmäns,  som  uti  kabinettet 
nyttjas,  af-  och  tillsättande  förhålles  lika,  som  uti  12  §  af  denna  regerings- 
form är  utstakadt.^ 

36  §.  Inga  andra  ämbets-  och  tjänstemän,  än  de,  som  nämnde  blifvit 
och  med  fullmakter  försedde  äro,  kunna  utan  laga  rannsakning  och  dom  af- 
sättas  eller  ifrån  tjänsterna  skiljas. 

37  §.  Justitlekansleren,  som  är  konungens  högste  ombudsman  och  alltid 
bör  yara  lagfaren,  i  domareämbeten  nyttjad,  åligger  hafva  tillsyn  öfver  rätt- 
visans handhafyande  med  det  mera  därtill  hörer,  efter  den  instruktion  ko- 
nungen för  honom  utfärdar,  och  i  kraft  af  detta  yiktiga  och  angelägna  kall 
bör  han  äfyen  sträcka  sin  oafbrutna  uppmärksamhet  till  högsta  domstolen, 
så  att  lag  och  rättyisa  blifya  enda  grunderna  för  denna  domstols  beslut,  och 
alla  rikets  medlemmar  af  alla  yillkor  ostörde,  utan  yäld,  mannamån,  egoi- 
nytta  eller  hyad  det  yara  må,^  njuta  deras  rätt  och  blifva  trygga  till  lif, 
egendom,  personlig  frihet  och  yälfärd  under  lagens  mäktiga  beskydd. 

38  §.  I  detta  afseende  bör  justitlekansleren  öfyeryara  föredragningarne 
i  högsta  domstolen,  så  ofta  hans  öfriga  göromäl  sådant  medgifVa,  samt  i  alla 
fall  om  domstolens  åtgärder  och  beslut  taga  säker  och  fullständig  kännedom, 
och  i  den  oförmodade  händelse  så  inträffa  skulle,^  att  antingen  hela  dom- 
stolen eller  af  dess  ledamöter  flera  eller  färre  funnos  hafya  för  mutor  flUt 
orätt  domslut,  eller^  så  yrångt  dömt,  att  därigenom  någon,  emot  lag,  mistat 
eller  kunnat  mista  lif  eller  ära,  så  skall  justitiekansleren  sådant  hos  konun- 
gen anmäla  samt  yid  den  rikets  domstol,  som  här  nedanför  kommer  att  om- 
talas, den  felaktige  under  tilltal  ställa  samt  till  ansvar  efter  rikets  lag  befordra.* 

^  Of  vanför  med  J:s  hand:  »kommandomål.» 

'  Ofyanför  med  A:a  hand :  »ErigBärender  äro  till  stor  del  juridiska  och  eko- 
nomiska.    Böra  ej  öfver  dem  protokoll  föras?» 

^  Svarande  mot  nedre  jnstitierevislonen  i  domstolsärenden.     NaHvn:g  anm. 

^  I  brädden  med  A:s  stil:  »ärendeme.» 

^  I  brädden  med  A:»  hand:  »Denna  §  bör  annorlunda  tonmeras;  ty  ordet 
'andantagande'  kan  rapportera  sig  på  alla  de  efteråt  nämnda,  då  likväl  meningen 
blott  lärer  vara  jusiUie-miniatem^  som  undantages.  Hvarföre  behöfver  han  kallas 
ordförande  i  Högsta  domstolen.  Det  är  ju  konungen  själf.  Nog  att  säga,  det 
jastitieministern  är  förete  ledamot  i  Högsta  domstolen». 

^  Orden  »hvad  det  vara  må»  äro  understrakna.  I  brädden:  »det  under- 
strnkna  synes  kunna  utgå».  Under  dessa  ord  finnas  de  öfverstrakna  oiden: 
»orsak  på  hvad  sätt  som  helst.» 

^  Orden  »så  inträffa  skulle»  äro  med  blyerts  nnderstrukna  och  i  brädden 
skrifvet  »kan  gå  ut». 

^  I  brädden  med  A:i  hand:  »af  hvad  anledning  som  helst.» 

^  I    briidden    med    A:s  hand:   »Detta  blir  en  kontroll  på  högsta  domstolen 
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39  §.  Vill  konangen  utrikes  resa  företaga,  meddela  statsr&det  denna  sin 
föresats  och  inhämte  dess  tankar  däröfver,  på  sätt  29  §  omtalar.  Beslntar 
konnngen  därefter  sädan  resa  och  den  verkställer,  befatte  sig  icke  konangen 
med  rikets  styrelse  eUer  ntöfvande  af  den  kongUga  makten  nnder  dess  ntrikes 
vistande,  ntan  före  statsrådet^  under  sådan  konungens  frånvaro  regeringen  i 
konungens  namn  med  all  den  rätt,  som  denna  regeringsform  innehåller,  dock 
må  ej  statsrådet  adeligt  namn  och  värdighet  förläna,  eller  till  grefligt  och 
friherrligt  stånd  upphöja,  eller  riddarevärdighet  utdela,  äfvensom  alla  lediga 
sysslor  icke  utan  tills  vidare  kunna  förvaltas  af  dem,  som  statsrådet  därtill 
förordnar.  Huru  förhållas  skall,  därest  konungen  längre  tid  än  12  månader 
utom  riket  vistande  blifver,  därom  varder  här  nedanför  stadgadt. 

40  §.  Blifver  konungen  så  sjuk,  att  han  med  regeringsärender  sig  icke 
befatta  kan,  blifva  desamma  af  statsrådet  förvaltade  på  sätt  föregående  § 
innehåller.  Fortfar  denna  sjuklighet  mer  än  tolf  månader,  eller  finnes  den  af 
sådan  art,  att  om  konungens  återställande  hopp  icke  gifves,  iakttager  stats- 
rådet, hvad  här  nedanföre,  i  så  beklaglig  händelse,  till  efterrättelse  stadgadt  är. 

41  §.  Dör  konung  förr,  än  tronföljare  myndiga  år  uppnått,  som  är  18  år, 
då  föres  regementsstyrelsen  af  statsministrame  och  statsrådet  med  kongllg 
makt  och  myndighet,  i  konungens  namn,  till  dess  riksens  ständer  samman- 
komma; ställande  sig'  denna  regeringsform  till  ovillkorlig  efterrättelse.  Dock 
kunna  de  icke  till  grefligt  eller  friherrligt  stånd  upphöja,  adelskap  förläna 
eller  riddare  nämna. 

42  §.  Skulle  så  olyckligen  hända,'  att  hela  konungahuset,  inom  h vilket 
arfsrätten  till  riket  räknas,  på  manliga  sidan  utginge,  dä  bestyra^  äfven  stats- 
ministrame och  statsrådet  om  regeringen  med  konglig  makt  och  myndighet, 
som  41  §  säger,  till  dess  riksens  ständer  hinna  sammankomma,  h varmed  för- 
håUes  på  sätt  här  nedanföre  stadgas. 

4<i  §.  Ingen  prins  af  kongliga  huset,  det  vare  sig  kronprins,  arffurste 
eller  furste,  kan  gifta  sig  utan  konungens  vetskap  och  samtycke.  Sker  det 
ändå,  hafve  förverkat  arfsrätt  till  riket  både  fOr  sig,  barn  och  efterkommande. 

44  §.  Hvarken  Svea  rikes  kronprins  och  arfTurste,  eller  prinsar  af  det 
kongliga  huset  kunna  hafva  något  lifgeding  eller  generalguvernement,  dock 
kunna  de  efter  gammalt  bruk  tilläggas  titlar  af  hertigdömen  och  furstendömen, 
ntan  rättighet  på  de  landskap,  hvilkas  namn  de  bära.  Med  deras  underhåll 
förfares  som  här  nedan  skall  blifva  föreskrifvet. 

45  §.  Konungen  lofvar,  under  samma  helgd  och  kraft,  denna  regerings- 
form innebär,  tillåta  och  skydda  en  sådan  frihet  i  tryck,  som  befordrar  all- 
män applysning,  utan  att  störa  allmänt  lugn.  Hvad  icke  emot  det  senare 
strider  skall  under  något  förbud  ej  vara  begripet.  Således^  måga  alla  hand- 
lingar och  protokoll  i  hvad  mål  som  helst,  utom  dem  som  i  statsrådet  före- 
komma och  hållas,  genom  tryck  utgifvas.  Skolande  denna  tryckfrihets  grän- 
ser genom  särskild  förordning  närmare  bestämmas  efter  de  grunder,  som  här 
lagda  blifvit. 

46  §.  Rikets  hofrätter,  kollegier,  landtregeringen  eller  landshöfdingar, 
tillika  med  alla  andra  verk  och  inrättningar  samt  högre  och  lägre  ämbetsmän 
förvalta  deras  beställningar  och  sysslor  efter  dem  redan  gifhe  eller  framdeles 
gif vande  instruktioner,  reglementen  och  föreskrifter:  lyda  konungens  bud  och 
befallningar  och  räcka  hvarannan  handen  till  fullgörande  däraf  och  hvad 
rikets  tjänst  fordrar;  blifvande^  konungen  i  laglig  ordning  ansvariga  om  nå- 
got af  dem  eftersattes,  underlåtes  och  försummas  eller  dagligen  behandlas. 

att  aldrig  misshaga  konungen.  Ty  jnstitiekansleren  är  Konungens  ombud  och  kan 
nf  konungen  af-  och  tillsättns.  Följaktligen  kan  han  bli  ett  instrnmentnm  im- 
periiy  men  emot  konungens  vilja  föga  verka  till  rättvisans  bevakning. > 

^  I  brädden  med  samma  stil  som  texten:   >in  pleno.» 

*  I  brädden:  »Statsrådet.» 

'  I  brädden:  »den  olyckan  tima>. 

*•  I  brädden:  »förvalta». 

^  Öfver  »således»  står  »ooh». 

^  I  kanten  »de»  tillagd  t. 
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(II.) 

Om  riksens  ständer,  riksdagar  ooh  riksdagsgrörom&L 

(47  §.)  1  §.  Riksens  ständer,  som  bestä  af  4  riksstånd,  ridderskap  och 
adel,  prästerskap,  städernas  bor^erskap  och  menige  allmogen,  sammankomma 
till  allmän  riksdag,  p&  den  tid  konungen  eller  statsrådet  dem  kallar,  i  en- 
lighet med  hvad  denna  regeringsform  därom  handlar  och  förmår. 

(48  §.)  2  §.  Riksdagarna  skola  hällaB  nti  rikets  hafyudstad,  de  hän- 
delser nndantagna,  dä  antingen  fiendens  infall,  eller  pest  eller  andra  Tiktiga 
hinder  göra  det  omöjligt.^ 

(49  §).  3  §.  Längre  tid  än  sex  är,  ifrån  den  sisthållna  riksdagens 
siat,  fär  icke  framlöpa,  förrän  riksens  ständer  åter  sammanträda. 

(fiO  §.)  4  §.  Skulle  konungen  öfverskrida  denna  tid  utan  att  riksdags- 
kallelse utfärda,  åligger  det  statsrådet  att  i  konungens  namn,  inom  en  månad 
efter  förenämnda  tids  förlopp,  sådan  kallelse  låta  utgå,  vid  ansvar  att  blifva 
ansedt,  som  hade  det  emot  denna  regeringsform  handlat  och  dess  ed  brutit 

(51  §).  5  §.  Dagen  till  riksdagens  öppnande  bör  infalla  inom  öO.e 
dagen  efter  riksdagskallelsens  utfärdande. 

(52  §).  (5  §.  Med  landtmarskalks  och  talemäns  utnämnande,  samt  se- 
kreterares tillsättande  för  bondeståndet  förblifver  på  sätt  ifrån  1778  öfligt  varit.' 

(53  §.)  7  §.  Svenska  folkets  urgamla  rätt  att  sig  beskatta  utöfvas  af 
riksens  ständer^  vid  allmän  riksdag. 

(54  §.)  8  §.  Tid  hvarje  riksdag  låter  konungen,  för  det  utskott  riksens 
ständer  utvälja,  och  h varom  här  nedanföre  handlas,  uppvisa  statsverkets  till- 
stånd i  alla  dess  delar,  till  inkomster,  utgifter  och  skulder. 

(55  §.)  9  §.  Efter  statens  sig  visande  tillstånd,  rikets  omständigheter, 
ställning  och  behof,  framställer  konungen  till  utskottets  öfverläggning  hvad 
staten  kan  tarfva  utöfver  de  ordinarie  inkomster,  och  hvilka  behof,  genom 
särskilda  tillskott  eller  bevillningar,  böra  fyllas. 

(56  §.)  10  §.  Under  dessa  senare  beräknas  landttullen  och  accisen, 
postmedlen,  chartse-sigillatse-af giften,  husbehofsbränneriarrendemedlen,  samt 
hvad  dessutom  särskildt  hvarje  riksdag  af  ständerna  i  egenskap  af  bevillning 
ätages  och  fastställes.^ 

(57  §.)  11  §.  Allt  hvad  under  dessa  titlar  varder  beviljadt  och  fast- 
ställdt  måste  utgå  ifrån  och  med  det  årets  början,  som  infaller  näst  efter  det 
år,  då  riksdagen  hålles,  till  och  med  det  årets  slut  då  den  påföljande  riks- 
dagen ändas,  dock  icke  öfver  den  för  riksdagens  hållande  bestämda  tid  af  sex 
år,  utan  riksens  ständers  förnyade  bifall  och  samtycke. 

(58  §.)  12  §.  Riksens  ständer  äga  att,  i  den  ordning  här  nedanför  ut- 
stakasf  sedan  behofven  blifvit  granskade  och  den  brist  utrönt,  som  med  sär- 
skilda tillskottet  måste  fyllas,  fastställa  och  anslå  de  summor,  hvilka  till 
hvarje  utgifts  hufvudtitel  uti  riksstaten  finnas  nödvändiga,  såsom  konungens 
ho f hållning,  arffurstames  och  det  öfriga  kongl.  husets  stater^ 

(59  §.)  13  §.  Dessutom  bör  för  oförsedda  händelser  en  tillräcklig  sum- 
ma afsättas  och  anslås,  att  vara  tillgängelig  när  konungen  till  rikets  forsvar, 
eller  andra  högst  viktiga  och  angelägna  ändamål,  efter  det  statsministrarnes 
och  statsrådets  tankar  blifvit  inhämtade,  finner  den  vara  oundvikligen  nödig. 

(60   §.)    14   §.     Så   väl   rikets   ordinarie  statsmedel  och  inkomster,  som 

^  Med  Ådlerbeths  band:  t^ Viktiga  hinder'  är  ett  så  generellt  talesätt,  att 
det  öppnar  tillfälle  till  arbitriam.> 

'^  Se  historiska  inledningen  till  Naumanns  gtnndlagsedition  af  år  1866,  sid. 
276.      Naum:s  anm. 

^  I  brädden:  »endasti,  akrifvet  med  samma  hand,  som  skrifvit  det  hela  och 
signeradt  att  i  texten  införas. 

^  I  brädden  med  Ådlerbeths  hand:  >Ebaru  regala  monopolier  äro  förbjudna  i 
borgerskapets  privilegier,  synes  ej  öfverflödigt  att  denna  artikel  äfren  här  upptages.» 

^  De  kursiverimde  orden  äro  understrukna. 
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hvad,  på  sätt  omförmäldt  blifvit,  under  namn  af  extra  ordinarie  utlagor  eller 
bevillningar  till  statsverket  af  riksens  ständer  anslås,  är  under  konungens 
disposition,   att,  till  de  pröfyade  behof,  samt  den  upprättade  staten  anordnas. 

(61  §.)  15  §.  Dessa  medel  kunna  icke  annorlunda  än,  enligt  med  hvad 
således  fastställdt  bli  f vi  t,  användas,  bl  if vande  statsrådet  ansvarigt,  om  det, 
utan  föreställning  samt  anförande  af  hvad  riksens  ständer  i  denna  del  för- 
ordnat, låter  afvikelse  därifrån  äga  rum. 

(62  §.)  16  §.  Kiksens  ständers  riksgäldskontor  förblifver,  såsom  hittills, 
under  riksens  ständers  styrelse,  inseende  och  förvaltning,  och  då  riksens  stän- 
der åtagit  sig  ansvar  för  den  rikets  gäld  kontoret  ombesörjer,  så  komma  rik- 
sens ständer  att  genom  särskildt  tillskott  eller  bevillning  utse  de  medel,  som 
till  betalande  af  denna  gäld,  till  ränta  och  kapital,  oumbärliga  finnas,  sä  att 
rikets  kredit  varder  bibehållen  och  vårdad. 

De  till  riksgäldsverket  hörande  och  dit  anslagna  medel  kunna,  under 
ingen  förevändning,  eller  med  hvad  villkor  som  helst,  därifrån  ryckas,  eller 
till  andra  behof  användas,  än  riksens  ständer  föreskrifvit.  Allt  förordnande, 
som  däremot  strider,  är^  kraftlöst  och  utan  verkan. 

(63  §.)  17  §.  Riksens  ständer  utvälja,  h varje  stånd  för  sig,  ledamöter 
till  det  utskott,  med  hvilket  konungen  öfverlägger  om  de  ärender,  som  böra 
hemliga  hållas,  och  egentligen  angå  förbund  med  främmande  makter,  krig  och 
fred,  när  konungen  behagar  därom  inhämta  utskottets  tankar.  Hvad  däruti 
forefaller  må  icke  riksens  ständers  plena  meddelas,  utan  att  konungen  därtill 
samtycke  gifver. 

Utskottets  ledamöter  komma  att  till  antalet  blifva,  af  ridderskapet  och 
adeln  24,  samt  12  af  hvardera  af  de  öfriga  tre  stånden. 

Konungen  tillsätter  dem,  som  uti  detta  utskott  protokoll  och  expedition 
föra  skola. 

(64  §.)  18  §.  Till  samma  hemliga  utskotts^  handläggning,  öfvervägande 
och  granskning  hörer  äfven  allt  hvad  statsverket  och  dess  reglerande  samt 
riksgäldskontoret,  dess  förvaltning,  öfverseende  och  revision,  enligt  hvad  här 
ofvanföre  sagdt  blifvlt,  angår. 

(65  §.)  19  §.  Uti  dessa  ärender  viU  konungen  med  hemliga  utskottet 
öfveriägga,  hvarefter  utskottet  dess  beslut  och  tillstyrkande  fattar,  samt  till 
riksens  ständers  vidare  bepröfvande  det  öfverl ämnar. 

(66  §.)  20  §.  Uppstå,  antingen  hos  rikets  ständers  plena  gemensamt, 
eller  uti  något  af  riksstånden,  betänkligheter  att  antaga  hvad  hemliga  ut- 
skottet tillstyrkt,  uti  det,  som  rörer  antingen  statens  reglerande,  på  sätt 
nämndt  är,  eller  bevillningens  därefter  lämpade  belopp  i  det  hela  till  stats- 
verkets understöd,  eller  hvad  till  riksgäldskontorets  utgifter  och  inkomster 
hörer,  eller  grunderna  för  riksgäldskontorets  styrelse  och  förvaltning,  då  böra 
de  skäl  anföras,  på  hvilka  sådana  betänkligheter  sig  stödja,  samt  detta,  med- 
delas hemliga  utskottet,  som  därefter  tager  ärendet  under  närmare  öfver- 
vägande. Anser  hemliga  utskottet  sig  icke  kunna  afvlka  ifrån  dess  redan  af- 
gifna  yttrande  eller  instämma  med  riksens  ständer,  eller  ett  särskildt  stånds 
tankar,  utnämne  då  utskottet  deputerade,  som  uti  det  eller  de  stånd,  där  be- 
tänkligheter uppkommit,  företräda  och  närmare  upplysa  förhållandet. 

Förblifver  något  stånd  ändock  vid  sin  mening,  afgöres  saken  efter  hvad 
tre  stånd  besluta.  Stanna  två  stånd  mot  två,  förblifver  det  vid  hemliga  ut- 
skottets tillstyrkande. 

(67  §.)  21  §.  Då  summan,  som  genom  särskildt  tillskott  eller  bevill- 
ning ntgöras  bör,  blifvit  sålunda  bestämd,  låta  riksens  ständer  genom  ett  be- 
villningsutskott författa  förslag  till  den  nödig  funna  bevillningens  fördelande 
och  utgörande,  med  grunderna  därtill,  samt  deras  tillämpande,  hvilket  allt 
riksens  ständers  plena  underställes. 

(68  §.)  22  §.  Yppar  sig  emot  förmodan  skiljaktighet  emellan  riks- 
stånden om  dessa  grunder,  deras  tillämpning  och  bevillningens  fördelning  till 

*  I  brädden  »vare». 

*  I  brädden  med  //.  J:s  hand:  »Statsutskott».  Med  AdUrbetlis  hsLnå:  »Ut.nn 
bemligbetsed». 
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ntgörande,  eller  skalle,  hvad  icke  väntas  bör,  något  riksstånd  söka  undan- 
draga sig  det  deltagande  nti  beyillningssnmman,  som  beyillningsntskottet, 
efter  mogen  öfverläggning,  på  samyete  föreslagit,  då  skola,  såvida  frågan 
icke  angår  sådant,  som  strider  mot  något  stånds  privilegier,  riksstånden,  eller 
det  stånd,  som  är  af  skiljaktig  mening,  meddela  de  öfriga  de  skäl,  på  h vilka 
det  ändring  åstnndar,  samt  nppgifva  det  sätt,  på  hvilket  denna  ändring,  ntan 
mbbande  af  ändamålet,  kan  vinnas.  Förblifva  likväl  de  öfriga  stånden  vid 
deras  fattade  beslut,  göres  därom  ytterligare  föreställning  till  det  stånd,  hvil- 
ket icke  med  de  Öfriga  sig  förena  vill ;  men  aflöper  äfven  sådant  ntan  verkan, 
hvarigenom  riket  kan  äfventyras  ock  vådor  uppkomma,  som  böra  förebyggas, 
då  låter  konungen  samtliga  stånden  i  pleno  plenomm  på  rikssalen  församla» 
och  inför  sig  gemensamt  öfverlägga,  till  vidtagande  af  ett  beslut,  som  upp- 
rätthåller riket,  befordrar  samdräkt  och  enighet  samt  godt  och  nyttigt  finnes.^ 

(68  §.)  23  §.  Biksens  ständers  bank  förblifver  hädanefter  som  den 
hittills  varit  under  riksens  ständers  egen  garanti  och  vård,  så  att  den  ostörd 
förvaltas,  efter  de  ordningar,  stadgar  och  reglementen,  som  redan  gjorda  ära 
eller  ännu  af  riksens  ständer  göras  kunna,  ägande  riksens  ständer  endast* 
rätt,   att  genom  banken  utgifva  sedlar,  som  för  mynt  i  riket  blifva  erkända.^ 

(70  §.)  24  §.  Riksens  ständer  äga  att  vid  riksdagarna  utvälja  det  ut-- 
skott,  som  bankoförvaltningen  då  öfverser  och  bankoärenderna  handhafver, 
efter  den  instruktion  ständerna  samma  utskott  meddelare 

(71  §.)  25  §.  Inga  nya  pålagor,  utskrifningar  af  folk,  där  de  eist- 
nämnde  icke  stadgade  äro,  eller  af  penningar  och  varor,  mage  utan  riksen» 
ständers  fria  vilja  och  samtycke  i  den  ordning  förut  nämndt  är,  påbjudas, 
uppbäras  eller  fordras.  Blifver  riket  med  härsmakt  angripet,  då  äger  konun- 
gen taga  de  mått  och  steg,  som  rikets  fredande  och  försvar  fordrar,  genom  de 
medel  som  till  konungens  disposition  anordnade  blifvit.  Äro  de  icke  till- 
räcklige,  kalle^  riksens  ständer  att  med  dem  öfverlägga  om  de  utvägar,  hvilka 
omständigheterna  kräfva. 

(72  §.)   26  §.    Lag   samma  vare,  om  konung  anser  nödigt  krig  förklara, 

(73  §.)  27  §.  Med  gärd,  den  konungen  äger  fordra,  förstås  endast  det  sam- 
manskott af  födande  varor,  som  uti  en  landsort  kan  blifva  erforderligt  till  krigs- 
folks underhållande  under  deras  tåg  eller  marsch,  när  de  ställen,  där  detta  tåg 
inträffar,  icke  förmå  trupperna  med  nödigt  uppehälle  förse.*  Men  denna  gfiid 
eller  sammanskott  bör  genast  med  penningar  efter  de  fastställda  markegångar 
de  levererande  betalas  och  godtgöras,  samt  får  icke  utsträckas  till  trupper,  som 
på  någon  ort  blifva  liggande  eller  under  krigsrörelser  nyttjas,  då  trupper  böra, 
utur   därtill  samlade  magasiner  eller  förråd,  med  deras  behof  varda  försedde. 

(74  §.)  28  §.  Utan  riksens  ständers  bifall  och  samtycke  kan  icke  ko- 
nungen lån  in-  eller  utrikes  göra,  eller  med  ny  gäld  riket  belasta. 

(76  §.)  29  §.  Ingen  förändring  i  rikets  mynt  till  skrot  och  kom,  det  vare 
sig  uti  förhöjande  eller  afslag,  kan  äga  rum  utan  riksens  ständers  hörande 
och  bifall.     Konungens  rätt  att  låta  slå  mynt,  som  faststäUdt  är,  oförkrftnkt, 

(76  §.)  30  §.  Utan  riksens  ständers  samtycke  kan  icke  konungen  något 
under  riket  lydande  landskap,  större  eller  mindre,  förpanta,  eller  afträda  eller 
från  riket  skilja,  eller  således  riket  söndra  eller  stycka. 

(77  §.)    31  §.    Krigsmakten  till  häst  och  fot/  så  väl  som  båtsmanshållet 

^  I  brädden  med  Adlerbeths  hand:  »Tillfällen  torde  kunna  existera,  då  så- 
dant icke  ntan  våld  blir  görligt.» 

'  Menas  antagligen:  yendatt  riktenå  gtåndery. 

'  I  brädden  med  Adlérbethi  hand:  »Månne  konungen  bör  lämnas  okunnig 
om  bankens  tillstånd,  och  månne  han  ej  där  bör  bland  fullmäktige  hafva  ett  om- 
bud, dock  utan  rösträttighet?» 

*  1  brädden  med  Adhrb^iht  hand:  »InBtrnktionen  synes  böra  bestämmas  i 
regeringsformen,  till   undvikande  af  tidsntdräkt  ooh  söndringar  vid  riksdagarna.» 

^  »Konungen»  är  skrifvet  i  brädden. 

*  I  brädden  med  Adlerbttht  hand:  »Mig  synes  böra  iakttagas  följande  än- 
dring: Ingen  annan  gärd,  till  utförande  af  ett  uppkommet  krig  äger  konungen 
att  fordra  än  endast  det  sammanskott  etc.» 
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af  Fotering  och  indelning,  förblifyer  vid  de  med  landet  och  st&derna  apprättade 
kontrakter  och  indelningsverk  till  deras  hafvadgrander  orubbade,  intill  ko- 
nung och  ständer  finna  nödigt  nägon  ändring  däruti  samfälldt  att  göra^; 
kunnande  ingen  ny  eller  tillökad  rotering  ntan  i  samma  ordning  tillkomma 
eller  äga  mm. 

(78  §.)  32  §.  Eiksens  ständer  samt  hyart  och  ett  riksstånd  varda  be- 
häUne  vid  deras  välfängne  privilegier,  förmåner,  rättigheter  och  friheter,  så- 
dane  som  de  uti  ridderskapet  och  adelns  privilegier,  samt  prästeståndets  pri- 
vilegier af  är  1723,  samt  de  städemas  borgerskap  och  menige  allmogen  vid 
riksdagen  1789  meddelte  friheter,  ntstakade  finnas:  kännande  inga  nya  privi- 
legier, ett  stånd  angående,  ntgifvas  och  meddelas,  ntan  konungens  och  alla  4 
rikssiÅndens  vettenskap  och  samtycke. 

(79  §.)  33  §.  I  den  händelse,  39  §  första  afdelningen  denna  regerings- 
form omtalar,  att  konung,  utrikes  faren,  utöfver  12  månader  borta  blifver, 
sammankallar  statsrådet  genast  genom  öppet  påbud  riksens  ständer  till  all- 
män riksdag,  som,  efter  det  konungen  blifvit  därom  underrättad  men  ändock 
icke  till  riket  återkommer,  taga ,  den  befattning  om  rikets  styrelse,  hvilken  de 
nyttigast  finna  och  omständigheterna  uti  sådan  rikets  ställning  fordra. 

(80  §.)  M  §.  Fortfar  en  konungs  sjuklighet  af  den  beskaffenhet,  att 
han  med  regeringsärenderna  sig  icke  befatta  kan,  längre  tid  än  tolf  månader, 
eller  finnes  den  af  sådan  art,  att  om  konungens  återställande  till  hälsan  icke 
hopp  gifves,  sammankomma  riksens  ständer  vid  allmän  riksdag  på  statsrådets 
utfärdade  kallelse,  samt  förordna  om  regementsstyrelsen,  på  sätt  föregående  § 
omtalar,  och  efter  omständigheternas  skiljaktiga  förhållande. 

(81  §.)  35  §.  Vid  konungens  dödsfall,  då  tronföljaren  ännu  omyndig 
är,  äga  riksens  stilnder  vid  deras  sammankomst,  den  statsrådet  utsätter,  för- 
ordna de  förmyndare,  hvilka  till  konungens  myndiga  år,  regeringen  i  konun- 
gens namn  utöfva,  och  hvilka  förmyndare,  utom  den,  som  kan  höra  till  kongl. 
huset,  därest  en  sådan  finnes  att  tillgå,  böra  tagas  af  statsministrarne  och 
statsrådet  och  minst  utgöra  till  antalet  fyra,  om  en  kunglig  eller  furstlig 
person  därtill  utnämnes,  men  i  annat  fall  fem. 

(82  §.)  36  §.  Inträffar  den  olyckliga  händelsen;  att  den  gren  af  kongl. 
huset,  hvilken  arfsrätten  till  riket  uppdragen  blifvit,  på  manliga  sidan  utgå 
skulle,  då  statsrådet  genast  sammankallar  riksens  ständer  till  allmän  riksdag, 
tillhörer  det  riksens  ständer  att  ett  nytt  konungahus  utköra,  med  bibehållande 
af  denna  regeringsform,  om  ändring  hvaruti  hvarken  under  konungs  frånvaro 
eller  konungs  omyndiga  år,  eller  under  tronledighet  fråga,  mindre  öfverlägg- 
ning,  får  uppkomma  eller  äga  rum,  eller  beslut  fattas,  som  för  gällande  kan  anses. 

(83  §.)  37  §.  SkuUt:,  emot  hvad  väntas  bör,  statsrådet  vara  så  för- 
gätet af  ed  och  skyldighet,  att  det  underlåter  riksens  ständer  i  sådant  be- 
klagligt fall  genast  sammankalla,  åligger  det  riddarhusdirektion,  domkapitlet 
i  Uppsala,'  magistraten  i  Stockholm  samt  landshöfdingarne  i  länen,  att  genom 
kungörelser  underrättelse  härom  meddela,  på  det  val  till  riksdagsmän  i  de 
tre  stånden  genast  kunna  anställas,  och  riksens  ständer  inom  den  tid,  som  i 
5  §  denna  afdelningen  omtalas,  sammankomma,  att  deras  och  rikets  rätt  iakt- 
taga, skydda  och  bevara. 

(84  §.)  38  §.  Till  upptagande  och  afdömande  af  det  åtal  emot  högsta 
domstolen  eller  dess  ledamöter,  som  konungens  högste  ombudsman  justitie- 
kansleren,'  efter  37  §  i  första  afdelningen  denna  regeringsform,  äger  anställa, 
utnämna  riksens  ständer  vid  hvarje  riksdag,  genom  utsedde  elektorer  af  ridder- 
skapet och  adeln  sex,  samt  de  andra  stånden  tre  hvardera,  tolf  lagfarne  män, 
hvaraf  alla  böra  vara  af  tromäns  värdighet,  hvilka  denna  domstol,  som  riks- 
rätt kallas,  utgöra,  samt  äger  makt  sådana  mål  rannsaka,  skärskåda,  samt  dom 
däruti  meddela,  ställande  sig  Sveriges  lag  samt  rättegångsordningen  till  ovill- 
korlig efterrättelse. 

^  I  brädden  med  H.  J:8  hand  tillagdt:  >Så  att  olikhet  och  oreda  komma 
att  upphöra.  > 

'  I  brädden  med  H.  J:8  hand:   >i  riket». 

'  I  brädden  med  Adltrheths  hand:  »accusator  ordinnm>. 
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(85  §.)  39  §.  Uti  riksrättens  domslut  kan  ändring  icke  sökas  eller 
göras:  konungen  dock  förbehållet  att  göra  n&d,  genom  ätergifyande  af  lif,^ 
ära  eller  gods,  om  sådant  blifvit  ansedt  vara  förverkadt. 

(86  §.)  40  §.  Denna  riksrätts  ledamöter  fortfara  uti  sådan  dem  upp- 
dragen befattning,  ifrån  den  tid  de  utnämnda  blifvit,  till  och  med  det  tniije 
årets  utgång,  ifrån  det  år,  då  den  riksdagen  slutas,  som  dem  tillsatt;  dock 
välja  riksens  ständers  elektorer  vid  hvarje  riksdag  de  ledamöter,  som  dem 
efter  denna  tids  utgång  efterträda  skola. 

(87  §.)  41  §.  Vid  dessa  riksens  ständers  elektorers  val  beräknas 
rösterna  efter  elektorernas  personliga  antal,  men  icke  ständsvis. 

(88  §.)  42  §.  Inga  andra  protokoll  mäga  vid  riksdagarna  äskas  än  de 
som  uti  statsrådet  hållna  blifvit,  och  dessa  skola  endast  till  hemliga  ut- 
skottet afgifvas,  härifrån  de  undantagna,  som  angå  ministeriella  ärender,  be- 
fordringar och  kommandomål. 

(89  §.)  43  §.  Finner  hemliga  utskottet  däraf,  att  någon  statsminister, 
eller  en  eller  flera  af  statsråden,  uppenbarligen  handlat  emot  denna  regerings- 
forms tydliga  föreskrift,  eller  att  tillstyrkanden  blifvit  gifne  och  steg  tagne, 
som  däremot  strida,^  då  äger  hemliga  utskottet  att  ställa  en  sådan  under  till- 
tal af  justitiekansleren  inför  riksrätten,  och  gånge  därmed  som  38  och  39  §§ 
denna  regeringsforms  andra  afdelning  om  tilltal  emot  högsta  domstol  utstaka 
och  föreskrifva. 

(90  §.)  44  §.  Varda  inga  anmärkningar  af  riksens  ständers  hemliga 
utskott  gjorda  vid  den  riksdag,  då  dessa  protokoll  första  gången  förekomma, 
kan  därefter,  eller  vid  påföljande  riksdagar,  sådant  icke  äga  rum,  äfvensom 
statsministrar  eller  statsråd  icke  kunna  ställas  under  tilltal,  eller  förklaring 
dem  affordras  för  sådana  åtgärder,  rådslag  eller  tillstyrkanden,  hvilka  icke 
innebära  ofvannämnda  förbrytelser. 

(91  §.)  45  §.  Denna  regeringsform  eller  grundlag  kan  icke  utan  ko- 
nungens och  alla  fyra  riksståndens  sammanstämmande  beslut  ändras  eller 
upphäfvas.  Alla  andra  försök  härtill  vare  såsom  riksförräderi  ansedt  och 
straffadt.^  Men«  skulle  riksens  ständer  gemensamt  förmena  någon  förklaring 
vara  nödig  och  nyttig,  anmäle  genom  landtmarskalken  och  talmännen  en- 
skildt  hos  konungen  deras  åstuudan,  samt  uppgifve  bestämdt  den  eller  de 
omständigheter,  hvarom  öfverläggning  äskas.  Bifalles  sådan  af  konungen,  taga 
riksens  ständer  ärendet  under  granskning,  samt  meddela  skriftligen  deras  tankar. 
Gillas  de  af  konungen,  låter  han,  sedan  statsrådet  blifvit  hördt,  därom 
författa  proposition  till  riksens  ständer,  som  på  rikssalen  varder  dem  förc- 
läsen,  och  därvid,  af  konungen  och  alla  fyra  riksstånden  antagen  och  gillad, 
för  lag  erkänd  blifver.  Afslår  konungen  hvad  genom  landtmarskalken  och  tal- 
männen anmäldt  var,  förfaller  saken,  utan  att  vidare  öfverläggning  får  äga  rum. 

(92  §.)  46  §.  Skulle  åter  konungen  vilja  göra  riksens  ständer  före- 
ställning om  förklaring  af  denna  regeringsform,  inhämte  däröfver  först  stata- 
rådets tankar,  hvarefter  alltsammans  öfverlämnas  riksens  ständer,  hvilka, 
sedan  de  öfverlagt  och  enhälligt  öfvcrenskommit,  begära  dag  att  på  rikssalen 
få  afgifva  till  konungen  deras  samtycke:  men  skulle  det  vara  ett  afslag, 
eller  hafva  icke  alla  fyra  riksstånden  om  beslutet  varit  enige  och  samman- 
stämmande, då  aflämna'  de  genom  de  fyra  talmännen  detta  svar  skriftligen 
med  de  orsaker,  som  afslaget  grundlagt. 

(93  §.)  47  §.  Vid  frågor  om  ändring  af  allmänna  lagen  uti  sådant,. 
som  icke  angår  hushållningsmål  eller  därtill  räknas,  eller  ny  lags  stadgande 
af  samma  egenskap,  iakttages,  att  om  det  är  riksens  ständer  som  detta  Önska, 
öfverlägga  de,  efter  anmälan  hos  konungen  genom  talmännen,  därom  sig 
emellan,    och    sedan  de  öfverenskomne  äro,  öfverlämnas  hvad  riksens  ständer 


^  I  brädden  med  AdUrb»ths  hand:  >'Atergifva  lif  är  väl  ej  i  konuDgons 
makt,  men  val  att  mildra  dödsdom  och  fiters^kanka  ära  samt  god8.> 

*  I  brädden  med  AtUerhethn  hand:  »Månne  här  ej  äfven  borde  nämnas: 
'.(»rsnmmat  göra  föreställningar  emot  mått  och  stcpr,  som  atri«la  emot  regerings- 
fnrmen.K  nttryckl.  föreskrift.» 

^  I  brädden:   ' ansedde  rtch  straffade >. 
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föreslå  äfven  genom  talmännen  till  konungen,  som  däröfver  inhämtar  stats- 
rådets och  högsta  domstolens  tankar,  och  sedan  konnngen  öfvervägt  dem  och 
tagit  sitt  beslut,  kallar^  riksens  ständer  pä  rikssalen  och  meddelar  dem  an- 
tingen sitt  ja  och  samtycke  eller  de  orsaker,  för  hvilka  han  därtill  ej  sam- 
tycka kan.  Finner  konungen  för  godt  sädan  lagfråga  framställa,  inhämte 
däröfver  statsrådets  och  högsta  domstolens  tankar,  samt  meddele  alltsammans 
riksens  ständer,  hvarefter  därmed  förfares  som  föregående  §  omtalar,  i  den 
händelse  riksens  ständer  icke  med  konungen  instämma. 

I  alla  dylika  lagfrågor  utgör  tre  stånds  mening  riksens  ständers  beslut. 

(94  §.)  48  §.  Andra  mål  och  ärender  än  de  som  nu  nämnde  äro  kunna 
icke  hos  riksens  stunder  förekomma  eller  få  hos  dem  upptagas  med  mindre 
konungen  finner  för  godt  deras  yttrande  uti  något  särskildt  ämne  inhämta  och 
öfverläggning  därom  tillåter,  då  därmed  förfares,  som  angående  lagfrågor  är 
stadgadt;  dock  att  ständemas  svar,  antingen  det  innehåller  till-  eller  afstyr- 
kande,  endast  skriftligen  genom  de  fyra  talmännen  till  konungen  öfverlämnas. 

(95  §.)  49  §.  Riksens  ständer  böra  vara  angelägna  därom  att  riks- 
dagsärendema  oafbrutet  handteras  och  fulländas,  så  att  ingen  riksdag  blifver* 
längre  än  högst  tre  månader,  efter  hvilken  tids  förlopp,  därest  något  oaf- 
slutadt  linnes,  som  riksens  ständers  åtgärd  och  beslut  fordrar,  konungen  äger 
makt  tid  förelägga,  inom  hvilken  ärenderna  böra  vara  till  slut  bragta,  samt 
att  därefter  riksdagen  aflysa  och  ständerna  åtskilja. 

Är  då  icke  staten  reglerad  eller  bevillning  öfverenskommen  och  fast- 
ställd, ankommer  på  konungen  att  med  statsrådet  därom  besörja  till  riksens 
ständers  nästa  sammankomst.' 

Uti  sådant  mål  gäller  uti  öfverläggningar  och  beslut  emellan  konung  och 
statsråd  de  fleste  rösterna,  och,  därest  de  jämtalige  äro,  tillkommer  konungen 
votum  decisivum.* 

(96  §.)  50  §.  Ingen  riksdagsman  kan  antastas  eller  under  tilltal  ställas 
för  hvad  han,  vid  öfverläggningarna  hos  riksens  ständer,  eller  deras  utskott, 
etter  dess  bästa  förstånd  och  öfvertygelse,  i  de  ärender,  som  efter  denna  re- 
geringsform få  förekomma  och  i  föreskrifven  ordning  föreställde  blifva,  sig 
yttrar  eller  tillstyrker,  då  sådant  emot  denna  regeringsform  icke  strider. 

(97  §.)  51  §.  Blifver  nflgon  riksdagsman,  under  påstående  riksdag 
eller  nnder  dess  resor  till  och  ifrån  riksdagen,  med  ord  eller  gärningar  ofredad, 
enär  han  tillkännagifvit,  det  han  i  sådant  ärende  stadd  är,  då  skall  sådant 
såsom  edsöresbrott  anses  och  straifas. 

I  den  antagna  regeringsformen  äro,  såsom  Nauniann  framhåller,  utöfver 
nämnda  i  Häkanssonska  förslaget  förekommande  grundlagsbud,  särskildt  följande 
institutioner  att  märka:  lämpligare  organisation  af  statsrådet,  hvartill  äfven 
räknas  statssekreterarne  med  hvar  sitt  departement  eller  expedition;  föredra- 
gandens plikt  i  vissa  fall  att  vägra  kontrasignation ;  tryckfrihetsförordningens 
uppförande  bland  antalet  af  rikets  grundlagar;  justitieombudsmausämbetct; 
opinionsnämnden:  riksens  ständers  bestämda  sammanträde  när  fem  är  från  den 
sist  hållna  riksdagens  slut  förflutit;  noggrannare  ordnande  af  ständernas  be- 
skattningsmyndighet och  rättigheten  att  kontrollera  statsmedlens  användning; 
afäkaffande  af  all  votering  i  statsrådet,  således  äfven  för  det  fall,  som  i  Hå- 
kanssonska förslagets  95  §  omnämnes  och  i  regeringsformen  på  annat  sätt  blef 
anordnadt,  så  att  konungens  och  statsrådets  inblandning  i  bevillningsärenden 
förebyggdes  (jfr  utskottens  bestämda  funktioner);  lämpligare  föreskrifter  an- 
gående metoden  för  lagändringar  och  för  tillvägabringande  af  ett  riksens 
stiinders  beslut,  för  att  ej  nämna  riksens  ständers  rätt  enligt  regeringsfor- 
mens 107  §. 

*  >Han>  insatt  i  brädden. 
^  I  brädden:   > räcker.» 

*  I  brädden  med  Adlerbeths  hnnd:  sDenn.i  §  kan  liigjra  hela  bevillnings- 
rfitten  i  konungens  och  statsrådets  händer,  om  man  allenast  kan  utdraga  tiden 
till   bevil  Iningsfrågans  af  görande  hos  ständerna». 

*  I  brädden  blyert.sunteckning  med  //,  J:s  hand:    »Minister-Aristocratie. * 
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II. 


Kommittéförslaget  1809  till  ny  tryckfrihets- 
förordning. 

Jämväl  i  af  seende  pä  den  nya  tryckfrihetslagstiftningen  hade  man  före 
ständernas  sammankomst  1809  vidtagit  förberedelser,  i  det  riksföreståndaren 
insatt  nedannämnda  herrar  i  en  kommitté  med  nppgift  att  atarbeta  förslag 
till  tryckfrihetsförordning:  G.  Adlerbeth,  G.  Poppius,  H.  Gabr.  Wachtmeister, 
G.  af  Wetterstedtf  C.  v.  Bosenstein  och  C.  G.  Leopold  med  P.  A.  WalJmark 
till  sekreterare.  Deras  förslag  åtföljde  K.U:s  memorial  n:r  10  vid  1809—10 
års  riksdag,  som,  med  modifierad  stafning,  är  af  följande  lydelse: 

>Konstitntionsiitskottct  har  trott  sig  härmed  böra  gifva  rikseus  höglofi 
ständer  till  känna,  att  detsamma,  enligt  hans  kongl.  maj.-ts  nådiga  tillåtelse, 
erhållit  del  af  det  förslag  till  en  tryckfrihetsförordning,  som  af  den  redan 
före  denna  riksdag  tillförordnade  och  af  utskottet,  i  dess  förslaget  till  rege- 
ringsformen åtföljande  betänkande,  omnämnda  särskilda  kommitté  blifvit  ut- 
arbetadt.  Utskottet,  som  uti  den  1  hosföljande  förslag  i  allmänhet  rådande 
anda  fannit  fallkomligen  förenad  den  liberalitet,  som  förvarar  hvarje  medbor- 
gares förnuftiga  yttranderätt,  med  det  af  seende  pä  laglighet,  som  förekommer 
yttranderättens  missbruk,  har  ansett  detsamma  vara  af  ett  ypperligt  värde, 
betraktadt  såsom  en  grundläggning  för  utöf ningen  af  den  kanhända  dyrbaraste 
bland  ett  folks  rättigheter.  Om  detta  förslag  i  omständigheterna  af  dess  ut- 
förande och  tillämpning  äger  all  den  fullkomlighet,  ett  fritt  men  bestämdt 
bruk  af  tryckfriheten  synes  fordra,  vägar  likväl  utskottet,  under  erkännande 
af  ämnets  utomordentliga  svårigheter,  hysa  något  tvifvelsmål.  I  följd  af  de 
olika  intryck  utskottet  alltså  vid  pröfningen  af  detsamma  erfarit,  har  utskot- 
tet ansett  sin  plikt  likmätigast  och  mest  förenligt  med  sakens  vikt,  att  här- 
med berörda  förslag  icke  såsom  sitt,  utan  sådant  det  är,  tryckfrihetskommit- 
téens,  riksens  höglofl.  ständer  själfva  underställa  och  därmed  förena  den  vörd- 
samma anhållan,  att,  i  händelse  riksens  ständer  ej  skulle  detsamma  antaga, 
utskottet  måtte  benäget  lämnas  del  af  de  anmärkningar  därvid  inom  riksstån- 
den kunna  göras;  hvarefter  utskottet  under  den  vidsträcktare  tankeledning, 
och  med  den  större  lätthet  att  närmare  instämma  uti  riksens  ständers  afsik- 
ter,  hvartill  kännedom  i  förhand  af  deras  tänkesätt  kunde  föranleda,  skulle 
otvifvelaktigt  finna  sig  i  tillstånd  att  på  säkrare  grunder  och  med  mera  mo- 
genhet uppfatta  det  yttrande  och  den  till  äfventyrs  egna  utarbetning  rikaens 
ständer  kunde  behaga  af  detsamma  äska,  och  därjämte  en  större  skyndsamhet 
genom  redan  kända  erinringars  undanrödjande  befordras,  under  det  utskottet 
är  sysselsatt  med  andra  till  dess  åtgärd  hörande  viktiga  ämnen. 

Stockholm  den  21  september  1809. 

L.  A.  Mannerheim.  A.  J.  Si  If verspar  re. 

A.  G.  Silfverstolpe.       A.  G.  Mörner.       S.  v.  Stockenström 
Carl  G.  Nordin.  Sven  Wijkman  C:8on. 

Daniel  Ebersteln.      J.  G.  Gahn.      Carl  Gust.  Broms. 
Anders  J:son  Hyckert.  Jn.  Jonsson. 
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De  af  kuugL  maj:t  i  nåder  tillförordnade  kommitterades 

Förslag  till  Tryokfrihetsförordning. 

1  §•  En  allmän,  laglig  och  yaraktig  tryckfrihet  skall  Tara  åt  nationen 
försäkrad,  med  upphörande  af  alla  förut  gällande  lagar  och  stadgar  därom, 
utom  hyaid  af  dem  1  detta  förordnande  uttryckligen  upplifvas.  Skolandes  för- 
fattare af  skrifter,  som  till  trycket  lämnas,  hädanefter  ingalunda  besTäras 
•eller  uppehållas,  hyarken  genom  någon  sådan  allmäii  censur,  som  yarit  fordom 
hos  oss  bruklig,  eller  någon  särskild  for  yissa  tryckerier:  ännu  mindre  äge 
någon  ämbetsman  eller  dess  ombud,  under  hyad  namn  det  yore,  någon  förut- 
gående inspektion  öfyer  hyad  i  tryckerierna  blifyit  till  tryckning  inlämnadt. 
Likaså  yare  för  skrifters  utgifning  intet  yidare  hinder  genom  behof  af  sär- 
skilda tillåtelser  eller  priyilegier,  nämligen  i  allt  hyad  ej  emot  andras  redan 
forlänta  uteslutande  rätt  stridigt  yara  kunde:  hörandes  likyäl  hädanefter  en 
sådan  rätt  åt  ingen  yidare  förunnas.  Ej  heller  åligge  författaren  att  på  skrif- 
ten utsätta  sitt  namn,  med  mindre  han  af  eget  yal  och  yilja  så  för  godt  fin- 
ner. Af  samma  grund,  och  på  det  en  ej  mindre  obehörig,  än  bekymmersam 
och  ofta  omöjlig,  granskningsplikt  öfyer  författares  arbeten  icke  må  boktryc- 
karen åläggas,  yare  han,  så  snart  författarens  egenhändigt  tecknade  kända 
eller  beyittnade  namn  och  hemyist  kunna  af  honom  nppgifyas,  Arån  allt  an- 
«yar  för  egen  del  frikallad.  Och  skall,  till  desto  friare  och  skyndsammare 
utbredande  af  nyttig  upplysning,  eho  som  boktryckerikonsten  idkar  och  till 
den  ändan  eget  yerk  anlägga  yill,  enär  därom  hos  kungl.  maj:t  i  underdånig- 
het anhållas,  sig  dess  höga  priyilegium  därtill  förvänta  kunna.  Korteligen, 
inga  andra  yillkor  eller  förbehåll  yare  för  tankens  offentliga  uttryck  före- 
skrifna,  än  de,  hyilka  antingen  måste  såsom  oumbärliga  lagar  erkännas,  eller 
kunna  såsom  allmänt  gagneliga  förfogningar  antagas,  utan  inskränkning  af 
någon  rättmätig  frihet. 

2  §•  Såsom  en  anstalt  af  sistnämnda  gagnande  slag,  skall  öfyer  yissa 
«lags  skrifter,  innan  de  offentligen  kungöras,  en  förutgående  uppsikt  bibehål- 
las, och  skall  bestå  af:     £ 

l:o.  £n  teologisk  censur  för  alla  sådana  teologiska  arbeten,  hyilkas  na- 
tur af  officiella  läroskrifter  fordrar,  att  de  böra  innehålla  det  yaldaste  och  nog- 
.grannaste  uttryck  af  statens  antagna  lärosatser.  Sådana  äro  andliga  tal, 
hållna  i  de  allmänna  kyrkorna:  postillor;  större  eller  mindre  läroböcker  i 
kristendomskunskapen  eller  den  teologiska  yetenskapen,  som  utgifyas  att  nytt- 
jas yid  ungdomens  underyisning,  förklaringar  öfyer  eyangeliska  texter  och 
predikoutkast,  författade  att  tjäna  till  ledning  och  biträde  för  yngre  med- 
hjälpare i  predikokallet;  med  flera  af  lika  slag  och  ändamål.  ÅUa  arbeten  af 
denna  beskaffenhet  skola  med  noggrannaste  afseende  på  öfyerensstämmelsen 
med  den  rena  eyangeliska  lärans  hufyudgrunder,  sådan  den  i  augsburgiska 
bekännelsen  samt  i  Uppsala  mötes  beslut  af  år  1593  antagen  och  förklarad 
år,  af  nägot  konsistorium  innan  tryckningen  öfyerses,  och  få  ej  utan  dess  på- 
tecknade bifall  af  trycket  utgifyas,  yid  trettiotre  riksdaler  sexton  skillingars 
böter  för  den  författare,  som  sig  häremot  förbryter.  Allt  öfrigt,  fastän  af  teolo- 
jgiskt  innehåll,  som  likyäl  ej  har  samma  officiella  bestämmelse,  må,  såsom  andra 
lärda  undersökningar  och  fria  tankeöfningar,  utan  föregående  censur  utgifyas. 

2:o.  En  teatercensur,  som  har  till  föremål  språkets  yård,  lagarnas  och 
sedernas  helgd;  men  hyars  uppsikt  blott  sträcker  sig  till  pjäser,  som  uppfö- 
ras, icke  till  tryckningen  däraf.  De  skådespel,  som  uppföras  på  kungl.  teat- 
rarna, stå  i  nyssnämnda  afseenden  under  kungl.  spektakeldirektions  ansyarig- 
het.  För  de  öfriga  teatrarna  i  riket  fortfare  konungen  att,  hädanefter  som 
hittills,  utse  en  eller  tyenne  yittra  män,  till  hyilkas  granskning  dramatiska 
stycken,  som  där  spelas,  förut  insändas  skola,  och  hyilka  böra  tillse,  att  dessa 
arbeten  ingenting  innehålla,  som  antingen  osedligt  yore,  eller  hyarigenom  an- 
nan offentlig  förargelse  föranledas  kunde. 

3:0.  En  censur  öfyer  disputationery  som  utgifyas  yid  akademierna,  och 
hyilken  kommer  att  efter  yanligheten  förrättas  af  fakulteternas  dekaner. 

Hagman,  Grundlagarna,  B  2 
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8  §•  Säsom  ett,  till  högsta  eller  lägre  graden,  brottsligt  brak  af  tryck- 
friheten, anses  af  lagen  och  skall  med  därå  atsatt  straff  beläggas: 

1.  Det  skändliga  brott,  som  fkti  namn  af  hädelse  mot  Gud,  och  hyar- 
med  bör  farstås  ett,  genom  själfya  uttryckets  grofya  och  af8k3*Yärda  lydelse» 
rysligt  smädande  af  det  högsta  väsendet.  Brottet  skall  straffas  efter  allmänna 
lagen  missg.  balk.  1  kap.  1  §  och  skriften  konfiskeras. 

Därnäst:  allyarlig  och  klart  uttryckt  förnekelse  af  en  Gnd  och  ett  till- 
stånd efter  detta.  —  Allvarlig  och  klart  uttryckt  förnekelse  af  kristna  tros- 
lärans hufvudgrunder  eller  någon  däribland.  Brottet  skall  straffas  med  ett- 
hundrade riksdalers  böter  och  skriften  konfiskeras. 

2.  Sedemas  fräcka  vanheigd,  vare  sig  genom  offentliga  läror  till  någon 
grof  last,  särdeles  den  som  sårar  ärbarheten,  eller  sädana  ohöljda  och  skänd- 
liga framställningar  af  dess  utöfning,  hvarigenom  främjandet  af  ett  ovärdigt 
och  fördärfligt  lefnadssätt  uppenbart  åsyftas.  Brottet  skall  straffas  med  sextio- 
sex riksdaler  trettiotvå  skillingars  böter  och  skriften  konfiskeras. 

Därnäst:  skrifter,  författade  i  ett  språk  fullt  af  uppsåtlig  vanart,  s&som 
otuktiga  talesätt,  täta  och  nedriga  svordomar  eller  andra  skamliga  grof  heter. 
Förbrytelsen  skall  straffas  med  trettiotre  riksdaler  sexton  skillingars  bdter. 

ö.  Allt  klandrande  omdöme  om  den  vid  närvarande  riksmöte  antagna 
statsförfattningen,  hvarigenom  någon  vågade  upphäfva  sig  att  ogilla  och  be- 
strida den  i  samma  regeringsform  fastställda  och  genom  en  särskild  sucoes- 
sionsordning  af  riksens  ständer  ytterligare  bestämda  tronföljden.  Brottet  skall 
straffas  med  två  års  fängelse  ä  fästning  och  skriften  konfiskeras. 

Därnäst:  allt  yttrande  om  de  öfriga  delar  af  samma  statsförfattning* 
som  icke  inskränkes  till  en  lofiig  och  foglig  framställning  af  yppade  betänk- 
ligheter, utan,  genom  själfva  skrifartens  högeligen  förolämpande  beskaffenhet* 
förbryter  sig  emot  den  skyldiga  vördnad,  som  statens  grundlag  ovillkorligen 
tillkommer.  Brottet  skall  straffas  med  sextiosex  riksdaler  trettiotvå  skillin- 
gars böter.     Om  konfiskations  nödvändighet  pröfve  domaren. 

Därnäst:  skändliga  omdömen  och  yttranden,  angående  monarkisk  styrelse 
eller  regerande  makt  i  allmänhet.  Brottet  skall  straffas  med  sextiosex  riks- 
daler trettiotvå  skillingars  böter  och  skriften  konfiskeras. 

4.  Allt  slags  lasteligt  och  förklenande  yttrande,  hvarigenom  någon,  un- 
der brottslig  förgätenhet  af  majestätets  helgd,  vågade  förgripa  sig  emot  ko- 
nungens höga  person,  vare  sig  i  enskildt  afseendc,  eller  med  hänsikt  till  ut- 
öfningen  af  dess  i  lagen  grundade  makt  och  rättigheter.  Brottet  skall  straf- 
fas enligt  allmänna  lagen  missg. -b.  5  kap.  1  §  eller  med  5  års  föngelse  å  fäst- 
ning.    Skriften  skall  konfiskeras. 

Samma  helgd  tillhöre  drottningen  och  rikets  bestämde  tronföljare. 

Därnäst:  skymfiiga  yttranden  emot  någon  bland  de  öfriga  höga  personer 
af  det  regerande  konungahuset.  Brottet  skall  straffas  med  fängelse  ä  fästning 
på  ett  hälft  års  tid,  eller  därutöfver,  till  och  med  ett  helt  år.  Skriften  skall 
konfiskeras. 

5.  Oförsynt  och,  till  innehåll  eller  skrifaii;,  skändligt  klander  å  riksens 
ständer,  deras  beslut  och  göromål,  vsire  sig  ställdt  emot  dem  i  allmänhet,  eller 
någon  af  deras  fördelningar  i  synnerhet.  Brottet  skall  straffas  med  fängelse  å 
fästning  på  O  *  års  tid.     Skriften  skall  konfiskeras. 

B.  Skrifter,  som  offentligen  uppkalla  till  resning  och  bruk  af  våldsmakt 
emot  öfverhet  och  lagar,  eller  som,  pä  hvad  annat  sätt  ske  må,  styrka  och 
uppmana  menighet  eller  ståndsklasser  till  olydnad,  motstånd  och  sådana  egen- 
mäktiga företag  emot  den  offentliga  styrelsen,  hvilka  såsom  uppenbart  sto- 
rande af  allmänt  lugn  och  besvuren  samhällsordning  anses  böra.  Brottet  skall 
strafias  efter  allmänna  lagen  6  kap.  missg.  balken  och  skriften  konfiskeras. 

7.  Skrifter,  som  ilskefuUt  angripa,  vare  sig  statens  styrelse  och  högsta 
förvaltningen  af  dess  angelägenheter,  eller  den  nyligen  förelupna  regementsför- 
ändringen, uch  hvarigenom,  medelst  utspridande  af  sanningslösa,  uppretande  och 
förhatliga  begrepp  därom,  det  allmänna  lugnet  vådligen  eller  skändltgen  ofredar. 
Brottet  skall  straffan  med  ett  hundrade  riksdalers  böter  och  skriften  konfiskeras. 

*  Siffran  i  betänkandet  utfallen. 
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Därnäst:  illyilligt  och  till  atspridande  af  vädliga  farhågor  eller  annan 
dylik  äayftad  skada  uppdiktade  händelser  och  föregifna  nyheter,  rörande  det 
allmänna  tillståndet  och  hvad  därmed  omedelbar  gemenskap  äger.  Brottet 
skall  straffas  med  böter  ifrån  trettiotre  riksdaler  sexton  skillingar  till  sextiosex 
riksdaler  trettiotvå  skillingar.  Om  konfiskationens  nödvändighet  pröfve  domaren. 

8.  Smädliga,  förolämpande  och  till  osämja  med  andra  makter  ledande 
omdömen  och  yttranden  om  främmande  samtida  nationer  och  stater,  deras  öf- 
verbet  och  dess  blodsförvanter,  regering  och  rcgeringssätt,  höga  ämbetsmän 
eller  sändebud,  inre  eller  yttre  förhållanden,  företag  och  underhandlingar.  För- 
brytelsen skall  straffas  med  femtio  riksdalers  böter,  eller  därutöfver,  till  och 
med  två  hundrade.  Och  skall  hvarje  skrift,  hvarigenom  med  utländsk  makt  miss- 
förstånd redan  yppat  sig,  under  detta  moment  hänföras,  och,  om  den  straffbar  finnes, 
därefter  dömas,  utan  afseende  på  skrifartens  ironiska,  allegoriska  eller  annor- 
ledes  förhöljda  beskaffenhet.    Om  konfiskationens  nödvändighet  pröfve  domaren. 

9.  Oberättigadt  och  olämpligt  kungörande  i  allmänt  tryck  af  hvad  i 
anseende  till  statens  å  färde  varande  underhandlingar,  eller  eljest  af  konun- 
gens beslut  och  afsikter,  samt  dess  ministrars,  råds  och  sändebuds  förtroende- 
värf  utrönt  eller  förmodadt  vara  må.  Förbrytelsen  skall  straffas  med  sexton  riks- 
daler trettiotvå  skillingars  böter,  eller  därutöfver,  till  och  med  femtio  riksdaler. 

10.  Oförrätter  till  namn  och  rykte,  hvarigenom  särskilda  medborgare, 
en  eller  flera  tillika,  på  ett  mer  eller  mindre  brottsligt  sätt  ofredas,  nämligen: 

Först:  angripelser^  som  å  ära  gå,  det  vill  säga  lögnaktiga  beskyllnin- 
gar för  sädana  nesliga  gärningar,  hvarigenom  ett  ärligt  namns  rättigheter,  an- 
tingen efter  lag  eller  allmänt  omdöme,  förloras. 

Därnäst:  skador  till  borgerligt  namn  och  anseende,  vare  sig  tillfogade 
genom  falska  och  illvilliga  uppgifter,  som  beröfva  någon  (person  eller  klaK.) 
ett  for  dess  yrke,  ämbete  eller  ofri  ga  välfärd  oumgängligt  förtroende,  eller 
eljest  medelst  skymfliga  omdömen  och  yttranden,  hvarigenom  någon  (person 
eller  klass)  direkt  angripes  1  hvad  till  borgerlig  aktning  bör  anses  ovillkor- 
ligen hörande.  Brott  eller  förbrytelser,  som  under  detta  moment  höra,  skola 
straffas  med  ansvar  efter  de  allmänna  grunder,  som  i  8  och  9  §§  samt  60  kap. 
missg.-balken  föreskrifvas,  med  den  åtskillnad,  som  där  stadgas  emellan  an- 
gripelser  i  och  för  ämbetets  skull,  och  dem,  som  personer  enskildt  angå.  Dock, 
att  sä  ofta  böter  äga  rum,  de  i  brist  af  tillgång  till  deras  gäldande  förvand- 
las i  fängelse  å  fästning  eller  i  gärningsorten,  efter  den  grund,  som  i  8  §  10 
mom.  här  nedanföre  utsattes;  samt  att,  då  målet  anses  urbota,  fängelse  ä  fäst- 
ning alltid  ålägges  den  brottslige  i  stället  för  de  i  nämnda  lagens  rum  före- 
skrifna  kroppsstraff;  hvarvid  iakttagas  skall,  att  fängelsetiden  uti  intet  fall 
längre,  än  till  högst  ett  år,  sträckas  må. 

4  §•  Med  afseende  på  författares  eller  utgifvares  säkrare  och  tydligare 
efterrättelse,  tillätes  uttryckligen  att  i  allmänt  tryck  utgifva  allt  hvad  i  ef- 
terföljande tre  moment  innehålles:  dock  med  iakttagande  af  de  vid  hvarje  mo- 
ment bifogade  villkor  och  undantag. 

1  mom.  Skrifter,  likasom  af  all  annan  form  och  beskaffenhet,  äfven  af 
den,  som  man  kallar  periodisk,  de  må  bestå  i  dagblad,  veckoblad,  månads- 
skrifter, journaler,  eller  under  hvad  slags  benämning  de  må  komma:  utan  an- 
nat villkor  för  ämnen  och  inrättning,  än  att  intet  intrång  därigenom  må  ske 
i  någon  annans  redan  förlänta  uteslutande  rätt. 

2  mom.  Alla  vid  rättegångar  eller  i  andra  allmänna  ärenden  författade 
skriftväxlingar,  handlingar,  förklaringar,  deduktioner  och  kontradeduktioner, 
specics  facti,  protokoller,  voteringar,  domar  och  utslag,  ehvad  de  höra  till  den 
förflutna  tiden,  eller  till  mål,  som  hädanefter  förekomma  och  afgöras,  vare  sig 
vid  underdomstolar,  hof-  och  öfverrätter,  kollegier,  konungens  befallningshaf- 
vande,  konsistorier,  exekutionsställen  och  andra  publika  verk,  utan  åtskillnad 
af  målens  egenskap  af  civila  eller  kriminella.  Alla  reskripter,  instruktioner, 
konstitutioner,  reglementen  och  privilegier,  hvarifrån  helst  utfärdade,  tillika 
med  alla  högje  och  lägre  rätters,  kollegiers  och  ämbetsmäns  äm])etsbref  och 
memorialer.  Ändtligen  alla  societeters  och  verks  samt  enskilda  personers  me- 
moriaier,  ansökningar,  projekter,  betänkanden,  besvär,  med  utslag  och  svar 
därå.     Och  böra  till  den  ändan  icke  allenast  alla  sådana  handlingar  vid  dom- 
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»tolar  och  andra  publika  verk  genast  och  utan  tidsatdräkt,  emot  lösen,  utläm- 
nas ät  hyem  det  äskar,  antingen  han  har  i  saken  del  eller  ej,  vid  ansyar  så- 
som för  tjänstens  försummelse,  om  det  af  någon  vägras,  eller  obehörigt  för- 
dröjes,  utan  äfven  vid  samma  ansvar,  i  alla  arkiv  fri  tillgång  lämnas  att  få 
på  stället  afskrifva,  eller,  om  därvid  hinder  vore,  i  bevittnad  afskrift  emot 
vederbörlig  lösen  utbekomma  alla  sådana  handlingar,  som  i  ofvannämnda  mål 
kunna  vara  att  tillgå.  Vid  föregående  tillåtelse  böra  likväl  följande  undan- 
tag och  villkor  ovägerligcn  iakttagas: 

l:o.  Att  i  anseende  till  protokoller  som  hos  konungen,  eller  i  banko- 
och  riksgäldsverkeus  hemliga  ärenden,  eller  vid  allmänna  riksmöten,  ståndens 
och  utskottens  öfverläggningar,  hällas,  hvad  därom  i  regeringsformen  och  riks- 
dagsordningen stadgas,  till  ovillkorlig  efterrättelse  länder. 

2:o.  Att,  när  för  öfrigt  i  något  rättegångsmål,  hvilket  helst,  en  part 
genom  trycket  kungör  sitt  besvär  eller  sin  anklagelse,  han  äfven  må  vara  for- 
bunden  att  på  samma  gång  genom  trycket  kungöra  hvad  till  sakens  upplys- 
ning och  slutliga  afgörande  vid  samma  domstol  ovillkorligt  hörer.  Likasom 
att  när,  af  en  rättegång,  något  mer  än  blotta  utslaget  eller  domen  därå  till 
allmänt  tryck  lämnas,  såsom  en  af  parternas  påståenden,  förklaringar,  vissa 
vota  eller  dylikt,  äfven  vederpartens  motpåståenden,  motförklaringar,  samt  de 
öfriga  ledamöters  vota,  af  den  domstol  hvarvid  målet  förevarit,  må  därtill 
fogas ;  med  ett  ord,  allt  som  för  nödvändigt  hållas  bör,  till  behörig  upplysning 
om  sakens  behandling  och  om  grunderna  till  det  utslag,  som  däri  fälldt  blifvit. 
Likväl  må  ingen  belastas  med  utlösning  af  flera  handlingar,  än  till  detta  än- 
damål ovillkorligt  nödvändiga  äro,  och  må  omdömet  därom  bero  af  domaren, 
hos  hvilken  målet  förevarit,  under  vederbörligt  ansvar,  om  därmed  annorlunda 
förfares,   än   med   denna  lags  tydliga  mening  och  stadgande  öfverenBstämmer. 

3:0.  Att  vid  tryckning  af  protokoller,  domar  eller  andra  handlingar  af 
dylik  natur,  icke  några  noter  och  anmärkningar  må,  i  eller  vid  sådana  akter, 
tillika  infl^^ta,  eller  något  slags  tilläggning  därvid  omedelbarligen  fogas ;  utan 
deras  eget  ordliga  innehåll  ensamt  och  noga  följas.  Ben  utgifvande  likTäl 
obetaget,  att,  i  ett  därifrån  åtskildt  yttrande,  meddela  allmänheten  hvad  han 
anser  till  sakens  ännu  närmare  upplysning  hörande,  dock  så,  att  hvad  all- 
männa lagen  om  domkval  stadgar,  icke  öfverträdes,  vid  det  ansvar  som  där- 
städes i  samma  fall  utsattes. 

4:o.  Att  protokoller  och  handlingar  i  förlikta  brottmål  ej  må,  så  länge 
partema  lefva,  utan  deras  ömsesidiga  tillstånd,  af  trycket  utgifvas. 

5:o.  Att  hvarken  sådant,  som  rörer  grofva  mindre  kända  missgärningar 
och  styggelser,  eller  på  annat  sätt  högeligen  särar  blygsamheten,  eller  hädel- 
ser emot  Gud  och  världslig  öfverhet  innehåller,  eller  hvad  i  anseende  till  per- 
soner, hvilka  ett  mål  icke  egentligen  beträffar,  kunde  hafva  influtit  otidigt, 
anstötligt  och  förklenligt,  må  i  sädana  handlingar  genom  trycket  kungöras, 
utan  så  vida,  hvad  sistnämnda  fall  angår,  åberopandet  skulle  pröfvas  nödvän- 
digt till  upplysning  och  styrkande  af  siälfva  hcUTvudsaken.  Hvilken  pröfning 
domaren,  som  sist  i  målet  dömt,  likaledes  verkställa  bör. 

Eörbrytelser  emot  l:a  och  2:a  punkterna  af  detta  moment,  skola  be- 
läggas med  ett  hundrade  riksdalers  böter  för  hvardera  punkten;  för  sådana  som 
ske  emot  d:e  punkten  medelst  obehöriga  noters  bifogande,  skall  i  plikt  er- 
läggas tjugufem  riksdaler,  utom  ansvaret,  såväl  för  notemas  som  det  sär- 
skilda yttrandets  innehåll,  ändtligen,  för  hvad  emot  de  öfriga  4:e  och  5:e 
punktema  i  allmänt  tryck  stridigt  utkommer,  höte  utgifvaren  trettiotre  riks- 
daler sexton  skillingar,  antingen  han  försummat  att  domarens  yttrande  öfver 
sådana  handlingars  tryckning  vederbörligen  äska,  eller  dess  antydan  efter  eget 
själftycke  åsidosatt. 

3  mom.  Slutligen,  och  på  det,  äfven  i  afseende  på  historiens  upplysning 
och  fullständighet,  intet  hinder  må  ligga  i  vägen,  och  ingen  kunskap  eller 
händelse,  som  därtill  höra  kan,  bortgömmas  eller  i  glömska  förloras,  äge,  på 
lika  sätt,  enhvar  frihet  att  genom  trycket  kungöra  och  till  eftervärldens  kän- 
nedom uppdaga  alla  under  framfarna  regeringar  mer  eller  mindre  kända  hän- 
delser och  förefallna  märkvärdigheter,  jämte  politiska  reflektioner  däröfver, 
och  sådana  hemliga  eller  bekanta  anekdoter  som  däråt  ljus  låna.    Likräl  där- 
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vid  fdrbehälletf  att  källorna  till  sädana  npppnfter  böra  kunna,  i  händelse  af 
åtal,  Tederbörligen  förevisas,  samt  att,  i  allt  hvad  närvarande  tid  och  ännu 
lefvande  personer  röra  kan,  ingenting  må,  under  sken  af  historiskt  ändamål, 
i  offentligt  tryck  utgifvas,  som  emot  hvad  om  sådana  ämnen  i  denna  förord- 
ning innehålles  stridande  vore.  Förbrytelser  häremot  skola,  efter  deras  be- 
skaffenhet, straffas  på  sätt  som  å  behöriga  ställen  redan  i  det  föregående  stad- 
gadt  finnes. 

o  §•  Under  förutsättning  af  hvad  i  föregående  §§  innehålles  och  före- 
skri fves,  står  för  den  allmänna  tanken  fritt  och  öppet  att  i  alla  ämnen,  utan 
undantag,  öfva,  uttrycka  och  meddela  sig:  skriften  må  vara  af  teologiskt  eller 
filosofiskt  innehåll;  den  må  angå  moral,  statistik,  politik:  beträffa  vårt  eget 
land  eller  främmande;  röra  medborgares  rättigheter  eller  skyldigheter;  åsyfta 
nationens  förkofring  genom  hushållning,  slöjder,  näringar  eller  dess  sinnesod- 
ling, genom  uppfostran,  vetenskaper,  vitterhet  och  borgerlig  upplysning.  Så- 
lunda, och  på  det,  å  ena  sidan,  till  utspridande  af  ett  allmänt  och  gagneligt 
ljus,  ingen  möjlig  väg  må  tillstängas,  likasom  å  den  andra  tillfällen  öppnas 
för  tänkande  och  till  rikets  tjänst  skickliga  män  att  göra  sig  kända  och, 
hvarest  behof  af  dem  vore,  brukade,  må  det  hädanefter  ingalunda  anses  såsom 
någon  svensk  man  förvägradt,  att  genom  trycket  yttra  sina  nitiska  tankar 
och  erinringar  öfver  alla  delar  af  den  allmänna  välfärden,  som  kunna  tillåt- 
ligcn  underkastas  offentlig  pröfning;  sädana  erinringar  må  beträffa  landets  och 
statens  tillstånd  i  allmänhet  eller  lagar,  författningar  och  publika  anstalter, 
äfven  dem  däribland,  som  härflyta,  vare  sig  ifrån  kungl.  maj:ts  egna  höga  be- 
slut, eller  konungs  och  ständers  gemensamma  stadganden.  Själfva  grundlagen 
må  därifrån  icke  annorlunda,  än  till  den  del  som  ofvanföre  bestämd  blifvit, 
undantagas:  emedan  då  den  med  vishet  själf  förutsätter  förbättringars  möjliga 
nödvändighet  och  äfven  utstakar  en  laglig  väg  till  deras  verkställig^faet,  lag- 
stiftaren icke  utan  motsägelse  skulle  beröfva  det  publika  förnuftet  rättigheten 
att  yppa  och  antyda  de  behof  af  sådana  förbättringar,  som  kunna  möjligtvis 
genom  samfälld  erfarenhet  och  ett  längre  eftersinnande  framdeles  upptäckas. 
Dock,  att  sådana  påminnelser  ske  ej  allenast  med  all  den  vördnad  och  tillbör- 
lighet som  konungens  höghet  och  ständers  myndighet  ålägga;  men  äfven  utan 
ringaste  minskning  eller  fördröjning  i  den  obrottsliga  lydnadsplikt,  hvartill 
hvarje  undersåte  och  medborgare  är,  genom  ed  och  lag,  ovillkorligt  bunden. 
Ännu  mindre  skall  det  anses  förbjudet  att  med  vederbörlig  uppmärksamhet 
följa  de  åtskilliga  förvaltningsgrenar,  som  under  kollegiala  samfunds  eller  sär- 
skilda personers  bestridande  höra,  eller  för  hvem  därtill  fog  äger,  att,  som 
äldre  lag  redan  stadgar,  lägga  i  dagen  alla  ämbetsmäns  bevisliga,  så  lag- 
liaa  som  olagliga  göroniål,  med  hvad  sig  därvid  tilldragit,  nyttigt  eller 
skadligt  Likväl  därvid  påmindt,  att  såväl  hvad  i  10  mom.  af  3  §  i  all- 
mänhet stadgas,  som  hvad  ofvanföre  i  5  mom.  af  4  §  härom  särskildt  förbe- 
hålles,  icke  uraktlåtas  må.  Och  skall,  för  allt  hvad  i  allmänt  tryck  utkom- 
mer och  mot  denna  förordning  ej  tydligen  strider,  ingen  författare  kväljas 
eller  oroas.  I  hvllken  afsikt,  och  på  det  att  hvad  i  själfva  författningen  om 
förbrytelser  däremot  stadgas  icke  må  genom  åklagares  eller  domares  missför- 
stådda nit  obehörigt  åberopas,  eller  med  öfverdrifven  och  onödvändig  sträng- 
het handhafvas,  följande  rättvisa  grunder  och  villkor  skola,  vid  denna  lags 
tillämpning,  vara  hädanefter  hvarje  domare  till  välbetänkt  iakttagande  ålagda, 
nämligen: 

Att  hvarken  sådana  drag  af  en  möjligtvis  starkare  och  frimodigare  skrif- 
art, som  kunna  höra  till  någon  nyttig  sannings  kraftigare  framställande,  när 
ingen  förgriplig  afsikt  är  därmed  tydligen  förbunden,  må  såsom  skälig  anled- 
ning till  åtal  och  yrkande  af  lagens  näpst  förebäras;  eller  ännu  mindre  någon 
sådan  ringa  ovarsamhet  1  uttryck,  som  kunde  af  brist  på  nogare  eftersinnande 
lätteligen  hafva  undfallit  en  författare,  vare  sig  i  allvarlig  eller  skämtande 
skrifart:  att  således  föremålen  för  anklagares  åtal  och  lagens  bestraffning 
icke  böra  vara  förseelser  af  ingen  eller  föga  menlig  verkan,  utan  förbrytelser 
af  oskicklig  och  märkbar  skada  för  samhället  eller  enskilda:  att  sådana  åkla- 
gade tryckfrihetsbrott  böra  till  fullo  uppgå  emot  de  bestämningar,  som  därå 
i  detta  förordnande  utsättas,  och  i  synnerhet  där  blott  en  enda  grad  af  straff 
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och  straffbarhet  atsättets,  ingenting  under  samma  rubrik  dragas^  som  ej,  till 
förbrytelsens  storhet  eller  påtaglighet  fullkomligen  svarar  däremot:  att  brotts- 
lighetens bevis  böra  hämtas  af  den  äklagade  skriftens  egen  klara  lydelse,  och 
icke  genom  tolkning  och  tydning  ledas  därur;  ändtligen,  att  sä  of  ta  fallets  na- 
tur tillåter,  mindre  afseende  må  hafyas  på  något  enda  särskildt  uttryck  eller 
ställe,  än  på  hela  skriftens  allmänna  innehåll  och  beskaffenhet 

Af  samma  grund  erinras  vidare,  att  hvad  i  7:e  momentet  af  3  §  endast 
med  afseende  på  uppenbara  och  grofva  förbrytelser  stadgas,  Ingalunda  må  ty- 
das om  sådana,  den  allmänna  ställningen  rörande,  välgrundade  änskönt  fri- 
modiga påminnelser,  hvilka,  genom  denna  författning  uttryckligen  tillåtna,  på 
intet  sätt  böra  såsom  lagstridiga  anses,  utan  tvärtom  såsom  härflytande  frän 
en  på  ostridig  rätt  grundad  medborgerlig  sorgfällighet  om  den  allmänna  väl- 
färden. Lika  så  litet  må  under  den  art  af  brottslighet,  som  af  lagen  i  10 
mom.  samma  §  åsyftas,  kunna  dragas  sådana  skrifter,  af  moral-satiriskt  inne- 
håll, hvilka  på  ett  för  samhället  nyttigt  sätt  beifra,  vare  sig  mänskliga  fel 
och  dårskaper  i  allmänhet,  eller  dem  som  kunna  hos  vissa  stånd  och  samfunds- 
klasser mer  eller  mindre  röja  sig.  Icke  heller  skola,  i  politiskt  hänseende, 
fria  och  oväldiga  yttranden  öfver  särskilda  samfundsklasser,  deras  nytta,  rät- 
tigheter eller  öfriga  förhållande  till  samhället,  kunna  räknas  ibland  förbry- 
telser emot  detta  moment.  Skolandes  för  öf  rigt  med  den  benämning  af  smäd- 
lig och  smädande,  som  af  denna  lag  flerstädes  nyttjas,  icke  annat  kunna  rätte- 
ligen förstås,  än  hvad  antingen  genom  uttryckets  grofva  och  skymfande  ly- 
delse, eller  genom  själfva  tillmålets  hårdt  kränkande  beskaffenhet,  samma  be- 
nämning verkligen  förtjänar,  och  således  därmed  icke  kunna  förblandas,  hvar- 
ken  allt  strängare  klander  i  allmänhet,  eller  hvart  och  ett  ironiskt  skämt, 
som  möjlig  förtörnelse  medföra  kunde.  Dock  att  de  ämnen,  som  i  3:e,  4:e 
och  8:e  momenterna  af  3  §  innehållas,  härigenom  ingenting  af  deras  nödvän- 
diga helgd  förlora  må.  Och  skall  till  ytterligare  främjande  af  dessa  grund- 
satsers vård,  då  enligt  hvad  i  8  §  nedanföre  stadgas  den  af  riksens  ständer 
tillförordnade  tryckfrihetskommittés  yttrande  öfver  åklagade  förbrytelser  af 
domstolen  infordras,  berörda  kommittés  åliggande  vara  att,  genom  grundliga 
samt  på  rättvisa  och  sakemas  upplysta  öfvervägande  byggda  utlåtanden,  do- 
maren i  dess  pröfning  biträda  och  underlätta,  samt  därigenom  samfäUdt  med 
honom  bidraga  till  förebyggande  af  sådana  omildare  tydjaingar,  och  däraf  fly- 
tande oriktigheter  i  lagens  tillämpning,  som  genom  åklagares  ofta  öfverdrifna 
och  ensidiga  nit  föranledas  kunde.  Varandes  ändamålet  med  detta  förordnande 
ingalunda,  att  för  en  svenska  män  tillständig  frihet  i  tankar,  mindre  för  obe- 
tydliga ämnen  och  genom  ett  otålsamt  aktgifvande  därpå,  kvälja  författares 
trygghet  och  nerkväfva  det  allmänna  förståndets  mod  och  verksamhet,  utan 
blott,  att  sådana  märkliga  förgripelser,  som  härleda  sig,  antingen  från  brotts- 
lig ilska  eller  högst  vådlig  obetänksamhet,  och  hvarigenom  samhällets  yttre 
eller  inre  lugn  verkligen  äfventyras,  må  till  förtjänt  bestraffning  framdragas. 
Men  vare  ock  vid  sådana  tillföUen  den  brottsliges  näpst  så  mycket  säkrare 
och  allvarligare,  som  rättvisan  däraf  blir  större  och  för  hela  samhällets  ögon 
tydligare,  ej  mindre  genom  tillräckligheten  af  själfva  den  lagliga  friheten, 
än  genom  undantagens  högsta  billighet  och  deras  för  statens  lugn  synbara 
nödvändighet.. 

6  §•  Ännu  höra  under  denna  lags  föreskrifter  tvenne  för  litteraturen 
viktiga  ämnen,  nämligen  författares  äganderätt  till  hvad  af  dem  alstras  och 
bokförsäljningens  frihet  i  anseende  till  utländska  skrifter. 

Hvad  den  förstnämnda  punkten  angår,  och  då  en  författares  rätt  till 
hvad  han  skri f vit  icke  kan  vara  annan  eller  mindre  än  till  allt  annat,  som 
genom  hans  flit  frambringas,  fordrar  billigheten  att  han  ock  på  lika  sätt  där- 
vid bibehålles,  och  gånge  samma  rätt  efter  honom,  tiU  den  som  honom  i  an- 
nan tillhörighet  lagligen  efterträder.  Ingen  äge  således  tillstånd  att  i  offent- 
ligt tryck  utgifva  en  annans  arbete,  vare  sig  större  eller  mindre,  handskrifvet 
eller  redan  af  trycket  utgånget,  utan  på  sätt  och  under  villkor,  som  i  det 
under  utarbetning  varande  reglemente  för  boktryckeri  och  bokhandel  närmare 
föreskrifvas  skall;  och  hvarest,  tillika  med  författares,  äfven  utgifvares  rättig- 
heter skola  flnnas  vederbörligen  bestämda. 
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I  anseende  till  försäljningen  af  böcker  och  tryckta  »krifter,  som  utrikes 
ifrån  införas,  upphöra,  likasom  i  anseende  till  tryckets  inhemska  frihet,  alla 
hittillsTarande  inskränkande  stadgar.  Yarandes  alla  utländska  böcker,  skrifter 
•och  periodiska  papper,  af  hvad  art  och  språk  de  mä  vara,  till  införande  och 
försäljande  tillåtna,  så  snart  de  ej  kanna  till  innehållet  påtagligen  hänföras 
under  hvad  i  första  punkterna  af  l:a  och  2:a  momenten,  samt  i  4:cmom. 
af  detta  förordnandes  3:e  §,  såsom  högst  brottsligt  anses  och  förbiudes,  eller 
eljest,  i  förhållande  till  något  bland  de  öfriga  mom.  af  samma  §,  innefatta 
«aker  af  den  särskildt  svåra  beskaffenhet,  som  skulle  göra  deras  utspridande 
högeligen  obehörigt  och  skadligt.  På  hvad  sätt  med  vården  därom  förhållas 
bör,  skall  i  näs tföij ande  §  tillkännagifvas. 

7  §•  Såsom  förfogningen  till  nödig  vaksamhet,  dels  på  tryckfrihetens 
bruk,  dels  på  försäljningen  af  utländska  böcker  och  skrifter  samt  till  behörigt 
handhafvande  af  hvad  lagen  i  dessa  afseenden  innehåller,  stadgas  och  föreskrifves; 

l:o.  Att  författare,  som  icke  på  titelbladet  utsätta  sitt  namn,  skola 
utan  gensägelse  till  boktryckaren  skriftligen  uppgifva  det,  tillika  med  deras 
hemvist,  hvaraf  intetdera  må  af  boktryckaren,  emot  författarens  vilja,  röjas  eller 
kungöras,  utom  då  det  i  laglig  ordning  af  domaren  äskas.  Boktryckarens 
namn,  jämte  tryckningsorten  och  årtalet,  måste  däremot  alltid  i  skriften  ut- 
sättas. Underlåtes  af  boktryckaren  denna  sistnämnda  skyldighet,  skall  han 
därför  plikta,  första  gången,  ett  hundrade  riksdaler,  och  vare  andra  gången  för- 
fallen till  samma  böter,  jämte  rättighetens  förlust. 

2:0.  Att  då  kännedom  af  författarens  namn  vid  domstolen  äskas,  och 
boktryckaren  ej  gitter  uppgifva  det,  stannar  han,  vid  sådan  händelse,  i  hela 
■ansvaret.  Befinnes  namnet  orätt  hos  boktryckaren  angifvet,  så  att  rätte  för- 
fattaren bortgömt  sig  under  en  annans  person;  yppe  denne  sistnämnde,  inför 
domaren,  skriftens  verklige  författare  samt  styrke  sin  uppgift  med  fuUgiltigt 
bevis,  eller  stånde  själf  hela  ansvaret. 

3:o.  Att  af  böcker  och  skrifter,  som  från  bokpressen  utgå,  ingen  försälj- 
ning eller  utspridning  skall  vara  tillåten,  innan  ett  exemplar  af  den  till  ut- 
gifning  färdiga  skriften  blifvlt  förut  inlämnadt,  i  Stockholm,  till  kungl.  maj.ts 
hofkanslersämbete,  samt  å  hvarje  annan  ort,  till  den,  som  därstädes,  å  samma 
ämbetes  vägnar,  äger  att  taga  kännedom  af  hvad  från  trycket  utgifves.  Bok- 
tryckarens skyldighet  skall  vara  att,  så  snart  tryckningen  af  en  bok  eller 
skrift  blifvlt  fullbordad,  besörja  om  verkställigheten  af  denna  föreskrift;  och 
«kall  han,  med  tjugufem  riksdalers  böter,  hvarje  försummelse  däraf  umgälla. 
Härifrån  undantagas  likväl  dag-  och  veckoskrifter,  som  i  lösa  blad  och  på 
bestämda  dagar  utkomma. 

4:0*  Att  i  allt  hvad  religionen,  sederna,  statens  angelägenheter,  eller  el- 
jest samhället  i  allmänhet  röra  kan,  hofkansleren  äger  att,  både  inomhufvud- 
staden  och  i  landsorterna,  med  uppmärksamhet  vaka  öfver  tryckfrihetens  lag- 
liga bruk.  Ooh  skall  det  vara  honom  åliggande,  att  med  kvarstad  ofördröj - 
ligen  belägga  hvarje  skrift,  bok  eller  blad,  hvari  han  finner  någon  fÖrbr3rtelse 
emot  4:e  mom.  af  3:e  §  eller  någon  af  särdeles  betänklig  beskaffenhet  emot 
3:e,  8:e  eller  9:e  mom.  af  samma  §  i  detta  förordnande;  likasom  då  skrif- 
ten kan,  till  sitt  innehåll,  hänföras  under  hvad  i  allmänna  lagen  om  uppror 
•och  offentliga  uppmaningar  därtill  stadgadt  finnes.  I  alla  öfriga  fall  må  ingen 
bok  eller  skrift  med  kvarstad  beläggas,  utan  af  offentlig  domstol,  efter  förutgån- 
gen åklagelse,  och  sedan  rätten  i  anledning  däraf  pröfvat,  huruvida  nödigt 
vara  må,  att  skriftens  försäljning  genast  inställes.  Hofkanslerens  förbindelse 
vare  vidare,  att  vid  alla  tilltällen  då  förbrytelser  emot  denna  förordning  yppa 
sig,  antingen  han  funnit  kvarstad  å  upplagan  böra  äga  rum  eller  ej,  och  så 
ofta  målet  ej  hör,  vare  sig  såsom  blott  ordningsmål  under  hans  egen  pröfning, 
eller  till  den  förfördelades  enskilda  beifrande,  justitiekanslersämbetet  därom 
genast  underrätta  och  förbrytelsen  till  dess  vidare  åtgärd  öfverlämna. 

ö:o.  Att  så  snart  något  sådant  tillkännagifvande  från  hofkanslersäm- 
betet  inlupit,  eller  något  brott  emot  tryckfrihetsförordningen  blifvlt  justitie- 
kanslersämbetet genom  enskild  angifvelse,  eller  på  annat  sätt,  kunnigt,  skall 
det  vara  samma  ämbete  ovillkorligt  åliggande,  att  ofördröj  ligen  låta  den  an- 
gifna   förbrytelsen  genom  tillförordnad  aktör  vid  behörig  domstol  åklaga,  och 
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mälet  till  skyndsamt  afgörande  befordra.  Jnstitiekansleru  vare  dessutom  äfveit 
för  sin  del  förbanden  att,  genom  vederbörande  flskaler  och  andra  underhafvande^ 
öfver  tryckfrihetens  lagliga  brnk  tillhörlig  uppsikt  hälla.  Skolandes  utom  de 
publika  åklagare,  hvilka  af  justitiekansleren  förordnas  till  beifrande  af  yp- 
pade tryckfrihetsbrott,  ingen  annan,  eho  han  är,  tillätet  vara,  att  någon  skrift 
vid  offentlig  domstol  åtala,  med  mindre  så  är,  att  förbrytelsen  i  personligt 
förolämpande  består.  I  sådant  fall  före  den  oförrättade,  om  han  ej  därifrån 
hindrad  är,  själf  sin  klagan,  men  vare  dock  befogad  att  af  publik  aktör  där- 
vid biträde  njuta,  så  snart  därom  hos  justitiekanslersäm betet  anmäles. 

6:0.  Att  i  anseende  till  dagblad,  veckoblad,  tidningspapper  och  alla 
slags  periodiska  arbeten,  ej  mindre  utgifvare  än  författare  böra  ställa  sig  hvad 
i  detta  förordnande  innehåUes  och  dem  angå  kan,  till  noga  efterlefnad.  Sko- 
landes, efter  fjärde  gången  förnyade  större  förbrytelser  däremot,  utom  det  af 
lagen  å  författaren  utsatta  straff,  icke  allenast  ett  sådant  blad  eller  periodisk 
skrift  helt  och  hållet  indragas,  men  äfven  utgifvaren  hafva  förverkat  sin  rätt 
till  något  sådant  vidare  företag. 

7:0.  Att  på  det  likväl  ingen  författare  eller  utgifvare  må  för  något  be- 
gånget fel  hållas  under  beständig  möjlighet  af  anklagelse,  åligge  såväl  dem,, 
som  om  denna  författnings  handhafvande  vård  hålla  böra,  som  andra,  hvilka 
till  åtal  föranlåtas,  att  med  skyndsamhet  all  förbrytelse  däremot  beifra;  och 
må,  sedan  trenne  månader  förlupit  efter  en  skrifts  utgifvande  i  Stockholm^ 
och  efter  dubbelt  så  lång  tids  förlopp  i  landsorterna,  intet  åtal  därå  vidare 
äga  rum.  Dock  undantages  härvid  det  fall,  att  någon,  som  blifvit  i  offentligt 
tryck  enskildt  förfördelad,  icke  kunnat  för  hinder  af  frånvareise,  eller  sjuk- 
dom, eller  annat  bevisligt  laga  förfall,  söka  inom  berörda  tid  den  upprättelse, 
som  han  genom  lagens  åtgärd  tror  sig  berättigad  att  erhålla.  I  sådan  hän- 
delse skall  den  här  utsatta  tiden  räknas  frän  den  dag,  intill  hvilken  det  an- 
mälda laga  hindret  bevisligen  fortfarit. 

8:0.  Att,  hvad  försäljningen  af  utländska  böcker  och  skrifter  angår, 
hofkanslerens  åliggande  skall  vara,  att  däröfver,  likasom  öfver  hvad  af  tryc- 
ket inrikes  utkommer,  i  hufvudstaden  och  landsorterna  behörig  uppsikt  häUa. 
Ägandes  bemälde  ämbetsman,  att  i  anseende  till  utspridandets  förekommande 
af  hvad  i  utländska  skrifter  eller  blad  finnas  kunde,  som  för  anstötligt  eller 
förolämpande  emot  främmande  makter  anses  bör,  kungl.  maj:ts  egna  höga  be- 
fallning inhämta  och  verkställa.  I  allt  öfrigt,  och  så  snart  någon  utländsk 
skrift,  bok  eller  blad,  af  hofkanslersämbetet  med  kvarstad  belägges,  blifve 
händelsen,  tillika  med  orsaken  därtill,  hos  riksens  ständers  tryckf^ihetskom- 
mitté  omedelbar  ligen  inberättad,  som  den  inställda  skriftens  innehåll  närmare 
undersöker,  och  i  enlighet  med  hvars  utlåtande  däröfver  samma  ifrågavarande 
skrift  af  bemälda  ämbete  sedan  antingen  frigifves,  eller  till  försäljning  allde- 
les förbjudes.  Dock  skall,  hvad  periodiska  eller  andra  fortvarande  arbeten 
beträffar,  därvid  iakttagas,  att  hvarken  kvarstad  eller  konfiskation  utom  och. 
öfver  den  ifrågasatta  delen,  häftet  eUer  nummern,  af  sådana  skrifter,  någon- 
sin sträckas  må.  Därjämte  skall  i  hvarje  landsort  vederbörande  domstol  vara 
skyldig  att,  vid  laga  åtal  å  någon  i  riket  inkommen  utländsk  skrift,  innehål- 
let däraf  genast  under  pröfning  taga,  och  ifall  det  skulle  befinnas  af  den  an- 
tingen ovillkorligt  förbjudna,  eller  eljest  vådliga  beskaffenhet,  som  i  senare  punk- 
ten af  6:e  §  ofvanföre  antydd  blifvit,  skriften  med  kvarstad  belägga.  Komnmn- 
des  kvarstaden  att  därå  fortfara,  intill  dess,  efter  skedd  anmälan  därom  hos  ko- 
nungens hofkanslersämbete,  samma  ämbete  sig  däröfver  utlåtit  och  föreskrift 
därigenom  erhållits,  huru  med  den  i  förvar  satta  skriften  vidare  förfaras  skall. 

9:o.  Att,  om  någon  bok  eller  skrift,  som  blifvit  i  laglig  ordning  antin- 
gen konfiskerad,  eller  tills  vidare  med  kvarstad  belagd,  det  oaktadt  försal jes» 
eller  under  hand  uppsåtligen  utsprides,  skall  den,  som  därmed  beträdes,  vare 
sig  författare,  boktryckare  eller  hvilken  annan  person,  som  sig  därtill  bmka 
låtit,  därför  till  ansvar  ställas,  och  dä  förbrytelsen  honom  bevisas  kan,  därför 
plikta  två  hundra  riksdaler.  Boktryckare  eller  bokhandlare  vare,  då  detta 
brott  af  dem  begås,  tillika  sina  rättigheter  föriustiga. 

8  §•  Vid  rättegången  i  tryckfrihets-  eller  bokförsäljningsmål,  som  med 
anledning   af  denna   författning   uppkomma,  skola  följande  ordning  och  stad- 
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ganden  för  framtiden  beständigt  och  med  noggrann  efterföljd  däraf  iakt- 
tagas: 

l:o.  Alla  mål,  hvilka  i  något  afseende  innefatta  ätal  ä  böcker  och  skrif- 
ter, som  af  trycket  inrikes  åtkommit,  och  som  ej  höra  nnder  hofkanslerenä 
enskilda  afgörande,  skola  upptagas  Tid  kämnärsrätt  i  den  stad,  eller  Tid  hä- 
radsrätt i  den  ort,  hTarest  den  åklagade  förbrytelsen  skett. 

2:o.  I  anseende  till  stämning  af  parter  eller  Tlttnen  med  allt  hTad  till 
en  laglig  rättegång  höra  kan,  iakttages  hTad  gällande  lagar  och  författningar 
om  sådana  brottmåls  behandling  Tid  allmänna  domstolar  föreskrifra.  Och 
Tare  underrätt  skyldig  att,  sä  snart  undersökning  i  något  mål  äskas,  densamma 
genast  i  Tederbörlig  ordning  begynna,  och  utan  uppehåll  till  lagligt  slut  fortfara. 

3:0.  Yäckes  Tid  begynt  rättegång  fråga  om  kTarstad  å  en  åtalad  bok 
eller  skrift,  eller  begäres,  under  sakens  lopp,  förbud  emot  Tidare  försäljning, 
äge  underrätt  att  jämTäl  därom  förordna  efter  de  grunder,  som  af  denna  för- 
ordning Tid  handen  gifTas,  samt  öfriga  förekommande  giltiga  omständigheter. 

4:0.  Af  underrätt  upptagas  till  blott  undersökning  och  utredande  alla 
sådana  mål,  som  med  anledning  af  3:e  §  i  denna  förordning  innefatta  åtal 
öfver  skrifters  mer  eller  mindre  brottsliga  innehåll;  eller  angå  försummad 
teologisk  censur,  eller  periodiska  skrifters  inrättning,  med  afseende  till  andras 
påstådda  rätt;  eller  tryckning  af  rättegångs-,  och  andra  allmänna  handlingar 
med  olofligt  bifogade  noter  och  anmärkningar,  som  tillika  äro  till  själfTa  in^ 
nehället  förgripliga;  eller  domkTal  å  laga  kraft  Tunna  utslag;  eller  historiska 
berättelser  och  anekdoter  af  den  art,  som  i  slutet  af  4:e  §  förbjudna  blifrit. 
Sedan  undersökningen  blifTit  fullbordad,  och  parterna  gjort  sina  slutliga  er- 
inringar, Tare  underrätt,  utan  att  ingå  i  pröfning  af  själfTa  saken,  skyldig 
att  inom  30:e  dagen  därefter,  Tid  en  riksdalers  böter  för  hTarje  dag,  som 
däröfrer  på  tiden  utdrages,  insända  till  STca  hofrätt  den  hållna  rannsaknin- 
gen,  jämte  alla  till  målet  hörande  handlingar. 

ö:o.  Hofrätten  bör,  så  snart  rannsakningen  inkommit,  remittera  den, 
jämte  öfriga  åtföljande  handlingar,  till  den  af  riksens  ständer  tillförordnade 
tryckfrihetskommitté,  hTilken  äger  att  sitt  utlåtande  i  målet  afgifTa,  hTar- 
efter,  och  sedan  kommittéens  yttrande  till  hofrätten  inkommit,  bemälda  rätt 
åligger  att  saken  till  slutligt  afgörande,  utan  uppskof,  företaga. 

6:o.  Underrätt  äger  däremot  att,  efter  Tederbörlig  pröfning,  utslag  fölla 
öfTer  alla  de  klagomål,  som  uppkomma  i  anledning  af  4:e  §  i  denna  förord- 
ning, så  långt  de  ej  blifTit  i  4:e  mom.  af  närvarande  8:e  §  särskildt  undan- 
tagna. Likaledes  upptagas  därstädes  till  afgörande  sådana  mål,  som  i  stöd 
af  denna  förordnings  6:e  och  7:e  §§  angå  författares  äganderätt,  eller  för- 
säljning och  utspridande  af  konfiskerade  eller  med  kTarstad  belagda  böcker 
och  skrifter.  ÖfTer  underrättens  utslag  äger  den  missnöjde  att,  i  Tanlig  ord- 
ning för  brottmäl,  anföra  sina  besTär  i  den  hofrätt,  hTarunder  domstolen  ly- 
der. Dä  mål  af  denna  beskaffenhet  inkomma  till  hofrätten,  Tare  sig  genom 
besTär  eller  underställningsTis,  må  tryckfrihetskommittéens  yttrande  om  dem 
af  bemälda  rätt  icke  infordras. 

7:o.  Angående  för  öfrigt  rättegångssättet  i  hofrätten;  huru  ändring  i 
dess  utslag  sökas  må,  samt  i  hTilka  fall  hofrätten  tillhör  att  underställa  kungl. 
maj:ts  höga  pröfning;  så  förfares  i  dessa  delar  enligt  hTad  allmänna  lagen 
och  särskilda  författningar  föreskrifTa,  i  afseende  på  brottmäl,  hTilka  blifva 
ifrån  underrätt  dragna  under  hofrättens  pröfning. 

8:o.  Skulle  den  oförmodade  händelse  inträffa,  att  någon  bok  eller  skrift 
blefTe  till  sitt  innehåll  åtal  underkastad,  för  hTars  offentliga  utgifhing  den 
af  riksens  ständer  tillförordnade  tryckfrihetskommitté,  med  anledning  af  hTad 
regeringsformen  därom  stadgar,  sig  i  ansTarighet  ställt;  i  följd  hTaraf  emot 
nyssnämnda  kommitté  talan  anställas  måste:  dä  skall  STea  hofrätt  Tara  första 
domstolen,  samt  målet  där  omedelbarligen  upptagas  och  afdömas.  I  denna 
händelse  förfaller  jämTäl  af  sig  själf  hTad  angående  hofrättens  förbindelse  att  in- 
hämta tryckfrihetskommittéens  utlåtande  i  5:e  mam.  ofTanföre  förordnadt  blifTit. 

9:0.  Inträffar  det  fall,  att  någon  på  samma  tid  anklagas,  Tare  sig  för 
flera  sådana  begångna  förbrytelser  emot  denna  förordning,  hTarÖfTcr  Tid  under- 
rätt icke  dömas  må,  eller  därjämte  äfTcn  för  andra  brott  emot  lagar  och  sam- 
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hällsordning,  dä  skall  om  hTRije  s&dan  angifvelse  vid  behörig  underrätt  sär- 
skildt  undersökas  och,  sedan  undersökningen  blifVit  fulländad,  rannsakningen 
tillika  med  domstolens  yttrande  däröfver  till  Svea  hofrätt  insändas.  Bemälda 
hofrätt  äger  därefter  att,  i  sammanhang  med  äklagelsen  fSr  missbrukad  tryck- 
frihet, företaga  äfven  de  öfriga  målen  till  slutlig  prOfning  och  pä  en  gång 
bestämma  det  straff,  hvartill  den  ..anklagade,  för  allt  hvad  honom  stannat  till 
last,  kan  anses  vara  förfallen.  Äro  äter  angifvelserna  sådana,  hyarofyer  un- 
derrätt, enligt  6  mom.  närvarande  §  äger  att  utslag  fälla,  dä  skall  därmed 
förfaras  enligt  de  grunder,  hvilka  i  21  §  10  kap.  rättegångsbalken  af  allmänna 
lagen  utstakade  finnas. 

10:o.  Äger  den  sakfällde  ej  den  förmögenhet,  att  han  kan  betala  de  bö- 
ter, som  honom  ålagda  blifvit,  dä  skola  de  förvandlas  till  fängelse  å  fUstning, 
efter  beräkning  af  sexton  riksdaler  trettiotvå  skillingar,  såsom  svarande  mot 
hvarje  månads  fängelse,  månaden  räknad  till  28  dagar.  Böter,  hvilka  ej  uppgå 
till  sexton  riksdaler  trettiotvå  skillingar,  skola,  utan  afseende  på  summans 
större  eller  mindre  belopp,  svara  emot  14  dagars  fängelse  i  gämingsorten.  Är 
åter  den  anklagade  förfallen  på  en  gäng  till  flera  olika  straff,  för  begångna 
särskilda  förbrytelser  emot  allmän  lag  och  särskilda  stadgar,  då  skola  de  olika 
straffen  för  dessa  sistnämnda  beräknas  efter  hvad  gällande  författningar  där- 
om förordna,  utan  hänsikt  till  förbrytelserna  emot  tryckfrihetslagen,  för  hvilka 
den  brottslige  i  alla  de  fall,  dä  han  ej  redan  gjort  sig  saker  till  döden  eller 
fästning  för  lifstiden,  alltid  skall  särskildt  undergå  den  bestraflhing,  som  han 
enligt  denna  förordning  ådragit  sig. 

ll:o.  Förbryter  sig  antingen  boktryckare  eller  bokhandlare  i  något  af 
de  ordningsmål,  som  dem  enligt  denna  författning  åligger  att  iakttaga,  då 
äger  hofkansleren  att,  efter  det  boktryckaren  eller  bokhandlaren  blifvit  veder- 
börligen hörd  och  fått  sig  förklara,  honom  med  det  ansvar  belägga,  som  för 
sådan  förbrytelse  stadgadt  finnes.  Uti  hofkanslersämbetets  utslag  i  dylika 
mål  sökes  ändring  hos  kungl.  maj:t  genom  underdåniga  besvär,  hvilka  böra 
sist  inom  90:e  dagen  efter  erhållen  del  af  utslaget  ingifvas  i  kungl.  maj:ts 
nedre  justitierevisionsexpedition. 

12:o.  Alla  böter  efter  denna  förordning  skola  gå  till  tveskiftes  emellan 
åklagare  och  närmaste  fattighus.  I  de  fall,  då  målsägaren  själf  utför  sin 
klagan,  tillfaller  honom  den  ena  af  nyssnämnda  andelar. 

9  §•  Skulle  emot  förmodan  något,  som  till  dessa  ämnen  höra  kan,  finnas 
i  denna  författning  icke  nog  tydligen  utstakadt  eller  uttryckt,  och  tvekan  om 
lagens  rätta  tillämpning  därigenom  hos  domaren  uppstå,  äge  han  då  att  så- 
dana tvifvelsmål  hos  kungl.  maj:t  i  underdånighet  anmäla,  åt  hvars  höga 
pröfning  öfverlämnadt  vare  att,  efter  föregånget  inhämtande  af  tryckfrihets- 
kom  mittéens  underdåniga  tankar,  lagens  mening  i  sådant  fall  tyda  och  be- 
stämma. Och  vare  konungens  därå  gifna  förklaring  såsom  lag  gällande,  intill 
dess,  vid  påföljande  riksmöte,  den  sålunda  väckta  frågan  blifvit  under  kon- 
stitutionsutskottets öfvervägande  tagen,  och  konungs  och  ständers  gemensam- 
ma af  görande  därå  följt,  i  den  ordning,  som  grundlagen  föreskrifver. 


III. 
Tryckfrihetsförordningen  den  9  mars  1810. 

(Alla  kursiveringar  äro  gjorda  af  utgifvaren.) 

Vi  CARL  med  Guds  nåde  Sveriges,  Götes  och  Yendes  konung  etc.  etc.  etc. 
(=  1812)  —  ord  för  ord  härefter  följer: 

Vi   efterskrifne (=  1812)  —  tryckfriheten  blifvit  svenska  folket 

tillerkänd,  förmedelst  det  stadgande  i  berörda  grundlags  86  §  att  med  tryck- 
frihet bör  förstås  hvarje  svensk  mans  rättighet  att,  utan  några  af  den  offent- 
liga makten  i  förväg  lagda  hinder,  utgifva  skrifter;  att  sedermera  inför  laglig 


Digitized  by  LjOOQ IC 


1810   ÅRS  TRYCKFRIHETSFÖRORDNING,   §    1.  B  27 

domstol  kunna  tilltalas  för  deras  innehåll,  —  —  (  -  181S)  —  velat  stadga  och 
forordna  följande: 

§  1.  l:o.  Alla  fornt  gällande  lagar, (=  1812)  —  &n  denna  tryck- 
frihetslag bjnder.    (Jfr  §  1: 12:o.) 

2:0.  Nigon  tryckningen  föreg&ende  granskning  af  skrift  —  _  ._ 
(=  1812)  som  skola  pä  deras  lärosalar  offentligen  förvaras. 

3:o.     Inga  privilegier (=  1812)  —  oförkränkt.     Sådan  uteslutande 

rätt (=  1812)  —  tjugu  år.    På  obestämd  tid .(=  1812)  —  erhäUit. 

Privilegier  på  skrifters  utgifvande,  förlänta  till  allmänna  inrättningars  under- 
stöd, äga  ej  kraft  för  längre  tid  än  tjugu  är,  räknade  frän  denna  laga  (1812 :  »dags») 
datum,  kungl.  maj: t  dock  obetaget  att  dem  hvarje  gång  pä  högst  tjugu  år  förnya. 

4:o.  Privilegier  på  boktryckerier  skola  ej  behöfvaSn  utan  stände  hvar 
och  en  fritt  att,  ni^n  hiuåei  Vif  tiågon  författning  eller  boktryckerireglementef 
samt  utan  att  vara  underkastad  någon  skråordning,  sädana  tryckerier  i  stad, 
eller  pä  högst  en  half  mils  afstånd  därifrån,  dock  alltid  ställda  under  stadens 
jurisdiktion,  anlägga,  af  hvad  beskaffenhet  eller  vidd  honom  lämpligt  synes, 
likväl  under  det  förbehåll,  att  han,  trettio  dagar  innan  någon  skrift  därifrån 
utgår,  i  Stockholm  hos  öfverstäthåUareämbetet  och  magistraten,  samt  i  orterna 
hos  landshöfdingeämbetet  och  den  stads  magistrat,  därunder  anläggningsstället 
lyder,  tillkännagifver  att  och  hvarest  han  boktryckeri  anlagt;  och  äligge  det 
kungl.  maj:tB  bemälde  befallningshaf vande  att  med  omgående  post  hof känsloren 
sådant  vid  handen  gifva.    (Jfr  §  1:  5:o  i  T.F.  1812.) 

5:o.    Författare   vare   ej    skyldig (=  1812)   —   utsättas.    Ehvad 

(=  1812)  —  af  tvenne  utaf  boktryckaren  väl  kända  män,  hvilka  äligga 

författareansvar,  i  händelse  skriften  inom  laga  tid  åtalas  skulle  och  författa- 
rens namn  och  hemvist  befunnes  oriktigt  uppgifna  eller  i  sedeln  saknades 
(1812   tillades:    »eller  ock  författaren,  utan  laga  förfall,  ifrån  svaromålet  ute* 

blefve»).    Röjer  boktryckare (=  1812)  —  i  allmänna  tidningarna.    (Jfr 

§  1: 6:o  i  T.F.  1812.) 

6:o.  Utgifvare  af  utländsk  mans  arbete  i  öfversättning  eller  af  inländsk 
mans,  som  sitt  namn  ej  angifvit,  likasom  utgifvare  af  periodiska  skrifter  eller 
samlingar  af  flere  författares  skrifter,  äge  enahanda  rättigheter,  plikter  och 
ansvarighet,  som  författare  i  alla  de  fall,  där  ej  i  denna  lag  annorlunda  stad- 
gadt  är.    (Jfr  §  1: 7:o  i  T.F.  1812.) 

7:o.  För  en  skrifts  innehåll  eller  skrifart  skall  ingen  boktryckare  kunna 
till  ansvar  ställas,  undantagande  i  de  fall,  dä  han  uraktlåtit  att  med  en  sådan 
nanmsedel,  som  i  5  mom.  föreskrifven  är,  sig  förse,  eller  dä  författares  eller 
utgifvares  namn,  ntan  dess  tillstånd,  en  skrift  åsätt  är,  eller  ock  sådant  namn 
ej  nppgif^as  kan  på  sätt  nedanföre  i  8  mom.  af  denna  §  stadgas.  (Jfr  §  1: 8:o 
i  T.F.  1813.) 

8:o.  Hvarje  skrift  vare  författarens  eller  dess  laglige  råttsinnehafvares 
egendom.  H vilken,  som  skrift  trycker  eller  eftertrycker  utan  författarens 
«Uer  förläggarens  skriftliga  tillstånd,  miste  upplagan  eller  höte  dess  fulla 
v&rde,  mälsägandens  ensak.  .« 

Denna  lag  gälle  ej  för  öfversättare  i  annat  fall,  än  dä  öfversättare  en 
annans  namn  missbrukar  eller  hans  arbete  eftertrycker,  eller  låter  sin  öfver- 
sättning för  en  annans  anses. 

Utgifvare  af  samlingar  eller  periodiska  skrifter,  hafve  ej  brutit  emot 
författares  äganderätt,  dä  han  i  dem,  med  förtigande  af  författarens  namn, 
hans  otryckta  arbete  utgifver.  H vilken,  som  ä  annors  skrift  falskt  titelblad, 
eller  orätt  författare-  eller  utgifvarenamn  utsätter,  straffes,  enligt  missgär- 
ningsbalkens  8  kap.  3  §.  Diktadt  namn,  h varmed  ingen  verklig  person  ut- 
märkes,  vare  ej  förbjudet,  att  pä  titelbladet  utsätta,  då  auktors  rätta  namn- 
sedel lämnad  är.     (Jfr  §  1: 9:o  i  T.F.  1812.) 

9:o.    A  hvarje  skrift (=  1812)  —  med  mera  af  dylik  beskaffenhet. 

(Jfr  §  1: 10:o  i  T.F.  1812.) 

10.0.  Af  allt  hvad  som  tryckes  vare  boktryckaren  pliktig  att  frän  upp- 
lagan aftaga  och  utan  betalning  aflämna  så  många  exemplar,  att  (1812  insköts 

här:  »hofkansleren»)  de  under  riket  lydande  universiteten, (=  1812). 

(Jfr  §  1:  ll:o  i  T.F.  1812.) 


Digitized  by  LjOOQ iC 


B  28  BIHANG,  III. 

ll:o.  Intet  hinder  vare  för  fri  bokhandel  eller  för  ntgifning  till  för- 
yttrande  af  någon  skrift,  vare  alg  inländsk  eller  atländsk.  Hvarje  författare 
eller  fbrläggare  stäude  fritt,  att  en  honom,  i  följd  af  sädan  egenskap,  tillhörig 
skrift  antingen  själf  eller  genom  andra  föryttra.  För  fortfarande  föryttrande 
däraf  vare  inga  andra  hinder  än  de,  som  i  4  §  10  mom.  af  denna  iag  före- 
skrifvas.     (Jfr  §  1: 12:o  i  T.F.  1812.) 

12:o.  Under  ordet  skrift,  som  i  denna  lag  nyttjas,  skall  foratås  allt 
hvad  genom  tryck  nnder  allmänhetens  ögon  lägges.   (Jfr  §  1:  l:o  st.  2  i  T.F.  1812.) 

§  2.  l:o.  I  öfverensstämmelse  med  här  ofvan  för  en  allmän  och  lag- 
banden tryckfrihet  lagda  grunder  skall  det,  nnder  de  nedanföre  i  8  §  stad- 
gade förbehåll,  stå  hvarje  författare  fritt,  att  öfver  allt  hvad  som  är  eller 
kan  blifva  foremål  för  mänsklig  kunskap,  genom  trvck  knngöra  sina  tankar, 
hvaraf  tydligen  följer,  att,  med  iakttagande  af  berörda  fÖrhehåU,  från 
tillåtna  ämnen  icke  kan  undantagas  något  slags  vetenskap  eller  kunskaps- 
gren,  ehvad  föremål  den  äga  må,  det  Högsta  väsendet,  människan,  världen 
eller  HamhäUet;  ej  heller  något  slags  tillför  ene,  nu  eller  hädanefter  gällande 
lag  eller  offentligt  stadgande,  ej  heller  något  slags  ämbetsverk  eller  allmän 
inrättning,  ej  heller  n<igot  slags  beslut,  anstalt  eller  åtgärd,  härfiytande  af 
hvilken  som  helst  i  offentlig  egenskap  handlande  myndighet. 

2:0.  Skall  för  hvarje  ämne  skrifarten,  enär  den  ej,  såsom  skändlig  eller 
smädlig  sig  tydligen  utmärker,  af  hvarje  författares  eget  val  bero.  (1812  annan 
ordföljd.) 

3:o.     Skall  det,  i  enlighet  med  hvad  i  1  §  3  mom.  stadgadt  är, 

beskaffenhet  som  helst.    (1812  annan  hänvisning.) 

4:o.    (1.)    I    grund   af  hvad  i  1  mom.  af  denna  §  stadgadt  är, 

(=  1812)  vare  sig  hos  (1812:  riksrätt)  högsta  domstolen,  nedre  justitiere visio- 
nen,   ( =  1812)  —  utbekomma  alla  slags  handlingar  i  hvad  ämne  som  helst. 

(2.)  Vid  föregående  tillåtelse  skola  följande  undantag  och  villkor  ovft- 
gerligcn  iakttagas: 

Att  protokoll  hållna  hos  konungen  —  —  (=  1812)  —  tillstånd  utbekom- 
mas.  Sådana  handlingars  ntgifvande  af  trycket,  utan  vederbörandes  tillstånd, 
belägges  med  ett  hnndrade  riksdalera  böter.  Vare  ock  vid  lika  vite,  jämte  det 
ansvar,  allmänna  lagen  i  4  kap.  f)  §  missgärningsbalken  utsätter,  ämbetsm&n 
förbjudet,  att  genom  tryok  låta  allmänt  göra  något,  som,  i  Öfverensstämmelse 
med,  enligt  regeringsformen  gällande  lagar  och  författningar,  dem  åligger  mtt 
lönnt  och  hemligt  hälla. 

(H.)  Att  ej  några  ministeriella  handlingar (=  1812,  —  med  un- 
dantag däraf,  att  1810  framför  »utan  regeringens  tillstånd»  stod  >kimnm>> 
—  femtio  riksdaler. 

(4.)  Att  i  hvad  rättegångsmål  som  helst  —  -  ( =  1812)  —  men  att  den 
part,  som  af  en  rättegång,  sedan  utslag  eller  dom  fallit,  mera  trycka  låter 
än  dom  eller  utslag,  såsom  en  af  partemas  påståenden,  förklaringar,  vissa 
vota  eller  dylikt,  äfven  vare  skyldig  att  tryckta  bifoga  vederpartens  mot- 
påståcnden,  motförklaringar,  samt  de  Öfriga  ledamöternas  vota,  af  den  dom- 
stol, hvarvid  målet  förevarit,  således  allt,  som  för  nödvändigt  hållas  bör  till 
upplysning  om  sakens  behandling  och  utslagets  grunder.  Likväl  må  ej  någon 
(—  1812)  —  öfverensstämmer.     Den  häremot  bryter  bötc  femtio  r:dr. 

(ö.)    Det   skall   ock    stå   hvar  och  en  part  fritt, (=  1812)  —  bote 

trettiotre  riksdaler  sexton  skillingar. 

(6.)  Att  protokoll  och  handlingar  i  förlikta  brottmål  ej  må,  så  långe 
någon  af  parterna  lefver,  utan  deras  ömsesidiga  tillstånd  (1812  tillades:  >eUer, 
därest  parterna  äro  döda,  ej  förrän  femtio  är  efter  deras  död,>)  af  trycket 
utgifvas.    Den  häremot  bryter  bote  trettiotre  riksdaler  sexton  skillingar. 

(7.)    Att  ingen (-^  1812)  —  förklenande.    Den  häremot  bryter  bote 

trettiotre  riksd.  sexton  skill. 

(8.)    Att  sådant,  som  rörer  styggelser, ( =  1812)       själfva  bnfyad- 

saken. 

(9.)    I  öfrigt  och  som  det  blefve  för  vidlyftigt, ( =  1812)  —  såsom 

straffbart  anses,  så  vida  sk rif sättet  icke  är  tydligen  smädligt  eller  skändligt; 
om  ansvar  hvarför  i  denna  lag  stadgadt  är. 
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§  3.  Under  de  föratsatta  villkor,  att  vid  pröfningen  af  en  skrift  eller 
ansvaret  for  densamma,  domarea  alltid,  i  fall,  som  tvetydiga  synas,  skall 
hellre  fria  än  fälla  och  där  frågan  är  om  ämnets  mera  än  om  nttryckens  lag- 
stridighet hellre  fästa  sin  nppmärksamhet  pä  skriftens  klara  äsyftning  än 
på  ntföringssättet,  alltid  utan  rättighet,  att,  i  hvilket  fall  som  helst,  draga 
obestämda  slutfoljder  af  attr>xken,  skola  såsom  missbrak  af  tryckfriheten  anses: 

l:o.    Klart  uttryckt  hädelse  emot  Gnd.    Brottet  —  ( =  1812)  —  konfiskeras. 

2:0.  Klart  uttryckt  fomekelse  af  en  Gnd  och  ett  lif  efter  detta  eller  af  den 
rena  evangeliska  lärans  sanning.    Förbrytaren  —  —  ( =  1812)  —  konfiskeras. 

3:0.  Klart  uttryckt  gäckeri  af  den  allmänna  gadstjänsten,  Gnds  ord 
och  sakramenten.     Förbrytelsen (=  1812)  —  konfiskeras. 

4:o.     Allt  slags  lasteligt  yttrande (=  1812)  —  konfiskeras. 

5:0.     Smädliga  attryck (=  1812)  —  konfiskeras. 

6:0.    Smädliga  uttryck (=  1812)  —  konfiskeras. 

7:0.     Tydlig  nppm aning  till  myteri  och  uppror.  Brottet konfiskeras. 

8:0.     Smädliga  uttryck allmän  lag. 

9:o.  Smädliga,  förklenliga  och  osämja  med  främmande  makter  tydligen 
åsyftande  omdömen  och  yttranden  om  samtida  nationer  och  stater,  med  h vilka 
riket  är  i  fredligt  förhållande,  om  deras  varande  öfverhet,  regering  och  rege- 
ringssätt,  höga  ämbetsmän  och  sändebud,  inre  och  yttre  förhållanden,  företag 
och  underhandlingar.  Förbrytelsen  skall  umgällas  med  femtio  riksdalers 
böter  eller  utöfver  till  och  med  ett  hundrade,  och  skriften  konfiskeras.  Är 
skriften  ej  smädlig  och  förklenlig,  men  genom  densamma  missförstånd  med 
utländsk  makt  sig  yppat,  må  den  kunna  konfiskeras. 

10:o.  Oberättigadt  kungörande  i  tryck  af  hvad,  i  anseende  till  statens  å 
förde  varande  underhandlingar  med  främmande  makter  eller  eljest  af  konungens 
i  sammanhang  med  dem  tiUärnade  beslut  och  afsikter,  samt  dess  ministrars, 
råds  och  sändebuds  värf  utrönt  är  eller  förmodadt  vara  kan.  Skriften 
konfiskeras.  Sker  sådant  kungörande  af  den,  som  konungens  och  statens  hem- 
ligheter betrodda  äro,  straffes  brottet  efter  4  kap.  5  §  missgärningsbalken,  och 
skriften  konfiskeras. 

11  :o.     Angripelser konfiskerad. 

12:o.     Lögnaktiga ett  hundrade  riksdaler  (1812  tillägg). 

13:0.  Sedernas  fräcka  vanhelgd,  vare  sig  genom  offentliga  läror  till 
någon  grof  last,  särdeles  den,  som  sårar  ärbarheten,  eller  sådana  ohöljda  och 
flkändliga  framställningar  af  denna  lasts  utöfning,  hvarigenom  främjandet  af 
ett  fördärfiigt  lefnadssätt  uppenbart  åsyftas.  Brottet  skall  umgällas  med 
femtio  till  ett  hundrade  riksdalers  böter,  och  skriften  konfiskeras. 

14:o.  Sedemas  lättsinniga  vanhelgd  genom  otuktiga  uttryck  och  grof- 
heter.  Förbrytelsen  umgäUes  med  trettiotre  riksdaler  sexton  skillingars  böter 
och  skriften  konfiskeras.    (Ej  i  T.F.  1812.) 

Såsom  allmän  regel  gälle icke  för  brottsligt  ansett. 

§  4.  I  afseende  på  bevakningen  öfver  skrifters  lofiiga  allmängörande 
skola  följande  stadganden  gälla: 

1:0.  Hofkansleren  skall  tillkomma,  att  både  inom  hufvudstaden  och  i 
orterna  antingen  själf  eller  genom  vederbörligen  af  honom  förordnade  ombud, 
▼aka  öfver  skrifters  allmängörande  på  det  sätt  och  i  de  delar,  som  här  nedan- 
före  stadgas,  ägandes  han  äfven  att  endast  uti  de  i  3  mom.  af  denna  §  be- 
stämda fall  utkomna  skrifter  med  kvarstad  belägga.  Rättighet  att  kon- 
fiskera äge  aldrig  hofkansleren. 

2:0.  Till  befrämjande  af  detta  ändamål,  vare  härmed  till  ovägerlig 
efterlefnad  föreskrifvet;  att  i  samma  stund,  ej  senare,  än  en  skrift  till  för- 
säljning eller  till  spridande  på  hvad  annat  sätt  som  helst  utgifves,  skall  ett 
exemplar  afiämnas  i  Stockholm  till  hofkansleren  och  i  hvarje  annan  ort  till 
hans  förordnade  ombud.  Boktryckare,  som  denna  föreskrift  uraktlåter,  bote 
hvarje  gång  femtio  riksdaler.    (Tillägg  i  T.F.  1812.) 

3:o.  Anser  hofkansleren  eller  dess  ombud  någon  skrift  innebära  tydlig 
förbrytelse  emot  3,  4,  7,  9,  10  och  13  mom.  i  3  §  af  denna  lag,  åligge  honom 
eller  ombudet,  att  den  gjorda  upplagan  af  samma  skrift,  inom  åtta  dagars 
forlopp,  med  kvarstad  belägga  låta;  hörandes  en  månad  efter  den  dag 


Digitized  by  LjOOQ IC 


B  30  BiHANG,  in. 

(=  1812)  —  ej  inom  of  van  föreskrifna  en  m&nads  fOrlopp  ankommet, 

(=  181-2). 

4:o.  Till  ordningamäl  räknas,  om  vid  tryckeris  anläggande  nraktlåtes 
hyad  1  §  5  mom.  därom  stadgar,  eller  om  boktryckare  underlåter  att,  enligt 
1  §  9  mom.,  ä  skriften  ntsätta  sitt  namn,  tryckningsorten  och  ärtalet.  Härom 
nndersöke  hofkansleren  och  aflämne  sedan  sin  berättelse  därom  genast  till 
jnstitiekansleren.  För  öfrigt  äro  ordningsmål  ej  andra,  än  sådana  ekonomiska, 
som,  enligt  boktryckeri-  och  bokhandelsreglementet,  till  hans  pröfning  knnna 
höra  och  till  rubbning  af  något  stadgande  i  denna  lag  icke  leda. 

5:0.  Så  snart  någon  förbrytelse  emot  denna  lag,  antingen  i  följd  af  hof- 
känslorens  uppgift,  eller  genom  enskild  angifTclse,  eller  på  annat  sätt  blifvit 
jnstitiekansleren  kannig,  åligge  honom  att  ofördröjligon  låta  fSrbrytelsen  ge- 
nom   tillförordnad   aktör  vid  behörig  domstol  åklaga.    Yare  han  dessutom  för 

egen   del   förbunden   att   genom    vederbörande   ombud hafva.     Vare 

likaledes  justitieombudsmannen grunder.    Enskildt  förolämpande  age 

endast  målsuganden  rätt  att  själf  eller  genom  ombud  åtala. 

6:0.  Sedan  sex  månader  förlnpit  efter  det  en  skrift  beyisligen  till  hof- 
kansleren  eller   hans   ombud    blifvit,   enligt   4   §   2  mom.  inaåndj  må  ej,  af 

publik    aktör,    åtal  därå  äga  rum.     Enskild  man (=  1812)  -     och  vare 

skriftens  försäljning  obehindrad. 

7:o.  Utgifvare  af  dagblad  och  veckoblad,  hvilka,  såsom  i  1  §  6  mom. 
stadgad  t  är,  ensamma  äro  underkastade  författareansvar,  vare  framför  andra 
erinrade  om  ett  rätt  bruk  af  tryckfriheten,  och  umgäUes  utgifvarens  förbiy- 
telse  genom  sådant  blad  dubbelt  i  alla  de  fall,  där  med  penningar  pliktas. 

8:o.    Kvarstad hvarå  åtal  göres. 

9:0.  Hvar  som  beträdes  att  hafva  försålt  eller  utspridt  en  i  laga  ord- 
ning med  kvarstad  belagd  eller  konfiskerad  skHft,  höte,  efter  omständighe- 
terna, ifrån  ett  hundrade  till  och  med  trehundrade  riksdaUr.  Rubbning 
af  kvarstad  umgälles  särskildt  efter  8  kap.  8  §  utsökningsbalken. 

10:o.     I    afseende   på  försäljning -för  boktryckare  stadgade  äro. 

ll:o.  Finner  hofkansleren,  att  utrikes  ifrån  inkommen,  på  främmande 
språk  författad  skrift  innehåller  något  stridande  emot  3  §:s  4,  7,  9  och  13 
mom.,  åligge  honom,  att,  efter  tillsvidare  därå  lagd  kvarstad,  1  underdånighet 
inhämta  kungl.  maj:t8  befallning,  huruvida  densamma  bör  till  foryttrande 
frigifvas  eller  under  vidare  kvarstad  till  äterutfOrande  förblifva.  (Tillägg  i 
T.F.  1812.) 

§  5.  Förbryter  sig  boktryckare  emot  denna  tryckfrihetslag,  upptages 
målet  vid  kämnärsrätten,  eller  i  de  städer,  där  kämnärsrätt  ej  finnes,  vid  rld- 
stngurätten  i  den  stad,  boktryckeriet,  xttkn  hvilket  den  åklagade  skriften 
utkommit,  anlagdt  är,  eller,  på  sätt  §  1  innehåller,  vid  anläggandet  anmäldt 
blifvit;  akademiernas  jurisdiktionsrätt,  enligt  deras  konstitutioner,  dock  ofor- 

kränkt.     Stämningstid   vare   i   allt  fall,  ehvad  tryckeriet .     Uppstår 

fråga  om  författares  eller  förläggares  af  en  tryckt  skrift  tilltalande  eller  hö- 
rande, böra  han  eller  de  vid  sådan  rätt  (»personligen»  insattes  1812)  till 
svars  ståndn,  och  åtnjute  i  öfrigt  deras  laga  rättegängsförmåner,  enligt  all- 
män lag  och  särskilda  författningar,  uti  allt  hvad  igenom  detta  förordnande 
icke  uttryckligen  annorlunda  stadgadt  är.     (Jfr  §  5:6:o  i  T.F.  1812.) 

(2.)  Finner  hofkansleren  eller  dess  ombud  sig  befogad  att,  på  de  grunder 
för  kvarstad  å  tryckt  skrift  här  ofvan  stadgade  äro,  —  ( "  1812).  Ma- 
gistraten vare  pliktig,  att,  vid  ansvar  såsom  fOr  ämbetsforsummelse,  med  näst 
afgäende  post  sända  en  afskrift  af  denna  anteckning  till  konungens  befall- 
ningshafvande  i  länet,  hvilken,  vid  enahanda  ansvar,  åligge,  att,  med  näst 
därpå  följande  post,  densamma  till  jnstitiekansleren  insända.  I  Stockholm 
varde  samma  anteckning  genast,  eller  sist  inom  nästföljande  dags  utgång  till 
jnstitiekansleren  aflämnad.  Jnstitiekansleren  tillkomme  sedermera,  att,  efter 
som  hftn  skäligt  jpröfvar,  låta  kvarstaden  äga  bestånd,  eller  densatnnw 
hruta  låta,  samt  t  ena  eller  andra  fallet,  i  Stockholm  inom  åtta  dagar  och 
i  landsorterna  allra  sist  inom  en  manad  efter  det  kvarstaden  lagd  blifvit, 
hafva  hänvisat  målet  till  vederbörlig  domstol  och  aktör  förordnat.  Sker  det 
ej    och    är   icke   kvarstad    inum   nämnda   tid   häfd,    äge   boktryckare  rätt,  i 
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enahanda  ordning,  som  handräckning  af  magiBtraten  till  kvarstadena  beläg- 
gande meddelad  blifvit,  fordra  dess  brytande,  hvilket  icke  yägras  må,  vid  an- 
svar af  ämbetets  förlust.    Hofkansleren  eller  dess  ombud  äge  ej  makt 

(-1812)  —  allmän  lag  handhafda.  Anmäles  hos  justitiekansleren  omedelbarligen 
till  åtal,  bör  han  genast  om  målets  upptagande  vid  laga  domstol,  genom  af 
honom  tillförordnad  aktör,  anstalt  foga,  men  icke  må  han  om  någon  sådan 
föregående  kvarstad, —  tillstyrkande.  Är  målet  till  laga  domstol  kom- 
met och  kvarstad  där  af  aktör  yrkad,  bör  domstolen  sig  däröfver  genast  ut- 
låta; men  likväl,  därest  det  utan  tidsutdräkt  ske  kan,  hofkanslerens  eller 
dess  ombuds  utlåtande  af  rätten  inhämtas.  Afsläs  kvarstadspåstäendet,  fort- 
fnres  med  rättegången,  men  utslaget  gånae  ej  i  verkställighet,  utan  under- 
fftälles  Svea  hofrätts  ompröfvande.  Gulas  påståendet  om  kvarstad,  och 
har  hofkansleren  eller  hans  ombud  sådant  tillstyrkt,  skall  den  verkställas. 
Hafva  dessa  ej  tillstyrkt  kvar  staden,  må  den  ej  gå  i  fullbordan;  fortfare 
icke  dess  mindre  rättegången  i  hufvudsaken;  men  underrätts  utslag,  an- 
gående kvarstaden,  varde  i  båda  dessa  fall,  utan  uppehåll,  till  Svea  hof- 
rätt  insändt.  Hofrätten'  bör  genast  däröfver  infordra  tryckfrihetskommittéens 
utlåtande.  Tillstyrker  denna  kvarstads  beläggande,  må  hofrätten,  där  så  skä- 
ligt pröfvas,  efter  utslag,  en  sådan  kvarstad  bifalla,  och  stånde  den  då  fast 
intill  rättegångens  slut.  Har  tryckfrihetskommittéen  afstyrkt  kvarstad,  men 
hofrätten  ändå  finner  den  böra  äga  rum,  då  må  hofrättens  utslag  ej  i  verk- 
ställighet gå,  utan  underställes  högsta  domstolens  afgörande.  Riksens  ständers 
justitieombudsman   äge,   att,    efter   erhållen  underrättelse,  då  sådant  mål  till 

öfverläggning  förekommer,  därvid  öfvervara:  hvarefter  honom  åligge 

erhållas.     (Jfr  §  5:  8:0  i  T.F.  1812.) 

(3.)  Då  underrätt  i  hufvudsaken  undersökning  fulländat,  varde  den, 
jämte  dess  utlåtande  öfver  målet  i  de  fall,  då  underrätts  utslag,  enligt  lag, 
följa  bör,  genast  till  Svea  hofrätt  insänd.  Hofrätten  åligge  då,  att  ofördröj - 
ligen  af  tryckfrihetskommittéen,  åt  hvilken  alla  till  målet  hörande  handlingar 
meddelas  skola,  infordra  dess  betänkande,  som  uppå  anförda  skäl  bör  inne- 
hålla bestämdt  utlåtande,  ej  mindre,  om  ansvar  för  skriftens  utgif vande  äger 
rum,  än  om  upplagan  bör  sekvestreras  och  till  utspridande  förbjudas,  samt 
dessutom  innefatta  kommittéens  yttrande,  huruvida  uppgift  af  författarens 
namn  bör  kunna  boktryckaren  åläggas.  Afhandlar  skriften  teologiskt  ämne, 
infordre  hofrätten  jämväl  yttrande  däröfver  af  domkapitlet  i  den  ort,  där 
skriften  utkommit,  och  i  Stockholm  af  stadskonsistorium.  Därefter  döme  hof- 
rätten, som,  hvad  den  sistnämnda  omständigheten  beträffar,  har  att  iakttaga, 
det  uppgiften  af  författarens  namn,  hvilken  ej  annorstädes  än  hos  hofrätten 
fordras  må,  skall  vid  intet  annat  tillfälle  kunna  anbefallas,  än  då  hofrätten 
efter  målets  utredande  finner  detta  vara  af  urbota  beskaffenhet,  eller  bok- 
tryckaren pröfvas  äga  den  ringa  förmögenhet,  att  böterna,  då  de  öfverstiga 
sexton  riksdaler  trettiotvå  skillingar,  måste  i  fängelsestraff  förvandlas.  Skiljer 
sig  hofrättens  dom  frän  tryckfrihetskommittéens  yttrande,  gänge  den  icke  i 
verkställighet,  utan  hänskjutes  till  högsta  domstolen  och  förfares  därmed 
vidare,  som  här  ofvan,  i  fråga  om  kvarstad,  sagdt  är.  Instämmer  hofrättens 
dom  till  alla  delar  med  tryckfrihetskommittéens  utlåtande,  och  författaren 
däröfver  ej  klagar,  äge  domen  full  kraft  och  verkan.  Författaren  vare  dock 
i  alla  händelser  obetaget,  att  hos  konungen  i  dess  högsta  domstol  söka  ändring ; 
äfvensom  att,  där  den  ej  vinnes,  hos  konungen  om  nåd  anhålla.  (Jfr  §  5:  iho 
i  T.F.  1812.) 

(4.)  Ajigripes  uti  af  trycket  utkommande  skrifter  enskilda  personer, 
—  —  —  upptaga  och  åklaga.  Målsäganden  vare  likväl  obetaget,  att  hos 
justitiekanslersäm betet  begära  biträde  i  rättegängen  af  kronans  ombud,  där 
tillmålet  är  af  gröfre  och  hårdare  beskaffenhet,  och  må  på  jnstitiekansle- 
rcns  —  —  —  afgörande  vid  domstolen.  Sådan  åklagan  af  enskilda  personer 
handteras  i  alla  delar  efter  det  rättegångssätt,  lag  och  författningar,  i  frågor 
om  förolämpande  tillmålen  enskilda  personer  emellan  föreskrifva.  Underrätts 
atslag  i  sådana  mål  må  ej  gå  i  verkställighet  utan  föregången  underställning 
hos  hofrätten,  så  snart  den  anklagade  anses  till  det  ansvar,  att  han  ej  får 
bota    med   penningar,    eller  han  i  böter  och  kostnadsersättning  blifver  ådömd 
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ett  handrade  riksdaler  och  därutöfver.  Kvarstad  mä  onderdomare  yid  sådana 
enskilda  tvister  knäna  ålägga.  Har  underdomstol  sädan  kvarstad  ålagt,  eller 
finner  han  under  rättegängen  anledning  vara  till  skriftens  konfiskation,  hän- 
skjate  han  genast  målet,  i  hvad  det  rörer  denna  ätalan,  att  därmed,  så- 
väl hvad  rättegängen  som  kvarstaden  och  konfiskationen  beträffar,  förhållen, 
som  här  ofvanför  sagdt  är.     (Jfr  §  5:  ll:o  i  T.P.  1812.) 

(5.)  Varder  bokhandlare  eller  annor  person,  for  försäljning  eller  utspri- 
dande af  tryckta  skrifter,  anklagad,  förhåUes  därmed,  som  här  ofvanfQr,  an- 
gående boktryckare  stadgad  t  är;  dock  bör  i  sådant  fall  den  anklagade  till- 
talas, där  han  sitt  bo  och  hemvist  hafver,  eller  ock  där  förbrytelsen  skedt. 
allt  efter  hvad  hofkansleren,  justitiekansleren,  eller  deras  ombud,  hvilka  i 
slika  fall  det  ensamt  tillkommer  att  talan  föra,  finna  att  det  lämpligast 
ske  kan. 

(6.)  I  frågor  om  kvarstad  böra å  någon  skrift  kvarstad  be- 
gäras, utan  att,  genom  bevis,  kan  st3rrkas,  att  skriften  i  tryckningsorten 
blifvit  med  kvarstad  belagd;  ^vensom  nyssnämnda  persmter  icke  kunna 
för  innehållet  af  någon  skrift  med  rättegång  besväras.  (Jfr  §  5:  12m  i 
T.F.  1812.) 

(7.)  Varder  någon  af  trycket  härstädes  utkommen,  eller  utländsk  hit  i 
riket  införd  skrift  utaf  en  eller  flera  främmande  staters  sändebud  eller  deras 
regeringar  anmäld  såsom  innefattande  sådana  ämnen,  hvilka  kunna  f5ranleda 

till  missnöje  med  andra  makter,  äge  konungen, (=  1812)  —  här  fram- 

före  stadgadt  finnes;  skolandes,  vid  alla  sådana  fall^  den  af  förenämnda  äm- 
betsmän, som  om  verkställigheten  erhåller  konungens  nådiga  befallning,  aenaM 
ovägerliaen  infordra  tryckfrihetskommittéens  utlåtande  om  den  ifrågava- 
rande Skriften.  Finner  kommittéen,  som  ej  äger  ingå  uti  någon  prof  ning  af 
politiska  konsiderationer  och  förhållanden,  att  skriften,  efter  lagens  bokstaf. 
ej  åtalas  kan,  då  må  ej  någon  rättegång,  hvarken  emot  boktryckaren  eller 
författaren  anställas;  men  för  utspridande  bör  den,  som  emot  forbudet 
däraf  bryter,  till  ansvar  stånda,  jämlikt  4  §:s  9  mom.  På  konungen$ 
nådiga  pröfning  må  det  ankomma,  om  förlägigare  eller  boktryckare^  må, 
indragas.    (Jfr  §  5: 13:o  i  T.F.  1812.) 

(8.)  Skulle  den  oförmodade  händelsen  inträffa,  att  tryckfrihetskommit- 
téen, (=  1812)  —  bevista  öfverläggningama  uti  målet  hos  högsta  dom- 
stolen.    (Jfr  §  5: 14:o  i  T.F.  1812.) 

(9.)    Alla   mål   angående  förbrytelser  emot  denna  lag (=  1812)  — 

den  bestraffning  som  han,  enligt  denna  lag,  sig  ådragit.  (Jfr  §  5:  lö:o  i  T.F.  1812  1 

(10.)    Böter  efter  denna  lag (=  1812)  —  i  orten,  där  förbrytelsen 

skett.     (Jfr  §  5: 15:o  i  T.F.  1812.) 

(11.)    Böter  efter  denna  lag  gånge  till  tveskiftes (=  1812)  —  måls.- 

äganden  ensamt  tillfalla.     (Jfr  §  ö:  16:o  i  T.F.  1812.) 

Till  yttermera  visso  hafve  Vi  detta  med  Vare  namns  och  insegels  under- 
sättande  stadfästat  och  bekräftat,  som  skedde  i  Stockholm  den  nionde  dagen 
i  Martii  månad  år  efter  Kristi  börd  det  ettnsende  åttahundrade  och  på  det  tionde. 

Pä  ridderskapets  och  adelns  vägnar:  På  prästeståndets  vägnar: 

M.  Anckarsvärd,  Jac.  Ax.  Lindblom, 

h.  t.  landtmarskalk.  talman. 

(L.  S.)  (L.  S.) 

På  borgareståndets  vägnar:  På  bondeståndets  vägnar: 

H.  N.  Schwan,  Lars  Olsson, 

h.  t.  talman.  n.  v.  talman. 

(L.  S.)  (L.  S.) 

Detta  allt,som  föreskrifvet  står, som  skedde  i  Vår  residensstad 

Stockholm  den  nionde  dagen  i  Martii  månad  året  efter  Vår  Herres  och  Fräl- 
sares Jesu  Kristi  börd  det  ettusende  åttahundrade  och  på  det  tionde. 

CARL. 

(L.  S.) 
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IV. 
Förfallna  grandlagsfdrslag  1867—1901. 

I  följande  i  paragraif9ljd  utarbetade  Sfyersikt  af  under  tiden  I8S7— 
1901  förkastade  eller  fOrfallna  iri^ndlagsfOrslag  aro,  föratom  de  flesta 
dithörande  motioner,  jämväl  npptagna  s&dana  vid  konstitationsntskottets  be- 
tänkanden  fogade  reservationsfOrslag,  som  synts  sErskildt  anmärkningsYärda. 
£q  del  sinsemellan  t&mligen  likartade  fOrslag  till  ändring  af  R.O.  §§  6  och 
13  hafva  icke  anförts,  utan  företrädesvis  de,  som  representera  olika  grnnd- 
äskädningar  i  afseende  pä  frägan  om  fixering  eller  begränsning  af  antalet 
riksdagsmän  och  fördelningen  i  A.E.  af  lands-  och  stadsrepresentanter.  Där- 
'Bmot  äro  alla  i  form  af  motioner  väckta  yrkanden  om  förändrad  lydelse  af 
BO.  §  14  omnämnda. 

Först  anges  utlätandets  eller  memorialets  ärtal  och  nnmmer,  sedermera 
motionens  eller  propositionens  nnmmer.  Är  ingen  anmärkning  gjord  rörande 
förslagets  behandling  i  utskott  eller  kamrar,  sä  betyder  detta,  att  bägge  kam- 
rarna bifallit  E.n:s  hemställan  om  afslag.  önskas  upplysning  om  de  förslag 
till  ändring  af  olika  §§,  som  af  E.IJ.  behandlats  i  samma  betänkande,  kan 
^ädan  vinnas  i  den  uteslutande  efter  tidsföljd  gjorda  öfversikt  af  betänkan- 
4ena,  som  längre  fram  meddelas.  Till  sist  lämnas  en  likaledes  i  tidsföljd 
ordnad  förteckning  pä  de  under  tiden  1867 — 1900  vidtagna  grundlagsändringar. 


BegeringBformen. 

§*• 

1867: 11.    AK,  281.    Föreslagen  lydelse:  >Konungen föreskrif- 

ver;  inhämte  dock  i  de  fall,  här  nedanfore  stadgas,  underrättelse  och  råd 
-af  ett  statsråd,  hvartitl  kontmgen  kallar  och  utnämner  kunnige j  erfame, 
redlige  och  allmänt  aktade,  infodde  svenske  män. 

Chefen  och  föredragande  statsrådet  for  ecklesiastikdepartementet  skall 
tillhöra  den  rena  evangeliska  läran.* 

1888:  7.  A.K.  2.  •!  st.  f.  »konungen  äger  att  allena  styra  riket»  skulle 
sättas:  ^konunaen  äger  utöfva  riksstyrelsen*. 

Ur  betäntcandet:  »Innan  utskottet  till  granskning  upptager  motionärens 
förevarande  framställning,  bör  utskottet  erinra  om  de  förslag  till 'ändring  «f 
•däri  omhandlade  grundlagsbud  (B.F.  §§  4,  7,  11,  12,  13  och  105 
samt  R.O.  §  38),  som  förut  blifvit  för  representationen  framlagda.  1840— 
1841  ärs  konstitutionsutskott,  som  vid  granskning  af  statsrädsprotokollen 
funnit  ett  betydande  antal  regeringshandlingar  böra  leda  till  dels  &tal 
inför  riksrätt,  dels  ock  anmälan  enligt  §  107  regeringsformen,  ansäg  sig 
med  anledning  af  de  missförständ  om  konungens  rädgifvares  skyldigheter, 
som  till  följd  af  det  i  §  4  af  nämnda  grundlag  förekommande  uttrycket  »Ko- 
nungen  äger  mtt  allena  styra  riket»  bäde  inom  och  utom  nationalrepresenta- 
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tionen  blifvit  yttrade,  bdra  föreslå  en  fSrfindring  af  berörda  stadgande.  Ut- 
skottet anförde  d&rvid,  harosom  i  fr&ga  om  berörda  attryck  utskottet  icke 
förbisett  den  af  sikt,  som  år  1809  föranledde  att  på  detta  st&llc  införa  ordet 
»allenai,  icke  heller  att  paragrafens  sammanhang  för  l&sare  utan  fördom  och 
med  vanlig  uppmärksamhet  Uart  nog  ådagalade  denna  afsikt.  Utskottet  ön- 
skade yisserligen  ej  heller  att  gifva  anledning  till  nya  misstydningar  af  det 
slag,  som  man  genom  detta  ords  upptagande  här  velat  förebygga.  Men  då 
stadgandet  i  §  9  regeringsformen,  att  konungen  i  alla  mål,  som  hos  honom  i 
statsrådet  förekomme.  vore  förbehållet  att  allena  besluta,  fullkomligen  upp- 
fyllde samma  afsikt,  och  det  > allena»,  som  vid  beskrif ningen  af  konungens 
rätt  att  riket  styra  icke  funnes  nyttjadt  i  våra  äldre  regeringsformer,  genom 
sitt  alldeles  öfverflödiga  införande  i  §  4  af  1809  års  regeringsform  vållat  fullt 
ut  så  betänkliga  missförstånd,  som  dem  man  velat  undvika  och  genom  nyss 
anförda  §  9  verkligen  a/böjt,  tvekade  icke  utskottet  att  föreslå,  att  det  måtte 
ur  §  4  utgå.  Vid  förslagets  behandling  inom  riksdagen  blef  detsamma  af 
borgare-  och  bondestånden  antaget  att  hvila  till  grundlagsenlig  behandling, 
hvaremot  ridderskapet  och  adeln  samt  prästeståndet  funno  den  föreslagna  för- 
ändringen obehöflig.  Då  med  anledning  häraf  frågan  blcf  föremal  för  om- 
röstning i  förstärkt  konstitutionsutskott,  antogs  förslaget  i  Öfverensståm- 
melse  med  borgare-  och  bondeståndens  mening  att  hvila  till  vidare  grund- 
lagsenlig behandling,  men  vid  nästfÖ]jande  riksdag  blef  detsamma  af  ridder- 
skapet och  adeln  samt  prästeståndet  förkastadt. 

Uti  sitt  vid  öfverlämnande  af  förslaget  till  gällande  regeringsform  af- 
gifna  memorial  anför  1809  års  konstitutionsutskott  med  hänseende  till  stadgan- 
det i  §  4:  'Makten  att  styra  tillkommer,  efter  utskottets  förslag,  odelad  konun- 
gen, men  hans  beslut  kunna  icke  förhastad  t  fattas,  icke  bestämmas  efter  en- 
sidiga underrättelser  och  råd  af  dolda  personer  utan  ansvarighet.  Han  måste 
i  alla  mål  låta  sig  upplysas  af  ett  offentligt  statsråd,  hvars  ledamöter,  st&llda 
under  ansvarighet  icke  blott  för  deras  yttrade  rådslag  utan  äfven  för  deras 
tystnad,  då  de  bort  råda,  måste  själfva  sorgfälligt  söka  upplysningar  för  att 
bevara  sitt  lif,  sin  ära  och  sin  heder.  På  detta  sätt  och  genom  de  öfriga  me- 
del, som  äro  föreskrifna  i  af  seende  på  ärendenas  beredning,  bör  konungen  icke 
i  något  fall  kunna  missledas,  bör  allmänna  rösten  icke  kunna  hindras  att  ge- 
nom någon  organ  kunna  tränga  fram  till  honom':  och  vidare:  'konungens 
statsråd  utgör  icke  en  i  hans  styrelse  deltagande  kår,  tillsatt  af  rikets  stän- 
der. Utskottet  har  trott,  att  den  styrande  makten  kunde  säkrare  bevakas 
genom  andra  medel  än  detta,  som  söndrade  enheten  och  kraften  af  dess  verk- 
samhet, och  som  hvaije  stark  regent  därför  skulle  vara  frestad  att  undanröja.* 

Denna  framställning  ajf  karaktären  af  konungens  styrande  makt  och 
statsrådets  förhållande  till  densamma  angifver  otvetydigt  afsikten  med  ifråga- 
varande grundlagsbud.  Varnad  af  de  faror,  för  hvilka  fäderneslandet  till 
följd  af  envälde  eller  rådsvälde  nnder  forna  tider  varit  utsatt,  har  lagstif- 
taren velat  föreskrifva,  att  konungen  skall  allena  styra  riket,  men  på  det 
sätt  regeringsformen  bestämmer,  och  efter  inhämtande  af  ansvariga  rådgif- 
vares  ^kar.  På  samma  gång  rättigheten  att  besluta  sålunda  blifvit  lagd  i 
konungens  hand,  har  lagstiftaren  genom  den  väsentliga  begränsningen  af 
denna  rättighet,  som  innebäres  i  den  samlade  kraften  af  rådgifvamea  fÖre> 
ställningar,  velat  förebygga  hvaije  för  landet  menlig  yttring  af  en  enväldig  vilja. 

I  strid  med  denna  uppfattning  förmenar  nu  motionären,  att  det  i  §  4 
förekommande  ordet  >  allena  >,  som  nnder  dåvarande  tidsförhållanden  visser- 
ligen kunnat  hafva  sitt  berättigande,  dock  mer  eller  mindre  hänvisade  på 
enVäldsmakt,  då  däremot  regeringsformen  borde  i  enlighet  med  nuTarmade 
förhållanden  lagstadga  det  konstitutionella  styrelsesystemet.  Denna  åsikt  kan 
utskottet  ej  dela.  Stadgandet  i  §  4,  taget  i  hela  dess  omfattning  och  sam- 
manstäUdt  med  öfriga  föreskrifter  i  regeringsformen,  som  reglera  den  sty- 
rande makten,  står,  enligt  utskottets  tanke,  i  full  öfverensstämmelse  med 
villkoren  för  ett  konstitutionellt  st3rrel8esy8tem,  och  i  den  mån  förhållandet 
mellan  regeringen  och  representationen  utvecklat  sig  i  den  riktning,  som  af 
ett  sådant  system  betingas,  har  erfarenheten  äfven  ådagalagt,  att  lagstiftareas 
mening  angående  rätta  betydelsen  af  detta  stadgande,  sådan  den  af  utskottet 
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här  ofTan  f^amliåUitB,  icke  Tarit  anderkastad  nägon  till  våda  för  landet  le- 
dande misstydning.  Vid  sådant  fOrhäUande,  och  om  det  än  bör  medgifvas, 
att  ett  grandlagsBtadgande  angående  konnngens  makt  att  styra  riket  i  när- 
varande tid  antagligen  kommit  att  i  andra  ordalag  uttryckas,  anser  utskottet 
en  ändring  af  paragrafens  ursprungliga  lydelse  icke  vara  af  omständigheterna 
påkallad,  särdeles  som  den  möjligen  skulle  framkalla  föreställningen  om  en 
'därigenom  åsyftad  ändring  af  själfva  grundlagsbudet,  hvarför  utskottet  äfven 
med  hänsyn  härtill  hämtar  stöd  för  sin  åsikt,  att  motionärens  framställning 
i  denna  del  ej  bör  vinna  afseende.» 

1898:28.    AK.  221,  222.    Se  under  RF.  §  11. 
.    1898:4.    AK.  214—217.    Se  under  R.F.  §  11. 

§5. 

1868:8.  KU.  föreslog  följande  lydelse:  »Statsrådet  skall  bestå  af  tio 
ledainiJter,  bland  hvilha  honungen  utnämne  en  atatsminister.  Desse  äga 
att  alla  i  statsrådet  förekommande  ärenden  öfvervara;  ej  må  fader  och  son 
eller  bröder  på  en  gång  vara  ledamöter  af  statsrådet.» 

F.K.  afslog,  A.E.  återremitterade  förslaget. 

1872:9.    F.K  9.    Lika  med  1888.    Hvilande;  föll  1878  i  F.K. 

1874:6.  A.K  112.  K.  (7:8  förslag  lika  med  1888.  A.K  antog  för- 
slaget 

1892: 1.  A.K  2.  Statsrådet elfva  ledamöter stats- 
rådet.    Se  §  6. 

§6. 

1868:8.    a)   K  prop.  6.    Föreslagen  lydelse:  >Af  statsrådets  — 

dtta 

en  för  ecklesiastikdepartementet;  namt 

en  för  departementet  för  näringar  och  allmänna  arbeten. 

Den  närmare  fördelningen  af  ärendena,  departementen  emellan,  bestäm- 
mes   af   konungen  genom  en  särskildt  utfärdad,  offentligen  kungjord  stadga.» 

b)  A.K.  161.  Motionären  föreslog:  »Af  statsrådets  ledamöter,  hvaraf 
en  af  konungen  förordnas  till  ordförande  i  statsrådet,  skola  åtta  vara 
chefer,  livar  för  sitt  departement,  nämligen: 

en  för  civildepartementet; 

en  för  departetnentet  för  jordbruket  och  kommunikationerna; 

en  för  finansdepartementet: 

en  för  ecklesiastikdepartementet. 

Den  närmare  fördelningen  af  Ärendena,  departementen  emellan,  bestäm- 
mes af  konungen  genom  en  särskildt  utfärdad,  offentligen  kungjord  stadga. 
Af  de  två  stateråden  utan  departement  bör  en  hafva  förvaltat  civil  beställ- 
ning.» 

c)  KU:s  förslag:  *För  de  särskilda  förvaltningsgrenarna  skola  finnas 
statsdepartement  till  det  antal,  som  bestämmes  gefwm  en  af  konungen  och 
riksdagen  aemensamt  stiftad  lag.  Ibland  statsrådets  ledamöter  utnämne 
konungen  departementschefer^  hmlka  äro  föredragande  hvar  och  en  för  sitt 
departement.  Fördelningen  af  ärendena,  departemen^n  emellan,  bestämmes 
af  konungen  genom  en  särskildt  utfärdad,  offentligen  kungjord  stadga.»  I 
sammanhang  härmed  borde  ändringar  ske  i  RF.  §§  5,  11,  12,  lö,  26,  32  och 
34  samt  en  del  §§  i  R.O.  och  T.F. 

Utskottet  yttrade  bl.  a.:  »Utskottet  hyser  stor- tvekan  därom,  huruvida 
lämpligaste  sättet  att  vinna  det  med  k.  m:t8  proposition  åsyftade  ändamål 
vore  att  öka  departementens  antal.  Utländska  förhållanden,  hvilka  om  också 
ej  af  afgörande  vikt  vid  bedömande  af  våra,  dock  icke  böra  fränkännas  all 
betydelse,  gifva  vid  handen,  att  man  öfverallt  sökt  hålla  detta  antal  vid  den 
lägsta  möjliga  siffra,  och  att  endast  i  länder  med  högst  betydligt  större  folk- 
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mängd  och  ntveckling  ftn  yårt  departementens  antal  öfverstiger  det  na  hos 
088  befintliga.  Så  har  —  för  att  välja  exemplen  fr&n  de  länder,  hvilkas  för- 
valtning erbjuder  de  flesta  jämförelsepunkter  med  vår  —  Norge  sjn  departe> 
ment,  Danmark,  Holland,  Bajern  och  Portagal  likaledes  sju;  Belgien  och 
Wiirtemberg  sex,  Frankrike  åtta,  förutom  den  s.  k.  statsministären  och  mini- 
stären för  kejsarens  hus,  Italien  nio  och  Preussen  tio,  af  hvilka  dock  tvenne, 
nämligen  krigs-  och  marindepartementen  stä  under  en  gemensam  departements- 
chef. 

Det  torde  äfven  med  skäl  kunna  antagas,  att  den  föreslagna  ätgärden 
endast  skulle  medföra  ett  botemedel  för  tillfället  och  snart  komma  att  följas 
i  spåren  af  andra  i  samma  syftning.  Om  ärendena  någorlunda  jämnt  för- 
delades mellan  det  nya  departementet  och  de  tre,  hvilka  nu  erkännas  vara  af 
göromäl  mest  öfverhopade,  skulle  dessa  senare  för  tillfället  kunna  befrias  från 
en  fjärdedel  af  de  till  hvart  och  ett  af  dem  inkommande  mål.  Men  denna 
fjärdedel  har,  enligt  hvad  de  of  van  anförda  siffrorna  visa,  tillkommit  under 
de  sista  25  åren.  Såvida  icke  lagstiftningen  lägger  hinder  i  vägen  för  ytter- 
ligare tillökning,  är  all  anledning  att  befara,  att  denna  under  den  närmaste 
framtiden  komme  att  antaga  samma  proportioner,  som  hittills.  Om  ett  fjärde- 
dels sekel  skola  vi  således  kunna  finna  oss  i  behof  af  ännu  ett  departement 
o.  s.  v.  Utskottet  har  sålunda  trott  sig  äga  grundade  skäl  att  befara^  att 
den  väg  man  velat  inslå  icke  är  den  rätta. 

£n  annan  väg  anvisas  af  k.  m:t8  nådiga  proposition  n:r  7  om  tillägg  till 
regeringsformen  7  §  angående  rättighet  för  konungen  att  uppdraga  afgörandet 
af  vissa  ärenden  åt  departementschef.  Den  lättnad,  som  härigenom  f5r  de- 
partementscheferna skulle  uppstå,  bestode  däri,  att  en  del  mindre  viktiga  mål, 
som  nu  i  hela  statsrådets  närvaro  föredragas,  och  af  hvilka  öfriga  departe- 
mentschefer nödgas  inhämta  kännedom  i  följd  af  den  gemensamma  ansvarighet, 
som  för  deras  af  görande  affordras  samtliga  närvarande  statsrådsledamöter,  nu 
skulle  skiljas  från  föredragningen  i  konseljen  för  att  af  vederbörande  departe- 
mentschef ensam  och  på  eget  ansvar  afgöras. 

Konstitutionsutskottet  vid  1834—1835  års  riksdag  förklarade  uti  sitt  be- 
tänkande Öfver  det  förslag  till  förändrad  organisation  af  statsrådet,  som  vid 
följande  riksdag  antogs,  sig  anse  nödvändigt,  att  å  ena  sidan  departements- 
cheferna sattes  i  tillfälle  att  kunna  när  som  helst  göra  konungen  redo  fSr 
administrationens  gång  och  resultater,  samt  att  å  andra  sidan  dem  bereddes 
myndighet  att  inom  det  dem  anförtrodda  departement  Arämja  verkst&lli|^ 
heten  af  konungens  beslut  och  vaka  öfver  allmänna  författningars  efterlefnad. 
I  enlighet  med  dessa  grundsatser  blef  ock  i  38  §  regeringsformen  det  tillägg 
infördt,  att  alla  föreskrifter  och  erinringar  om  verkställighet  af  utfärdade  be- 
slut måtte  af  departementschefer  omedelbarligen  kunna  till  vederbörande  ex- 
pedieras; och  i  öfverensstämmelse  därmed  stå  ock  k.  cirknlärbrefven  den  18 
maj  1849  och  11  januari  1859,  samt  k.  brefvet  den  1  aprU  1845,  genom  hvilka 
k.  m:t  dels  bemyndigat  departementscheferna  att  öfvervara  sessionerna  i  de 
under  deras  departement  lydande  förvaltningsverk,  dels  uppdragit  åt  veder- 
börande krigsdepartementschef  att  närmast  under  konungen  föra  bef&l  öfver 
arméen  och  fiottan,  med  rättighet  att  angående  vissa  ärenden  fatta  beslut 
Sammanställer  man  dessa  stadganden  och  därtill  tager  i  betraktande  den 
grad  af  myndighet,  man  måste  fästa  vid  själfva  begreppet  af  chef  för  en  för- 
valtningsgren, synes  utskottet  däraf  framgå  att,  om  ock  enligt  våra  grand- 
lagars anda  föredraganden  hufvudsakligen  är  rådgifvare  och  icke  äger  i  ko- 
nungens ställe  afgöra  något  ärende,  han  dock  såsom  chef  för  sitt  departement 
äger  gifva  de  föreskrifter,  hvilka  kunna  vara  af  nöden  för  förvaltningens 
gång  inom  den  gren  däraf,  som  blifvit  honom  anförtrodd,  hvartill  ock  torde 
höra  rättigheten  att,  sedan  ett  beslut  i  en  ren  förvaltningsfråga,  som  icke  be- 
rör enskild  persons  eller  korporations  rätt,  blifvit  till  sina  väsentliga  bestäm- 
melser i  statsrådet  fattadt,  meddela  sådana  föreskrifter  till  vederbörande  äm- 
betsverk, som  för  beslutets  genomforande  kunna  finnas  nödiga,  utan  att  be- 
höfva  i  statsrådet  föredraga  hvarje  detaljärende,  hvars  sammanhang  med  ett 
redan  fattadt  beslut  är  klart  och  tydligt.  Genom  begagnande  af  denna  rätt, 
så   långt  regeringsformen    kan   anses   medgifva,   torde   man  i  en  mängd  fall 
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kanna  undvika  att  boBvära  konungen  med  obetydliga  ärendens  afgörande  och 
befria  Btatsr&den  från  deras  gemensamma  handläggning  under  gemensam  an- 
svarighet, utan  att  behöfva  vidtaga  den  föreslagna  förändringen  i  regerings- 
formens 7  §. 

Utskottet  har  nämligen  tvekat  att  tillstyrka  bifall  till  denna  förändring 
redan  af  det  skäl,  att  det  i  den  nya  §:en,  sådan  dess  lydelse  blifvit  i  k.  m:t8 
proposition  föreslagen,  förekommande  uttrycket  »till  konungen  inkommande 
ärenden»  synes  kunna  gifva  upphof  åt  olika  tolkningar.  Man  stannar  i  oviss- 
het, om  meningen  varit  att  låta  departementscheferna  afgöra  vissa  ärenden, 
som  fortfarande  skulle  ingå  till  k.  m:t,  och  att  departementscheferna  sålunda 
skulle  med  konungen  dela  beslutanderätten  i  verkliga  regeringsärenden,  eller 
om  vissa  mål  af  mindre  betydenhet  skulle  förlora  sin  egenskap  af  regerings- 
ärenden och  göras  till  departementsärenden.-  Och  om  den  senare  tolkningen, 
såsom  man  torde  kunna  förmoda,  vore  den  rätta,  vill  det  af  k.  m:t8  förslag 
ej  rätt  klart  flramgå,  huruvida  klagan  hos  k.  m:t  öfver  departementschefens 
beslut  stode  öppen,  eller  om  departementschefen  i  dylika  ärenden  skulle  ut- 
göra den  högsta  instansen.  Utskottet  har  icke  heller  förbisett  de  olägenheter, 
som  kunde  följa  däraf,  att  konungen  skulle  kunna  skiftesvis  gifva  och  åter- 
taga ett  sådant  bemyndigande  för  departementscheferna,  som  förslaget  omför- 
mäler,  samt  att  detsamma  i  följd  af  bristande  bestämmelser  om  de  grunder, 
hvarefter  det  skulle  lämnas,  möjligen  kunde  blifva  för  den  ene  departements- 
chefen vidsträcktare  än  för  den  andre.  Och  i  allmänhet  har  utskottet  ansett 
sig  kunna  befara,  att  det  ifrågasatta  bemyndigandet  för  departementscheferna, 
äfven  inom  de  gränser  den  föreslagna  §:en  utstakar,  kunde  utsträckas  till  ett 
omfång,  som  svårligen  vore  förenligt  med  konungens  och  statsrådets  »tällning 
till  hvarandra,  sådan  den  af  nu  gällande  grundlagar  bestämmes.  Grundsatsen 
om  konungen  såsom  allena  beslutande  och  statsråden  såsom  rådgifvare  hafva 
våra  grundlagar,  med  de  af  utskottet  förut  vidrörda  för  förvaltningens  jämna 
gång  nödiga  modifikationer,  med  stor  omsorg  sökt  uppehålla;  hvarföre,  om  den 
k.  propositionen  bifölles,  jämväl  en  lucka  komme  att  uppstå  i  grundlagens 
och  den  för  statsrådets  ledamöter  gällande  ansvarighetslags  bestämmelser  i 
fråga  om  den  ministeriella  ansvarigheten.  K.  m:t8  förslag  synes  därförc  ut- 
skottet kräfva  icke  blott  en  omarbetning  af  regeringsformens  7:e  §  utan  jäm- 
väl af  andra  delar  af  vår  konstitutionella  rätt,  och  i  allmänhet  innebära  en 
ganska  väsentlig  förändring  i  vårt  statsskick,  h vilken  utskottet  för  sin  del 
icke  vågat  tillstyrka. 

Dä  af  hvad  utskottet  nu  andragit  lärer  framgå,  att  utskottet,  som  lif- 
ligt  behjärtat  nödvändigheten  däraf  att  snart  vidtaga  sådana  mått  och  steg, 
genom  hvilka  departementscheferna  vunne  någon  lättnad  från  det  detalj- 
arbete, hvarmed  de  under  nuvarande  förhållanden  betungas,  likväl  icke  funnit 
sig  kunna  biträda  något  af  de  förslag,  hvilka  i  denna  syftning  blifvit  fram- 
ställda, torde  det  tillåtas  utskottet  att,  om  ock  i  största  korthet,  antyda  de 
medel,  hvarigenom  utskottet  föreställt  sig  att  det  af  alla  önskade  målet  borde 
kunna  vinnas.  Såsom  ett  sådant  erbjuder  sig  lättast  en  åtgärd,  hvilken  ligger 
i  k.  m:t8  skön  att  när  som  helst  vidtaga,  nämligen  en  öfverflyttning  af  ären- 
den från  de  mest  Öfverhopade  departementen  till  andra,  hvilka  synas  utan 
olägenhet  hunna  uthärda  en  tillökning  i  arbete.  Utskottet  hade  sålunda  före- 
ställt sig,  att  justitiedepartementet  skulle  kunna  mottaga  sådana  politiärenden, 
som  nu  handläggas  af  civildepartementet,  samt  att,  i  likhet  med  hvad  inom 
flera  stater  äger  rum,  utrikesdepartementet  skulle  kunna  öfvertaga  utrikes 
handeln,  sjOfÖrsvarsdepartementet  ärenden  rörande  sjöfart-,  hamn-  och  kanal- 
väsende, o.  s.  v.  Utskottet  har  vidare  trott,  att  om  en  sådan  fördelning  skulle 
möta  hinder  eller  icke  leda  till  nog  verksamt  resultat,  sjöförsvaret,  som  genom 
den  ombUdning  det  under  senare  åren  undergått,  alltmer  inskränkts  till  per- 
sonal och  materiel,  och  närmat  sig  till  att  utgöra  en  förstärkning  af  landt- 
försvaret,  borde  kunna,  med  detta  senare /orenas  under  en  gemensam  chef  så- 
som förhållandet  är  i  Österrike  och  Preussen.  Tillfälle  skulle  härigenom  upp- 
komma att  kunna  fördela  den  civila,  ecklesiastika  och  finansiella  förvaltning- 
gen  på  fyra  departement,  utan  att  behöfva  öka  departementens  nuvarande 
antal. 
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Dock  erkänner  utskottet  att,  med  ärendenas  ständigt  växande  antal, 
härigenom  endast  ett  tillfälligt  botemedel  yore  ynnnet,  att  man  däijämte 
mäste  taga  sin  tillflykt  till  andra  af  mera  kraftigt  Torkande  natur.  Utskottet 
anser,  att  man  i  s&dant  afseende  1  främsta  rummet  borde  rikta  sin  uppmärk- 
samhet pä  en  förändring  af  arbetssättet  inom  departementen.  Bet  torde  icke 
kunna  ^(rnekas,  att  stora  brister  vidläda  den  nu  rådande  arbetsordningen, 
sådan  densamma  vid  1840  års  organisation  inrättades.  Vi  hafva  visserligen 
fått  departementschefer,  men  de  ämbetsverk,  i  spetsen  f6r  hvilka  de  blifvit 
ställda,  äro  ej  verkliga  departement,  utan  endast  expeditioner,  som  uppsätta 
och  utfärda  konungens  på  chefens  föredragning  fattade  beslut,  och  i  allmänhet 
icke  lämna  honom  något  biträde  vid  ärendenas  beredning.  Denna  hvilar  ute- 
slutande på  departementschefen  och  hans  expeditionschef.  Här  vore  nppen- 
barligen  en  stor  lättnad  att  vinna,  om  departementen  inrättades  med  byråer 
för  de  olika  grenarna  af  förvaltningen,  hvUkas  chefer  med  biträde  af  under- 
lydande tjänstemän  och  under  departementschefens  högsta  ledning  underkastade 
ärendena  den  grundliga  och  omsorgsfulla  förberedande  behandling,  som  nu 
upptager  departementschefens  tid.  Det  är  på  dessa  platser  fackkunskap  er- 
fordras, och  som  den  äfven  lätteligen  bör  finnas  att  tillgå,  då  byråcheferna, 
oberoende  af  de  politiska  växlingar,  som  statsråden  äro  underkastade,  kunna 
stanna  på  sina  platser.  I  vissa  departement  har  ock  en  sådan  fördelning  i 
byråer  redan  med  framgång  begynt  införas.  Civildepartementet  har  en  byrå 
för  kontrollen  å  brännvinsförfattningamas  tillämpning,  ecklesiastikdeparte- 
mentet en  för  folkundervisningen  och  en  för  den  högre  undervisningen;  hvar^ 
jämte  utskottet  har  sig  bekant,  att  inom  en  del  departement  ärendenas  for- 
mella beredning  åtminstone  till  en  viss  grad  böljat  emellan  tjänstemännen 
fördelas. 

Men  jämte  det  utskottet  såsom  nära  till  hands  liggande  och  lätt  verk- 
ställbara åtgärder  föfordar  en  jämnare  fördelning  af  ärendena  emellan  depar- 
tementen och  ett  ändamål senligarc  ordnande  af  arbetet  inom  desamma,  vågar 
utskottet  icke  anse  det  åsyftade  målet  därmed  vunnet,  såvida  man  ioke  tillika 
besluter  sig  för  den  länge  såsom  oundviklig  insedda,  men  dock  hittills  allt- 
jämt undanskjutna  reformen,  att  från  regerinaens  handläggning  skilfa  sådana 
målj  som  iclcv  genom  sin  natur  nödvändigt  nära  dit,  och  som  lämpligen  kunna 
blifva  föremål  för  andra  myndigheters  behandling.  Först  torde  därvid  komma 
i  fråga  afskjljande  af  en  stor  del  af  de  s.  k.  besvärsmålen  och  dessas  öfver- 
flyttande  till  högsta  domstolen,  som,  sedan  den  numera  arbetar  på  tvenne  af- 
delningar,  möjligen  kunde  öfvertaga  dessa  mål  utan  anmärkningsvärdt  men 
för  deras  skyndsamma  behandling.  Åsikten  om  en  sådan  åtgärds  ändamåls- 
enlighet torde  numera  hafva  vunnit  det  insteg,  att  utskottet  föreställer  sig, 
det  ett  förslag  i  detta  syfte  icke  skulle  möta  svårigheter  hos  regeringen  eller 
riksdagen.  En  annan  viktig  klass  af  ärenden,  rörande  heskattning^rågor, 
skulle  med  den  länge  emotsedda  förenklingen  af  den  i  dessa  ämnen  gällande 
lagstiftning  från  regeringens  handläggning  af  sig  siälf  försvinna.  Andra 
torde  skäligen  kunna  stanna  hos  lägre  myndigheter.  Om  man  t.  ex.  åt  kam- 
markollegium, som  har  att  granska  uppgjorda  förslag  till  löneregleringar  f5r 
prästerskapet,  uppdroge  att  å  samma  förslag  äfven  meddela  fastställelse,  skalle 
ecklesiastikdepartementet  befrias  från  ett  slag  af  ärenden,  som  under  senare 
åren  tagit  och  sannolikt  under  några  kommande  år,  till  dess  regleringen  blifvit 
genomförd,  kommer  att  taga  icke  ringa  arbete  i  anspråk.  —  Då  i  och  med 
en  förändrad  organisation  af  landtdomstolarna  till  dessas  behandling  torde 
förvisas  de  mål  af  rent  jndiciell  beskaffenhet,  som  nu  för  vinnande  af  skynd- 
sam behandling  gä  till  konungens  befallningshafvande.  blefve  denna  myndighet 
i  tillfälle  att  öfvertaga  en  del  mindre  riktiga  ärenden,  som  nu  ingå  till  k. 
m:t,  såsom  stadfästelse  af  vissa  bolagsordningar,  af  bro-,  färje-,  hamn-  och 
sjöfartstaxor  m.  m.  Och  slutligen  torde  de  kommunala  institutionernas  ut- 
veckling snart  nog  befria  k.  m:t  i  statsrådet  från  handläggning  af  en  hel  del 
ärenden,  som  nu  dit  ingå,  men  som  synas  vara  af  den  natur,  att  snarare  böra 
taga  kommunens  än  statens  verksamhet  i  anspråk. 

Framställandet  af  ett  på  grund  af  dessa,  snarare  antydda  än  tillräckligt 
utvecklade,  principer  utarbetadt  förslag  torde,  äfven  om  utskottet  därtill  ägt 
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tid  ocli  nödiga  speciella  insikter,  8&  mycket  mindre  af  atskottet  knnnat  vfintas, 
«om  ett  sådant  företag  till  sina  väsentligaste  delar  legat  utom  utskottets  be- 
fogenhet, och  det  utskott  riksdagen  tillsatt  för  behaodling  af  fr&gor  rörande 
4en  ciTila  fSrvaltningen  icke  Iftrer  underlåta  att  ät  de  i^  utskottet  här  be- 
handlade ämnen  ägna  uppmärksamhet.  Men  utskottet  har  dock  ansett  sig 
böra  föreslå  de  förändringar  i  grundlagarna,  hyilka  utskottet  funnit  nödyän- 
4iga  för  hyarje  ombildning  i  tidsenlig  riktning  af  Tår  förvaltning,  och  hvilka, 
i  fall  de  ej  snart  toges  under  behandling,  möjligen  skulle  fördröja  en  dylik 
reforms  genomförande. 

Utskottets  förslag  stöder  sig  yid  den  grundsatsen,  att  alla  bestämmelser 
•om  departementens  antal  och  namn  böra  ur  grundlagarna  försvinna  och  göras 
till  föremål  för  en  af  koD ungen  och  riksdagen,  i  den  ordning  87  §  regerings- 
formen föreskrifver,  stiftad  lag.  Utskottet  behöfver  icke  tUl  stöd  för  ett  så- 
dant förfarande  åberopa,  att,  såvidt  utskottet  har  sig  bekant,  endast  en  mindre 
tysk  stat,  Wurtemberg,  upptager  departementsiadelningen  i  sin  grundlag;  den 
historiska  utvecklingen  af  våra  egna  förhållanden  visar  tillräckligt  tydligt 
hän  på  en  sådan  åtgärd.  Den  äldre  lagstiftning,  från  hvilken  vår  främsta 
grundlag  härleder  sitt  namn,  innehöll,  såsom  själfva  namnet  regeringsform 
antyder,  ursprungligen  föga  mer  än  stadgar  och  reglementen  för  förvaltningen. 
•Så  var  framför  allt  fallet  med  1634  års  regeringsform,  som,  vid  sidan  af  en 
vidlyftig  framställning  om  statsförvaltningen  ända  in  i  dess  detaljer,  endast 
hade  några  få  §§  öfriga  för  ett  högst  flyktigt  och  ofullständigt  omnämnande 
af  konungens  och  riksdagens  konstitutionella  rättigheter.  Men  alltifrån  denna 
tid  har  vår  grundlagstiftning  småningom  alltmera  ifrån  sig  skilt  de  admini- 
strativa bestämmelserna,  så  att  numera  endast  ett  obetydHgt  antal  kvarstår. 
Att,  fortgående  i  denna  riktning,  ur  grundlagarna  borttaga  hvad  som  gäller 
•departementsindelningen  har  synts  utskottet  i  mer  än  ett  afseende  önskvärdt. 
Man  vunne  fördelen,  att,  efter  den  plan  som  för  förvaltningens  ordnande  kunde 
komma  att  utstakas,  densamma  finge  efter  hand  utveckla  sig  utan  hinder  af 
några  bestämmelser  i  grundlagen;  och  k.  m:t  lämnades  friare  händer  att,  om 
han  så  för  godt  funne,  företaga  den  jämnare  fördelning  af  ärendena  mellan 
de  särskilda  departementen,  som  enligt  utskottets  förmenande  vore  af  behofvet 
påkallad,  men  som  nu  kunde  möta  hinder  redan  af  departementens  i  grundlagen 
utsatta  namn. 

I  sammanhang  med  borttagandet  af  departementaindelningen  ur  grund- 
lagen anser  sig  utskottet  äfven  böra  föreslå  uteslutande  dåLrifrån  af  stadgan- 
<let  om  den  högre  värdighet^  som  af  endast  historisk  grund  finnes  tillagd 
•cheferna  för  justitie-  och  utrikesdepartementen.  Men  då  statsministervärdig- 
heten icke  torde  böra  nr  våra  grundlagar  helt  och  hållet  borttagas,  dels 
•emedan  det  synes  lämpligt,  att  konungen  kan  med  en  sådan  värdighet  ut- 
märka den  bland  sina  rådgifvare,  som  han  anser  böra  bland  dem  intaga 
främsta  platsen,  dels  emedan  de  unionella  förhållandena  till  Norge  torde  för- 
utsätta tillvaron  af  en  svensk  statsminister,  så  länge  Norge  enligt  sin  grund- 
lag skall  äga  en  ämbetsman  med  denna  värdighet,  har  utskottet  ansett,  att 
konungen  borde  kunna  utse  statsminister  bland  samtliga  sina  rådgifvare.  — 
Härmed  torde  utskottet  hafva  besvarat  den  ofvannämnde  motionärens  fram- 
ställning om  utnämnande  af  en  ordförande  i  statsrådet.  Denna  benämning 
har  förefallit  utskottet  mindre  lyckligt  vald,  då  enligt  våra  grundlagar  ingen 
annan  än  konungen  är  statsrådets  ordförande.» 

K.U:8  förslag  återförvisades  af  A.K.  men  förkastades^  liksom  k.  m:ts 
och  motionärens,  af  F.K. 

1872: 9.  F.K.  9:  »att  med  upphäf vande  af  det  grundlagsstadgande, 
h varigenom  högsta  värdigheten  inom  statsrådet  tillagts  justitiestatsmiidstern 
•och  statsministern  för  utrikes  ärendena,  konungen  skulle  äga  att  bland  stats- 
rådets legamöter  utnämna  en  statsminister,  hvarförutom  ur  regeringsformen 
borde  utgå  hvad  som  stadgas  dels  i  6  §,  att  bland  de  tre  statsråden  utan  de- 
partement minst  två  böra  hafva  förvaltat  civil  beställning,  dels  i  34  §  an- 
gående statsrådsledamöternas  rang.» 

A.K.  195:  »att  konungens  råd  delas  i  tvenne  afdelningar: 
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att  hyardera  af  delningen  bildar  en  särskild  konselj,  den  ena  för  de  egent- 
liga regeringsärendena,  hvartiU  äfyen  skalle  räknas  besvär  öfver  tjänstetill- 
sättningar, och  den  andra  för  alla  besvärsmål  i  öfrigt; 

att  den  förra  konseljen,  som  skulle  kunna  benämnas  ministcrkonselj,  be- 
star af  sex,  hdgst  sju.  och  den  senare,  som  skulle  kunna  kallas  statsrädskoii' 
selj,  af  fem  ledamöter; 

att  konungen,  som  äger  bestämma  statsdepartementens  antal  och  verk- 
ningskrets, bland  ministerkonseljens  ledamöter  nämner  departementschefer  ocli 
en  statsminister,  hvilken  jämväl  fungerar  säsom  konseljpresident: 

att  ät  departementscheferna  öfverlämnas  mera  oförtydbart  än  i  nu  gäl- 
lande regeringsform  rättigheten  att  hvar  för  sig  meddela  erforderliga  före- 
skrifter till  vederbörande  ämbetsverk  och  ämbetsmän  för  ärendenas  beredjiing- 
för  upplysningars  infordrande  och  för  att  bringa  regeringens  beslut  i  förvalt- 
ningsfrågor till  verkställighet; 

att  statsr&dskonseljens  ledamöter  fä  sig  uppdraget  att,  jämte  handlägg- 
ning af  besvärsmälen,  utarbeta  nödiga  ansedda  ekonomiska,  administrativa 
och  kommunala  lagar  och  författningar; 

att  vederbörande  departementschef  m&  vara  berättigad  att  deltaga  i  lag- 
stiftningsarbetena inom  den  rådsafdelning,  som  bildar  statsrådskonseljen;  samt 

att  konungen  äger,  när  han  sä  finner  nödigt,  sammankalla  alla  räd- 
gifvarne  till  sammansatt  konselj,  hvilket  måhända  alltid  borde  ske,  då  nya 
lagar  äro  i  fråga  att  utfärdas.» 

K,  U.  föreslog  en  lydelse,  lik  den  år  1876  antagna,  med  undantag  däraf^ 

att   sista   stycket:    >Bland civil  beställning»,  var  uteslutet.     K. Urs 

förslag  blef  hvilande;  af  slogs  187& 

Ur  utlåtandet:  »Det  har  föreslagits,  att,  jämte  det  den  för  justitie-och 
utrikes  statsministrarue  nu  stadgade  högre  värdighet  komme  att  upphöra,  k. 
m:t  skulle  äga  att  bland  statsrådets  ledamöter  utse  en  statsminister.  Såsom 
bekant  är,  kan  denna  högre  värdighet,  åtminstone  sävidt  den  gäller  josiitie- 
statsministern,  numera  endast  förklaras  ur  historisk  grund.  Det  gamla  riks- 
drotsämbetet,  som  af  Gustaf  III  bllfvit  återupplifvadt,  hölls  ännu  år  1809 
besatt,  och  då  man  åt  dess  innehafvare,  som  tillika  var  främste  ledamot  af 
högsta  domstolen  och  president  i  Svea  hofrätt,  ville  inrymma  en  plats  i  det 
nya  statsrådet,  kunde  detta  el  ske  med  mindre  än  att  han  där  bibehöll  dea 
höga  värdighet,  hvartill  hans  nirna  rang  och  innehafvande  ämbeten  berättigade 
honom.  Af  denna  anledning  och  då  justitiestatsministern  fortfarande  intill 
år  1840  innehade  den  särskilda  ställning  i  förhållande  till  statsrådets  öfriga 
ledamöter,  att  han  tillika  var  ledamot  af  högsta  domstolen,  blef  han  beklädd 
med  statsministers  värdighet.  Sedermera  hafva  icke  blott  dessa  förutsättnin- 
gar för  bibehållande  af  den  högre  värdigheten  försvunnit,  utan  ock  en  sär- 
skild anledning  tillkommit,  som  gör  dess  upphörande  önskvärdt.  Det  har 
nämligen,  utan  att  därom  finnes  något  i  grundlagen  stadgadt,  visat  sig  vara 
af  sakens  natur  påkalladt,  att  bland  statsrådets  ledamöter  alltid  funnits  nå- 
gon med  den  ställning  till  sina  ämbetsbröder,  att  konungen  företrädesvis  valt 
att  meddela  sig  med  honom,  då  han  pröfvat  nödigt  att  i  något  ärende  af 
större  politisk  vikt,  innan  detsamma  till  afgörande  företages,  på  förhand  in- 
hämta statsrådets  mening,  och  till  hvilken  riksdagens  kamrar  kunnat  vända 
sig,  då  det  gällt  att  i  någon  maktpåliggande  och  regeringens  ställning  i  det 
hela  berörande  fråga  erfara  dess  tankar.  Detta  behof  har  redan  framträdt 
med  den  bestämdhet,  att  det  icke  han  afvisas,  och  det  synes  därföre  utskottet 
angeläget  att  undanröja  det  hinder,  som  i  grundlagen  finnes  därför,  att  saken 
må  kunna  på  ett  fritt  och  naturligt  sätt  utveckla  sig  så,  att  den  bäst  mot- 
svarar sitt  ändamål.  Detta  hinder  ligger  i  justitiestatsministcrns  h4)ga  vär- 
dighet, i  följd  af  hvilken  han  ansetts  själfskrifven  att  intaga  en  sådan  fram- 
stående politisk  ställning.  Konungen  nödsakas  härigenom  å  ena  sidan  att  vid 
val  af  chef  för  justitiedepartementet  fästa  hufvudsakligt  af  seende  vid  den 
valdes  politiska  egenskaper,  medan  han  å  andra  sidan  i  valet  af  statsminister 
är  inskränkt  till  dem,  hvilka  äga  erforderlig  skicklighet  att  bekläda  chef- 
skapet för  justitiedepartementet.  Utskottet  finner  det  i  alla  afseenden  lämp- 
ligare, att  ät  konungen  öfverlämnas  att  till  statsminister  utse  den  af  sina  råd- 
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gifvare,  hviJken  han  flnner  med  störeta  fördel  för  ärendenas  g&ng  knnna  be- 
kläda en  dylik  befattning,  ntan  att  ett  visst  departement  eller  ens  nägot  de- 
partement behöfde  vara  därmed  förenadt. 

Ehum  af  den  ställning  som  sålnnda  tillkomme  statsministersämbetet 
blefye  en  följd,  att  chefen  för  ntrikesdepartementet  sknlle  npphöra  att  vara 
statsminister,  bör  han  dock  fortfarande  benämnas  minister  för  ntrikes  ären- 
dena, enär  det  icke  torde  sakna  all  betydelse,  att  han  kan  tillägga  sig  denna 
titel  vid  den  utrikes  brefväxlingen,  och  han  dessutom  i  olikhet  med  de  öfriga 
departementscheferna  utöfvar  verkliga  ministerfunktioner  och  innehar  en  sär- 
skild ställning  såsom  representant  för  bägge  de  förenade  rikena.» 

1874:  e.    Ä.K.  122.    Lika  med  1868  b). 

K.TJ.:  ett  krigsdepit,  ett  dep: t  för  näringar  och  allmänna  arbeten  (jfr 
1868  a);  en  statsminister,  vare  sig  dep:chef  eller  ej. 

Ur  betänkandet:  »Hvad  det  föreslagna  gemennamma  krigadepartementet 
beträffar,  har  hos  utskottet,  med  den  kännedom  utskottet  äger  om  göromälen 
i  de  nuvarande  landt-  och  sjöförsvarsdepartementen,  icke  den  ringaste  farhåga 
uppkommit,  att  vidden  och  beskaffenheten  af  samma  göromål  kunna  lägga 
hinder  i  vägen  för  den  ifrågasatta  sammanslagningen,  helst  sedan  den  grund- 
sats i  fråga  om  arbetssättet  i  konungens  kansli  blifvit  till  fullo  genomförd, 
att  departementen  efter  de  särskilda  hufvudgrupperna  af  ärenden  indelas  i 
erforderligt  antal  byråer,  hvilkas  chefer  med  biträde  af  underlydande  tjänste- 
män underkasta  ärendena  en  grnndUg  förberedande  detaljbehandling.» 

Första  kammaren  godkände  icke  detta  förslag,  som  det  vill  synas, 
emedan  den  ej  ansåg  försvarsdep:tens  sammanslagning  rådlig,  men  antog  där- 
emot ett,  i  öfverensstämmelse  med  den  k.  propositionen  till  1868  års  r&sdag 
framställdt  förslag,  att,  med  bibehållande  af  de  nuvarande  departementen,  ett 
nytt,  för  näringar  och  allmänna  arbeten,  skulle  inrättas,  på  samma  gång  som 
de  konsultativa  statsrådens  antal  inskränktes  till  två.  Då  andra  kammaren 
däremot  antog  utskottets  förslag  i  sin  helhet,  förföll  frågan,  oaktadt  båda. 
kamrama  fattat  enahanda  beslut  beträffande  det  nya  statsdepartementet. 

1875:12.    ÅK.  173.    Lika  med  1868  b). 

1880:12.  a)  A.K.  89:  nytt  dep:t  för  landtbruk  och  öfriga  näringar; 
två  konsultativa  statsråd. 

b)  A.K.  153:  nytt  dep:t  för  jordbruket  och  öfriga  näringar;  samman- 
slagning af  försvarsdepiten;  bland  de  tre  konsultativa  statsråden  borde  en 
hafva  innehaft  civil  och  en  militär  befattning. 

E.U.  afatyrkte.  Frågan  borde  väckas  af  k.  m:t,  hvilken  mening  gillades 
af  kamrarna. 

1881:8.    A.K.  57:  lika  med  1880  a). 

1884:16,  17.  A.K  74:  nytt  dep:t  för  landtbruk  och  öfriga  näringar 
samt  allmänna  arbeten;  tvä  konsultativa  statsråd.  Jfr  1868  a)  och  1880 
a).  A.K.  antog  en  reservation  lika  med  detta  förslag,  och  enligt  hvilken 
sista  punkten  i  §  6  (civil  beställning)  skulle  uteslutas. 

A.K  149:  trkn  ecklesiastikdepitet  skulle  kyrkoärendena  öfverflyttas  till 
justitie-  och  kyrkoå^yiiet  samt  medicinal-  och  fattigvårdsmålen  till  ett  nytt 
dep:t.    £cklesia8tikdep:tet  skulle  uteslutande  blifva  undervisning8dep:t. 

1885:6,  11  oeh  7.  K.  prop.  20:  åtta  dep.-chefer;  nytt  landtbruks-,  in- 
dustri- och  handel^dep:t;  två  konsultativa  statsråd;  sista  punkten  i  §  6  utgår. 
Jfr  1868  a).  Kommerskollegiet  borde  indragas,  och  flertalet  af  dess  göromåi 
förläggas  till  en  byrå  inom  det  nya  dep:tet.  Den  administrativa  verksamhet,, 
som  tillkomme  landtbruksakademiens  förvaltningskommitté,  hvars  samtliga 
ledamöter,  ordföranden  undantagen,  tillsattes  af  enskilda  personer,  och  hvars 
ansvarighet  kunde  sättas  i  fråga,  skulle  likaledes  öfverflyttas  till  en  under 
dep:tet  direkt  lydande  byrå.  Se  nästa  §.  Det  k.  förslaget,  som  i  hvad  det 
angick  §  6,  blef  hvilande,  afslogs  1888  af  F.K. 

A.K  149:  1884  års  förslag  om  kyrkoärenden  m.  m.  upptogs  ånyo  {uti  7). 

1892:1.  A.K  2:  åtta  dep:tch6ier:  nytt  samfärdseldep.t ;  tre  konsulta- 
tiva statsråd:  sista  punkten  i  §  6  borde  utgå.  F.K.  biföll  E.U:s  hemställan 
om  afslag.    A.K.  beslöt  för  sin  del  skrifvelse. 
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1898:15.  A,K,  7:  atrikesdepctet  skuILe  utgå  (anionellt).  Jfr  KX.  nir 
14.     Sex    dep.-chefer;    ett   f5rsvar6dep:t:  samfHrdseldepit;  sista  p.  skalle  iitg&. 

Riksdagen  beslöt  skrifyelse  till  k.  m:t  med  begäran  om  prop.  rörande 
ändring  af  §  6.  A. K.  uttalade  sig  för  sammanslagning  af  fSrsvarsdepiteu  ocli 
sista  punktens  borttagande. 

1896: 18.  A.K.  225:  sju  dep.-chefer:  ett  försvarsdeprt;  ett  landtbiuks-, 
industri-  och  handelsdepzt;  sista  p.  i  §  6  borde  utgä. 

1897: 8.  A.K.  159:  bestämmelserna  om  r&dgifvare  i  kommandomäl  borde 
såsom  obehöfliga  utgä:  likaså  sista  punkten.  Förslaget,  som  omfattade  änd- 
ringar i  en  mängd  §§  i  R.F.  och  R.O.,  hade  till  hufvudsakligt  syfte  införande 
af  en  regeringarätt  (se  §  17). 

18f»:e.    F.K.  5,  20,  Ä.K,  91:  skrifvelseförslag. 

1889:8.  10.  A.K.  223:  motionen  afsåg,  utom  inrättandet  af  ett  jord- 
brnksdepit,  försvarsdeprtens  sammanslagning,  hvilken  senare  åtgärd  (jämte  för- 
ening af  armé-  och  marinförvaltningama)  tillstyrkts  af  den,  med  anledning 
af  A.K:8  beslut  1893.  af  k.  m:t  tillsatta  kommitté,  i  dess  betänkande  den  17 
dec.  1895. 

A.K.  232:  nio  dep.:chefer;  ett  samfärdsel-,  ett  landtbruksdep:t.  Jfr  i 
öfrigt  under  1997.    Liksom  då  föreslogs  införande  af  regeringsrätt 

I  en  öfversikt  af  de  åtgärder,  som  föreslagits  till  lättande  af  statsrådens 
arbetsbörda,  (uti.  10)  framhöll  K.U.  bl.  a.:  >Sedan  man  alltmera,  i  synnerhet  efter 
införandet  af  årliga  riksdagar,  börjat  enhälligt  erkänna  den  tvingande  nödvän- 
digheten att  söka  förebygga,  det  icke  förvaltningsdetalj  emas  massa  satte  stats- 
rådet ur  stånd  att  ägna  de  större,  samhällsviktiga  frågorna  den  tid  och  tanke- 
kraft, som  vederbör,  hade  åtskilliga  utvägar  att  vinna  det  åsyftade  målet 
bitfvit  uppmiLrksammade,  och  dessa  kunde  sammanföras  under  fyra  slag: 

inrättande  af  flera  statsdepartement: 

af  skilj  ande  af  en  del  ärenden  från  regeringens  handläggning  och  derai« 
öfverflyttande  till  de  allmänna  domstolarna  eller  åtminstone  i  sista  hand  till 
högsta  domstolen; 

stadgande  af  en  sådan  ordning,  hvarigenom  mängden  af  mindre  viktiga 
ärenden,  hvarmed  k.  m:t  nu  besvärades,  hädanefter  iör  slutlig  behandling 
hänvisades   till  vederbörande  ortsmyndigheter  eller  centrala  ämbetsverk;  samt 

öfverlåtande  i  vissa  fall  åt  departementschef  att  på  egen  hand  af  göra 
förvaltningsärenden.  > 

1868:8.     K.  prop.  6.    Se  under  §  6.     Föreslagen  lydelse: 

»Alla  regeringsärenden,  med  undantag  af  dem,  som  i  11  och  15  §§  om- 
förmälas,  skola  inför  konungen  i  statsrådet  föredragas  och  där  afgöras. 

Af  sådana  till  konungen  inkommande  ärenden^  8om  icke  åro  i  grund- 
lag eärakildt  nämnda  bland  dem,  hvilka  konungen  äger  afgöra^  och  aom 
för  öfrigt  hvarken  af  se  klagan  of  ver  nå^on  ämbetsmyndighets  åtgärd  eUer 
eljest  äro  af  den  vikt,  att  konungen  vill  om  dem  själf  besluta,  vare  ko- 
nungen obetaget  att  låta  de  mål,  han  föreskrifveryafgöraa  af  vederbörande 
departementschef  hvilken  åliager  att  öfver  sålunda  afgjoraa  mål  till  ko- 
nungen i  statsrådet  afgifva  oerättelse.y 

1888:  7.  AK.  2:  »som  i  11  o<;h  15  §§  omförmälas»  ändras  till  »som  i 
$  15  omförniälas».     Se  |i  11. 

1884:  19.    A.K.  150:  lika  med  1888. 

1885: 69  11.  K  prop.  20.  Föreslagen  lydelse:  »Alla  regeringsärenden, 
,—  afgöras. 

Öfrar  de  ärenden,  hvilka  enligt  instruktion,  sam  af  konungen  utfär- 
dats, biifvit  af  departementschef  af^iorda,  skall  han  till  konungen  i  siats- 
rådet  afgifva  berättelse.  Ej  må  till  departementschefs  afgörande  öfvet- 
lämnas  ärende,  som  innefattar  klagan  öfver  ämbetsmyndigneté  åtaärd.^ 

Ur  betänkandet:  »Vore  afsikten  med  förslaget,  att  k.  m:t  sknUe  kanna 
till  departementschefs  afgörande  hänvisa  vissa  mål,  som  till  aln  beskaifenhet 
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Tore  regeringaärenden,  ocli  att  således  det  no  fSreslagna  tillägget  till  7  §  re- 
geiingsformen  medgåfve  ett  nndantag  fr&n  regeln  i  paragrafens  fOrsta  mo- 
ment, sä  skalle  hftremot  gilla  samma  invändningar  som  de  af  utskottet  mot 
1868  års  förslag  framställda.  Grnndsatsen  om  konungen  såsom  beslutande  och 
fltatsråden  som  råd gif vare  i  alla  de  mål,  li vilkas  afgOrande  är  i  lag  konungen 
förbehållet,  är,  enligt  utskottets  åsikt,  en  af  grundtankarna  i  vår  författning; 
och  utskottet  afstyrker  desto  hellre  h varje  afHkelse  därifrån,  som  regerings- 
ärendenas  föredragning  inför  konungen  i  statsrådet  synes  innebära  en  garanti 
för  oväld  och  allsidighet  i  deras  prOfning  samt  homogenitet  i  regeringssyste- 
met. För  öfrigt  synes  en  ändring  i  7  §  regeringsformen  i  sådant  syfte,  att 
Tissa  regeringsärenden  knnde  undandragas  konungens  beslutanderätt,  betinga 
en  ändring  jämväl  i  nu  gällande  stadganden  om  statsrådens  ansvarighet, 
hvilka  endast  åsyfta  deras  åtgärder  såsom  föredragande  och  rådgifvande;  lika- 
som ock  föreskriften  i  10  §  regeringsformen  om  beredning  af  de  regerings- 
ärenden,  som  hos  konungen  i  statsrådet  föredragas,  borde  utsträckas  att  gälla 
äfven  om  dem,  hvilkas  afgörande  anförtroddes  ät  departementschef.  1  allt 
fall  borde  väl  sä  Tiktiga  bestämmelser  som  de,  hvilka  nppdroge  gränsen  för 
departementschefens  beslutanderätt,  erhålla  större  stabilitet  än  den  af  en  lätt 
ändrad  instruktion. 

Det  af  cheferna  för  civil-  och  justitiedepartementen  anförda  skäl  för  den 
föreslagna  ändringen  af  7  §  regeringsformen  —  olämpligheten  af  att  under 
konungens  pröfning  i  statsrådet  draga  alla  de  för  närvarande  till  kommers- 
kollegiet och  landtbruksakademlens  förvaltningakommitté  hörande  ärenden  — 
faar  icke  öfvertygat  utskottet  om  ändringens  behöflighet.  Dessa  ärendens  för- 
läggande till  det  nya  departementet  påkallar  icke  deras  förvandling  till  rege- 
ringsärenden, det  vill  säga  sådana,  som  skola  inför  konungen  i  statsrådet  fö- 
redragas. Departementsdiefens  ställning  såsom  konungens  rådgifvare  lärer 
icke  fk  anses  oförenlig  med  hans  verksamhet  såsom  förvaltningsorgan  med 
själfständig  beslutanderätt.  Däraf,  att  konungen  icke  kan  åt  annan  delegera 
någon  del  af  sin  rätt  och  plikt  att  afgöra  alla  regeringsärenden  —  alla  de 
mäl,  som  enligt  gällande  lag  och  författning  skola  af  konungen  pröfvas  och 
afgöras  — ,  följer  ej  något  hinder  för  konungen  att  i  administrativ  lagstift- 
ningsväg eller  för  konung  och  riksdag,  där  frågan  vore  af  kommunal-  eller 
allmän  lags  natur,  att  i  den  ordning,  57  och  87  §§  regeringsformen  stadga, 
ät  departementschef  uppdraga  att  vare  sig  i  sista  eller  i  näst  sista  instans 
afgöra  vissa  ärenden,  på  samma  sätt  som  åt  chefen  för  en  byrå  inom  depar- 
tementet kan  öfverlämnas  att,  jämte  det  han  verkställer  utredningen  af  de 
ärenden,  hvilka  tillhöra  konungens  eller  departementschefens  afgörande,  tillika 
pä  egen  hand  besluta  i  vissa  frågor.  Sä  länge  t.  ex.  lagen  om  aktiebolag 
stadgar,  att  bolagsordningen  skall  pröfvas  af  konungen,  kan  han  icke  upp- 
draga denna  pröfning  åt  chefen  för  civildepartementet,  men  7  §  regerings- 
formen lär  icke  hindra  konung  och  riksdag  att  besluta  en  sådan  ändring  i 
nämnda  lag,  hvarigenom  denna  pröfning  blefve  departementschefens  ensak, 
lika  litet  som  nämnda  grundlagsbud  hindrat  konung  och  riksdag  att  i  19  § 
af  kungl.  kungörelsen  den  12  juni  1874,  angående  enskilda  banker  med  rätt 
att  ntgifva  egna  banksedlar,  medgifva  chefen  för  finansdepartementet  samma 
rätt  som  konungen  att  låta  anställa  undersökning  af  dylik  banks  räkenska- 
per. Bn  stor  del  af  de  ärenden,  med  hvilka  kommerskollegiet  och  landtbruks- 
akademlens förvaltningskommitté  hittills  haft  befattning,  torde  vara  af  den 
beskaffenhet,  att,  när  en  gäng  nya  lagbestämmelser  om  deras  handläggning 
skola  meddelas,  icke  k.  m:t  utan  vederbörande  departements-  eller  byHlchef 
bör  träda  i  nämnda  myndigheters  ställe.  Men  dylika  lagbestämmelser  förut- 
sätta icke  någon  grundlagsändring. 

Utskottet  finner  alltså  det  föreslagna  tillägget  till  7  §  regeringsformen, 
såvidt  därmed  skulle  beredas  möjlighet  att  ät  departementschef  Öfverlänma 
vissa  regeringsärenden,  hvarken  vara  af  behofvet  påkalladt  eUer  ens  med  vår 
grundlags  anda  rätt  förenligt.  Utskottet  kan  ej  heller  fördölja,  att,  om  ett 
sådant  syfte  varit  med  förslaget  afsedt,  formen  synts  utskottet  vara  mindre 
lyckligt  funnen.  Enligt  den  föreslagna  lydelsen  af  ifHLgavarande  paragraf 
skulle  nämligen  dess  senare  moment  icke  uttryckligen  medgifva  utan  allenast 
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förntsätta  en  afvikelsc  frän  den  i  första  momentet  uttalade  grandsats:  alla 
regeringsärenden  (fränsedt  det  i  första  momentet  stadgade  nndantag)  skalle 
föredragas  i  statsrädet,  men  om  i  vissa  fall  sådant  onderlåtits,  borde  under- 
låtenheten åtminstone  i  statsrådet  anm&las.  Vore  meningen  med  det  före- 
slagna tillägget  att  införa  ett  verkligt  nndantag  från  regeln  om  alla  rege- 
ringsärendens föredragning  inför  konnngen,-  så  hade  detta  bort  uttrvckligen 
och  positivt  stadgas.  Såsom  stadgandet  är  i  förslaget  affattadt,  innebär  fore- 
skril'ten  därom,  att  besvärsmål  icke  finge  öfverlämnas  till  departementschefs 
afgörande,  ett  nndantag  från  en  icke  i  grandlagen  uttalad  regel. 

Af  ser  åter  det  föreslagna  nya  momentet  endast  sådana  ärenden,  som 
icke  enligt  lag  skola  af  konungen  afgöras,  synes  dess  lämplighet  i  änna  högre 
grad  kunna  sättas  i  f^ga,  då  statsrådsprotokollen  väl  endast  böra  upptaga 
regeringsärenden  och  en  berättelse  däri  om  andra  afgjorda  ärenden  icke  kan 
vara  till  någon  nytta,  samt,  hvad  sista  punkten  angår,  den  däri  uttalade 
grundsats,  äfven  om  den  vore  obetingadt  riktig,  i  allt  fall  ej  synes  behöfva 
omgärdas  med  grundlags  helgd.» 

1S89:14.    F.K   55:  Föreslagen   lydelse:    lAUa   regeringsärenden  skola 

inför   konnngen   1  statsrådet  föredragasi  (»med  undantag —  omfdrmä- 

las>  skulle  utgå). 

I  mot.  55  och  57  föreslogos  i  sammanhang  härmed  stående  f5r&ndrin> 
gar  af  R.F.  §§  11,  12,  28,  38,  105,  hvarjämte  §§  15  och  32  i  R.F.  skalle  npp- 
häfvas. 

189S:28.    Af.  ^^2  ocA  ^^^;  Uka  med  1889.    Se  §  11. 

1896:4.    A.K.  214,  215:  lika  med  1899.    Se  §  11. 

1897:8.  A. K.  159:  Föreslagen  lydelse:  »Alla  regeringsärenden,  med  an- 
dantag af  sådana  som  i  11,  12,  13  och  32  §§  omförmälaa,  skola  inför  konun- 
gen i  statsrädet  föredragas  och  där  afgöras.  Om  utöfvandet  af  konungens 
befäUrätt  öfver  rikets  krigamakt  samt  domsrätt  gifvas  här  nedanför  sär- 
skilda föreskrifter.^ 

Motionens  hufvudsyfte  var  införande  af  regeringsrätt  (se  §  17). 

1899:10.    AK.  232:  lika  med  1897. 

1899:15,  16.    A.K.  96,  97:  lika  med  1896. 

1893: 18.  A.K.  210:  att  orden  »mot  rikets  grundlag  eller  allmän  lag» 
måtte  utbytas  mot  orden:  »mot  grundlag  eller  annan  rikets  lag».  Jfr  ^§ 
38,  106. 

1897: 8.  A.K.  150:  att  ett  andra  moment  måtte  införas,  af  följande  lydelse: 
*2.  Öfver  förvaltningsärenden,  hvilka  af  statsrådsledamot  såsom  dkef 
fär  regeringsdepartement  afgöras,  efter  af  konungen  därom  i  offentligen 
kungjord  stadaa  gifvet  förordnande,  skall  protokoll  föras,  hvilket  af  d^n 
beslutande  med  namnunderskrift  till  sin  riktighet  styrkes.* 

Jfr  §  7:  1886. 

«  10. 

1877:4.  A.K  110:  §  10  borde  erhålla  ungefiir  följande  lydelse:  »Inaaa 
ärendena  inför  konungen  i  statsrådet  föredragas,  skola  de,  efter  inhämtande 
af  nödiga  upplysningar  från  vederbörande  ämbetsverk,  behandlas  mH 
statsrådsberedning,  där  ordet  föres  af  statsministern  eller  den  af  stats- 
rådets öfriga  medlemmaj',  han  därom  anmodar,  samt  ärendenas  föredrag 
ning  verks&illes  af  vederbörande  expeditionschef,  och  äger  statsministern^ 
att,  så  ofta  ärendenas  gång  sådant  fordrar,  statsråden  sammankalla.^ 

TUl  stöd  för  detta  förslag  ville  motionären  hufvudsakligen  anföra,  att 
statsrådsberedningen  allt  fortfarande,  utan  att  menligt  inverka  på  rikets  sty- 
relseform, varit  i  bruk:  att  ej  mindre  den  sammanhållning,  man  genom  dea 
år   1876   fastställda   ändringen   af  f)   §   regeringsformen  afsett  att  bereda  it 
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statsrådet,  än  äfven  den  ställning  därigenom  anvisats  ät  statsministern  för 
praktiskt  förrerkligande  änder  vidriga  förhållanden  måhända  kräfde  mera  i 
sak  gående  bestämmelser,  än  hvad  genom  berörda  gmndlagsändring  torde  åstad- 
kommits; och  att  slntligen  det  måste  vara  en  anmärkningsvärd  brist  i  en 
statsförfattning,  att  en  den  viktigaste  länk  i  den  administrativa  styrelsekedjan 
icke  ens  funnes  nämnd  i  de  lagar,  som  bestämma  våra  statsrättsliga  former, 
atan  af  de  särskilda  departementscheferna  berodde,  både  harovida  och  äfven  i 
hvilken  mån  densamma  skalle  varda  använd. 

Ur  utlåtandet:  »I  anledning  af  hvad  motionären  sålanda  föreslagit  fkr 
utskottet  till  en  början  erinra,  att  de  bestämmelser,  regeringsformen  innehål- 
ler om  ärendenas  föredragning  inför  konungen  och  om  hvad  statsrådet  därvid 
har  att  iakttaga,  ovillkorligen  förutsätta,  att  i  h vilken  fråga  som  helst  äfven 
inför  konnngen  en  omfattande  öfverläggning  kan  äga  rum,  då  samtliga  de 
statsråd,  som  äro  närvarande,  hafva  rättighet  och  skyldighet  att  yttra  sin 
mening.  Att  vid  sådant  förhållande  i  regeringsformen  jämväl  intaga  före- 
skrifter om  de  former,  som  inom  statsrådet  böra  iakttagas  vid  ärendenas  be- 
redning till  föredragning  inför  konnngen  själf,  eller,  med  andra  ord,  om  det 
sitt,  hvarpå  statsråden  böra  förskaffa  sig  kännedom  om  ärendena  och  på  för- 
hand öfverlägga  om  desamma,  synes  så  mycket  mindre  lämpligt,  som  därmed 
skalle  följa  ett  tvång,  hvilket  ofta  för  deras  behandling  skalle  visa  sig  oför- 
månligt. Så  förekomma  icke  sällan  ärenden,  som  fordra  så  stor  skyndsamhet, 
att  de  måste  omedelbart  i  konseljen  föredragas;  så  beror  det  på  ärendenas 
beskaffenhet,  om  flera  eller  färre  af  statsrådets  ledamöter  i  deras  beredning 
böra  deltaga;  så  torde  den  förberedande  behandlingen  af  många  ärenden  böra 
ske  endast  i  närvaro  af  statsrådets  egna  ledamöter. 

De  särskilda  bestämmelser,  som  motionären  föreslagit  för  att  binda  den 
8.  k.  statsrådsberedningen  vid  vissa  regler,  stå  i  strid  med  den  vid  föredrag- 
ning därstädes  nu  vanliga  ordning  och  kunna  icke  heller  utan  stora  olägen- 
heter tillämpas.  En  ständig  ordförande  skalle  icke  lämpligen  kunna  tillsät- 
tas i  beredningen,  där  hvarje  departementschef  måste  särskildt  öfvervaka  före- 
dragningen af  de  till  hans  departement  hörande  ärenden  och  statsministern, 
som  utan  tvifvel  förer  ordet,  då  han  så  finner  godt,  lärer  så  mycket  mindre 
kanna  vara  ständig  ordförande,  som  hans  närvaro  i  beredningen  icke  alltid 
kan  påräknas.  Ännu  mindre  bör  det  stadgas,  att  ärendena  skola  af  vederbö- 
rande expeditionschef  föredragas;  äfven  om  det  i  öfrigt  vore  lämpligt  att 
gifva  denne  ämbetsman  ett  sådant  åliggande,  skulle  det  icke  kunna  af  honom 
medhinnas.» 

Pä  grund  af  hvad  sålunda  blifvit  anfördt,  och  då  det  icke  kunde  nekas,  att 
införandet  i  själf  va  regeringsformen  af  ett  stadgande  om  en  statsrådsbered- 
ning med  vissa  lagbnndna  former  möjligen  skulle  kunna  komma  att  minska 
betydelsen  af  det  fria  och  fallständiga  tankeutbyte,  som  i  statsrådet  inför 
konungen  borde  äga  rum,  hemställde  utskottet  om  af  slag. 


§11. 

1872:4.  Memorial:  d.  v.  sista  punkten  borde  utgå  i  samband  med  af 
utskottet  föreslagen  ändring  i  £.F.  §  12.  Sista  punkten  lydde:  *Af  sådana 
beslut  må  konungen  låta  till  statsrådets  kunskap  komtMiy  hvad  honom 
nyttigt  synes,  så  att  äfven  någon  kännedom  af  denna  riksstyrelsens  gren 
måtte  hos  statsrådet  ^nnas.^ 

A.K.  biföll  hvad  K.U.  sålunda  föreslagit. 

1877:2.  a)  A.K,  21:  att  riksdagen  måtte  ^antingen  för  sin  del  besluta, 
att  ar  regeringsformens  11  §  uteslötes,  jämte  sista  punkten,  de  ord,  som  be- 
myndigade konungen  att,  på  det  sätt  honom  lämpligast  synes,  låta  bereda  och 
handhafva  ministeriella  mål,  att  i  denna  §  en  föreskrift  infördes  af  samma 
innehåll  som  §  26  i  sista  unionskommittéens  förslag,  samt  att  §  12  regerings- 
formen förändrades  i  enlighet  med  1872  års  konstitutionsutskotts  och  §  22, 
3)  af  sista  unionskommittéens  förslag; 
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eller  ock  besluta  en  skrifvelse  till  k.  m-.t  med  anh&llan,  det  han  täcktes 
för  näst  sammantrftdande  riksdag  framlägga  förslag  till  sådana  gmndlags&nd- 
ringar,  hyarigenom  de  af  sista  nnionskommittéen  ntarbetade  bestämmelser  rö- 
rande utrikes  angelägenheters  behandling  måtte  blifya  förverkligade  i  det  om- 
fång, sådant  genom  ändring  af  blott  svensk  grundlag  kunde  ske.» 

§  26  i  nnlonskommittéens  förslag  (afgifvet  d.  29  aug.  1867)  hade  föl- 
jande lydelse:  »Alla  meddelanden  till  främmande  makt  eUer  till  rikenas  sän- 
debud i  utlandet  skola,  utan  afseende  å  ärendets  beskaffenhet,  ske  genom  ut- 
rikesministern.» Jfr  sista  punkten  af  R.F.  §  11  efter  1885  års  grundlags- 
ändring. 

b)  K.TJ.  föreslog  följande  lydelse:  »Ministeriella synes.  Mini- 
stern —  ,; i  närvaro  af  sfataministern  eller  någon  annan  statsrådets  le- 
damot. Är  ministern  för  utrikes  ärendena  frånvarande hos  stats- 
rådet finnas.»  Jfr  §§  12  och  32.  K.U.  yttrade  bl.  a.:  »Med  fog  lärer  v&l,  i 
betraktande  af  den  utveckling  vårt  konstitutionella  statsskick  numera  vunnit, 
kunna  sägas,  att  man  ej  har  att  söka  garantier  i  några  förändringar  af  våra 
grundlagsstadgande n  om  statsrådets  sammansättning,  då  konungen  fattar  be- 
slut i  regeringsärenden,  om  dessas  beredande  och  föredragande,  om  protokollets 
förande  i  statsrådet  med  mera,  stadganden,  som  äro  egendomliga  ^r  Sveriges 
regeringsform  och  icke  hafva  sin  motsvarighet  i  andra  länders  grundlagar, 
utom  i  Norges,  som  påtagligen  trkn.  Sveriges  regeringsform  har  hämtat  lik- 
nande bestämmelser.  Dessa  garantier  har  man  att  qöka  ej  mindre  i  förhål- 
landet mellan  konungen  och  statsrådet  samt  mellan  statsrådsmedlemmame 
inbördes,  än  uti  regeringens  förhållande  till  riksdagen.» 

F.K.  återförmaade,  A. K.  af  slog  K.U:s  förslag. 

1878:9.  A.K.  37:  lika  med  1877  a).  K.U.  föreslog  följande  lydelse, 
som  antoQS  a{  A.K.:  »Ministeriella  mål,  hvarmed  förstås  alla  de,  som  angå 
rikets  förhållande  till  främmande  makter,  skola  på  det  sätt ^konunqen  lämp- 
ligast synes,  beredas  af  ministern  för  utrikes  ärendena,  hvilken  att  tillhdr, 
att  dessa  mål  anmäla  och  föredraga  inför  konungen  i  närvaro  af  statsmi- 
nistern eller  någon  annan  statsrådets  ledamot.  Är  ministern  för  utrikes 
ärendena  firånvarande, att  protokollet  föra.  Af  sådana  beslut  må  konun- 
gen låta  till  statsrådets  kunskap  komma  hvad  honom  nyttigt  synes,  så  att  ftfven 
någon  kännedom  af  denna  riksstyrelsens  gren  måtte  hos  statsrådet  finnas. 
Alla  meddelanden  i  ministeriella  mål  till  främmande  makt  eller  konun- 
gens sändebud  i  utlandet  skola,  utan  afseende  å  ärendets  beskaffenhet, 
'ske  genom  ministern  för  utrikes  ärendena.^ 

1888: 7.  A.K.  2.  Motionären  hemställde:  »att,  då  grnndlagsstiftaren 
enligt  §  11  åt  statsrådet  i  sin  helhet  medgifvit  någon  kännedom  om  konun- 
gens beslut  i  ministeriella  mål,  men  ett  sådant  medgif vande,  enligt  motionä- 
rens förmenande,  borde  vara  ovillkorligt,  orden  »i  närvaro  af  någon  annan 
statsrådets  ledamot»  måtte  ändras  till  »i  närvaro  af  statsrådets  öfViga  leda- 
möter»; att  de  i  följande  punkt  förekommande  orden  »äfven  i  detta  fall  till- 
kalle»  utbytas  mot  »därtill  utser»;  samt  att  sista  punkten  i  paragrafen  måtte 
utgå; 

att  såsom  en  följd  af  den  i  §  11  föreslagna  förändring  de  i  §  7  före- 
kommande orden  »som  i  11  och  15  §§  omförmälas»  ändras  till  »som  i  15  § 
omförmälas» ; 

att  §  12,  afhandlande  konungens  rätt  att  ingå  förbund  med  främmande 
makter,  helst  måtte  helt  och  hållet  utgå,  men  att,  därest  den  ansåges  böra 
kvarstå,  orden  »och  förbund»  därur  måtte  uteslutas,  äfvensom  uttrycket  »stats- 
ministern för  utrikes  ärendena  och  någon  annan  tillkallad  statsrådets  ledamot» 
ändras  till  »statsrådet»; 

att  det  i  §  13  förekommande  uttrycket  »viU  konungen  börja  krig  eller 
sluta  ired»  utbytes  mot  »inträffar  genom  fientligt  anfall  i  riket  krig,  och  ön- 
skar konungen  sluta  fred»;  samt 

att  orden  i  §  105  »ministeriella  ärenden  och»  måtte  utgå,  samt  följakt- 
ligen enahanda  rättelse  jämväl  vidtagas  i  §  38  mom.  2  riksdagsordningen.» 

K.U.  föreslog  den  lydelse,  som  slutligen  antogs  1885  och  1883  blef  hvi- 
lande. 
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1864:19.  A.K.  150:  att  §  11  måtte  erhålla  följande  lydelse:  tMiniste- 
riella  mål,  hy  armed  förstås  alla  de,  som  angå  rikets  förhållande  till  främ- 
mande makter,  skola  af  ministern  för  ntrikes  ärendena  beredas  och  inför  ko- 
nangen  i  statsrådet  föredragas.  Alla  meddelanden  i  ministeriella  mål  till 
fr&mmande  makt  eller  konangens  såndebad  i  utlandet  skola,  efter  föregående 
behandling  i  statsrådet,  utan  afseende  å  ärendets  beskaffenhet  ske  genom  mi- 
nistern för  ntrikes  ärendena.» 

1  sammanhang  härmed  foreslogos  ändringar  af  R.F.  §§  7,  12,  28,  38,. 
105,  hvarjämte  §  82  skalle  npphäfvas.  —  A.K.  antog  förslaget. 

18^:14,  F.K.  55:  lika  med  1884.  Ur  het-änkandet  an  föres:  »Det 
har  fömt  vid  behandlingen  af  förslag  om  ändring  af  §  12  regeringsformen  i 
det  syfte,  att  konungen  skalle  före  ingåendet  af  afhandlingar  och  förband 
med  främmande  makter  höra  hela  statsrådet,  blifyit  inom  riksdagen  och  kon- 
stitationsutskottet  anmärkt,  att,  då  den  norska  grandlagen  innehåller,  att 
alla  protokoll,  som  föras  infor  norska  regeringen,  skola  delgifvas  stortinget, 
samt  norska  regeringens  atl ätande  enligt  regeln  måste  inhämtas  i  alla  de  frå- 
gor angående  afbandlingar  och  förband  med  främmande  makter,  hvilka  i  sam- 
mansatt statsråd  behandlas,  däraf  skalle  nppstå  den  följd,  att  norska  stortin- 
get finge  del  af  dessa  samma  frågor,  om  hyilka  emellertid  svenska  riksdagen 
icke  erhölle  någon  kännedom.  Denna  anmärkning  äger,  enligt  utskottets  åsikt, 
fortfarande  giltighet.  Då  dessutom  icke  otan  fara  för  bibehållandet  af  det 
goda  förståndet  med  främmande  makter  den  tystnad  kan  äfventyras,  som  för- 
siktigheten oftast  bjuder  att  iakttaga  angående  viktigare  diplomatiska  under- 
handlingar, synes  det  icke  under  alla  förhållanden  vara  lämpligt,  att  känne- 
domen därom  sprides  vare  sig  bland  medlemmar  af  svenska  riksdagen  eller 
norska  stortinget. 

Från  synpunkten  af  bestående  unionella  förhållanden  framträder  ännu 
en  betänklighet  mot  antagandet  af  motionärens  förslag.  Ministeriella  ärenden, 
såsom  1  allmänhet  rörande  båda  rikena,  skulle,  för  den  händelse  motionärens 
förslag  antoges,  enligt  §  5  riksakten,  behandlas  i  sammansatt  statsråd.  Häraf 
blefve  en  följd,  att  det  norska  statsrådet,  dels  därigenom  att  de  medlemmar 
af  detsamma,  som  åtfölja  konungen,  hafva  säte  i  ett  dylikt  statsråd,  dels  ock 
därigenom  att  den  i  Norge  varande  regeringens  betänkande  skall  inhämtas  i 
mål,  som  förekomma  i  sammansatt  statsråd,  erhölle  ett  väsentligen  ökadt  in- 
flytande på  afgörandet  af  sädana  mål.  Men  att  öka  Norges  inflytande  i  fråga 
om  behandlingen  af  ämnen,  som  röra  de  förenade  rikenas  förhållande  till  främ- 
mande makter,  utan  att  på  samma  gång  de  stadganden  förändras,  som  angå  Norges 
deltagande  i  det  gemensamma  försvaret,  kan  utskottet  icke  finna  tillrådligt. 
Till  sist  vill  utskottet  påpeka  det  olämpliga  däruti,  att,  enligt  §  11  re- 
geringsformen, sådan  dess  lydelse  af  motionären  föreslagits,  alla  meddelanden 
i  ministeriella  mål  till  konungens  sändebud  i  utlandet  skalle  först  behandlas 
i  statsrådet,  innan  ministern  för  utrikes  ärendena  finge  aflåta  någon  skrif  velse 
till  sändebudet.  Att  vid  hvarje  stadium  af  en  diplomatisk  förhandling  höra 
det  unionella  statsrådet  skulle,  med  afseende  på  den  skyndsamhet,  som  vid 
dylika  ärendens  handläggning  ofta  måste  iakttagas,  stundom  finnas  olämpligt, 
måhända  till  och  med  overkstäUbart.  Den  föreslagna  åtgärden  synes  vara  så 
mycket  mindre  nödvändig,  som  ministern  för  ntrikes  ärendena,  enär  saken  till 
slut  skalle  handläggas  i  ett  unionellt  statsråd,  måste  redan  på  förhand  hafva 
förskaffat  sig  kännedom  om  och  taga  hänsyn  till  de  åsikter,  som  äro  härskande 
inom  bägge  rikenas  statsråd,  för  att  icke  i  det  afgörande  ögonblicket  sakna 
understöd  af  sina  kolleger.  Utskottet  anser  dessutom,  att  föregående  munt- 
liga eller  skriftliga  meddelanden  emellan  utrikesministern  och  k.  mrts  sände- 
bud i  utlaadet  eller  härvarande  främmande  beskickningar  oftast  torde  vara 
att  betrakta  såsom  en  sådan  ärendenas  beredning,  som  jämlikt  §  10  tillkom- 
mer föredraganden.  Innehåller  meddelandet  till  sändebudet  endast  »föreskrif- 
ter och  erinringar  om  verkställighet  af  utfärdade  beslut»,  synes  åliggandet 
för  nämnde  minister  att  föredraga  detsamma  i  statsrådet  komma  att  ej  stå 
väl  tillsammans  med  §  38  regeringsformen,  enligt  h vilken  dylika  föreskrif- 
ter och  erinringar  >må  af  departementschefer  omedeibarligen  kunna  till  veder- 
börande expedieras».» 
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1891: 11.  K.  prop.  n.r  IS.  Till  §  11  skulle  fogas  följande  tillägg:  »Mftl, 
hvarom  na  är  sagdt,  kanna  ock,  om  konungen  finner  det  lämpligt,  i  statsrå- 
det afgoras.»  Såsom  grand  för  förslaget  anfördes  till  statsrådsprotokollet  af 
chefen  för  jastitiedep:tet:  »Enligt  besiat,  fattadt  i  sammansatt  svcnskt-norskt 
statsråd  den  28  innevarande  janaari,  skola  till  riksdagen  och  till  Norges  stor- 
ting aflåtas  nådiga  propositioner  om  ändring  af  och  tillägg  till  5  §  i  den 
riksakt,  som  är  mellan  Sverige  och  Norge  upprättad.  Med  nämnda  beslut 
åsyftas,  bland  annat,  att  i  riksakten  införa  stadganden  om  ministeriella  ären- 
dens behandling:  och  är,  i  fråga  härom,  föreslaget,  att  sådana  ärenden  skola 
kunna  af  göras  icke  allenast  i  ministeriellt  statsråd,  bestående  af  tre  ledamö- 
ter af  det  svenska  och  tre  ledamöter  af  det  norska  statsrådet,  utan  äfven,  där 
konungen  finner  det  lämpligt,  i  sammansatt  svenskt-norskt  eller  norskt^svenskt 
statsråd.  Då  emellertid  11  §  i  regeringsformen  förutsätter,  att  endast  tre 
statsrådsledamöter  skola  närvara  vid  ministeriella  ärendens  afgörande,  samt 
nyssnämnda  föreslagna  nya  bestämmelser  i  riksakten  vid  sådant  förhållande 
skalle  komma  att  i  viss  män  afvika  från  ordalagen  i  grundlagen,  men  en  dy- 
lik bristande  öfverensstämmelse  bör  förekommas,  synes  det  mig  vara  nödigt 
iitt  till  sagda  11  §  i  regeringsformen  foga  ett  tillägg  af  innehåll,  att  mini- 
steriella mål  kanna  föredragas  och  afgöras  äfven  i  statsrådet  in  pleno.» 

^  prop.  n:r  14  gjordes  förslag  till  ändring  af  och  tillägg  till  B. A.  §  5. 
Detta  forslag,  som  beledsagades  af  en  k.  diktamen,  utgifven  i  sammansatt 
statsråd  d.  17  jan.  1891,  hade  följande  lydelse: 

>Så  väl  den  norske  statsministern  som  de  tvenne  statsråd,  hvilka  åt- 
följa konungen,  skola  hafva  säte  och  öfverläggningsstämma  i  det  svenska  stats- 
rådet, enär  ämnen  där  förehafvas,  hvilka  angå  bägge  rikena.  I  dylika  mål 
skall  den  i  Norge  varande  regeringens  betänkande  inhämtas,  såvida  de  ej 
fordra  ett  sä  hastigt  afgörande,  att  tiden  sådant  icke  medgifver. 

Då  inför  konungen  i  det  norska  statsrådet,  enär  och  hvar  det  är  sam- 
ladt,  ämnen  förehafvas,  som  angå  båda  rikena,  skola  trenne  ledamöter  af  det 
svenska  statsrådet  där  äfven  hafva  säte  och  stämma;  och  bör,  så  vida  ej  ett 
hastigt  afgörande  är  af  nöden,  utlåtande  i  dessa  ämnen  inhämtas  frän  den 
tillförordnade  regeringen  i  Sverige. 

Ministeriella  (diplomatiska)  mål,  ehvad  de  omedelbart  angå  båda  rikena 
eller  omedelbart  blott  det  ena  men  tillika  medelbart  äfven  det  andra,  så  ock 
frågor  om  tillsättande  af  sändebud  hos  främmande  makter  och  tjänstemän  vid 
beskickningarna  afgöras  af  konungen  i  närvaro  af  tre  ledamöter  af  hvartdera 
rikets  statsråd.  Dock  kan  sådant  ärende,  där  konungen  finner  det  lämpligt, 
föredragas  i  statsråd,  så  sammansatt,  som  i  första  eller  andra  stycket  af  denna 
§  är  nämnd  t.  Föredragningen  af  de  ministeriella  (diplomatiska)  målen  och 
of  van  nämnda  utnämningar  tillhör  ministern  för  utrikes  ärendena;  skolande 
samtliga  närvarande  statsrådsledamöter  innan  konungen  fattar  beslut  till  pro- 
tokollet yttra  sina  meningar  under  den  ansvarighet,  hvartdera  rikets  grundlag 
bestämmer. 

Alla  meddelanden  i  ministeriella  (diplomatiska)  mål  till  främmande  makt 
eller  konungens  sändebud  i  utlandet  skola  utan  afseende  å  ärendets  beskaffen- 
het ske  genom  ministern  för  utrikes  ärendena. 

Svenska  riksdagens  konstitutionsutskott  samt  en  af  hvarje  norskt  stor- 
ting vid  början  af  dess  förhandlingar  utvald  kommitté  af  högst  tjugu  leda* 
möter  äge  att,  hvar  för  sig,  äska  de  öfver  ministeriella  (diplomatiska)  ären- 
den förda  protokoll,  dock  endast  i  det,  som  rörer  allmänt  kända  och  af  ut- 
skottet eUer  kommittéen  uppgif na  händelser;  och  skola  protokollen  eller  af  skrif- 
ter däraf  till  utskottet  eller  kommittéen  utlämnas  på  konungens  befallning, 
meddelad  i  den  ordning,  som  of  van  föreskri  fves  i  fråga  om  beslut  i  ministe- 
riella (diplomatiska)  ärenden.  Ej  må  utlämnadt  protokoll  eller  något  af  dess 
innehåll  offentliggöras,  där  ej  sådan  åtgärd  påkallas  af  bestämmelserna  i  re- 
geringsformens lOQ  eller  107  §  eller  i  norska  grundlagens  30  §.  I  annat  fall 
eller  i  annan  ordning  än  nu  är  sagdt  må  riksdagen  eller  stortinget  icke  kunna 
fordra  utlämnande  af  protokoll  eller  handlingar  i  ministeriella  (diplomatiska) 
ärenden.» 
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I  anledaing  af  den  k.  propositionen  framkom  en  motion  {A. K.  17 2\ 
hyari  hr  Boéthios  föreslog,  att  riksdagen  skulle  till  k.  m:t  ingå  med  nnderd. 
anh&llan  om  ätgärder  för  en  revision  af  R.A. 

27»*  betänkandet:  »Såsom  kändt  är,  inrymmer  hvarken  riksakten  eller 
någon  annan  onionell  lag  ät  Norge  delaktighet  i  de  ministeriella  målens  hand- 
läggning, atom  för  så  vidt  dessa  mål  äro  af  sådan  beskaffenhet,  att  de  enligt 
regeringsformen  skola  af  göras  i  statsråd,  i  hvilket  fall  de  enligt  riksakten 
skola  afgöras  i  sammansatt  statsråd.  Under  de  första  20  åren  af  föreningens 
tillyaro  saknade  också  Norge  —  med  nämnda  nndantag  —  hvarje  regelmässig 
andel  i  dessa  ärendens  behandling.  Det  var  först  1835,  som  Norge  erhöll  en 
dyUk  andel  däri,  då  norske  statsministern  i  Stockholm  genom  en  k.  reso- 
lation  erhöll  plats  i  den  ministeriella  konseljen  vid  sidan  af  de  tvenne  svenska 
statsrådsledaraöter,  af  hvilka  denna  konselj,  enligt  §  11  regeringsformen,  då 
skalle  åtgöras. 

Denna  brist  på  likställighet  mellan  de  förenade  rikena  har  sin  motsva- 
righet i  bristen  på  likställighet  i  ett  annat  afseende.  Medan  svenska  rege- 
ringsformen lämnar  konnngen  fnllkomlig  frihet  att  på  det  sätt  han  finner 
lämpligt  använda  Sveriges  krigsmakt  för  att  möta  de  eventualiteter,  som 
kanna  framkallas  af  det  sätt,  hvarpå  utrikes  politiken  handhafves,  så  förbju- 
der Norges  grundlag  (§  25)  konungen  att  utan  stortingets  samtycke  använda 
de  norska  trupperna  och  den  norska  skärgårdsflottan  till  anfallskrig  och  inne- 
håller dessutom  ovillkorligt  förbud  mot  att  landtvärnet  och  öfriga  norska 
trapx>er,  som  icke  kunna  räknas  till  linietrupper,  nyttjas  utom  Norges  grän- 
ser. Och  dä  Norges  grundlag  intet  innehåller  om  hvad  med  linietrupper  eller 
landtväm  skall  förstås,  och  ej  heller  stadgar  något  om  styrkan  af  dessa  olika 
afdelningar  af  Norges  krigsmakt,  så  kan  Norge  genom  att  öfverflytta  den  bästa 
och  mest  öfvade  delen  af  sina  trupper  till  landtvärnet,  bringa  linien,  eller 
den  del  af  arméen,  som  får  användas  till  de  förenade  rikenas  gemensamma 
forsvar,  ned  till  en  styrka,  som  icke  står  i  något  rimligt  förhållande  till  stor- 
leken af  den  armé,  hvarmed  Sverige  bidrager  till  Norges  såväl  som  till  Sve- 
riges försvar;  och  detta  kan  sä  mycket  lättare  ske,  som  ett  beslut  af  stortin- 
get i  fråga  om  armélagstiftningen  kan  vinna  gällande  kraft  utan  konungens 
medverkan,  medan  i  Sverige  konungens  samtycke  ovillkorligen  fordras  för  att 
krigsmaktens  styrka  skall  kunna  nedbringas  under  den,  som  gällande  lagar 
och  författningar  stadga. 

De  inskränkningar  i  konungens  dispositionsrätt  öfver  Norges  krigsmakt, 
som  Norges  grundlag  stadgar,  blefvo  1814  insatta  i  denna  lag  med  anledning 
af  norska  rikets  förening  med  Sverige,  liksom  det  var  med  anledning  af  denna 
förening  och  vid  samma  tillfälle,  som  den  bestämmelse  om  formen  för  de  di- 
plomatiska ärendenas  handhafvande,  hvilken  förut  fanns  i  denna  grundlag,  blef 
utesluten  därutur.  Dessa  båda  åtgärder  stodo  med  h varandra  i  naturligt  sam- 
band. På  samma  gång  man  aflägsnade  det  hinder,  som  norska  grundlagen, 
om  den  lämnats  oförändrad,  skulle  hafva  uppställt  för  de  diplomatiska  ären- 
denas handhafvande  af  Sverige,  sökte  man  genom  att  inskränka  konungens 
dispositionsrätt  öfver  krigsmakten  minska  de  vådor,  som  för  Norge  skulle 
kunna  uppkomma  genom  det  sätt,  hvarpå  nämnda  ärenden  kunde  komma  att 
af  Sverige  handhafvas.  Detta  samband  berodde  tydligen  på  den  inre  förbin- 
-delse,  som  äger  rum  mellan  å  ena  sidan  rätten  att  inverka  på  den  yttre  poli- 
tikens ledning  och  å  andra  sidan  skyldigheten  att  bära  den  risk,  som  denna 
rätts  ntöfning  kan  medföra,  en  förbindelse,  som  i  verkligheten  måste  betrak- 
tas såsom  oupplöslig. 

Denna  förbindelse  har  ock  intill  är  1885  sä  godt  som  utan  undantag 
tryckt  sin  prägel  på  alla  förhandlingar  om  sådana  ändringar  i  unionsstad- 
gandena,  hvarigenom  Norges  rätt  att  inverka  på  ledningen  af  de  förenade  ri- 
kenas yttre  politik  skulle  utvidgas.  Den  framträder  ock  i  hans  maj:t  konun- 
gens här  ofvan  intagna  diktamen  till  statsrådsprotokollet  den  17  sistlidne  ja- 
nuari, om  den  också  ej  fått  sitt  uttryck  i  den  ordning  för  de  båda  frågornas 
lösning,  som  där  antydes,  i  det  att  frågan  om  Norges  deltagande  i  de  mini- 
•<teriella    målens   behandling  där  angifves  såsom  den,  hvilken  först  bör  vinna 
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sin  lösning,  hvadan  ock  det  n&diga  förslag  till  riksaktens  ändring,  som  nn 
ntgör  föremål  för  utskottets  yttrande,  endast  angår  sistnämnda  fråga. 

Redan  den  omständigheten,  att  förslaget  endast  rör  den  ena  af  de  tvenne 
frågor,  hvilka  med  hvarandra  stå  i  en  förbindelse,  som  är  så  intim  som  den 
här  ofyan  antydda,  åtgör  för  utskottet  ett  tillräckligt  skäl  att  afstyrka  dess 
antagande.  Förslaget  lagstadgar  Norges  andel  i  den  ministeriella  konseljen: 
det  ökar  antalet  af  Norges  ledamöter  i  denna  konselj  till  samma  storlek  som 
Syeriges;  det  innehåller  en  bestämmelse,  som  ntan  tyifyel  skall,  såsom  norska 
regeringen  1  sitt  betänkande  öfyer  förslaget  yttrar,  leda  till  att  alla  diploma- 
tiska ärenden  af  någon  betydenhet  komma  att,  där  ej  särskilda  förhållanden 
i  något  fall  annat  föranleda,  dragas  under  behandling  i  sammansatt  syenskt- 
norskt  eller  norskt-syenskt  statsråd,  och  det  ger  norska  stortinget  en  rätt  till 
konstitutionell  kontroll  i  fråga  om  de  ministeriella  ärendenas  handhafyande, 
som  det  nu  saknar  och  hyars  utöfning  kan  genom  den  ställning,  som  stortin* 
get  intager  i  det  norska  statslifyet,  blifya  af  oberäknelig  betydelse  för  dessa 
ärendens  behandling.  Förslaget  innebär  i  följd  af  allt  detta,  såsom  herr  Boé- 
thiuB  1  sin  motion  anmärker,  en  principiell  förändring  i  £råga  om  Norges  rätt 
att  utöfya  inflytande  på  de  ärenden,  som  röra  de  förenade  rikenas  förhållan- 
den till  främmande  makter.  Men  förslaget  förändrar  intet  af  gällande  bestäm- 
melser i  fråga  om  yidden  af  Norges  skyldighet  att,  i  händelse  dessa  ärenden 
handhafvas  på  ett  sådant  sätt,  att  det  inyecklar  de  förenade  rikena  i  krig 
med  en  främmande  makt,  lämna  bidrag  till  rikenas  gemensamma  försyar;  det 
borttager  ingen  af  de  inskränkningar  i  konungens  rätt  att  råda  öfyer  Norges 
krigsmakt,  som  insattes  i  norska  grundlagen  på  samma  gång  handhafyandet 
af  Norges  yttre  politik  öfyerlämnades  åt  Syerige:  det  borttager  ej  ens  den  be- 
stämmelse, som  Innefattur  grundlagsförbud  laot  att  till  det  geiuensamma  för- 
syaret  anyända  den  del  af  Norges  krigsmakt,  till  hy  liken  stortinget  i  följd  af 
sin  makt  öfyer  lagstiftningen  kan  öfyerflytta  den  bästa  och  mest  ö/yade  delen 
af  norska  hären.  Förslaget  kan  därför  enligt  utskottets  mening  ej  anses  Öf- 
yerensstämma  med  de  intressen,  som  Syerige  har  att  yid  de  unionella  frågor- 
nas ordnande  beyaka.  Ett  förslag  af  detta  innehåll  kan  ej  heller  med  skäl 
hämta  sin  grund  från  den  forändring  i  den  ministeriella  konseljens  samman- 
sättning, som,  i  följd  af  statsministerämbetets  inrättande  187d  af  Syeriges 
konung  och  riksdag  beslöts  1885  och  som  ej  innefattade  annat,  än  att  —  lik- 
som norske  statsministern  tjugu  år  efter  unionens  afslutande  genom  knsgl. 
resolution  erhållit  säte  i  nämnda  konselj  —  äfyen  syenske  statsministern  där 
skulle  hafya  plats. 

Med  afseende  på  förslagets  affattning  har  utskottet  att  erinra  hufyad- 
sakligen  detsamma,  som  af  syenska  statsrådet  1886  anfördes  mot  det  förslag 
i  denna  fråga,  som  af  norska  regeringen  då  blifyit  framlagdt  (se  Handlingar 
angående  frågan  om  de  ministeriella  ärendenas  behandling,  Stockholm  1886  s. 
25  f). 

Dessa  bestämmelser  om  sammansättningen  af  den  konselj,  där  ministeri- 
ella mål  skola  föredragas  och  af  göras,  hafya  yid  särskilda  tillfällen  blifyit  så 
tolkade,  som  om  hyad  däri  stadgas  om  antalet  af  dess  medlemmar  icke  skulle 
behöfya  iakttagas  i  yidsträcktare  män,  än  att  detta  antal  icke  finge  yara 
mindre  än  det  i  paragrafen  stadgade,  hyaremot  konungen  skulle  yara  oför- 
hindrad att  af  göra  ministeriella  ärenden  i  en  konselj,  som  bestode  af  ett  stffrre 
antal  ledamöter  än  det  i  nu  ifrägayarande  paragraf  bestämda.  På  en  dylik 
tolkning  är  den  k.  resolution  byggd,  hyarigenom  norske  ministern  i  Stock- 
holm 1835  erhöll  rätt  till  säte  i  den  ministeriella  konseljen;  med  stöd  af 
samma  tolkning  är  det  ock,  som  konungen  stundom  låtit  sådana  ärenden,  hyar- 
om  §  11  regeringsformen  stadgar,  behandlas  i  sammansatt  statsråd.  Behöriga 
heten  af  denna  tolkning  har  emellertid  yid  olika  tillfällen  bestridts.  och  k. 
m:t  har  nu  ansett  nödigt,  att  i  grundlagen  stadgas,  att  ministeriella  mål  kunna 
föredragas  och  afgöras  äfyen  i  statsrådet  in  pleno.  Det  tillägg  till  §  11  re- 
geringsformen, som  i  följd  häraf  föreslagits,  är  emellertid,  enligt  utekottets 
åsikt,  icke  tillräckligt  för  att  bringa  de  af  k.  m:t  föreslagna  nya  stadgandena 
i  riksakten  i  öfyercnsstämmelse  med  regeringsformen.  Lika  yäl  som  en  be- 
stämmelse,   hyarigenom    åt   konungen  medgifyes  rätt  att  låta  sådana  ärenden. 
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om  h vilkas  behandling  stadgas  i  §  11  regeringsformen,  fSredragas  i  statsr&d, 
är  af  beskaffenhet  att  kräfva  en  ändring  af  denna  paragraf,  lika  väl  skalle 
en  bestämmelse,  som  medgäfve  dylika  ärendens  behandling  i  en  konselj,  be- 
stående af  de  i  berörda  paragraf  nämnda  statarädsledamöter  jämte  tre  leda- 
möter af  norska  statsrådet,  för  sin  giltighet  kräfya  regeringsformens  ändring. 
Och  i  ännn  högre  grad  m&ste  dylikt  vara  fSrhällandet  med  en  bestämmelse, 
som,  liksom  den,  h vilken  na  är  föreslagen  att  intagas  i  riksakten,  stadgar 
»kylilighet  för  konangen  att  —  där  han  ej  vill  Iftta  ministeriella  mäl  föredra- 
gas i  statsr&d  —  af  göra  dem  i  en  konselj,  som  skall  beatä  ej  blott  af  tre  le- 
damöter af  det  svenska  statsrädet  atan  äfven  af  tre  ledamöter  af  det  norska. 
De  former,  enligt  hvilka  konangen  jämlikt  regeringsformen  skall  ntöfva  sin 
regeringsmakt,  kanna  nämligen  icke  i  annan  ordning  än  den,  som  för  grand- 
lagsändring  är  föreskrifven,  och  leäledes  icke  endast  genom  rlksaktsbestäm- 
melse,  göras  trängre  eller  mera  tyneande,  än  regeringsformen  stadgar. 

I  Bjälfva  verket  kräfvas  enligt  utskottets  äsikt  mera  omfattande  förän- 
dringar i  föreoingsstadgandena  än  de  af  k.  m:t  na  föreslagna  för  att  andan- 
röja  de  anledningar  till  nasshällighet  mellan  de  b&da  folken,  som  kanna  före- 
finnas i  de  för  föreningen  gällande  bestämmelsemaB  brister.  Dessa  brister 
hafva  änder  föreningens  tillvaro  tid  efter  annan  framträdt,  ej  minst  änder 
förhandlingarna  om  den  fr&ga,  hvars  ordnande  åsyftas  med  det  na  förelig- 
gande kangl.  förslaget.  Medan  detta  förslag  enligt  svenska  statsrådets  åsikt 
innefattar  ett  medgif vande  åt  Norge,  h varpå  detta  rike  icke  rättsligen  kan 
göra  anspråk,  sä  framgår  af  handlingarna,  att  enligt  norska  regeringens  åsikt 
samma  förslag,  hnra  tillmötesgående  det  än  från  svensk  sida  kan  anses  vara, 
icke  ens  lämnar  Norge,  hvad  dess  genom  riksakten  stadgade  ställning  inom 
unionen  gifver  detta  rike  rätt  att  kräfva.  Medan  man  å  svensk  sida  anser, 
att  en  förändring  sådan  som  den  af  k.  m:t  na  föreslagna  endast  kan  genom- 
föras medelst  öfverenskommelse  mellan  båda  rikena,  så  har  för  några  fä  år 
aedan  inom  stortinget  väckts  förslag  att,  oberoende  af  Sveriges  samtycke,  ge- 
nomföra den  endast  genom  ändring  af  Norges  grandlag.  Och  medan  en  i  Sve- 
rige vidt  utbredd  mening,  som  vid  flerfaldiga  tillfällen  erhållit  officiellt  ut- 
tryck, anser  ändringarna  i  bestämipelsema  om  Norges  ställning  till  den  yttre 
politikens  ledning  endast  kanna  medgifvas  i  sammanhang  med  ändringar  i 
stadgandena  om  Norges  deltagande  i  det  gemensamma  försvaret,  synes  man 
namera  1  Norge  tämligen  allmänt  hysa  den  uppfattningen,  att  denna  äsikt 
skulle  i  sin  tillämpning  innebära  en  kränkning  af  de  rättigheter,  som  vid 
unionens  stiftande  blefvo  Norge  tillförsäkrade.  Dessa  och  dylika  menings- 
skiljaktigheter  röja  en  olikhet  i  uppfattningen  af  unionsbestämmelsernas  verk- 
liga innebörd,  som  för  unionens  framtid  kan  blifva  ödesdiger,  om  den  ej,  me- 
dan tid  är,  aflägsnas.  Enligt  utskottets  åsikt  kan  den  ej  aflägsnas  utan  en 
fullständig  revision  af  föreningsbestämmelsema,  och  utskottet  anser  därför 
en  dylik  revision  böra  företagas. 

Denna  revision  borde  naturligtvis  utgå  därifrån,  att  ingen  rubbning 
Hker  i  den  grundsatsen,  att  de  båda  under  en  konung  förenade  rikena  skola  i 
fråga  om  inre  angelägenheter  vara  fullt  själfständiga  i  förhållande  tUl  hvar- 
andra,  medan  de  i  frdga  om  förhållandena  till  främmande  makter  utgöra  en 
organisk  enhet  med  gemensamt  försvar  och  gemensam  styrelse;  men  de  båda 
folkens  ömsesidiga  skyldigheter  i  fråga  om  det  gemensamma  försvaret  skulle 
i  föreningsakten  bestämmas;  den  gemensamma  styrelsen  i  fråga  om  yttre  an- 
gelägenheter skalle,  i  stället  för  att  den  nu  är  svensk  och  konstitutionellt 
ansvarig  endast  inför  svenska  riksdagen,  blifva  unionell,  så  att  utrikesmini- 
stern skulle  kunna  vara  lika  väl  norrman  som  svensk,  och  verka  under  en 
för  bada  rikena  gemensam  konstitutionell  ansvarighet;  vidare  skalle  en  be- 
stämd gränsllnie  uppdragas  mellan  föreningsbestämmelsema  och  hvartdera  ri- 
kets särskilda  konstitutionella  rätt  därigenom,  att  man  i  själfva  förenings- 
akten upptoge  alla  föreskrifter,  hvilka  skola  anses  såsom  unionella  och  alltså 
icke  mä  förändras  eller  upphäfvas  utan  genom  öfverensstämmande  beslut  af 
konungen  och  bägge  rikenas  nationalrepresentationer.  > 

K.U.  afstyrke  såväl  de  k.  propositionerna  som  skrifveleeförslaget.  Ut- 
skottets hemställan  godkändes  af  kamrarna. 
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1883:28.    Ä,K.   221,   222:    lika    med  18Sé  (min.  ärenden  skalle  aUtid 
föredragas  i  statsråd).    Bägge  kamrarne  af  slå. 
1896:4.    AK.  234:  lika  med  1898. 
1899:15.    Ä.K  96:  lika  med  1888. 

§  12. 

1867: 1.  Frän  riksd.  1865—66  hvilade  ett  förslag  om  följande  tillägg 
till  R.F.  §  12:  >Ej  mä  konungen  ntan  riksdagens  samtycke  blifva  regerande 
furste  af  utländsk  stat.»    F.K.  af  slog.     Jfr  K.U.  1866:9. 

1872:4.  Mem.  4.  K.U.  föreslog  följande  lydelse  af  §  12:  »Konungen 
äger  att  i  afhandlingar  och  förbund  med  främmande  makter  ingå,  t^edan,  en- 
ligt 8  §,  statsrådet  blifvit  däröfver  hördt.i 

Ur  memorialet:  »Då  enligt  1719  års  regeringsform  konungen  endast  med 
råds  rådc,  och  äfven  detta  blott  när  ständerna  ej  voro  tillsamman,  ägde  inga 
förbund,  och  1772  års  regeringsform  ät  rikets  råd  inrymde  det  inflytande  pä 
sådana  ärendens  behandling,  att  konungen,  när  rådet  enhälligt  öfverensstämde 
i  en  mening,  nödgades  låta  förblifva  rid  rådets  tanke,  så  har  följaktligen  nn 
gällande  regeringsform  i  sin  tolfte  §  nttalat  en  inom  vår  konstitutionella  lag- 
stiftning hittills  okänd  grnndsats.  Den  motiverades  af  konstitutionsutskottet 
sålunda,  att  upprätthållandet  af  vår  själf ständighet  numera  syntes  bero  af 
de  förbund  med  andra  makter,  som  en  klok  styrelse  lyckades  vinna,  men  att 
dessa  aldrig  i  den  stund  de  ingingos  kunde  underkastas  den  offentliga  prof- 
ningen  och  de  långa  betänkligheterna  af  en  lagstiftande  eller  ock  blott  af  en 
talrik  rådgifvande  kår. 

Att  denna  uppfattning  ej  mötte  någon  synnerlig  gensägelse  under  de  år- 
tionden, som  närmast  förflöto  efter  det  nya  statsskickets  grundläggande  och 
föreningen  med  Norge,  härledde  sig  måhända  i  icke  ringa  mån  därifrån,  att 
den  af  regeringen  själf  icke  under  alla  förhållanden  gjordes  strängt  gällande. 
Diplomatiska  ärenden  toretogos  nämligen  tid  efter  annan  till  afgörande  i  stats- 
rådet, och  sedan  genom  k.  resolutionen  den  28  maj  1842  blifvit  förordnadt, 
att  frågor  om  ratifikation  å  handelstraktater  och  konventioner  med  främmande 
makter,  som  anginge  de  förenade  rikena,  skulle  föredragas  i  sammansatt  svenskt 
och  norskt  statsråd,  lära  alla  de  handels-  och  sjöfartstraktater,  som  därefter 
för  bägge  rikena  af  slutats,  blifvit  i  sådant  statsråd  handlagda;  hvarjämte  ko- 
nungen fortfarande  låtit  flera  af  de  viktigaste  angelägenheter  rörande  Sveri- 
ges och  Norges  politiska  förhållande  till  främmande  makter  föredragas  i  sam- 
mansatt statsråd,  såsom  t.  ex.  frågorna  om  de  förenade  rikenas  uppträdande 
under  krigen  mellan  Danmark  och  Tyskland  åren  1848—1851  samt  1863—1864. 

Emellertid  hade  redan  någon  tid  innan  senast  antydda  krigshändelser 
inträffade  uppmärksamheten  riktats  pä  behofvet  att  i  grundlag  intaga  sådana 
föreskrifter  om  sättet  för  de  viktigaste  diplomatiska  ärendenas  behandling, 
som  kunde  i  konstitutionellt  hänseende  medföra  tillräcklig  trygghet.  Konsti- 
tutionsutskottet vid  1856—1858  årens  riksdag  förklarade  sig  anse  dåvarande 
tidpunkt,  under  hvilken  Sverige  syntes  hafva  inträdt  i  en  lifligare  och  mer 
betydelsefull  beröring  med  Öfriga  europeiska  stater,  lämplig  att  företaga  en 
granskning  af  de  former,  under  h vilka  våra  förhållanden  till  främmande  mak- 
ter enligt  regeringsformen  skulle  bestämmas,  och  utskottet  fann  desamma 
hvarken  med  grundlagens  anda  förenliga  eller  ined  dess  öfriga  stadganden 
följdriktigt  sammanhängande.  Utskottet  erinrade,  att,  om  det  än  å  ena  sidan 
kunde  inträffa,  att  konungen  funne  nyttigt  att  ingå  i  afhandling  med  en  ut- 
ländsk stat  äfven  angående  en  eller  annan  fråga  af  underordnad  >'ikt,  så  torde 
det  dock  å  andra  sidan  icke  förnekas,  att  såväl  afhandling  som  förband  med 
en  främmande  makt  kunde  vara  bestämmande  för  ett  lands  icke  blott  yttre 
ntan  till  någon  del  äfven  inre  förhållanden  under  en  lång  följd  af  år  och  så- 
ledes blifva  mer  ingripande  i  dess  öden  än  till  och  med  ett  krig,  att  icke 
jämföra  desamma  med  en  mindre  väsentlig  förändring  af  en  redan  g&Uande 
författning,  för  hvars  vidtagande  dock  erfordrades,  att  statsrådets  samtliga 
ledamöter  skulle  vara  tillstädes.     Utan  att  anse  sig  behöfva  ingå  i  en  vidlyf- 
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tigare  bevisning  i  ett  ämne,  rörande  hvUket  utskottet  antog  det  allmänna 
tänkesättet  enhälligt,  tillstyrkte  utskottet  den  ändring  af  12  §  regeringsfor- 
men, att  konungen,  när  han  yille  sluta  af  handlingar  och  förbund  med  främ- 
mande makt,  skulle  höra  statsrådets  samtliga  ledamöter. 

Inom  riksstånden  hördes  väl  knappast  någon  bestrida,  att  ifrågavarande 
ärenden  ofta  nog  kunde  vara  i  vikt  och  betydenhet  fullt  jämförliga  med  dem, 
hvilka  grundlagen  förbehållit  den  omsorgsfullaste  pröfning,  men  mången  ansåg 
det  oaktadt  deras  särskilda  beskaffenhet  fordra,  att  de  fortfarande  undantoges 
från  handläggning  i  samladt  statsråd.  Man  åberopade  1809  års  konstitutions- 
utskotts yttrande  om  vådan  att  genom  en  sådan  handläggning  äfventyra  den 
snabbhet  och  hemlighet  i  beslut,  hvaraf  dessa  ömtåliga  ärendens  framgång  vore 
i  sä  hög  grad  beroende,  och  man  ansåg  därjämte  rediiJ:tionen  af  det  föreliggande 
forslaget  i  flera  afseenden  mindre  tillfredsställande.  Resultatet  blef  ock,  att  för- 
slaget, som  med  någon  förändring  i  ordalydelsen  antogs  att  hvila  till  grund- 
lagsenlig  behandling  vid  följande  riksdag,  då  fÖrfOll  genom  ridderskapets  och 
adelns  samt  prästeståndets  beslut,  likväl  endast  för  att  omedelbart  därefter, 
ehnru  i  en  något  förändrad  form,  ånyo  upptagas. 

I  memorial  till  1859 — 1860  årens  riksdag  tillstyrkte  nämligen  konstitu- 
tionsutskottet den  ändring  i  12  §  regeringsformen,  att  förbund  ej  finge  af- 
slutas,  innan  statsrådet  enligt  8  §  däröfver  blifvit  hördt,  hvaremot  i  afseende 
pä  afliandlingar  med  främmande  makter  skulle  förblifva  vid  hvad  förut  vore 
atadgadt.  Mot  utskottets  förslag  kunde  emellertid  med  skäl  erinras,  att  skill- 
naden mellan  af  handlingar  och  förbund  var  alltför  obestämd  for  att  därpå 
skulle  kunna  grundas  någon  olikhet  i  sättet  för  dessa  ärendens  föredragning 
inför  konungen,  men  den  hufvudsakliga  anledningen  till  förslagets  fall,  som 
inträffade  först  vid  följande  riksdag,  torde  dock  hafva  varit  den,  att  den  ifrå- 
gasatta anordningen,  såsom  i  någon  mån  inverkande  äfven  på  det  norska  stats- 
rådets ställning  till  de  frågor  förslaget  omfattade,  ansågs  icke  böra  vidtagas 
annorledes  än  i  sammanhang  med  den  revision  af  föreningsakten  mellan  Sve- 
rige och  Norge,  om  hvars  åvägabringande  rikets  ständer  då  uttalat  sin  ön- 
skan, och  som  man  hoppades  snart  kunna  emotse. 

Den  kommitté  af  svenska  och  norska  män,  som  för  nämnda  ändamål  år 
1865  sammanträdde,  underkastade  frågan  en  förnyad  pröfning  från  synpunk- 
ten af  ej  mindre  Sveriges  än  Norges  intressen.  Äfven  för  Norge  gäller,  i  kraft 
af  28  §  i  norska  grundlagen,  att  diplomatiska  ärenden  äro  undantagna  frän 
behandling  i  statsrådet,  men  h varken  denna  eller  någon  annan  §  i  samma  lag 
gifver  någon  bestämmelse  om,  huru  med  diplomatiska  ärenden,  som  angå  Norge, 
skall  förfaras.  Det  i  38  §  af  norska  grundlagen,  äfveusom  i  5  §  riksakten 
forekommande  stadgande,  att  norske  statsministern  och  de  två  norska  stats- 
råd, som  åtfölja  konungen,  skola  hafva  säte  och  öfverläggningsstämma  i  det 
svenska  statsrådet,  när  ämnen  där  förehafvas,  som  angå  bägge  rikena,  kan 
ej  afse  diplomatiska  ärenden,  enär  sådana  i  allmänhet  icke  föredragas  i  svenskt 
statsråd.  Det  blef  i  följd  fiäraf  svenska  utrikesdepartementet,  som  under  för- 
eningens första  20  år  handlade  så  väl  Norges  som  Sveriges  diplomatiska  ange- 
lägenheter, utan  att  Norge  i  afseende  på  deras  behandling  hade  några  konsti- 
tutionella garantier.  Härutinnan  skedde  visserligen  en  ändring  genom  k.  re- 
solutionen den  13  april  1835,  som  förordnade,  att  vid  föredragning  af  mini- 
steriella  mål,  hvilka  angingo  Norge  särskildt  eller  de  förenade  rikena  gemen- 
samt, norska  statsministern  eller  en  annan  medlem  af  norska  statsrådet  skulle 
vara  tillstädes.  Men  detta  tillfredsställde  stortinget  så  mycket  mindre,  som 
den  norske  rådgifvaren  i  dessa  mål  ej  kunde  vara  underkastad  konstitutionell 
ansvarighet,  då  stortinget  ej  ägde  fordra  del  af  något  ministeriellt  protokoll. 
Med  anslutande  till  ofvan  omförmälda  praxis,  hade  kommittéen  därföre  i  det 
af  konungen  sedermera  för  bägge  rikenas  representanter  framlagda  förslag  till 
ny  föreningsakt  mellan  Sverige  och  Norge  intagit  den  bestämmelse,  att,  därest 
konungen  ville  af  sluta  eller  upphäfva  förbund,  traktat,  konvention  eller  annat 
dylikt  aftal  med  främande  makt,  målets  afgörande  skulle  ske,  icke  på  mini- 
steriell  foredragning,  utan  i  ett  af  lika  många  medlemmar  f^ån  hvartdera  ri- 
ket bestående  unionellt  statsråd.  Men  pä  samma  gång  för  rikena  bindande 
beslut   i    dessa   ärenden    sålunda  skulle  fattas  i  statsrådet,  borde  enligt  kom- 
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mittéenä  förmenande  den  förberedande  behandlingen  kunna  försiggå  i  den 
ordning  11  §  regeringsformen  och  k.  resolationen  den  13  april  1835  stadga. 
Statsrådets  hörande  yid  hvarje  särskildt  stadinm  af  eo  förhandling,  särdeles 
om  den  vore  af  politisk  natur,  skalle  Dämligen,  i  kommittéens  tanke,  med  af- 
seende  pä  den  skyndsamhet  och  tystlåtenhet,  som  därvid  ofta  måste  iakttagas, 
standom  finnas  olämpligt,  måhända  till  och  med  icke  yerkställbart.  Det  syntes 
ej  heller  nödvändigt,  ty  när  saken  till  siat  skalle  i  statsrådet  handläggas, 
blefve  däraf  en  följd,  att  statsministern  för  atrikes  ärendeaa  måste  redan  på 
förhand  taga  hänsyn  till  de  åsikter,  som  vore  härskande  inom  bftgge  rikenas 
statsråd,  för  att  icke  i  det  afgörande  ögonblicket  sakna  understöd  af  sina 
ämbetsbröder.  Och  där  sakens  beskaifenhet  ej  kräfde  skyndsamhet  eller  sträng 
hemlighet  i  behandlingen,  torde  konungen  i  allmänhet  föredraga  att  sä  tidigt 
som  möjligt  göra  den  till  föremål  för  öfverJäggning  i  statsrådet. 

Scäan  emellertid  f^ånn  om  föreningsaktens  revision  genom  riksdagen:» 
och  stortingets  beslut  sistlidna  år  för  närvarande  fallit,  och  då  anledning  icke 
finnes,  att  densamma  kommer  att  under  den  närmaste  framtiden  åter  upp- 
tagas, har  inom  konstitutionsutskottet  förslag  ånyo  blifvit  väckt  om  sådan 
ändring  af  12  §  regeringsformen,  att  konungen  skulle,  innan  han  ingick  af- 
handlingar  och  förbund  med  främmande  makter,  däröfver  höra  statsrådet  en- 
ligt 8  §  af  samma  grundlag. 

Af  de,  under  frågans  tidigare  handläggning,  mot  en  grundlagsändring  i 
denna  syftning  anförda  skäl  synas  de,  hvilka  hämtats  frän  föreställningen 
därom,  att  diplomatiska  ärenden  icke  skulle  kunna  lämpligen  behandlas  i  ett 
fulltaligt  statsråd,  numera  hafva  förfallit,  sedan  regeringen,  hvars  omdöme  i 
detta  afseende  torde  få  anses  fullt  afgörande,  själf  föreslagit  en  anordning, 
som  pä  det  närmaste  sammanfaller  med  den  nu  ifrågasatta.  —  Beträffande 
åter  den  anmärkningen,  att  hvarjc  ändring  af  Sveriges  regeringsform,  hvari- 
genom  nya  ärenden  bringas  in  i  det  svenska  statsrådet,  jämväl,  i  kraft  af  38 
§  i  Norges  grundlag  och  5  §  i  riksakten,  har  till  följd  att  tre  ledamöter  af 
norska  statsrådet  komma  att  deltaga  i  handläggningen  af  dessa  ärenden,  därest 
de  angå  bägge  rikena,  kan  utskottet  ej  finna  annat,  än  att  det  ökade  del- 
tagande i  de  viktigare  diplomatiska  ärendenas  behandling,  som  sålunda  skulle 
tillkomma  Norge,  äfven  från  svensk  synpunkt  bör  anses  Önskvärd  t,  dä  det 
utan  tvifvel  utgör  ett  villkor  för  att  ett  kraftigt  uppträdande  till  upprätt- 
hållande af  regeringens  yttre  politik  skall  i  behofvets  stund  kunna  af  Norge 
med  säkerhet  påräknas. 

Under  förutsättning  således  att  några  väsentliga  inkast  icke  vidare  före- 
komma mot  den  grundsats,  på  h vilken  ifrågavarande  grundlagsändring  h vilar, 
återstår  för  utskottet  endast  att  taga  i  betraktande  de  närmare  bestämmelser, 
under  hvilka  den  kan  anses  lämpligast  böra  framträda.  Utskottet  har  i  så- 
dant afseende  låtit  sig  angeläget  vara  att,  med  minsta  möjliga  ändring  i 
grundlagens  bokstaf,  i  hufvndsak  söka  närma  sig  det  af  regeringen  godkända 
förslag,  som  förelåg  i  föreningsak tcu.  Den  förberedande  handläggningen  af 
frågorna  om  afhandlingar  och  förbund  hor  därför  ansetts  böra  bibehållas  vid 
den  i  11  §  regeringsformen  stadgade  ordning,  medan  afgörandet  förbehållits 
konungen  i  statsrådet.  Huruvida  statsrådets  samtliga  ledamöter  eller  endast 
en  del  af  dem  böra  därvid  närvara,  mä  bero  af  ärendets  vikt  eller  andra 
omständigheter.  Någon  annan  bestämmelse  därntinnan  torde  ej  anses  erfor- 
derlig eller  ens  önskvärd,  än  att  därmed  må  förfaras  enligt  o  §  regerings- 
formen. 

Af  utskottets  föralag  blir  en  följd,  att  ur  regeringsformen  bör  utgå  hvad 
i  sista  punkten  af  11  §  förekommer  därom,  att  konungen  må  af  de  beslut, 
som  i  ministeriella  ärenden  fattas,  låta  till  statsrådets  kunskap  komma  hvad 
honom  nyttigt  synes,  så  att  äfven  någon  kännedom  om  denna  riksstyrelsens 
gren  mätte  hos  statsrådet  finnas.  Då  nämligen  en  viktig  del  af  de  mini- 
steriella ärendena  enligt  utskottets  förslag  skulle  i  statsrådet  afgöras,  vore 
det  föga  lämpligt  att  i  grundlagen  bibehålla  ett  stadgande,  som  utgår  från 
den  förutsättning,  att  statsrådet  är  för  dylika  ärendens  handläggning  i  all- 
mänhet främmande. 
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Inom  atskottet  har  slatlijcen  fråga  uppstått,  huruvida  icke  den  föreslagna 
ändringen  i  12  §  regeringsformen  gör  en  ändring  nödvändig  äfven  i  den  105:te. 
Dä  nämligen  konstitutionsutskottet  enligt  denna  §  äger  att  till  granskning 
utbekomma  de  i  statsrådet  förda  protokoll,  och  till  ärenden,  som  föredragas 
1  statsrådet,  hädanefter  skulle  räknas  frågor  om  afhandlingar  och  förbund 
med  främmande  makter,  har  någon  tvekan  ägt  rum,  huruvida  icke  utskottet 
skulle  kunna,  under  åberopande  af  105  §,  sådan  don  nu  lyder,  fordra  del  af 
statsrådsprotokoll,  hvilka  innefattade  upplysning  om  sådana  förhandlingar  med 
främmande  makter,  hvilka  borde  hållas  hemliga.  Men  då  105  §  gifver  vid 
handen,  att  ifrågavarande  ärenden  icke  upphöra  att  vara  ministeriella  för  det 
de  föredragas  i  statsrådet,  och  samma  §  är  fullt  tydlig  däri,  att  utlämnandet 
af  hvarje  protokoll  öfver  ministeriellt  ärende,  som  icke  rörer  allmänt  kända 
händelser,  må  kunna  af  konungen  vägras,  har  utskottet  ansett  detta  innebära 
en  fullt  betryggande  begränsning  af  konstitutionsutskottets  rätt  i  det  ifråga- 
varande hänseendet.  > 

I  en  reservation  (JET.  L.  By  dins)  yttrades  följande:  »Då  förslaget  till 
ändring  af  12  §  regeringsformen  kan  medföra  en  med  förändringen  ej  åsyftad 
atsträckning  af  konstitutionsutskottets  rätt  att  taga  kännedom  af  protokoll 
och  handlingar,  som  röra  rikets  förhållande  till  främmande  makt,  anser  jag 
förslagets  antagande  böra  betingas  af  en  i  sammanhang  därmed  företagen 
ändring  i  10.5  §  regeringsformen,  h varigenom  denna  §  skulle  komma  att  lyda 
sålunda : 

Lagtima  riksdags  konstitutionsutskott  äge  att  äska  de  protokoll,  som 
nti  statsrådet  blifvit  förda,  utom  dem,  som  angå  ministeriella  ärenden  och 
kommandomål,  hvilka  endast  i  det,  som  rörer  allmänt  kända  och  af  utskottet 
appgifna  händelser,  må  kunna  fordras.  Utlämnandet  af  protokoll  och  hand- 
lingar, som  röra  rikets  förhållande  till  främmande  makt,  må  kunna  vägras, 
när  konungen  af  viktiga  orsaker  anser  dem  böra  hemliga  hållas.» 

A.  K.  biföll  utskottets  förslag. 

1877:  2«  h)  A.  K.  1.  Under  förutsättning,  att  bestående  förhållanden 
mellan  Sverige  och  Norge  icke  medgåfve,  att  §  12  i  regeringsformen  kunde 
«rhålla  den  af  konstitutionsutskottet  vid  1872  års  riksdag  föreslagna  lydelse, 
hemställdes,  att  samma  §  måtte  erhålla  följande  eller  ett  därmed  lika  syf- 
tande tillägg,  nämligen: 

»Genom  ministern  för  utrikes  ärendena  skola  dessa  mål,  innan  de  till 
slutligt  afgörandc  företagas,  fullständigt  meddelas  statsrådet.» 

Ett  sådant  tillägg  skulle  betrygga  säkerheten  mot  förhastade  beslut  i 
dessa  viktiga  ärenden,  enär  man  icke  kunde  tänka  sig  att  statsrådets  leda- 
möter, när  de  erhölle  full  kännedom  om  tillämnade  beslut,  hvilka  för  riket 
inneburc  fara,  skulle  genom  stillatigande  eller  svaga  protester  göra  sig  mora- 
liskt medskyldiga  till  hvad  de  ogillade,  eller  att  varningar,  grundade  på  tyd- 
lig och  klar  sakkännedom,  lojalt  och  frimodigt  uttalade,  skulle  blifva  utan 
verkan  forspillda  eller  hafva  mindre  inflytande  därföre,  att  de  icke  vore  af 
grundlagen  bokstailigen  anbefallda. 

b)  A.  K.  21:  se  under  §  11. 

c)  K.JJ.  föreslog  följande  lydelse:  »Konungen  äger  att  i  afhandlingar 
och  förbund  med  främmande  makter  ingå,  sedan  han,  i  den,  ordning  föregå- 
ende §  stadgar^  däröfver  hört  statsministern^  ministern  för  utrikes  ärendena 
och  någon  annan  tillkallad  statsrådets  ledamot»  (se  under  §  11). 

F.  K.  återförvisade,  A.  K.  af  slog  utlåtandet. 

1888:  1.    A.  K.  2:  se  under  §  11. 

188é:  19.    A,  K.  150:  lika  med  K.U:s  förslag  1872. 

1889:14.  A.  K.  55.  Följande  lydelse  föreslogs  (jfr  §  11):  »Konungen 
ä^er  att  i  afhandlingar  och  förbund  med  främmande  makt  ingå,  sedan,  enligt 
S  §,  statsrådet  däröfver  blifvit  hördt,  dock  att  riksdagens  konstitutionella  rätt 
i  aftal  med  främmande  makt  förbehålles,  där  den  af  detsamma  beröres.» 

1891:  15.  A.  K.  192.  §  12  skulle  erhålla  ett  så  lydande  tillägg:  »dock 
att  i  sådana  aftal  med  främmande  makt  riksdagens  rätt  att  dem  pröfva  skall 
uttryckligen  förbehållas. » 
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1898:28.  n)  A.  K.  221.  Motionären  föreslog  följande  lydelse:  »Ko- 
nungen äger  att  i  afhandlingar  och  förbund  med  främmande  makter  ingå^ 
sedan,  enligt  8  §,  statsrådet  däröfver  hlifyit  hördt,  dock  att  i  alla  sådana 
aftal  med  främmande  makter  riksdagens  rätt  att  dem  pröfva  uttryckligen  for- 
behålles.Y 

b)  A.  K.  224.  Med  anledning  af  k.  prop.  rörande  ny  lydelse  af  R.F. 
§  74  föreslog  motionären  följande  förändringar  i  R.F.  och  R.0/§  38: 

^§  12.     Konungen  äger  att  i  afhandlingar  med  främmande  makter  ingå 

§  13.  Vill  konungen  ingå  eller  upphäfva  förbund,  ställa  rikets  krigs- 
makt eller  någon  del  däraf  pä  krigsfot,  börja  krig  eller  sluta  fred,  kalle  då 
till   ett   utomordentligt   statsråd    —    —    —    —    —    —    —    —    —    —    — 

§  105.  Lagtima  riksdags  konstitutionsutskott  äge  att  äska  de  protokolU 
som  öfver  regeringsärenden  hos  konungen  blifvit  förda. 

§  38.  2.  Utskottet  åligger  ock  att  äska  de  öfver  regeringsarenden  hos 
konungen  förda  protokoll.    Om  utskottets  rätt  och  plikt >    —    —     —    —    — 

K.U.  afstyrkte  förslaget  a)  förnämligast  af  det  skäl,  att  norska  rege- 
ringen efter  ändringen  skulle  erhålla  ökadt  inflytande  på  afgörandet  af  de 
ifrågavarande  ärendena.  Vidare  skulle  >sä  väl  konstitutionsutskottet  som  stor- 
tinget äga  att  till  granskning  infordra  alla  1  diplomatiska  ärenden  förda  proto- 
koll. Sedd  från  synpunkten  af  de  bägge  rikenas  inbördes  ställning,  skulle 
denna  grundlagsändring  blifva  af  en  djupt  ingripande  betydelse,  ty  i  följd  af 
den  styrka,  h varmed  stortinget  kan  göra  sin  vilja  gällande  hos  den  non^ka  re- 
geringen, en  makt  hvilken  icke  på  långt  när  har  sin  motsvarighet  i  det  förhål- 
lande, som  uti  detta  afseende  råder  mellan  riksdagen  och  den  svenska  regerin^n» 
skulle  förslagets  antagande  bereda  Norges  folk  ett  inflytande  på  dessa  ärendens 
ledning,  hvarmed  det,  som  af  Sveriges  folk  kan  utöfvas,  icke  blef ve  jämförligt». 

1896:  4*  A.  K.  214:  lika  med  1889.  —  K.U.  ingick  icke  i  pröfning  af 
motionen,  då  den  föreslagna  grundlagsändringen  skulle  inverka  pä  anions- 
förhåUandet,  och  dä  frågan  om  dettas  fullständiga  reglerande  vore  föremål 
för  utredning  af  en  på  anhållan  af  1895  års  riksdag  tillsatt  unioncll  kom- 
mitté. 

189Ö:  15.    A.  K.  96:  lika  med  1889. 

8  13. 

1871:  4.  A.  K.  37:  §  13  skulle  ändras  så,  att  riksdagens  samtycke  ei^ 
fordrades  till  krigsförklaring. 

1883:  7.    A.  K.  2:  se  under  §  11. 

1889:  18.  j^.  K.  56.  Motionären  föreslog,  att  regeringsformens  §  13 
måtte  erhålla  följande  förändrade  lydelse:  »Konungen  må  ej  börja  krig  eller 
sluta  fred  utan  riksdagens,  genom  båda  kamramas  sammanstämmande  beslut, 
meddelade  samtycke  till  konungens  därom  afgifna  proposition.» 

1898:  28.    A.  K  224:  se  under  §  12. 

1896:  4.    A.  K.  216:  lika  med  1889. 

1899: 17.    A.  K.  98:  lika  med  1889. 

8  16. 

1889: 14.  F.  K.  57.  I  samband  med  ändring  af  R.F.  §  7  skulle  §  15 
upphäfvas  och  i  följd  däraf  ändringar  ske  i  R.F.  §§  4,  38,' 105  (106)  samt 
R.O.  §  38.  Kommandomålen  skulle  som  vanliga  regeringsärenden  föredra^n^  i 
statsråd  enligt  R.F.  §  8. 

1898:  lo.  A.  K.  7:  ändring  i  samband  med  sammanslagning  af  försvara 
dep:ten  (jfr  §  6). 

1898:  28.    A.  K.  222:  se  1889. 

1896:4.  A.  K,  215:  se  1889.  A.  K.  217:  lika  med  1889:18  (se 
nedan). 
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1897:  8*  A.  K.  159:  i  et.  f.  »krigsdepartementens»  skulle  sättas  >de  i 
^  6  oniformälda  försyarsdepartementens». 

1899: 10.    A.  K  232:  lika  med  1897. 

1899: 16.    A.  K.  97:  se  1889. 

1899:  18.  A.  K.  99:  att  §  15  skulle  erhälla  följande  lydelse:  >Ej  mä 
rikets  krigsmakt  eller  n&gon  del  däraf  öfverlätas  i  främmande  makters 
tjänst.!  • 

1901: 11.  A.  K.  188.  Motionären  önskade  förändringar  i  §§  15  och  38 
enligt  följande  gninder: 

>att  den  nya  kommandomälsparagrafen  borde  antingen  innehålla  en  tyd- 
lig och  fullständig  definition  ä  hvad  som  med  kommandomäl  förstås,  eller  ock 
i  afseende  å  denna  definition  hänvisa  till  en  af  riksdagen  och  kungl.  maj:t 
stiftad  lag; 

att  kommandomälens  undantagande  från  de  i  §  38  regeringsformen  före- 
skrifna  former  för  de  från  konungen  utgående  expeditioners  giltighet  skulle 
upphäfvas;  samt 

att  kommandomålen  skulle  af  chefen  för  vederbörande  försvarsdepartement 
föredragas  i  närvaro  af  statsministern  och  chefen  för  justitiedepartementet 
eller,  om  de  båda  senares  ämbeten  vore  förenade  på  en  hand,  en  annan  tredje 
ledamot  tillkallas  —  dock  att  båda  försvarsdepartementens  chefer  ej  på  samma 
gång  toge  plats  i  kommandomålskonseljen.» 

§16. 

1890:12.  A.  K.  205:  att  §  16  skulle  erhålla  följande  tillägg:  lEj  mä 
det  förmenas  svenska  medborgare  att  sammankomma  för  öfverläggning  i  all- 
mänt eller  enskildt  ärende.  De  föreskrifter,  som  erfordras  till  förekommande 
af  missbruk  af  denna  församlingsrätt,  meddelas  i  lag,  som  stiftas  af  konungen 
och  riksdagen  gemensamt.  > 

Ur   utlåtandet:    »Bland   de  i  §  16  regeringsformen  genom  uttryckligt 
stadgande   bekräftade   allmänt   medborgerliga   rättigheterna   finnes  ej  försam- 
lingsrätten upptagen.    Detta  oaktadt  har  det  aldrig  satts  i  fråga,  att  ej  sven- 
ska medborgare  ägde  att  sammankomma  för  öfverläggning  i  allmänt  eller  en- 
skildt ärende.    Denna  rätt  har  alltid  ansetts  såsom  i  sakens  natur  gifven,  och 
denna    uppfattning  kom,  såsom  motionärerna  erinrat,  till  ett  synnerligen  tyd- 
ligt uttryck  under  förarbetena  till  den  nu  gällande  strafflagen.     Enligt  det  af 
konungen    framställda  förslaget  skulle  kap.  10  §  14  strafflagen  hafva  erhållit 
följande  lydelse:  'Ej  vare  menighet  å  landet  eller  i  stad  förment  att  samman- 
komma till  öfverläggning  om  mål  eller  ärende,  som  menigheten  rörer;  ej  heller 
mä    sådan   sammankomst  af  offentlig  myndighet  upplösas,  så  framt  därvid  ej 
företages   något  som  emot  lag  stridande  är  eller  eljest  allmän  ordning  störer. 
Om  tid  och  ställe  för  sammankomsten,  där  den  ej  redan,  genom  lag  eller  sär- 
skildt   stadgande,    bestämd   är,  skall  dock  anmälan  göras  hos  offentliga  myn- 
digheten i  orten  eller  staden  så  långt  förut,  att  den  kan  därvid  tillstädes  vara, 
om  så  nödigt  finnes.     Sker  sammankomst  utan  sådan  anmälan,  vare  den,  som 
sammankomsten  föranstaltade,  förfallen  till  böter  från  och  med  tjugu  till  och 
med    tvåhundra   riksdaler.'  —  Rikets   ständer,    som   ansågo,   att  det  sålunda 
föreslagna  stadgandet  skulle  kunna  föranleda  den  slutsats,  att  offentliga  sam- 
mankomster af  personer,  som  icke  representerade  en  i  judiciellt-administrativt 
hänseende  redan  bildad  kommun,  skulle  vara  förbjudna,  föreslogo  i  stället  för 
samma   paragraf  en   ny   redaktion,   som,  enligt  hvad  ständerna  anförde  i  sin 
»krifvelse   till   konungen   angående   förevarande  fråga,    'förutsätter  samlings- 
friheten  såsom   gifven.'    I   Öfverensstämmelse   med  hvad  ständerna  föreslagit 
erhöll  berörda  stadgande  sin  nuvarande  lydelse. 

Äfven  om  lagstiftaren  emellertid  ansett  nödigt  att  i  grundlagen  uttryck- 
ligen garantera  församlingsrätten  och  för  den  skull  i  §  16  regeringsformen 
apptagit  densamma  bland  de  öfriga  därstädes  berörda  allmänt  medborgerliga 
rättigheterna,  skulle  detta  i  och  för  sig  ej  hafva  lagt  något  hinder  i  vägen 
för  att  församlingsfriheten  kunnat  blifva  närmare  bestämd  genom  föreskrifter. 
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meddelade  af  konungen  pä  grand  af  den  honom  enligt  §  89  regeringsformen 
tillkommande  lagstiftningsmakt.  Regeringsformens  16  §,  som  ämtsätter  att 
där  omnämnda  rättigheter  kunna  begränsas,  meddelar  nämligen  ingen  bestäm- 
melse om,  huru  sädana  begränsningar  skola  fastställas.  Huruvida  dessa  kunna 
bestämmas  af  konungen  ensam  eller  äro  underkastade  konungens  och  riks- 
dagens gemensamma  beslutanderätt,  detta  beror  pä  förhällanden,  som  ej  be- 
röras i  denna  §,  hyilken  alls  icke.  afser  att  uppdraga  nägon  ^ns  mellan 
konungens  och  riksdagens  makt.  För  den  skull  kan  ej  heller  saknaden  i 
grundlagen  af  ett  allmänt  erkännande  af  församlingsfriheten  i  nägot  som  helst 
af  seende  betraktas  säsom  orsak  till  att,  enligt  motionärernas  förmenande,  ge- 
nom konungens  lagstiftning  vissa  inskränkningar  i  densammas  utöfning  blifvit 
gjorda. 

Motionärerna  föreslä  emellertid,  att  i  §  16  regeringsformen  skall  Intagas 
ett  uttryckligt  stadgande  därom,  att  de  föreskrifter,  som  erfordras  till  före- 
kommande af  missbruk  af  församlingsrätten,  skola  meddelas  i  lag,  som  stiftar 
af  konungen  och  riksdagen  gemensamt.  Därigenom  skulle  säledes  beträffande 
församlingsfriheten  i  §  16  upptagas  en  bestämmelse,  som,  enligt  hvad  ofvan 
visats,  innebure  ett  för  paragrafen  i  öfrigt  främmande  reglerande  af  konun- 
gens och  riksdagens  inbördes  maktställning.  Behofvet  af  en  dylik  grundlags- 
ändring kan  utskottet  ej  anse  vara  ädagalagdt.  Motionärerna  hafva  icke  på 
nägot  sätt  visat,  att  de  af  konungen  meddelade  ordningsföreskrifter  i  fore- 
varande  ämne  öfverskridit  hvad  som  erfordras  för  upprätthällande  af  allmän 
ordning  och  för  förekommande  af  församlingsfrihetens  missbruk.  Men  äfven 
om  hithörande  stadganden  i  vissa  afseenden  skulle  kräfva  en  ny  lagstift- 
ning, sä  är  det  genom  ändring  af  dessa  stadganden,  rättelse  bör  åstadkom- 
mas, och  en  förändring  i  grundlagen  för  detta  ändamål  kan  ej  anses  nöd- 
vändig.» 

1892:  7.    a)  A.  K.  Iö8:  lika  med  1890. 

b)  A.  K.  173:  att  mellan  orden  »ingen  frän  ort  till  annan  förvisa»  och 
»ingens  samvete  tvinga»  mätte  införas:  lingen  hindra  %  församlingsfrihetens 
utöf vandes  samt  att  till  R.F.  §  86  mätte  läggas  följande: 

»Med  församlingsfrihet  förstås  svenska  mäns  rättighet  att  utan  föregå- 
ende anmälan  eller  tillstånd  sammankomma  för  öfverläggning  om  allmänt  eller 
enskildt  ärende  samt  att  med  öfverläggningen  fortfara,  så  länge  intet  mot  lag 
stridande  förekommer.  Närmare  bestämmelser  i  afseende  pä  denna  rätts  ut- 
öfvande  meddelas  genom  lag,  som  stiftas  i  den  ordning  §  87  mom.  1  regerings- 
formen föreskrifver. » 

Till  stöd  för  förslagret  a)  anfördes:  »I  de  förslag  till  strafflag,  som  af 
k.  m:t  förelades  rikets  ständer  vid  1844  och  1847  års  riksdagar,  finnas  intagna 
bestämmelser,  af  enahanda  lydelse  i  bägge,  rörande  församlingsrätten.  Ur  det 
senare  af  dessa  lagförslag,  som  i  sin  helhet  icke  af  riksdagen  slutbehandlades, 
utbrötos  emellertid,  jämte  andra,  dessa  bestämmelser,  hvilka  riksdagen  för  sin 
del,  endast  med  en  obetydlig  förändring  af  däri  stipulerade  bötesbelopp,  beslöt 
att  utfärda.  Till  detta  beslut  lämnade  k.  m:t  genom  utfärdandet,  »pä  rikett^ 
ständers  underdåniga  förslag»,  af  förordningen  af  den  6  februari  1849  sin 
sanktion;  och  i  sammanhang  härmed  upphäfdes  äfven  förordningen  af  den  1 
juli  1743,  angående  budkaiiar,  äfvensom  kungl.  kungörelsen  af  den  26  novem- 
ber 1816  angående  sammankomster.  I  det  förslag  till  strafflag,  som  af  k.  m:t 
ånyo  framlades  för  1863  års  riksdag,  återfinnas,  endast  med  en  obetydlig  för- 
ändring af  böteslatitudcn,  samma  bestämmelser  rörande  församlingsrätten,  som 
i  1849  års  förordning  intagits.  Riksdagen  vägrade  emellertid  nu,  genom  de 
fyra  ståndens  samstämmiga  beslut,  sitt  godkännande  så  väl  åt  den  tvetydiga 
redaktion  af  det  uttryck,  hvarigenom  församlingsrätten,  hvilken  riksdagen  för 
sin  del  antog  som  gifven,  erkändes;  liksom  den  äfven  uteslöt  den,  enligt  dess 
förmenande,  obehöfliga  inskränkning  däri,  som  skyldigheten  att  anmäla  sam- 
mankomst medför:  men  tillade  däremot  bötesbestämmelser  för  mötesdeltagare. 
som  vägra  att  åtskiljas.  Denna  riksdagens  uppfattning  vann  äfven  k.  m:ts 
godkännande,  och  återfinnas  därför  de  för  församlingsrättens  så  skyddande 
som  begränsande  af  riksdagen  för  behöfliga  och  tillräckliga  ansedda  bestäm- 
melser i  kap.  10  $  15  af  nu  gällande  strafflag. 
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Af  hvad  nu  anförts  synes  osökt  framgå,  att  lagstiftningen  rörande  för- 
samlingsrätten af  bägge  statsmakterna  erkänts  säsom  fallande  under  det  lag- 
stiftningsomräde,  som  angifves  af  §  87  regeringsformen,  och  att  därför  äfven 
bestämmelserna  vidkommande  densamma  icke  heller  bort  pä  annat  sätt  ändras 
än  det,  på  hvilket  de  tillkommit. 

Emellertid  har,  hvad  riksdagen  svårligen  kunnat  förutse  eller  förvänta, 
en  dylik  ändring  pä  annan  väg  blifvit  bragt  till  stånd,  då  icke  endast  anförda 
bestämmelse  om  anmälan  redan  år  1868,  utan  därutöfver  äfven  andra,  gående 
än  längre  i  strid  med  riksdagens  uttalade  och  beaktade  mening,  tid  efter  annan 
intagits  i  ordningsstadgan  för  rikets  städer. 

Det  sätt,  som  här  blifvit  begagnadt  för  att  till  k.  m:t8  ekonomiska  lag- 
stiftning återbörda,  hvad  därifrån  enligt  gängse  grundlagstolkning  blifvit  be- 
stSmdt  frånskildt,  torde  ensamt  vara  af  tillräcklig  innebörd,  för  att  icke  af 
en  representation,  som  alltmer  lärt  uppskatta  vikten  af  konstitutionella  for- 
mers noggranna  iakttagande,  böra  allt  fortfarande  lämnas  oanmärkt;  men  äfven 
därutöfver  lär  frågan  om  församlingsrätten  för  ett  folk,  som  är  medvetet  och 
ömtåligt  om  sin  rätt  och  frihet,  äga  den  stora  betydelse,  ntt  dess  tillitsmän 
icke  böra  underlåta  att,  i  hvad  på  dem  vidkommer,  söka  åt  denna  rätt  till- 
försäkra den  plats  inom  lagstiftningen,  som  af  dess  så  natur  som  betydelse 
angifves. 

Såväl  själfva  innehållet  af  flera  i  ordningsstadgan  tillagda  bestämmelser 
rörande  församlingsrätten,  som  än  mer  administrativa  myndigheters  uppfatt- 
ning däraf,  visar,  att  dessa  bestämmelser  icke  äro  af  natur  att,  äfven  med 
den  vidsträcktaste  tolkning  af  det  i  regeringsformens  §  89  förekommande  ut- 
trycket »lagar  och  författningar,  som  rikets  allmänna  hushållning  röra>,  kunna 
därunder  inbegripas. 

Bestämmelserna  i  fråga  synas  vara  afsedda,  icke  att  förekomma  hinder 
i  samfärdsel,  tillfälliga  oordningar  och  dylikt,  utan  att,  hvad  en  ovis  tillämp- 
ning af  dem  än  tydligare  lagt  i  dagen,  inskränka  eller  upphäfva  yttrandefriheten. 

Då  yttrandefriheten,  vid  begagnandet  af  det  tryckta  ordet,  ansetts  vara 
af  en  så  viktig  betydelse  för  vårt  folk,  att  bestämmelserna  därför  tillerkänts 
grandlags  helgd,  synes  i  analogi  härmed  rätten  för  hvarje  medborgare  att 
öppet  inför  andra,  som  vilja  höra  honom,  uttala  sina  åsikter  äfven  hos  oss 
böra  tillmätas  en  annan  och  högre  betydelse  än  att  i  lagstiftning  likställas 
med  lindansning,  kägelslagning,  gatsopning  och  mera  dylikt. 

För  huru  viktig  andra  kulturfolk  anse  denna  rätt,  och  hvilket  skydd  den 
hos  dem  erhållit,  hafva  vi  i  den  af  oss  är  1890  afgifna  motion  n:r  205  redo^ort. 

Att  denna  rätt  icke  redan  förut  i  likhet  med  tryckfriheten  blifvit  på  ett 
luer  tillfredsställande  sätt  så  skyddad  som  begränsad,  torde  kunna  förklaras 
däraf,  att  församlingsrätten  icke  förut  för  vårt  folk  ägt  den  stora  betydelse, 
som  den  för  närvarande  äger;  och  hvilken  betydelse  måste  förväntas  än  mer 
tillväxa  i  mån  af  det  allt  Hfligare  intresse  för  kulturfrågor  och  behofvet  af 
ett  fritt  meningsutbyte  därom,  som  åter  framträder  säsom  en  nödvändig  följd 
af  en  stigande  upplysning  hos  ett  folk. 

Förhållandena  äro  därför  väsentligt  förändrade,  sedan  riksdagen  senast 
deltog  i  lagstiftningen  rörande  församlingsrätten;  den  har  vunnit  ökad  bety- 
delse pä  samma  gång  ingrepp  däri  så  i  strid  mot  som  med  stöd  af  ordnings- 
stadgans föreskrifter  upprepadt  förekommit. 

Då  det  för  ett  folks  lugna  utveckling  och  framåtskridande  är  en  af  de 
allra  viktigaste  faktorer,  huru  och  på  hvad  sätt  yttrandefriheten  begränsas 
—  i  synnerhet  så,  att  icke  en  oskälig  rädsla  för  öppet  uttalade  tankar  för 
till  en  vida  farligare  och  betydelsefullare  tystnad  —  torde  svenska  riksdagen 
icke  längre  böra  underkänna  sin  så  rätt  som  plikt  att  deltaga  i  stiftandet  af 
de  lagar,  som  rönf  församlingsrätten,  med  hvilken  rätt  yttrandefriheten  står 
i  ett  så  nära  och  oskiljaktigt  sammanhang  och  beroende.» 

Till  stöd  för  fSrsblget  b)  anförde  motionären,  att  fastän  tryckfriheten 
vore  genom  särskild  grundlag  betryggad,  hade  dock  ansetts  nödvändigt  att  i 
regeringsformens  §  86  närmare  bestämma  dess  omfång  och  begränsning.  Då 
för  församlingsfriheten,  äfven  om  nyssnämnda  tillägg  i  §  16  infördes,  skulle 
saknas  en  dylik  bestämmelse,  syntes  aå  mycket  mera  skäligt  att  i  regerlngs- 
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formen   införa   en  s&dan,  som  det  föreslagna  tillägget  till  §  16  utan  nännare 
bestämning  knnde  gifva  anledning  till  misstydning. 

I  afseende  på  innebörden  af  det  föreslagna  tillägget  till  §  86  rcgeringji- 
fornien  vore  att  bemärka,  att  dä  förslag  till  ny  strafflag  af  regeringen  vid 
1862—1863  års  riksdag  förelades  rikets  ständer,  innehöll  detsamma  i  fråga 
om  församlingsrätten,  att  det  ej  skulle  vara  menighet  förment  att  samman- 
komma till  öfverläggning  om  mål  eller  ärende,  som  den  gemensamt  anginge: 
ej  heller  finge  sådan  sammankomst  af  offentlig  myndighet  upplösas,  dSr  ej 
därvid  företoges  något,  som  mot  lag  stridande  var  eller  eljest  allmän  ordning 
störde.  Om  tid  orh  ställe  för  sådan  sammankomst  skulle  dock  offentliga  myn- 
digheten i  orten  eller  staden  sä  långt  förut  underrättas,  att  den  kunde  därvid 
tillstädes  vara.  om  så  nödigt  ansäges. 

I  det  betänkande,  som  rörande  detta  regeringens  förslag  af  lagutskottet 
afgafs.  anfördes,  att  de  i  förslaget  förekommande  inskränkningar  1  församlings- 
rätten icke  vore  af  förhållandena  hos  oss  betingade;  de  strede  mot  svenska 
folkets  urgamla  frihet  samt  vore  öfverflödiga  med  afseende  pä  den  sans,  hvaraf 
folket  vid  dess  utöfning  visat  sig  mäktigt.  Offentliga  sauimankomster  för  hvarje- 
handa  ändamål  föranstaltades  öfverallt  i  riket,  utan  att  ordningen  däraf 
stördes.  De  vore  tvärtom  ett  bland  villkoren  för  denna  ordning,  såsom  ut- 
görande luftrör,  hvarigenom  den  allmänna  meningen  fin^e  andas  ut  o.  s.  v. 

På  grund  af  detta  lagutskottets  yttrande  beslöt  riksdagen  att  borttaga 
de  viktigaste  inskränkningarna,  särdeles  anmälningsplikten;  och  därmed  syntes 
i  lag  och  lagenligt  fastslaget,  att  några  i  förväg  lagda  hinder  for  svenska 
medborgares  rätt  att  sammankomma  till  öfverläggning  icke  ens  i  form  af  an- 
mälningsplikt skulle  förekomma. 

Detta  skedde  i  en  tid,  som  var  lifligt  upprörd  genom  agitationen  för 
representationsförändringen;  då  talrika  möten  med  anledning  däraf  ägde  rum 
och  då  i  öfrigt  hela  landet  var  uppfylldt  af  väpnade  skaror,  nämligen  skarp- 
sky ttame,  h vilka  så  godt  som  dagligen  samlades  till  öfning  i  vapnens  bruk 
för  fosterlandets  försvar,  utan  att  anmälningsskyldighet  i  någon  form  före- 
fanns  eller  ordningen  därvid  i  någon  mån  stördes.  Och  sedan  dess  hade,  mo- 
tionären veterligen,  icke  något  inträffat,  som  skulle  utvisa,  att  svenska  folket 
numera  vore  mindre  värdigt  den  obegränsade  församlingsfriheten  än  vid 
nämnda  tid. 

Vid  sådant  förhållande  vore,  enligt  motionärens  förmenande,  både  anmäl- 
ningsskyldighet cch  tillständs  inhämtande  obehöfliga.  Då  båda  delarna  likväl 
på  administrativ  väg  skulle  kunna  stadgas,  om  uttrycket  församlingsfrihet 
»utan  i  förväg  lagda  hinder >  begagnades  ensamt,  torde  ett  förtydligande  tillägg 
vara  behöfiigt.  Nämnda  uttryck  knnde  vara  tillfyllestgörande  i  afseende  pä 
tryckfriheten,  hvars  l)eskaffenhet  närmare  angåfves  genom  särskild  lag.  men 
skulle  i  förevarande  fall  kunna  gifva  anledning  till  misstydning. 

Emellertid  vore  det  för  församlingsfriheten  icke  tillräckligt,  att  menig- 
het finge  samlas,  utan  äfven  nödigt,  att  yttrandefriheten,  som  vore  försam- 
lingsrättens egentliga  mål,  därvid  upprätthölles.  Ty  eljest  kunde  offentlig 
myndighet  genast  efter  samlingen  utan  tillfyllestgörande  anledning  upplösa 
sammankomsten.  I  följd  däraf  syntes  behöfiigt,  att  sådant  genom  en  sär- 
skild mening  i  gmndlagsstadgandet  förek ömmes  i  andra  fall  än  nödigt  vore 
Hvilka  dessa  fall  vore,  stadgades  för  närvarande  i  strafflagens  10  kap.  §§14 
och  15. 

Om  ftfrslagret  a)  yttrade,  sedan  det  refererat  utlåtandet  1890,  K.U.  bl.  a. 
följande:  »Det  synes  vara  föranledt.  icke  så  mycket  af  insikten  om  den  före- 
slagna bestämmelsens  behöflighet  med  hänsyn  till  församlingsrättans  betryg- 
gande, som  fastmera  af  den  uppfattning,  att  k.  m:t  genom  de  i  ordning^- 
stadgan  för  rikets  städer  meddelade  föreskrifter,  i  hvad  'de  angå  denna  rätt, 
gjort  ett  ingrepp  i  den  lagstiftningsmakt,  som  rätteligen  skulle  tillkomma 
konung  och  riksdag  gemensamt,  och  att  pä  den  grund  riksdagen  genom  för- 
slagets antagande  borde  häfda  sin  rätt  att  deltaga  i  lagstiftningen  pä  detta 
område.  Denna  uppfattning  kan  utskottet  icke  dela.  Då  rikets  ständer  togo 
del  uti  bestämmandet  af  det  stadgande,  som  nu  återfinnes  i  10  kap.  15  §  straff- 
lagen,   utöfvade   de   härvid    icke    någon  annan  befogenhet  än  den,  som  enligt 
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87  §  regeAngsformen  tillkom  ständerna  att  gemensamt  med  konungen  stifta 
allmän  kriminallag.  Bicn  däraf  att  riksdagen  deltagit  i  denna  kriminella  lag- 
stiftning följer  alldeles  icke,  att  föreskrifter,  som  blott  hafya  till  ändamål 
att  i  sin  ntöfning  m-dna  församlingsfriheten  och  således  icke  hafva  sin  plats 
vare  sig  i  strafflag  eller  allmän  civillag,  falla  inom  området  för  k.  m:ts  och 
riksdagens  gemensamma  lagstiftning;  och  därför,  om  än  k.  m:t  i  likhet  med 
riksdagen  ansett,  att  strafflagen  ej  borde  stadga  anmälningsskyldighet  för  rät- 
tigheten att  sammankomma  till  offentlig  öfyerläggning,  har  k.  m:t  icke  in- 
kräktat på  riksdagens  maktbefogenhet,  då  k.  m:t  i  afseende  på  församlings- 
rättens ntöfvande  i  städerna  och  vissa  andra  orter  med  sammanträngd  befolk- 
ning föreskrlfvit  sådan  anmälningsskyldighet  och  utfärdat  föreskrifter  i  öfrigt, 
förntan  hvilka  det  icke  ansetts  möjligt  att  där  upprätthålla  allmän  ordning 
samt  förekomma  missbruk  af  församlingsfriheten.  Att  berörda  ordningsföre- 
skrifter skulle  Innehålla  något  till  inskränkande  eller  upphäfvande  af  yttrande- 
friheten, hafva  motionärerna  väl  påstått  men  ej  förmått  visa:  enligt  utskottets 
uppfattning  är  församlingsfriheten  genom  samma  föreskrifter  blott  ordnad  och 
begränsad.' 

Angående  förslaget  b)  utlät  sig  utskottet  sålunda:  »Detta  förslag  är 
gmndadt  på  en  åsikt  om  svenska  menigheters  sans  och  laglydnad,  som,  då 
den  sammanställes  med  det  af  motionären  själf  förutsedda  förhållande,  att  vid 
dylika  sammankomster  lagstridiga  handlingar  kunna  förekomma,  synes  lida 
af  en  inre  motsägelse.  Nödvändigheteq  af  att  i  stad  göres  anmälan  hos  ord- 
ningsmakten om  offentlig  sammankomst,  och  att  i  vissa  fall  rättigheten  att 
där  sammankomma  varder  beroende  af  ordningsmaktens  tillstånd  ligger  sä  i 
öppen  dag  och  är  så  allmänt  erkänd,  att  utskottet  icke  anser  behöligt  att 
därom  vidare  orda.  Men  då  motionären  såsom  skäl,  hvarför  rikets  ständer 
xid  1862 — 1863  års  riksdag  ansågo,  att  det  i  k.  m:ts  då  framlagda  förslag  till 
ny  strafflag  intagna  och  då  ännu  gällande  stadgande,  att  sammankomst  skulle 
hos  den  offentliga  myndigheten  förut  anmälas,  borde  utgå  ur  förslaget,  anfört 
något,  som  hvarken  utaf  lagutskottet  ej  heller  utaf  rikets  ständer  bl  i  f vi  t  till 
stöd  för  samma  åsikt  åberopad  t,  anser  utskottet  sig  böra  omförmäla  den  verk- 
liga orsaken.  Denna  var,  såsom  framgår  af  rikets  ständers  underdåniga  skrif- 
velse,  att  klagan  försports  Öfver  den  omgång  och  den  tidsutdräkt,  som  genom 
skyldighet  att  anmäla  sammankomst  å  landet  ofta  förorsakades,  då  den  offent- 
liga myndighetens  representant  vore  boende  på  långt  afstånd  eller  ej  kunde 
anträffas,  samt  att  rikets  ständer  ansågo,  att  det  ej  skäligen  kunde  befaras 
att,  med  den  utsträckning,  offentligheten  hos  oss  vunnit,  sådan  sammankomst 
skulle  kunna  hållas  hemlig.  Då  emellertid,  enligt  motionärens  förslag,  hvar- 
ken anmälningsskyldighet  eller  tillstånds  inhämtande  skulle  fä  ifrågakomma, 
borde  motionären  hafva  gjort  åtminstone  en  antydan  om,  hvad  de  bestämmel- 
ser i  afseende  på  församlingsrättens  utöfvande  tiU  äfventyrs  skulle  komma 
att  innehålla,  hvilka  jämlikt  samma  förslag  skulle  af  konung  och  riksdag 
gemensamt  stiftas.» 

A.  K.  antog  i  enlighet  med  en  vid  utlåtandet  fogad  reservation  ett 
tillägg  till  R.F.  §  86,  af  samma  lydelse  som  det  i  fOrsL  b)  yrkade.  En 
resertmnt  föreslog  samma  ordalag,  men  ville  framför  > sammankomma»  hafva 
inskjutet:  »utan  föregående  tillstånd». 

§17. 

1893: 17.  Ä.  K.  7;  se  §  87  m.  1  här  nedan. 
1897:8.  A.  K.  159:  att  ett  mom.  2  måtte  antagas,  sä  lydande: 
>2.  Konungens  rätt  att  pröfva  och  afgöra  de  mål,  som,  jämlikt  författ- 
ningarna, få  hos  konungen  fullföljas  genom  besvär  öfver  ämbetsmyndigheters 
meddelade  beslut,  men  icke  tillkomma  högsta  domstolens  upptagande  och  ej 
heller  angå  tillsättande  af  tjänster,  skall  på  det  sätt  och  med  de  undantag, 
som  bestämmas  i  särskild,  af  konungen  och  riksdagen  gemensamt  stiftad 
stadga,  uppdragas  sju  af  konungen  utnämnda,  kunniga,  erfarna,  redliga  och 
allmänt  aktade  män.    De  kallas  regeringsråd  och  utgöra  konungens  rcgerings- 
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Fatt.    Bland   dem    böra  miiiBt  fem  hafva  fOrat  förvaltat  civil  bestSUning  och 
minst  tvä  beklädt  domareftmbete.» 

Ur  betänkandet:  »KonstitationButskottet  erkänner  villigt,  att  inrftttandet 
af  en  särskild  administrativ  öfverdomstol  —  »regeringsrätt'  —  för  slntlig 
behandling  af  vissa  administrativa  besvärsmäl  och  för  afgifvande  af  förbere- 
dande yttranden  öfver  förslag  till  ekonomiskt-admlnistrativa  författningar, 
synes  erbjnda  en  god  ntväg  för  lättande  af  statsrädsledamötemaa  arbets- 
börda. Och  enligt  utskottets  mening  sknlle  inrättandet  af  en  sådan  domstol, 
vare  sig  att  denna  nyskapades  eller  kände  åstadkommas  genom  kammarrättens 
ombildande,  jämväl  från  andra  synpnnkter  innebära  en  eftersträfvansvärd  re- 
form, för  hvars  genomförande  i  Sverige  betydelseftilla  föredömen  under  senare 
tider  gifvits  i  andra  stater.  Med  en  dylik  anordning  skalle  nämligen  de  vik- 
tigare och  i  rättsligt  afseende  mera  invecklade  besvärsmålen  kunna  i  högsta 
instansen  prof  vas  med  det  fullständiga  iakttagande  af  rättsprinciper  och  pro- 
cessaeUa  former,  som  endast  kan  ä  en  domstol  väntas,  och  invändningarna 
emot  konungens  ekonomiskt-administrativa  lagstiftning  skalle  försvagas  eller 
kanske  upphöra  till  följd  af  denna  öfverdom stols  rätt  att  granska  dylika  för- 
fattningsnirslag.» 

Riksdagen  afslog  motionen  utan  att,  såsom  flera  reservanter  påyrkat, 
besluta  skrivelse  till  k.  m:t  med  begäran  om  utredning.  Man  ansåg  nämligen 
en  sådan  skola  af  regeringen  i  allt  fall  företagas  i  samband  med  prOfningen 
af  frågan  om  ett  nytt  statsdepartement.  Jfr  riksdagens  skrifvelse  d.  11  april 
1893  och  k.  m:ts  prop.  n:r  21  vid  1899  års  riksdag,  däri  frågan  om  regerings- 
rätt endast  med  några  ord  beröras  och  undanskjutes  med  förklaringen,  att 
>den  allmänna  opinionen  icke  är  benägen  för  en  sådan  anordning.  Man  ön- 
skar fortfarande  kunna  'gå  till  kungs*  med  sina  besvär  i  administrativa 
mål.» 

1899:10.  A.  K.  232:  förslag  om  regeringsrätt  (jfr  1897).  Det  nya 
mom.  i  §  17  skulle  lyda:  »Konungens  rätt ämbetsmyndigfaeters,  korpo- 
rationers eller  nämnders  meddelade   beslut   —   —   män.    De  kallas 

regeringsrätt.    Bland   dem  böra  minst  fyra minst  tre  beklädt  domare- 
ämbete. » 

KU.  hemgtäUde,  att  motionen  ej  måtte  föranleda  någon  riksdagens  åt- 
gärd. Sju  reservanter  yrkade  skrifvelse  med  begäran  om  utredning.  Kam- 
rama gillade  E.Uts  mening. 

§18. 

1897:  8»  A.  K.  159:  fSrslag  om  regeringsrätt  (se  under  §  17).  Mot. 
yrkade  följande  lydelse  af  §  18:  >  Regeringsrätten  tillkommer  det  äfven  att 
af  föra  mellan  domstolar  och  ämhetsmyndtgheter  uppkommande  behörighets- 
tmster,  samt  att,  i  mål  af  beskaffenhet  att  kunna  tillhöra  dess  slutliga 
prof  ning  ^  upptaga  och  afgöra  ansökningar,  att  konungen  må  bryta  dom  åter, 
som  vunnit  laga  kraft,  eller  återställa  laga  tid,  som  försuten  är.  Alla  öfriga 
sådana  ansökningar  skola  af  högsta  domstolen  afgöras.^ 

1899: 10.  A,  K.  232:  jfr  1897.  Lydelsen  skulle  ändras  tiU:  »Rege- 
ringsrätten  tillkommer   det  äfven  att,  1  mål  af  beskaffenhet  att  tillhöra  dess 

slutliga   pröfning;   upptaga   och   afgöra  ansökningar forsut^n  är.     Alla 

(=1897). 

§19. 

1899:10  (se  under  §  18).  Följande  lydelse  föreslogs:  »Inkomma  till 
konungen  ifrån  domstolar  eller  ämbetsmän  förfrågningar  om  enligt  87  §  stif- 
tad lags  eller  laga  stadgas  rätta  mening  i  sådana  fall,  som  till  domares  elier 
ämbetstnafis  åtgärd  höra,  äge,  alltefter  lagens  eller  stadgans  beskaffenhet 
enligt  nyssnämnda  paragraf  högsta  domstolen  eller  regeringsrätten  att  de 
sålunda  sökta  förklaringar  gifva.» 


Digitized  by  VjOOQ iC 


FÖRFALLNA  FÖRSLAG  1867 — 1901.   R.P.,  18-26.     B  63 

§21. 

1897:  8  (se  änder  §  18).  Efter  orden  »i  högsta  domstolen»  skulle  in- 
skjutas *eller  regeringsrätten*. 

1890: 10  (jfr  föreg.).  Lydelsen  skulle  ändras  s&lunda:  >  Konungen  äger 
trenne  röster  i  de  mäl,  hvilkas  föredragning  och  afgörande  han  för  godt  fin- 
ner att  i  högsta  domstolen  eller  regeringsrätten  öfverrara.  Alla  fxigor  om 
förklaringar  öfver  enligt  87  §  stiftad  lags  eller  laga  stadgas  rätta  mening 
skola  hos  konungen  anmälas  och  hans  röster  däruti  inhämtas  och  beräknas, 
änskönt  han  icke  i  högsta  domstolens  eller  regeringsrättens  öfver  läggningar 
därom  deltagit  > 

»22. 

1808: 17.    Se  R.F.  §  87  i  bih. 

1807: 18.  Se  under  §  17.  Mot.  hemställde  om  antagande  af  följande 
lydelse:  >1.  Uti  högsta  domstolen  kunna  ringare  mäl  pröfras  och  afgöras  af 
fem  ledamöter,  sä  ock  af  fyra,  där  alla  fyra  äro  om  slutet  ense.  Öfver  vik- 
tigare saker  skola  minst  sju  döma.  Ej  mä  flera  än  ätta  ledamöter  pä  en  gäng 
i  pröfningen  af  nägot  mäl  deltaga,  där  ej  för  vissa  fall  9kJinoT\^å^%  föreskrifves 
i  den  ordning,  87  §  1  mom.  stadgar. 

2.  Uti  regeringsrätten  kunna  mål  prof  vas  och  afgöras  af  fem  leda- 
möter^ så  ock  af  fyra,  där  minst  tre  af  dem  äro  om  slutet  ense.* 

-0.  Lika   


1800: 10.  Lika  med  1807. 


§23. 


1807:8  (se  under  §  17).  Följande  lydelse  föreslogs:  »Alla  högsta  dom- 
stolens och  regeringsrättens  beslut  utftrdas  i  konungens  namn  och  med  hans 
höga  underskrift  eller  under  hans  sekret.» 

1890: 10.    Se  föregående. 

§24. 

1807:8  (se  under  §  17).  Följande  lydelse  föreslogs:  »1.  Uti  konungens 
nedre  justitierevision  skola  justitieärendena  beredas  till  föredragning  och  af- 
görande i  högsta  domstolen. 

2,  TiU  föredragning  och  afgörande  i  regeringsrätten  skola  ärendena 
beredas  i  det  departement,  hvartill  de,  enligt  den  i  6  §  omförmälda  för- 
delning^  höra. 

tkpartementschef  äge  att  i  regerinasrätten  deltaga  i  öfverläggningen 
men  icke  i  besluten,  uti  de  måly  som  till  hans  departement  höra.* 

1890: 10.    Lika  med  1897. 

§26. 

1807:8  (se  under  §  17).  Följande  lydelse  föreslogs:  *1.  Då  justitie- 
ärenden  i  statsrådet  föredragas,  skola,  jämte  chefen  for  justitiedepartementet 
och  minst  tre  andra  ledamöter  af  statsrådet,  tvä  justitieråd  dem  öfvervara 
med  den  skyldighet  att  till  protokollet  sig  yttra,  som  9  §  föreskrifver. 

2.  Vid  föredragning  %  statsrådet  af  frågor  om  stiftande,  förändring, 
förklaring  eller  upphäfvande  af  författnmaar,  som  röra  rikets  allmänna 
hushållning,  böra  två  af  regeringsrättens  ledamöter  närvara,  med  enahanda 
skyldighet  att  sig  yttra,  som  ofvan  i  1  mom.  sägs.  Lag  samma  gälle  i 
fråga  om  dispens  från  sådan  författning.* 
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1899:  10.    Jfr   1897,     Lydelsen   borde   ändras   till:    »Vid    föredragning 

eller  npphäfvande  af  lagar  eller  Jorfattfiingar^  hvarom  i  87  S2mom. 

och  89  §  förmälea sägs.     Lag  samma författning.  > 

§28. 

1867:  1.    Eran  riksdagen  1865—66  hy  ilade  följande  ändringsförslag: 

>l:o.     Konungen   äger på  deras  börd.     Till  domare^ 

till  ecklesiastik  ämbets-  eller  tjänsteman^  till  lärare  i  folkskolorna  eller 
vid  elementarläroverken^  samt  till  lärare  i  religion^  filosofi  eUer  historia 
vid  universiteterna  tnå  ingen  nämnas^  som  ej  är  af  den  rena  evangeliska 
läran.  Till  Öfriga  ämbeten  och  tjänster,  med  det  undantag  i  af  seende  a 
statsrådets  leaamöter,  som  i  4:e  §:en  af  denna  grundlag  är  staågadt,  mä 
bekännare  af  annan  kristen  troslära,  äfvensom  af  den  mosaiska^  kunna 
utnämnas.    Hvarje  departementschef höra.> 

Jfr  K.U.  1866: 10, 14, 16.  —  Förslaget  föll  i  F.  K. 

1875:  9.  A.  K.  1 70.  I  syfte  att  söka  förebygga  vissa  nppgifna  olägen- 
heter af  den  s.  k.  extra  ansökningsrätten  eller  rättigheten  att,  med  förbi- 
gående af  den  auktoritet,  nnder  hvilken  en  ledig  tjänst  närmast  lyder,  vända 
sig  direkt  till  k.  m:t  med  ansökan  om  tjänsten  föreslogs  införandet  i  B.F.  $ 
28  af  den  föreskrift,  att  enhvar,  hvilken  önskade  komma  i  nådig  åtanke 
till  tjänst,  som  af  k.  7n:t  tillsattes,  skulle  åliaga  att  inom  foreskrif ven 
fataltetid  ingifva  sina  ansökningshandlingar  till  den  myndighet,  »om  hade 
att  upprätta  förslag  till  tjänsten,  för  att  vid  förslagets  upprättande  komma 
under  prof  ning.  Härigenom  skulle  k.  m:t  erhålla  ett  stöd  for  sitt  omdöme 
utan  att  likväl  behöfva  vara  af  förslaget  bunden;  hvarjämte  den  nuvarande 
ocgeutligheten,  att  förslag  upprättas  utan  att  alla  sökande  därvid  komma 
under  prof  ning,  skulle  varda  undanröjd. 

Såsom  af  ofvanstäende  redogörelse  synes,  åsyftade  motionären  icke  någon 
inskränkning  i  konungens  rättighet  att  till  de  i  28  §  regeringsformen  omför- 
mälda  ämbeten  eller  tjänster  utnämna  de  sökande,  hvilka  af  konungen  ana&ge:^ 
äga  den  största  rätten  till  befordran,  äfven  om  dossa  sökande  icke  skulle  fin- 
nas å  förslaget  uppförda;  och  som  K.U.  vid  detta  förhållande  icke  anså^  n&gon 
ändring  af  grundlagen  vara  behöflig  för  genomförandet  af  motionärens  förslag. 
utan  att  det  ifrågasatta  stadgandet,  därest  det  pröfvades  gagneligt,  kunde  pa 
administrativ  väg  utfärdas,  sä  af  styrktes  motionen. 

1877:  8.  Uti  en  inom  andra  kammaren  väckt  och  till  K.U:8  handlägg- 
ning hänvisad  motion  (n:r  22)  hade  föreslagits,  att  riksdagen  för  sin  de]  mått^ 
besluta  ett  tillägg  till  R.F.  §  28  af  innehåll,  att  till  ämbets-  och  tjänstemäL 
i  kabinettet  för  utrikes  brefväxlingen  måtte  kunna  utnämnas  och  befordras 
äfven  norska  män.  Till  stöd  för  detta  sitt  förslag  hade  motionären  anfört. 
dels  i  allmänhet,  hurusom  den  utgång,  frågan  om  en  mera  omfattande  reTi&ion 
af  de  mellan  Sverige  och  Norge  gällande  unionsbestämmelser  år  1871  erhSlU 
icke  borde  anses  såsom  giltigt  skäl  att  tills  vidare  afstå  frän  hvarje  bemö- 
dande att  afhjälpa  sådana  brister,  som  alltför  väl  kunde  undanrödjas  ntan 
omarbetning  af  hela  riksakten,  utan  tvärtom  borde  mana  till  att  genom 
partiella  förbättringar  bana  väg  för  och  underlätta  en  fullständig  reform :  deb 
ock,  hvad  särskildt  det  nu  väckta  förslaget  anginge,  hurusom  anställande  i 
utrikesdepartementet  af  äfven  norska  män  vore  ej  mindre,  med  afseende  ft  den 
kunskap  om  Norges  lagar,  institutioner  och  öfriga  förhållanden,  handläggningen 
inom  nämnda  departement  af  unionella  och  rent  norska  ärenden  betingade,  ett 
faktiskt  behof,  än  äfven,  enär  utrikesdepartementet  allt  mer  och  mer  utvecklat 
sig  till  ett  unionellt  ämbetsverk,  en  rättvisans  fordran;  och,  då  det  for  när- 
varande tillämpade  sätt  att  tillgodose  detta  behof  och  denna  fordran  eller  ati 
låta  norska  män  allenast  på  förordnande  bestrida  befattningar  Inom  ntrikes- 
departemeutet,  enligt  motionärens  tanke  hvarken  läte  sig  väl  förena  med  nnitv 
nens  hufvndgrundsats: .  de  förenade  rikenas  fullkomliga  rättsjämlikhet,  eller 
med  det  i  svenska  R.F.  §  28  —  utan  något  undantag  beträffande  anställning 
af  norska  män  i  utrikesdepartementet  —  forekommande  stadgande,  att  konnng«-n 
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ägde  att  i  statsrådet  utnämna  och  befordra  infödda  svenska  män  till  alla  de 
imbeten  och  tjänster  inom  riket,  högre  och  lägre,  hvilka  vore  af  den  be- 
skaffenhet, att  konungen  fullmakter  därå  utfärdade,  hade  motionären  trott 
lämpligt,  att  uti  nämnda  grundlags  rum  i  angifna  syftet  inrymdes  ett  be- 
stämdt  stadgande. 

Ur  utlåtandet:  Lika  med  motionären  finner  utskottet  utrikesdepartement 
tet  och  dit  hörande  ärenden  under  unionens  fortgång  mer  och  mer  hafva  er- 
hållit en  unioneli  prägel,  i  hvilket  hänseende  u^kottet  yill  erinra,  dels,  be- 
träffande handläggningen  af  de  förenade  rikenas  diplomatiska  angelägenheter 
i  allmänhet,  därom  att,  på  grund  af  k.  resolutionen  den  13  apiil  1835,  vid 
föredragning  så  väl  af  diplomatiska  ärenden,  som  särskildt  angå  Norge,  som 
af  diplomatiska  eller  så  kallade  ministeriella  mål,  hvilka  på  något  sätt  kunna 
hafya  inflytande  på  eller  stå  i  förbindelse  med  Sveriges  eller  Norges  gemen- 
samma eller  särskilda  förhållande  till  främmande  makter  eller  kunna  föran- 
leda beslut  1  sådant  hänseende,  den  norske  statsministern,  eller  vid  förfall  för 
honom,  annan  medlem  af  det  norska  statsrådet  skall  vara  tillstädes;  —  dels 
ock,  beträffande  särskildt  utrikesdepartementets  ställning,  därom,  att  detsamma 
i  sammanhang  med  1858  års  omorganisation  erhöll  en  gemensam  stat  i  stället 
för  de  förut  varande  särskilda  svenska  och  norska  staterna;  att  genom  k.  m:ts 
förnyade  konsulsstadga  af  den  20  april  1858  de  förenade  rikenas  konsulat- 
ämbeten  blifvit  närmare  sammanbundna  med  departementet  och  dettas  chef, 
och  att,  på  grund  af  k.  m:ts  i  sammansatt  statsråd  den  5  november  1869  fat- 
tade beslut,  alltifrån  nämnda  tid  departementets  budget,  med  därtill  hörande 
beräkningar  öfver  fördelningen  af  de  särskilda  utgiftsbeloppen,  sedan  den- 
samma blifvit  k.  m:ts  pröfning  underställd  i  sammansatt  statsråd,  samtidig^ 
förelägges  de  i  början  af  h varje  år  sammanträdande  nationalrepresentationerna 
i  båda  rikena. 

Under  fullt  erkännande  af,  att  den  unionella  karaktär,  utrikesdeparte- 
mentet och  de  flesta  ärenden,  som  på  dess  föredragning  afgöras,  sålunda  äga, 
lämnar  Norge  berättigade  anspråk  att  se  sina  söner,  som  äro  bekanta  med 
sitt  lands  lagar,  författningar,  förvaltnings-  och  öfriga  förhållanden,  inom  de- 
partementet deltaga  i  beredningen  af  där  förekommande  ärenden,  äfvensom  att 
en  tjänstgöring  inom  departementet  torde  för  de  norska  män,  hvilka  ägna  sig 
åt  den  diplomatiska  banan,  i  och  för  den  i  nämnda  hänseende  erforderliga  ut- 
bildning vara  nödvändig,  vill  utskottet  emellertid  fästa  uppmärksamhet  å  det 
förhållande,  att  —  med  det  obetydligare  undantaget  af  regeringsformens  §§ 
39  och  48,  såvidt  i  dem  Norge  med  afseende  ä  konungens  resor  likställes  med 
Sverige  —  hittills  icke  är  i  svenska  grundlagarna  inrymd  någon  bestämmelse 
hvilken,  såsom  den  nu  föreslagna,  skulle  hafva  sin  betydelse  endast  och  alle- 
nast i  följd  och  under  föruäättning  af  föreningen  med  Norge;  och  har  den 
härutinnan  framträdande  grundsats  desto  hellre  synts  utskottet  böra  allt  fort- 
farande upprätthållas,  som  endast  härigenom,  på  samma  gäng  de  svenska 
grundlagarna  bevara  sin  karaktär  af  rent  svenska  med  ändamål  att  bestämma 
Sveriges  inre  statsrättsliga  förhållanden,  unionens  karaktär  af  en  fri  förening 
mellan  tvenne  hvar  för  sig  själf ständiga  brödrariken  tydligen  utmärkes. 

Utskottet,  som  sålunda  anser  rätta  platsen  för  ett  stadgande,  sådant  som 
det  föreslagna,  vara  icke  i  den  svenska  regeringsformen,  utan  i  riksakten,  får 
dock  härvid  påminna,  att  dä  —  på  sätt  äfven  i  motionen  omförmäles  —  båda 
de  förslag  till  ny  föreningsakt  mellan  Sverige  och  Norge,  hvilka  af  därtill 
förordnade  kommitterade  afgifvits  den  4  november  1844  och  den  29  augusti 
1867,  innehålla  ett  likartadt  stadgande,  sådant  icke  skett  i  sammanhang  med 
flera  andra  med  denna  i  det  närmaste  samband  stående  bestämmelser;  och 
finner,  med  afseende  härå,  utskottet  icke  för  närvarande  och  oberoende  af  en 
mera  omfattande  revision  af  riksakten,  hvarför  närvarande  tidpunkt  icke  torde 
vara  lämplig,  böra  föreslå  införandet  i  nämnda  akt  af  ett  stadgande  i  motio- 
nens syfte. 

1878:  9.  Ä,K.  37:  att,  i  sammanhang  med  upphäfvandet  af  undantags- 
stadgandet i  §  32,  orden  >inom  rikets  i  l:a  punkten  af  §  28  borde  uteslutas. 
Bet  nämnda  undantagsstadgandet  hade,  enligt  motionären,  aldrig  haft  ens  den 
fivaga    grund,   hvarpä   man   kunde  förmoda    att  grundlagsstiftaren  stödde  sin 
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appfattning,  dä  de  nedskrefvo  §§  11 — 12  i  R.F.,  nämligen  behofvet  af  skydd 
för  ministeriella  mals  sekretess.  Det  vore  sTärt  att  inse,  hvarför  utnftmning 
af  sändebud  skulle  vara  undandragen  den  garanti  för  undersökning  af  »f9r- 
tjänst  och  Bkicklighet>,  som  §  28  i  öfriga  fall  velat  åstadkomma. 

K.TJ.  yttrade  hl.  a.:  >äkulle  omförmälda  förtroendeämbetamän  utnämnai» 
i  sammansatt  svenskt  och  norskt  statsräd,  s&som  förhällandet  är  med  ut- 
nämnandet af  de  förenade  rikenas  konsuler  i  utlandet,  mäste  däraf  följa,  att 
norska  regeringens  yttrande  skulle  i  hvarje  sådan  fråga  inhämtas,  innan  den 
kunde  inför  konungen  i  det  sammansatta  statsrådet  föredragas,  hvilket  med 
hänsyn  till  de  diplomatiska  befattningarnas  särskilda  beskaffenhet  och  arten 
af  den  verksamhet,  dessa  befattningar  taga  i  anspråk,  väl  icke  torde  vara 
lämpligt.  > 

lo82:8«  A.K.  26:  att  i  mom.  1  p.  6  orden  »bekännarc  af  annan  kristen 
troslära,  äfvensom  af  den  mosaiska >  måtte  utbytas  mot  orden:  yäfven  sådana 
personer^  som  icke  bekänna  sig  till  denna  lära*-  Motionären  hade  samtidigt 
g.iort  framställning  om  sådan  ändring  af  dissenterlagcn  d.  31  okt.  1873  §  8. 
att  medlem  af  svenska  kyrkan,  som  omfattat  främmande  lära,  skulle  äga  att 
ur  kyrkan  utträda  utan  skyldighet  att  ovillkorligen  öfvergå  till  något  annat 
trossamfund. 

1884: 19.    A.K.  150:  lika  med  1878. 

1885: 12.  A.K  18:  lika  med  1882.  K.U.  anförde  bl.  a.:  >Äfven  om  det 
skulle  varda  medgifvet  att  utträda  ur  statskyrkan  utan  att  inträda  i  främ- 
mande kristet  eller  mosaiskt  trossamfund,  följer  ej  däraf,  att  staten  kan  eller 
bör  eftergifva  det  i  statens,  men  icke  i  statskyrkans  intresse  meddelade  stad- 
gande, att  till  ämbete  eller  tjänst  i  staten  endast  bekännare  af  kristen  eller 
mosaisk  troslära  må  kunna  nämnas.  > 

1889:14.    A.K.  öo:  lika  med  1878  (jfr  under  §  11). 

1898: 17,    A.K.  7:  se  under  §  87  här  nedan. 

1896:28.    A.K.  221:  lika  med  1878  (jfr  under  §  11). 

1895:6.  A.K.  156:  att  i  mom.  1  sista  delen  af  p.  1  måtte  erhålla  föl- 
jande lydelse:  >med  förslag  hafva  inkommit,  där  sådant  hittills  ägt  rom 
eller  rid  ajlöningsstats  fastställande  hlifvit  bestämdty. 

K.U.  anförde:  »Motionärens  förevarande  förslag  är  icke  af  beskaffenhet. 
att  utskottet  anser  sig  böra  tillstyrka  detsamma.  Följden  af  dess  antagande 
blefve  nämligen,  att  riksdagen  skalle  kunna,  såsom  villkor  för  godkännande 
af  en  dess  pröfning  underställd,  nyuppgjord  aflöningsstat  för  ett  redan  före 
regeringsformens  tillkomst  befintligt  ämbetsverk,  föreskrifva,  att  förslag  skola 
upprättas  äfven  till  sådana  befattningar,  vid  hvilkas  tillsättande  detta  hittills 
icke  ägt  rum;  och  med  hänsyn  till  nya  ämbetsverk  skulle  riksdagen  genom 
dylika  villkor  kunna  framtvinga  stadganden  om  förslag  till  sådana  ämbeten. 
till  hvilka  inom  äldre  verk  förslag  icke  grundlagsenligt  fordrats.  Något  be- 
hof  af  ett  stadgande  i  det  af  motionären  antydda  hänseendet  torde  för  Qfrigt 
icke  förefinnas,  då  gällande  instruktioner  för  de  ämbetsverk,  som  inrättats 
efter  förut  omnämnda  tidpunkt,  inncbälla  med  regeringsformen  till  sina  grän- 
der fullt  öfverensstämmande  foreskrifter,  som  bestämma,  hvilka  de  ämbeten 
och  tjänster  äro,  å  hvilka,  efter  vederbörandes  förslag,  fullmakter  skola  af 
k.  m:t  utfärdas.» 

1896:4.    AZ.  ^i^;  lika  med  1878. 

1899:  15.    AK.  96:  lika  med  1878. 

§30. 

1879:8.    AK.    132:   att   §   30  måtte  erhålla  denna  lydelse;  >De 

bibehållna  i  de  fall,  där  vid  valet  ifrågakomma  endast  å  lagligen  upp- 
rättadt  förslag  uppförda  präntnuhi.* 

Förslaget  föranleddes  däraf  att,  sedan  man,  i  sammanhang  med  väckt 
förslag  om  utsträckning  jämväl  till  de  så  kallade  konsistoriella  gällen  af 
rättigheten  att  kalla  fjärde  prof  predikan  t,  ifrågasatt,  att  i  de  fall,  dä  denna 
rätt  komme  att  utöfvas,  med  kyrkoherdebeställningens  tillsättande  sknUe  fOr- 
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faras  sä,  som  om  regal  kyrkolierdetjänst  vore  stadgadt,  tvifyel  uppstått  därom, 
huruvida  en  dylik  anordning  vore  förenlig  med  grundlagen. 

1880:  e.    A.K.  22.     Se  under  §  30  i  grundlagen. 

1886:  a*  A.K  119:  att  §  30  mätte  erhålla  följande  lydelse:  »Prästerliga 
ämbeten  och  tjänster  i  församlingarna  tillsättas  genom  yal  af  församlingamas 
i  kommunalt  hänseende  röstberättigade  medlemmar  på  det  sätt  och  med  de  in- 
skränkningar i  församlingamas  rätt,  som  angifyas  uti  särskild  lag,  hvilken  af 
konungen  och  riksdagen  gemensamt  stiftas.  > 

Ur  utlåtandet:  >Till  stöd  for  detta  förslag,  som  afser  att  göra  de  re- 
jäla pastoraten  likställda  med  de  konsistoriella  i  af  seende  pä  rätten  att  utse 
kyrkoherdar,  har  motionären  hufvudsakligen  anfört:  att  det  torde  vara  på 
tiden  att  afskaffa  det  nuvarande  stadgandet  i  §  30  regeringsformen,  enligt 
hvilket  k,  m:t  ägde  att  i  de  regala  pastoraten,  utan  afseende  ä  församlingarnas 
uttalade  önskan,  utnämna  kyrkoherdar,  enär  berörda  stadgande,  i  stället  för 
att,  såsom  ursprungligen  åsyftats,  vara  till  gagn  för  kyrka  och  stat,  numera 
snarare  verkade  raka  motsatsen:  att  bland  vår  tids  likställighetskraf  i  mångt 
Dcb  mycket  frågan  om  de  olika  församlingarnas  likställighet  torde  vara  en  af 
dem,  som  särskildt  förtjänade  att  beaktas,  och  detta  sä  väl  för  att  betrygga 
kyrkans  anseende  och  befästa  bandet,  hvilket  sammanhölle  vår  kyrkliga  ord- 
ning, som  för  afvärjande  af  missnöje;  att  den  skada,  som  statskyrkan  till- 
skyndades genom  ett  af  olämpliga  kyrkliga  välförhållanden  framkalladt  miss- 
nöje, vore  af  mer  ingripande  betydelse,  än  mången  torde  föreställa  sig;  att, 
(lä  k.  m:t  till  kyrkoherdar  i  regala  pastorat  kunde  utnämna  hvilken  kompe- 
tent person,  han  därtill  funne  för  godt,  och  detta  äfven  om  församlingarna 
med  den  dem  medgifna  rätt  enhälligt  kallat  en  annan,  det  syntes  motionären, 
som  om  detta  regeringsformens  stadgande  innebure  en  orättvisa,  hvilken  det 
vore  alla  skäl  att  ju  förr  dess  hellre  undanrödja,  ty  rättvisa  och  billighet 
syntes  fordra,  att  dä  prästerliga  beställningar  i  regala  pastorat  skulle  till- 
sättas, äfven  dessas  församlingsbor,  som  själfva  ju  aflönade  dessa  sina  tjänare, 
i)orde  äga  bestämmanderätten  i  en  för  dem  så  viktig  angelägenhet  som  den 
om  val  af  själasörjare,  af  hvilka  vals  lyckliga  utfall  gifvetvis  församlings- 
borna  hade  största  intresset:  att  föredömena  från  både  de  konsistoriella  pasto- 
raten och  folkskoleväsendet  ådagalade,  att  församlingarna  icke  missbmkat  den 
valrätt,  som  redan  kommit  dem  till  del;  att  erfarenheten  visat  och  visade, 
huru  nödvändigt  det  vore,  att  församlingarna  ägde  denna  rätt  att  själfva  ut- 
se sina  prästmän,  för  att  förhållandet  mellan  själasörjaren  och  hans  försam- 
lingsbor skulle  bllfva  godt  och  präglas  af  det  ömsesidiga  förtroende,  den  akt- 
ning och  kärlek,  utan  hvilka  intet  verkligt  och  beståndande  eller  fruktbärande 
religiöst  samlif  kunde  tänkas;  att  ett  sådant  förfaringssätt,  enligt  hvilket 
jiersoner,  hvilka  mera  utmärkt  sig  i  skolans  än  i  kyrkans  tjänst,  tilldelades 
goda  pastorat,  ofta  kanske  med  förbigående  af  väl  meriterade  prästmän,  icke 
längre  synes  kunna  godkännas,  då  det,  enligt  motionärens  åsikt,  vore  prästerna 
Hom  skulle  vara  till  för  församlingarna,  och  icke  församlingarna,  som  skulle 
vara  till  för  präetema;  samt  att  någon  skälig  grund  icke  heller  borde  kunna 
anföras  för  det  nu  rådande  förhållandet  eller  rättare  missförhålhiudet,  att  af 
rikets  församlingar  blott  de  till  konsistoriella  pastorat  hörande  skulle  anses 
kompetenta  att  själfva  utköra  sina  prästmän,  medan  andra,  såsom  de  regala 
hvilka  i  regeln  vore  de  större,  skulle  anses  inkompetenta  härtill. 


Sedan  äldre  tider  hafva  i  värt  land  församligarna  uti  så  väl  regala  som 
konsistoriella  pastorat  haft  sig  tillerkänd  rätten  att,  om  än  i  olika  grad,  öfva 
inflytande  vid  tillsättandet  af  kyrkoherdebefattningar  inom  församlingarna, 
ett  förhållande,  hvilket  är  motsatt  det,  som  är  rådande  i  våra  grannländer, 
hvarest  församlingarna  icke  äga  rätt  till  ett  sådant  inflytande,  utan  kyrkans 
öfverstyrelse  är  allena  rådande  i  fråga  om  alla  dylika  befattningars  till- 
sättande. Den  önskan,  som  hos  oss  någon  gång  sökt  göra  sig  gällande  och 
som  funnit  sitt  uttryck  i  nu  förevarande  motion,  att  församlingarnas  nu- 
varande rätt  uti  omförmälda  hänseende  skulle  än  ytterligare  utvidgas,  synes 
utskottet  icke   vara  berättigad.    Utskottet   kan   nämligen   icke  flnna,  att  en 


Digitized  by  VjOOQ iC 


B  68  BIHAKa,   IV. 

sädan  utyid^ing  skulle  lända  till  fÖrsamlingarnaBf  kyrkans  eller  landets 
Terkllga  gagn.  Motionären  framhåller,  att  det,  enligt  hans  förmenande,  torde 
verka  till  skada  för  kyrka  och  stat,  att  konungen  begagnar  sig  af  den  genom 
ifrågavarande  gmndlagsstadgande  honom  tillförsäkrade  rätt  att,  såsom  motio- 
nären uttrycker  sig,  genom  förlänande  af  prästerliga  ämbets-  och  tjänstebe- 
fattningar belöna  män,  som  i  ena  eller  andra  af  seendet  å  den  andliga  odlin- 
gens fält,  vare  sig  inom  kyrkan  eUer  skolan,  utmärkt  sig  för  nit,  redlighet 
och  dugande  förmåga.  Riktigheten  häraf  torde  ock  med  skäl  kunna  ifråga- 
sättas redan  däraf,  att  det  måste  antagas,  att  personer,  som  på  omförmälda 
sätt  utmärkt  sig,  skola,  därest  de  vinna  sådan  anställning,  som  nu  är  i  fråga, 
verka  till  kyrkans  och  därigenom  också  till  statens  gagn;  och  detta  antagande 
torde  icke  af  erfarenheten  kunna  jäfvas.  Ifrågavarande  grundlagsstadgande 
torde  emellertid  icke,  såsom  motionären  synes  förmena,  hafva  tillkommit  en- 
dast för  att  bereda  k.  m:t  tilinille  att  belöna  förtjänta  män,  utan  grunden 
till  detsamma  torde  väl  i  främsta  rummet  hafva  varit,  att  därigenom  skalle 
föreflnnas  en  garanti  för  att  inom  kyrkan  kunde  biifva  anställda  verkligt 
dugande  personer.  En  sådan  garanti  lär  icke  kunna  finnas,  om  det  är  ute- 
slutande öfverlämnadt  åt  en  tillfällig  majoritet  att  bestämma,  hvem  som  skall 
biifva  en  församlings  lärare.  Motionären  synes  antaga,  att  församlingarna 
alltid  använda  den  rätt  de  äga  i  afseende  ä  kyrkoherdeval  pä  ett  gagnande 
sätt,  och  att  det  endast  är  Intresset  för  kyrkans  och  församlingarnas  sanna 
väl,  som  vid  sådana  val  plägar  vara  det  styrande  motivet.  Erfarenheten 
torde  emellertid  hafva  gifvit  vid  handen,  att  sä  icke  alltid  varit  fallet,  utan 
att  mången  gång  motiv  kunnat  göra  sig  gällande,  som  varit  långtifrån  öfver- 
ensstämmande  med  ett  sant  intresse  för  kyrkans  bästa;  och  då  under  sådana 
förhållanden  ingen  säkerhet  finnes,  att  församlingarna  träffa  det  bästa  valet, 
synes  det,  för  betryggande  af  kyrkans  anseende,  vara  lyckligast,  att  k.  m:t 
har  den  rätt  han  för  närvarande  äger  att  tillföra  kyrkan  dugande  för- 
mågor. 

Såsom  skäl  för  den  ifrågasatta  grundlagsändringen  har  vidare  fram- 
hållits, att  det  nu  rådande  förhållandet  alstrade  missnöje  inom  de  regala 
pastoraten.  Utskottet  håller  dock  före,  att,  om  ock  i  ett  eller  annat  fall  dy- 
likt missnöje  skulle  hafva  yppat  sig,  en  sådan  omständighet,  som  lika  lätt 
torde  kunna  inträffa  i  ett  konsistoriellt  pastorat,  då  församlingen  själf  kallat 
kyrkoherde,  dock  ingalunda  berättigar  till  ett  borttagande  af  k.  mits  ifk^ga- 
varande  rätt,  hvartill  väl  i  första  hand  torde  såsom  ett  nödvändigt  villkor 
böra  förutsättas,  att  en  allmännare  önskan  i  sådant  hänseende  gjort  sig  gäl- 
lande hos  invånarne  i  de  regala  pastoraten,  något  som  emellertid  icke  torde 
kunna  sägas  hafva  varit  fallet  hittills. 

Därest  församlingarnas  rätt  i  afseende  på  prästerliga  tjänsters  till- 
sättande skulle  utvidgas  på  sätt  nu  föreslagits,  föreställer  sig  äfven  utskottei 
att  detta  icke  sällan  skulle  komma  att  medföra,  att  medlemmar  af  präster- 
skapet blefve  utsatta  för  frestelse  till  lycksökeri  och  sträfvanden  efter  popu- 
laritet; och  dessutom  skulle  kanske  ofta  orättvisa  kunna  biifva  begången,  i 
det  att  äldre  förtjänta  prästmän,  som  redligen  arbetat  i  sin  församlings  tjänst, 
men  icke  kunna  vinna  någon  röstpluralitet,  skulle  kunna  biifva  tillbakasatta 
och  aldrig  komma  till  en  välförtjänt  befordran,  som  nu  kan  beredas  dem  ge- 
nom den  rätt,  som  är  lagd  i  k.  m:ts  hand.  Denna  rätt  torde  slutligen  äfven 
vara  af  icke  ringa  betydelse  såsom  en  välgörande  motvikt  mot  ett  alltför 
mycket  öfverhandtagande  sektväsende  inom  kyrkan.» 

I  en  reaervationj  hvars  yrkande  bifölls  af  A. K.,  anförde  8  medlemmar 
af  utskottet  följande:  »Dä  obestridligt  torde  vara,  att  ingen  annan  grund  för 
pastoratens  indelning  i  regala  och  konsistoriella  än  en  rent  historisk  kan 
uppvisas,  och  det  ingalunda  kan  anses  vara  vare  sig  nödigt  eller  nyttigt  att 
en  dylik  indelning  finnes  fastslagen  i  regeringsformen,  så  att  därigenom,  oaf- 
sedt  den  olika  rätt,  som  sålunda  förlänats  åt  de  skilda  församlingarna,  hinder 
läggas  i  vägen  för  sådan  ändring  af  gällande  »lag  angående  tillsättning  af 
prästerliga  tjänster»,  som  förutsätter  eller  skulle  medföra  likställighet  för- 
samlingarna emellan  i  afseende  på  samma  tjänsters  tillsättande,  anse  vi,  det 
utskottet,   med   anledning  af  motionen,  bort  tillstyrka  riksdagen  att  till  hvi- 


Digitized  by  VjOOQ iC 


FÖRFALLNA  FÖRSLAG   1867—1901.      R.F..   §§   31,   32.        B  69 

lande  för  vidare  gmndlagsenlig  befaandling  antaga  följande  förslag  till  ändrad 
lydelse  af  30  §  regeringsformen: 

Trästerliga  ämbeten  och  tjänster  i  församlingarna  tillsättas  pä  sätt  1 
särskild  lag  därom  är  stadgadt.'» 

En  annan  reservant  yttrade:  >I  'Schmalkaldiska  artiklarna'  hafva  kyr- 
kans reformatorer,  rörande  församlingarnas  rätt  att  kalla  präster,  uttalat  sin 
pä  Gnds  ord  grundade  uppfattning  pä  följande  sätt:  'Hvarest  församling  är, 
där  har  man  ock  rätt  att  predika  evangelium;  h varför  det  är  nödigt,  att 
församlingen  behåller  sin  rätt  att  kalla^  välja  och  ordinera  präster.  Och 
denna  rätt  är  en  skänk,  som  egentligen  är  församlingen  gifven,  nvilken  henne 
icke  kan  fråntagas  af  något  mänskligt  välde;  säsom  ock  Paulus  vittnar, 
sägande:   Han   är   uppstigen  i  höjden  och  hafver  gifvit  människorna  gäfvor.*  , 

Som  jag  anser,  att  den  kyrkliga  lagstiftningen  bör  vara  i  Öfverensstäm- 
melse  med  kyrkans  lära,  har  jag  yrkat  bifall  till  det  af  motionären  fram- 
ställda förslaget  i  den  af  sikt  att,  genom  en  förändring  af  §  30  i  regerings- 
formen, ett  hinder  mätte  undanrödjas  för  en  lagstiftning  i  öfverensstämmelse 
med  kyrkans  bekännelse.  > 

Anmärkas  bör,  att  dessa  artiklar  ej  tillhöra  de  bekännelseskrifter,  som 
antogos  pä  Uppsala  möte  1593  (R.F.  §  2),  men  att  de  däremot  äro  intagna  i 
Liber  concordtce^  som  enligt  kyrko.-l.  1: 1  i  sin  helhet  utgör  en  af  kyrkan 
gillad  förklaring  af  dess  lära. 

1897:2.  A.K  144:  att  §  30  mätte  erhålla  den  vid  1896  års  riksdag  af 
A.K.  antagna  lydelsen.  K.U.  afstyrkte.  A.K.  upprepade  sitt  1896  fattade 
beslut.    F.K.  förkastade  jämväl  nu  förslaget. 

§31. 

1871:5*  F.K.  5.  Följande  lydelse  föreslogs:  »Städernas  invånare  ägo 
(^  n.  v.  lydelse).    Jfr  R.O.  §  18  i  bih. 

§32. 

1878: 9.  Se  under  §  28  här  ofvan. 

1884: 19.    Se  §  28: 1878. 

1889:14    Se  §28: 1878. 

1896:14.  A.K.  7:  att  jämväl  ämbets-  och  tjänstemän  i  utrikesdep:tet 
skulle  utnämnas  i  den  ordning  §  32  stadgar. 

1895:7.  A.K.  156.  Följande  lydelse  föreslogs:  »Sändebud  och  agenter 
för  handeln  hos  främmande  makter  samt  de  ämbets-  och  tjänstemän,  som  uti 
konungens  kabinett  för  utrikes  brefväxlingen  och  vid  beskickningarna  nytt- 
jas^ namne  och  entlediae  konungen  i  den  ordning,  som  i  11  §  i  fråga  om  mi- 
nisteriella  måls  behandling  föreskrifven  är.» 

1896:4.    Se  §28: 1878. 

1899: 15.    Lika  med  näst  föregående. 

1901:8.    A.K.  168.    Följande  lydelse  föreslogs:  »Sändebud äfven- 

Hom  tjänstemän  i  utrikesdepartementet föreskrifven  är.» 

Mot  K.U:s  afstyrkande  reserverade  sig  motionären  i  dessa  ordalag:  »Dä 
det  utan  tvifvel  är  *högst  nödigt  och  nyttigt*,  att  grundlag  och  konstitu- 
tionell praxis  stå  i  öfverensstämmelse  med  hvarandra,  enär  ett  motsatt  för- 
farande måste  i  längden  undergräfva  grundlagens  helgd,  så  har  jag  ansett, 
att  utskottet  bort  göra  ett  uttalande  i  motionens  syfte.  Det  är,  enligt  min 
uppfattning,  konstitutionsutskottets  plikt  att  vaka  öfver,  att  grundlagen  efter- 
lefves,  eller  att,  där  detta  af  en  eller  annan  anledning  icke  vidare  är  möjligt, 
hos  riksdagen  enligt  §  38  riksdagsordningen  göra  framställning  om  sådana 
ändringar  i  grundlagen,  som  äro  nödvändiga  för  att  bringa  densamma  i  Öfver- 
ensstämmelse med  det  politiska  lifvets  kraf.  I  synnerhet  torde  detta  böra 
anses  nödvändigt  i  ett  så  viktigt  stycke  som  det  ifrågavarande,  där  sedan 
läng  tid  en  konstitutionell  praxis  utbildat  sig,  som  icke  låter  förena  sig  med 
regeringsformens  ordalydelse.» 
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1868:3.     K.U.  föreslog,  att  p.  1  skalle  utgå  (rangbestämmelsen). 

1872:9.  A.K.  9:  att  p.  1  skalle  åtgå  (jfr  §§  5,  6).  A.K.  antog  det  af 
K.U.  tillstyrkta  förslaget.  F.K.  återremitterade  detsamma.  Hvilande  blef  ett 
sammanjämkningsförslag  (atl.  21)  af  samma  lydelse  som  n.  v.  p.p.  2  och  3. 
Detta  förslag,  som  således  icke  innehöll  någon  bestämmelse  om  rangen,  föll 
1873. 

18»7:8.  AK.  159.  Lydelsen  skalle  enligt  förslaget  blifva:  SUts- 
ministern  och  de  öfriga  atatsrådsledamöterna.  Ledamot  —  jnstitieräd  ell^r 
regeringardd . 

1^:  10.    AK  ^32:  lika  med  1897. 

§35. 

18$}8:16.  a)  A.K.  7:  att  lydelsen  skalle  blifva:  > Statsrådets  ledamöter 
—  —  landtmäteriet,  järnvägsstyrelsen^  lots-,  post-,  telegraf-  och  tallverken. 
domänstyrelsen  med  flera  centrala  ämbetsverk^  expeditionschefer >  —  — 
(n.  v.  lydelsen). 

b)  A.K.  210:  »Statsrådets  —    —  chefer  för  rikets  'k.oWcgitt  och  öfriga 

centrala  ämbetsverk^  justitiekansleren chefer  för  regementen samt 

chefen  för  sjömätningsväsendet  äfvensom  de  ämbetsmän^  med  hänsyn  till 
beskaffenheten  af  hvilkas  tjänsteutöfning  det  vid  aflöninasstatemas  fast- 
ställande ansetts  7iödigf,  hafva  förtroendesysslor»  (n.  v.  lydelse). 

På  grund  af  samma  motionärs  förslag  till  ny  riksakt  (K.U:8  uti.  n:r  14) 
uteslötos  diplomatiska  ämbetsmän  och  agenter  för  handeln. 

1895:8.  A.K  156.  Lika  med  18(MS  b)  med  undantag  däraf,  att  »presi- 
denter och  chefer»  ändrats  till  »presidenter  eller  chefer». 

«36. 

1898:16.  A.K.  7:  att  §  36  måtte  erhålla  lydelsen:  >De,  som  bekläda 
domarämbeten,  så  högre  som  lägre,  samt  alla  andra  ämbets-  och  tjänstemän, 
än  de  i  föregående  S2  och  35  §jf  nämnda,  kanna  icke  utan  medelst  rannsak- 
ning och  dom  från  sina  innehafvande  sysslor  af  konungen  afsättas,  ej  heller 
utan  egna  ansökuingar  till  andra  tjänster  befordras  eller  flyttas,  allt  dock 
med  den  inskränkning,  som  vid  afiöningsstatertias  fastställande  kan  rara 
bestämd.* 

Ur  utlåtandet:  »Vidkommande  det  af  motionären  föreslagna  tillägg  till 
§  36  regeringsformen,  så  upphäfver  det  helt  och  hållet  den  i  stadgandet  ut- 
talade principen  att  domare  och  alla  andra  ämbets-  och  tjänstemän,  än  de  i 
§  33  nämnda,  icke  kunna  utan  medelst  rannsakning  och  dom  afsättas:  och 
torde  redan  på  grund  häraf  förslaget  vara  af  beskaffenhet  att  icke  böra  af 
riksdagen  godkännas.» 

1895:8.  A.K.  156.  Den  nya  lydelsen  skulle  blifva:  »De  som  bekläda 
domarämbeten,  så  högre  som  lägre,  samt  alla  andra  af  komingeyi  nämnda 
ämbets-  och  tjänstemän,  än  de  i  .^,<^'  ii2  och  35  omförmcilda^  kanna  icke  utan 
medelst  rannsakning  och  dom  från  sina  innehafvande  sysslor  afsättas,  ej  heUer 
atan  egna  ansökningar  till  andra  tjänster  befordras  eller  flyttas,  riksdagen 
dock  obetaget  att  vid  aflöningsstats  fastställande  föreskrifva,  att  tiänste- 
inn^hafvare  vid  uppnåendet  af  viss  ålder  eller  inträffande  oduglignet  for 
tjänsten  i  följd  af  obotlig  sjukdom  är  skyldig  att  mot  undfående  af  pen- 
sion af  gå  från  sin  befattning.* 

IJr  utlåtandet:  »Ett  af  vikande  från  den  uti  denna  §  uttalade  grand- 
satsen,  att  domare  och  alla  andra  ämbets-  och  tjänstemän,  än  de  som  inne- 
bafva  förtroendesysslor,  icke  kunna  utan  medelst  rannsakning  och  dom  afsättas. 
torde  icke  kunna  rättfärdigas  af  något  förefintligt  behof  af  en  föreskrift  idet 
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fif  motionären  antydda  syftet,  sä  mycket  mindre  som  det,  enligt  ntskottet:i 
mening,  flfyen  med  nn  gällande  grnndlagsbestämmelser  är  konnng  och  riksdag 
obetaget  att,  s&som  villkor  för  ämbets-  eller  tjänstemans  rätt  till  åtnjutande 
af  aflöningsförmäner  och  pension,  föreskrifva  skyldighet  för  yederbörande  att 
vid  uppnåendet  af  viss  ålder  från  sin  befattning  afgå.> 


§37. 

1889:8.  A.K,  4:  att  mom.  1  måtte  utgå  och  där  af  handlade  prerogativ 
upphöra. 

1808: 8,    AK  107:  lika  med  näst  föregående. 

Ur  utlåtandet:  »Efter  det  motionären  erinrat  om  ett  inom  1812  års  kon- 
fititutionsutskott  gjordt  uttalande,  enligt  hvilket  ändamålen  med  adelskaps- 
inrättningen  icke  kunde  vara  flera  än  två:  det  ena  att  åt  en  utmärkt  förtjänst 
lämna  en  belöning  genom  ett  anseende  i  opinionen  och  det  andra  att  bibe- 
hålla ett  tillräckligt  antal  medlemmar  inom  det  med  en  konstitutionell  röst 
begäfvade  riksstånd,  som  bär  namn  af  ridderskap  och  adel,  anför  motionären 
till  stöd  för  den  föreslagna  åtgärden  hufvudsakligen,  att,  enär,  sedan  ridder- 
skåpet  och  adeln  upphört  att  vara  ett  riksstånd,  det  förnämsta  skälet  för 
adelskapsinrättningens  upprätthällande  bortfallit,  och  dä  det  kräfves  helt 
andra  förutsättningar,  än  erhållandet  af  adlig  värdighet,  för  att  forvärfva  ett 
anseende  i  den  allmänna  meningen,  så  förefinnes  ej  anledning  att  i  grnnd- 
laj^en  bibehålla  ett  stadgande,  hvarigenom  sådan  värdighet  må  kunna  med- 
delas. De  i  §  37  regeringsformen  jämväl  förekommande  bestämmelserna  om 
adelskaps  öfvergående  från  en  till  annan  af  adelns  medlemmar  genom  arf 
«ller  annorledes  anser  motionären  icke  heller  vara  af  natur  att  fortfarande 
böra  bibehållas  i  rikets  grundlag,  ty  for  ridderskapets  och  adelns  medlemmar, 
de  enda,  för  hvilka  dessa  bestämmelser  numera  haiva  någon  betydelse,  synes 
det  ,  medföra  tillräcklig  trygghet,  om  bestämmelserna  upptagas  i  riddarhus- 
ordningen.» 

K.U.  af  styrkte  förslaget.  Konungen  hade  icke  gifvit  riksdagen  anled- 
ning att  för  riksdagens  del  besluta  prerogativets  upphörande. 

Motionärens  förslag,  som  upptogs  af  reservanter  inom  utskottet,  vann 
A.K:8  bifall.  I  reservationen  anfördes:  »Ett  fortgående  utjämnande  af  klass- 
skiljaktigheter  och  med  dem  sammanhängande  företrädesrättigheter  och  häri- 
genom öppnandet  för  alla  medborgare  af  lika  möjlighet  att,  utan  vare  sig 
hinder  eller  fördel  af  börd  eller  stånd,  kunna  göra  sina  personliga  egenskaper 
gällande,  är  en  rättsuppgift,  som,  företrädesvis  genom  senare  tids  reform- 
arbete, så  inom  värt  som  andra  länder  alltmer  förverkligats,  och  hvars  stora 
betydelse  för  mänskligt  framåtskridande  icke  torde  af  någon  underkännas. 
Men  äfven  om  denna  personliga  likställighet  är  hos  oss  både  garanterad  i 
Ing  och  äger  fullt  stöd  i  den  allmänna  meningen,  torde  dock  kunna  påvisas, 
att  adlig  börd,  för  ägare  däraf,  ännu  understundom  förmedlat  en  framgång, 
som  endast  kunnat    vinnas  genom  underkännande  af  andras  bättre  rätt. 

För  bibehållande  af  en  utmärkelse  af  dylik  art  som  adelsskap  kan  icke 
heller,  som  äfven  af  motionären  uppvisats,  numera  hos  oss  anföras  några 
giltiga  skäl.  För  verkligt  framstående  förtjänst  kan  en  blott  tom  titel  icke 
medföra  ökadt  anseende  eller  vara  någon  eftersträfvansvärd  belöning,  men 
däremot  kan  dess  ägande  för  mången  medföra  en  falsk  uppskattning  af  så 
egen  som  andras  personlighet  och  därigenom  förmedla  en  äfven  vid  be- 
dömande af  viktiga  samhällsfrågor  felaktig  uppfattning  af  allmänna  rätts- 
grundsatser. 

Det  har  af  detta  skäl  synts  reservanterna  att  i  svensk  grundlag  åtmin- 
stone icke  längre  borde  lämnas  något  medgifvande  till  en  fortgående  ut- 
veckling af  adelsinstitutionen,  sä  mycket  mindre  som  denna  institution,  i 
följd  af  senare  ändringar  i  vårt  statsskick,  hvarigenom  just  de  förutsättnin- 
g^ar,  på  hvilka  den  grundats,  underkänts,  numera  helt  och  hållet  förlorat  kon- 
stitutionell betydelse. 
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För  att  äfven  vid  behandling  af  denna  fråga  fullgöra  den  konstitntions- 
utskottet  ålagda  ansyargftilla  plikt  att  vaka  öfver,  att  icke  grundlagsbestäm- 
melser, afpassade  för  en  tids  uppfattningar  ocb  förhållanden,  lämnas  att  kvar- 
stå i  bestftmd  strid  med  en  annan  tids  helt  och  hållet  ändrade,  anse  vi,  att 
utskottet  bort,  med  bifall  till  motionärens  förslag,  hem8tälla>  o.  s.  v. 

§38. 

1888: 14.  F.  K.  57:  att  orden  ^utom  i  kofnmandomåU  i  sammanhang 
med  upphäfvandet  af  §  15  måtte  utgå. 

1^8: 18.  Ä.  K.  7:  att  *  denna  regering sform^  måtte  utbytas  mot 
^grundlag  eller  annan  rikets  lag^.    Jfr  uti.  n;r  14. 

l^:2a.    A.  K.  222:  lika  med  1888. 

1896:  4.    A.  K.  215:  lika  med  1888. 

1888: 18.    A.  K.  232:  att  §  38  måtte  erhålla  följande  lydelse: 

>i.  Alla  frän  konungen  utgående  expeditioner  och  befallningar,  utom  i 
kommandomål,  skola,  för  att  blifva  gällande,  vara  försedda  med  konungen» 
underskrift  och  kontrasignation  af  vederbörande  föredragande,  som  vare  an- 
svarig, att  de  instämma  med  däröfver  förda  protokoll. 

Skulle  den  föredragande  finna  något  konungens  beslut  vara  stridande 
mot  denna  regeringsform,  göre  han  därom  i  statsrådet  föreställning.  Trkar 
konungen  ändock,  att  ett  sådant  beslut  skall  utfärdas,  vare  det  då  den  före- 
dragandes rättighet  och  plikt,  att  sin  kontrasignation  därå  vägra,  samt  ned- 
lägge  han  i  följd  däraf  sitt  ämbete,  hvilket  han  icke  må  återtaga  förr,  än 
riksdagen  hans  förhållande  pröfvat  och  gillat.  Emellertid  vare  han  vid  sin 
lön  och  öfriga  tjänsten  åtföljande  inkomster  bibehållen. 

2.  Alla  föreskrifter  och  erinringar  om  verkställighet  af  utfärdade  beslut 
må   af,  departementschef  omedelbar  ligen  kunna  till  vederbörande  expedieras. 

öfver  förvaltningsärenden^  som,  efter  af  konungen  därom  i  ojfentliaen 
kungjord  stadga  gifvet  förordnande,  utaf  departementschef  af  göras,  skall 
protokoll  föras,  hmlket  med  namnunderskrift  af  den  beslutande  till  ««■ 
riktighet  styrkes.y 

Ur  betänkandet:  'Af  motiveringen  till  ifrågavarande  motion  inhämtas, 
att  motionären,  hvilken  afgifvit  motionen  närmast  med  anledning  af  k.  m:t» 
proposition,  n:r  21,  med  förslag  till  ändrad  lydelse  af  §§  5  och  6  regerings- 
formen, hufvudsakligast  åsyftat  att  låta  >den  sedan  år  1854  på  dagordningen 
stående  frågan  om  lindring  uti  eller  bättre  fördelning  af  arbetsbördan  i  rege- 
ringsdepartementen» komma  i  hela  dess  vidd  under  förnyad  ompröfning.  I 
sådant  hänseende  har  han  framlagt  —  förutom  förslag  till  grundlagsändringar 
i  ändamål  att  få  till  stånd  en  administrativ  högsta  domstol  eller  så  kallad 
regeringsrätt  m.  m.  —  jämväl  det  nu  ifrågavarande  förslaget,  att  åt  depar- 
tementschef skulle  genom  en  af  konungen  utfärdad  stadga  öifverlämnas  att 
under  konstitutionell  ansvarighet  af  göra  vissa  »förvaltningsärenden». 

På  sätt  utskottet  i  utlåtande  n:r  10  erinrat  (se  under  §  6),  hafva,  vid  åt- 
skilliga föregående  tillfällen  —  biand  andra  utvägar  att  lätta  statsrådsledamö- 
ternas arbetsbörda  —  förordats,  att  ät  departementschef  skulle  öfverlåtas  afgöran- 
det  af  vissa  ringare  till  konungen  inkommande  ärenden.  Sådana  förslag  hafva 
nämligen  framlagts  i  kungl.  propositioner  vid  riksdagarna  1868  och  1885,  men 
hafva  blifvit  af  konstitutionsutskottet  afstyrkta  samt  af  riksdagen  förkastade. 
Såsom  skäl  mot  förslagens  godkännande  har  anförts  hufvudsakligen,  hurusom 
det  vore  att  befara,  att  det  ifrågasatta  bemyndigandet  för  departementsche- 
ferna att  själfva  besluta  i  vissa  ärenden  skulle  kunna  utsträckas  till  ett  om- 
fång, som  svårligen  vore  förenligt  med  konungens  och  statsrådets  ställning 
till  hvar andra,  sådan  den  i  gällande  grundlagar  vore  bestämd,  och  sålunda 
innebära  en  rubbning  af  den  i  grundlagarna  häfdade  grundsatsen  om  konun- 
gen såsom  allena  beslutande  och  statsråden  såsom  rådgifvare.  Regerings- 
ärendenas föredragning  inför  konungen  syntes  däremot  utgöra  en  garanti 
för  oväld  och  allsidighet  i  deras  pröfning  samt  homogenitet  i  regerings- 
systemet. 
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Dessa  skäl  synas  utskottet  äga  giltighet  Tid  bedömandet  af  det  i  före- 
varande  motion  framlagda  förslag  i  frågan.  Deras  befogenhet  lärer  icke  heller 
förringas  däraf,  att  motionären  genom  användande  i  sitt  förslag  af  ordet  >  för- 
valtningsärenden >  såsom  beteckning  för  de  ärenden,  som  skalle  kunna  af  de- 
partementschef afgöras,  sökt  uppdraga  en  gräns  meUan  ärenden  af  denna  be- 
skaffenhet och  >  regeringsärenden >,  hrilka  skola  inför  konungen  i  statsrådet 
föredragas.  Uttrycket  > förvaltningsärenden»  är  nämligen,  enligt  utskottets 
åsikt,  alltför  sy äf Tände  för  att  kunna  medföra  erforderlig  säkerhet,  att  icke 
till  departementschefs  af  görande  hänskötes  ärenden  af  alltför  stor  betydenhet, 
helst  det,  enligt  motionärens  förslag,  skulle  ligga  i  konungens  skön  att  be- 
stämma, hyilka  ärenden  skulle  till  den  ena  eller  den  andra  af  omförmälda 
grupper  hänföras.  Utskottet  har  icke  heller  förbisett  de  olägenheter,  som 
kunde  följa  däraf,  att  konungen  skulle  kunna  Täxelvis  gifva  och  återtaga  ett 
tiådant  bemyndigande  för  departementscheferna,  som  den  i  förslaget  omförmälda 
stadga  komme  att  innehålla,  samt  att  bemyndigandet  möjligen,  till  följd  af 
den  bristfälliga  bestämmelsen  om  den  grund,  hyarefter  det  skulle  lämnas, 
kände  blifva  för  den  ene  departementschefen  yidsträcktare  än  för  den  andre.» 

Förslag aatällaren  reserverade  sig  i  följande  ordalag:  >I  den  såsom 
luotiyering  för  nu  förevarande  del  af  min  motion,  n:r  232,  åberopade  motionen 
i  andra  kammaren  år  1897,  n:r  159,  anföres  såsom  skäl  för  den  föreslagna 
bestämmelsen  om  skyldighet  att  föra  protokoll  öfyer  beslut  i  sådana  förralt- 
ningsärenden,  som  af  göras  af  statsrådets  departementschefer,  att  »samtidigt» 
med  de  föreslagna  grundlagsändringarna  rörande  inrättandet  af  en  s.  k.  rege- 
ringsrätt »torde  i  regeringsformen  äfven  böra  införas  särskildt  stadgande  om 
den  faktiskt  redan  länge  tillämpade  rätten  för  departementscheferna  i  stats- 
rådet, att  afgöra  vissa  förvaltningsärenden  (k.  m:ts  propositioner  1868,  n:r  7; 
1885,  n:r  20;  konstitutionsutskottets  utlåtanden  1868,  n:r  3;  1885,  n:r  6)  samt 
vidtagas  de  i  följd  af  ett  sådant  stadgande  påkallade  ändringarna  i  105  och 
106  §§  regeringsformen  samt  38  §  riksdagsordningen». 

Att  min  motions  ifrågavarande  förslag  icke  afser  någon  förflyttning  af 
sådana  ärenden,  som  enligt  7  §  regeringsformen  skola  afgöras  af  konungen, 
till  af  görande  i  stället  genom  beslut  af  departementschef,  bör  vara  tydligt 
nog  af  det  valda  uttrycket  yförvaltningsärenden*  såsom  motsats  mot  »reoe- 
ringsärenden*j  med  h vilket  senare  uttryck  ju  ej  kan  åsyftas  andra  ärenden 
än  sådana,  som  afgöras  af  konungen  såsom  regerande;  och  än  mindre  kan 
den  af  mig  valda  affattningen  af  tillägget  till  38  §  regeringsformen  innebära 
någon  för  konungen  ny  rätt  att  öfverflytta  ärenden  från  afgörande  af  honom 
»jälf  i  statsrådet  till  afgörande  genom  ämbetsmän.  Funnes  emellertid  någon 
ovisshet  i  detta  hänseende,  så  borde  ett  särskildt  tillägg  fogas  till  7  §  rege- 
ringsformen med  syfte  att  göra  saken  fullt  klar;  ty  ovissheten,  om  någon 
sådan  verkligen  är  till,  träffar  eljest  obestridligen  i  lika  hög  grad  regerings- 
formen, sådan  den  nu  lyder,  som  mitt  förslag  om  tillägg  till  38  §  regerings- 
formen. 

Min  motions  här  ifrågavarande  förslag  afser  allenast  att  erhålla  en  sär- 
skild grundlagsbestämmelse  för  departementschefernas  i  statsrådet  omförmälda 
befattning  med  vissa  förvaltningsärenden  och  att  bringa  nämnda  departements- 
chefers beslut  rörande  samma  ärenden  under  vederbörlig  kontroll  äfven  från 
riksdagens  sida.  Af  dessa  syften  är  det  förra  framkalladt  äfven  af  den 
säkra  öfvertygelsen  om  behofvet  af  en  ytterligare  utveckling  af  en  sådan 
verksamhet  för  departementschef  med  hänsyn  till  det  i  k.  m:ts  proposition 
n:r  21  om  ändrad  lydelse  af  5  och  6  §§  regeringsformen  föreslagna  samman- 
förandet af  ärendena  rörande  landtbrnk,  domäner  och  skogar  under  ett  depar- 
tement och  ärendena  rörande  samfärdsanstalterna  under  ett  annat  departement, 
om  det  önskliga  resultatet  med  ett  sådant  sammanförande  skall  ernås,  och 
om  det  hlifvande  nya  jordbruksdepartementet  skall  komma  att  fullt  mot- 
svara sin  bestämmelse.  Det  senare  åter  af  nämnda  syften  torde  icke  behöfva 
närmare  förklaras.» 

1899: 16.    A.  K,  97:  Jika  med  1888. 


Digitized  by  VjOOQ iC 


B  74  BIIIANG,   IV. 


§39. 

1880:  8.  A.  K.  4:  att  orden  ^adeligt  stånd  och  värdighet  förlän  fi. 
eller  till  grefligt  och  friherrligt  stånd  upphöja*  mätte  utgå.  Jfr  §  37  här 
of  van. 

1888:  8,    Se  §  37. 

§42. 

1888:  19*  A.  K.  7.  Motionären  påyrkade  den  ändring,  att  i  ifrågava- 
rande fall  antingen  statsrådets  samtliga  ledamöter,  såvidt  möjligt  vore, 
skulle  vara  närvarande  och  rösta  vid  besluts  fattande,  eller  ock  riksstyrelsens 
utöfvande  måtte  kunna  öfverlåtas  åt  tre  af  statsrådet  inom  sig  därtill  för 
Auss  tid  i  sänder  valda  ledamöter  under  den  ordförande,  konungen  förordnar 
eller  i  annat  fall  statsrådet  inom  sig  utsåge. 

Vr  utlåtandet:  »Enär,  oafsedt  de  anmärkningar,  hvartill  förslaget  i  och 
för  sig  själft  kan  gifva  anledning,  i  riksaktens  7  §  stadgas,  att  vid  alla  de 
tillfällen  då,  efter  Sveriges  och  Norges  grundlagar,  riksstyrelsen  föres  af  stats- 
rådet, bägge  rikenas  statsråd  skola  sammanträda  för  att  under  namn  af  Sve- 
riges och  Norges  interimsregering  förestå  rikenas  styrelse,  samt  följaktligen 
regeringsformens  bestämmelse  om  sättet  för  regeringens  förande  icke,  sä  vid  t 
nu  är  i  fråga,  kan  vinna  tillämpning,  torde  den  föreslagna  förändringen  for 
närvarande  sakna  all  betydelse.  > 

§44. 

1888:  4.  A.  K.  94.  Mot.  hemställde  om  fullständig  revision  af  gällande 
regeringsform  och  successionsordning,  för  såvidt  dessa  grundlagar  strede  moi 
»den  frihet  i  medborgerliga  lifvet,  som  under  en  senare  tid  varit  rådande  inom 
de  fördomsfria  klasserna  i  vårt  land». 

Ur  utlåtandet:  »Motionären  förmäler  sig  icke  våga  betvifla,  att  ännu 
kvarstående  restriktioner  i  kungliga  personers  fri-  och  rättigheter  kunnat  vara 
nyttiga  och  måhända  nödiga  pä  den  tid  de  tillkommit;  men  att  desamma  fort- 
farande skulle  finnas  behöfliga,  vågade  däremot  motionären  bestrida.  Numera 
funnes  ej  någon,  som  trodde  att  en  kunglig  person,  dess  afkomling  eller  f rände 
vore  att  betrakta  som  något  högre  väsende;  tvärtom  vördnaden  för  dylika 
personer  stege,  i  samma  mån  som  de  själfva  visade  sig  fördomsfria  och  folk- 
liga. Att  under  sådana  förhållanden  bibehålla  föråldrade  grnndlagsbud  samt 
dymedelst  tvinga  kungliga  afkomlingar  att  anlita  det  skattdragande  folket 
oin  underhåll  vore  minst  sagdt  oklokt.  Det  alstrade  snarare  kallsinnighet 
emellan  detta  folk  och  de  kungliga  afkomlingar,  som  måste  af  folket  under- 
hållas utan  motsvarande  gagn.  Om  man  däremot  läte  kungliga  afkomlingar 
få  samma  fri-  och  rättigheter  som  hvarje  annan  svensk  medborgare,  d.  v.  s. 
läte  dem  ärligt  försörja  sig  och  de  sina,  fritt  välja  maka  efter  sitt  hjärtas 
böjelse  samt  fritt  resa  ut  och  se  sig  omkring  i  världen,  så  vågade  motionären 
j)ästä,  att  tvister  och  obehagliga  diskussioner  om  anslagen  på  första  hufvud- 
titeln  ej  så  ofta  skulle  ifrågakomma.  På  grund  häraf  föreslår  motionären, 
'att  ofvannämnda  grundlagar  mätte  fullständigt  granskas,  och  alla  de  före- 
skrifter borttagas,  som  icke  stå  väl  tillsammans  med  nutidens  humanare  åsikter 
om  medborgares  fri-  och  rättigheter'. 

Såsom  af  motionens  mindre  bestämda  innehåll  torde  kunna  slutas,  sync^ 
motionären  åsyfta  förändring  eller  upphäfvande  af  alla  sådana  inskränkningar 
utaf  vissa  medborgerliga  fri-  och  rättigheter,  hvilka,  i  följd  af  stadganden  i 
§§  44  och  40  regeringsformen  samt  i  §§  4,  5,  6,  7  och  8  successionsordningen, 
prinsar  och  prinsessor  af  det  kungliga  huset,  och, således  äfven  den  till  tron- 
följden närmast  berättigade  prins,  ehuru  han  enligt  grundlagen  intager  en 
särskild    ställning,    äro    underkastade:  men  då  utskottet  anser  de  antydda  in- 
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^kränkningarna  vara  för  statens  ändamål  tillkomna  och  hy  ila  pä  en  allmän- 
giltig grundsats,  i  fråga  hvarom  någon  närmare  utredning  icke  lärer  erfordras, 
hemställer  utskottet»  o.  s.  y. 

1886:  10.  A.  K.  196:  att  §  44  mätte  utgå  eller  erhålla  denna  lydelse: 
»Prinsar  af  det  konungsliga  huset  må,  utan  hinder  af  syensk  grundlag  i  fråga 
om   arfsrätt   till   tronen,  ingå  giftermål  med  in-  eller  utländsk  mans  dotter.» 

Vidare  föreslogs,  att  i  §  45  orden  y eller  civilt  ämbete*  måtte  utgå. 

A.  K.  197.  Motionären,  som  framhöll,  hurusom  med  antagandet  af  hans 
förslag  apanagefråaan  skulle  för  alltid  yara  löst,  hemställde,  att  riksdagen 
måtte  antaga  följande  förändrade  lydelse  af  nedanstående  grundiagsparagrafer, 
nämligen  : 

>l:o  regeringsformens  44  §:  Kronprinsen  må  icke,  yid  förlust  af  arfs- 
rätten  till  riket  för  sig,  barn  och  efterkommande,  gifta  sig  utan  konungens 
vetskap  och  samtycke. 

2:o  regeringsformens  45  §:  orden  »eller  ciyilt  ämbete»  utgå. 

3:0  §§  5,  6  och  7  i  successionsordningen  förklaras  upphöra  att  yidarc 
gälla  och  borttagas.» 

Ur  utlåtandet:  »Hy ad  beträffar  de  i  motionerna  omförmälda  inskränk- 
ningar i  medlemmames  af  det  kungl.  huset  fri-  och  rättigheter,  anser  utskottet 
grundlagarnas  stadganden  därom  yara  af  beskaffenhet,  att  ändring  af  dem  icke 
bör  ifrågakomma,  utan  på  grund  af  framställning  frän  konungen,  och  det  sä 
mycket  hellre,  som  successionsordningens  yiktigaste  bestämmelser  i  ämnet  äro 
åberopade  i  riksakten  och  följaktligen  af  unioneli  natur.» 

Författaren  af  den  förstnämnda  motionen  reserverade  sig  mot  utskottets 
utlåtande  1  följande  ordalag:  »Den  af  regeringen  för  riksdagen  framlagda 
apanagef rågans  behandling,  helst  när  yissa  föregåenden  tillika  tagas  i  betrak- 
tande, synes  otyetydigt  yittna  om  den  ringa  benägenhet,  som  förefinnes  hos 
representationen  att  beyilja  anslag  till  förmån  för  de  särskilda  medlemmarne 
af  den  kungliga  familjen.  I  hufyudsak  kan  det  ock,  hyad  själfya  anslags- 
frågan beträffar,  yara  likgiltigt,  huruyida  särskilda  apanager  bestämmas  eller 
desamma  anses  inbegripna  i  det  gemensamma  anslaget  till  första  hufyud titeln, 
förutsatt  att  detta  senare  är  tillräckligt  för  behofven.  För  de  kungliga  per- 
sonerna själfya  kan  det  däremot  naturligtyis  icke  annat  än  förefalla  tämligen 
oangenämt  att  i  ekonomiskt  hänseende  yara  hänyisade  till  blotta  godtycket 
hos  familjens  öfyerhufyud,  äfyen  om  detta  öfyerhufyud  är  närmaste  anhörig, 
och  i  annat  fall  måste  ett  sådant  beroende  kännas  i  hög  grad  tryckande.  Un- 
der sådana  omständigheter  ligger  det  nära  till  hands  att  tänka  pä  de  möjlig- 
heter, som  skulle  kunna  beredas  medlemmar  af  konungafamiljen,  att  på  annat 
sätt  yinna  en  mera  själfständig  ekonomisk  ställning,  prinsar  genom  tillåtelse 
att  inträda  i  statens  tjänst,  prinsessor  genom  frihet  till  giftermål  äfyen  med 
svensk  man  icke  tillhörande  konungahuset.  För  hy  ar  och  en,  som  rättyist 
och  utan  fördom  bedömer  förhällandet,  bör  det  yara  klart,  att  man  här  står 
inför  ett  antingen  —  eller.  Antingen  tillräckliga  apanager  för  ett  fursteli f 
eller  medborgerliga  fri-  och  rättigheter  för  medborgarens  lif. 

I  sig  själf  är  denna  fråga,  huru  obetydlig  den  för  en  och  annan  m<^i 
synas,  efter  den  närmast  rör  blott  ett  ringa  fåtal  personer,  likyäl  att  anse  så- 
som ett  af  de  mest  betydelsefulla  politiska  spörsmål,  som  kunna  framställas 
i  en  monarki.  Frän  de  kungliga  personernas  egen  ståndpunkt  lyder  spörs- 
målet sä:  har  staten  rätt  att,  äfyen  mot  den  ersättning,  som  heter  apanage, 
för  sina  ändamål  beröfya  oförvitliga  medborgare  något  af  allmänt  mänskliga 
och  medborgerliga  rättigheter?  Har  staten  rätt  att  göra  detta  utan  att  gifva 
annan  ersättning  än  till  äfyentyrs  en  oyiss  utsikt  till  tronen?  Och  kan  för 
sädana  mistningar  som  de  här  ifrågavarande  någon  tillfyllestgörande  ersätt- 
ning gifvas  vare  sig  i  penningar  eller  i  ovissa  framtidsutsikter?  Är  det  till- 
låtet  för  staten  att  våldföra  sig  på  en  enda  obrottslig  samhällsmedlem,  ifall 
4et  befinnes  af  »statsskäl»  nyttigt,  att  »en  man  dör  för  folket»?  Och  här  är 
i  själfya  verket  fråga  om  hy  ad  som  yäl  må  heta  dödsdomar:  dödsdomar  näm- 
ligen, för  såvidt  på  lag  och  af  lag  alstrad  sed  beror,  öfver  nyttigt  och  hed- 
rande arbete,  som  är  vår  tids  ära;  dödsdomar  öfver  känslor,  som  utgöra 
grunden  för  det  husliga  lifvets  lycka:  dödsdomar  öfver  personlig  själfständig- 
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het,  som  icke  ens  den  ringaste  medborgare  vill  sakna,  men  som  här  fär  gifva 
vika  för  ett  lifslängt  omyndighetstillst&nd  —  ett  tillstånd,  trots  all  yttre 
glans,  af  verklig  förödmjukelse,  när  saken  ses  nr  synpunkten  af  vår  tids  lifs- 
uppfattning  —  ett  tillstånd  för  öfrigt,  som  i  bästa  fall  gestaltar  sig  såsom 
endast  icke  depraverande.  Man  säger,  att  sådant  är  för  monarkiens  upprätt- 
hållande nödvändigt.  Jag  bestrider  det.  Och  jag  tillägger,  att  om  monar- 
kiens existens  kräfde  så  onaturliga  och  orättfördiga  offer,  så  skulle  detta,  åt- 
minstone i  mina  ögon,  högst  betydligt  förringa  monarkiens  värde.  Men  det 
förhåller  sig  ej  så.  Man  begår  det  misstaget  att  betrakta  såsom  en  i  sakens 
natur  liggande  nödvändighet  hvad  som  endast  är  en  monströs  utväxt  på  mo- 
narkien. 

Monarkiens  princip  är  ingen  annan  än  den  att,  för  bibehållande  af  stadga 
i  styrelsesättet  och  till  undvikande  af  den  oro  i  samhället,  som  alltid  vällas 
genom  val  af  statschef,  statschefens  ämbete  skall  gå  i  arf  inom  en  viss  familj, 
enligt  därför  stadgad  laglig  ordning.  Men  däraf  följer,  att  hvarje  medlem  af 
denna  familj,  inom  de  af  lagen  bestämda  gränserna,  är  att  betrakta  såsom 
eventuellt  ämnad  för  statschefens  plats.  Våra  grundlagar  b^ränsa  rättighe- 
terna och  skyldigheterna  i  detta  afseende  till  att  gälla  endast  de  manliga 
ättlingame  af  konungahuset.  Och  är  det  nu  så,  då  bör  ock  hvarje  manlig 
medlem  af  det  svenska  konungahuset  bildas  for  konungsämbetet,  hvilket  ej 
kan  ske  bättre  än  genom  ett  allvarligt  arhetslif  med  ansvar.  Är,  vidare, 
afståndet  i  släktskap  ej  så  stort,  att  någon  rimlig  sannolikhet  för  tronföljd 
icke  linnes,  så  lärer  ingen  på  allvar  kunna  önska,  att  en  person,  som  har  det 
förutnämnda  målet  sig  föresatt,  skall  —  ehuru  ingenting  förnedrande  ligger 
i  själfva  saken  —  blottställa .  sig  för  det  industriella  lifvets  möjliga  konflikter 
och  ekonomiska  äfventyr.  Ämbetsmannens  verksamhet,  företrädesvis  på  det 
civila  området,  är  däremot  utan  tvifvel  synnerligen  lämplig.  I  vårt  land  har 
i  detta  senare  afseende  ett  motsatt  åskådningssätt  gjort  sig  gällande,  i  det 
grundlagen  förbjuder  prinsar  af  det  kungliga  huset  att  innehaSVa  civilt  äm- 
bete, men  däremot  medgifver,  eller  åtminstone  icke  förbjuder,  innehafvmndet 
af  militäriskt,  med  den  antagliga  påföljd  att  göra  militäryrket  mera  omhnl- 
dadt  på  samhällets  höjder,  än  som  måhända  kan  vara  nyttigt.  Mången  menar 
'Ock  därför,  att  äfven  innehafvandet  af  militäriskt  ämbete  borde  vara  uttryck- 
ligen förbjudet.  Då  skulle  sysselsättningen  fÖr  dessa,  som  äro  att  betrakta 
såsom  > kungsämnen»,  komma  att  väsentligen  inskränkas  till  sällskapliga  för- 
ströelser samt  till  äfventyrs  dilettantism  i  vetenskap,  konst  och  poesi  —  utan 
tvifvel  en  mycket  dålig  skola  för  den,  som  skall  bildas  till  omdöme  i  stats- 
saker.  —  Jag  talar  icke  om  tillfälliga  honorära  ordförandeskap  i  en  eUer  an- 
nan kommitté.    Och  jag  behöfver  ej  säga  mer  rörande 'ämbetsfrågan. 

Om,  såsom  nu  blifvit  ifrågasatt,  de  kungliga  prinsame  finge,  genom 
verksamhet  på  det  civila  förvaltningsområdet,  komma  i  beröring  med  och  på 
nära  håll  lära  känna  det  praktiska  lifvets  och  samhällslifvets  förhållanden  — 
om,  vidare,  så  väl  prinsar  som  prinsessor  blefve  genom  familjeförbindelser 
närmare  införlifvade  med  folket  än  som  nu  är  möjligt,  så  skulle  på  sådant 
»ätt  alltjämt  friska  tillflöden  af  medborgerlighet  strömma  till  den  regerande 
släkten,  hvilken  sålunda  aldrig  skulle  kunna  komma  att  under  tidemas  lopp 
urarta  till  en  af  detta  slags  dynastier,  hvilkas  »ingenting  lärt  och  ingenting 
glömt»  förorsakat  så  många  troners  fall.-  Monarklen  skulle  så,  eme&n  den 
hade  en  bredare  bas  att  stå  på,  endast  komma  att  stå  desto  säkrare.  Och 
skulle  det  ej  vara  värdigt  ett  nordiskt,  allvarligt  folk,  såsom  vårt,  att  i  detta 
fall  gifva  ett  föredöme?  Skulle  det  ej  tillåtas  vårt  upplysta  och  på  tidens 
kraf  uppmärksamma,  ännu  i  mannaminne  från  folklig  grund  uppspirade  ko- 
nungahus att  i  det  fallet  se  förverkligas  önskningar,  om  hvilkas  tillvaro  det 
knappt  torde  vara  tillåtet  att  hysa  något  tvifvel? 

Man  invänder,  att  de  ifrågavarande  paragraferna  af  successionsordningen 
icke  kunna  ändras  utan  norska  stortingets  bifall.  Jag  bestrider  detta.  Eiks- 
akten,  till  hvilken  urkund  man  i  det  fallet  ensamt  har  att  taga  hänsyn,  inne- 
håller visserligen,  att  »tronföljden  skall  vara  rätt  nedstigande  och  agnatisk, 
*  sådan  som  den  flnnes  bestämd  i  den  af  Svea  rikes  ständer  beslutna  och  af 
konungen    antagna  successionsordning  af  den  26  september  1810»,  nämligen  i 
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denna  grundlags  §  1,  som  afhandlar  tronföljden;  men  som  detta  icke  har 
något  att  skaffa  med  giftermåls  frågan^  som  ainandlas  i  §§  5  och  6  af  samma 
grundlag,  sä  följer  att  denna  senare  fråga  icke  kan  betraktas  såsom  någon 
anionsfäga.  Vill  man  fSr  öfrigt,  ehom  det  egentligen  icke  hör  hit,  äfven 
rådfråga  Korges  >grQndloy>,  sä  finner  man  där  i  §  6  stadgadt  precis  detsamma, 
som  nyss  anförts  ur  riksakten,  hyarken  mer  eller  mindre,  och  därutöfyer  i 
>gnmdioyen>  absolat  ingenting  som  pä  minsta  yis  är  hit  hänförligt,  hyarjämte 
i  efterskriften  till  samma  »gmndloy»  det  uttryckligen  säges,  att  >grundloyen>, 
>saadan  den  ord  for  ord  föran  skreyen  staar>,  är  >afliandlet  og  besluttet  > 
mellan  de  af  Syeriges  konung  och  ä  hans  yägnar  för  ändamålet  utsedda  syen- 
ska  kommissarierna  ä  ena  sidan  och  norska  stortinget  å  den  andra,  hyadan, 
då  här  icke  ett  ord  förekommer  om  syenska  successionsordningen,  denna  senare 
svenska  grundlag  icke  kan  för  Norge  äga  någon  giltighet  i  yidsträcktare  mån 
än  som  i  >grundloyen>  uttryckligen  angifyes.  Att  häremot  uppställa  lydelsen 
af  den  handling,  genom  hyilken  >grundloyen>  promnlgerats  och  i  hyilken 
yerkligen  namnes  »grundloyen  og  yedfbiede  successionsordning»,  yore  påtag- 
ligen  icke  allenast  obefogadt,  utan  fullkomligt  orätt,  enär  det  icke  kunnat 
yara  tillåtet  att  promulgera  eller  fastställa  såsom  lag  någonting  annat  än  det, 
Bom  blifyit  af  de  lagligen  befullmäktigade  syenska  kommissarierna  och  norska 
stortinget  »afhandlet  og  besluttet»  hyadan  man  nödgas  anse  inryckandet  i 
promulgationen  af  orden  >og  yedföiede  successionsordning»  endast  såsom  ett 
uppenbart  redaktionsfel,  så  mycket  mer  som  det  heter,  att  hyad  i  promulga- 
tionshandlingen  anbefalles,  således  äfyen  dessa  ords  innehåll,  öfyerensstämmer 
med  hyad  »yore  kommissarier  haye  afhandlet  og  samtykket»,  hyUket,  hyad 
särskildt  successionsordningen  såsom  ett  helt  beträffar,  enligt  hyad  jag  ofyau- 
for  yisat,  är  falskt.  Hyad  angär  §  7  af  successionsordningen,  sä  yidröres 
dess  innehåll  icke  ens  på  det  mest  aflägsna  sätt  yare  sig  i  riksakten  eller  i 
Norges  »grundloy».  Att  nu,  under  sådana  omständigheter,  icke  desto  mindre 
yilja  göra  hela  successionsordningen  eUer,  mera  speciellt,  de  paragrafer  däraf. 
hyllkas  afskaffande  jag  föreslagit,  till  norsk  grundlag,  det  yill  säga,  efter  mitt 
förmenande,  att  utan  behof  och  utan  yerkligt  stöd  i  forhandenyarande  ur- 
kunder yilja  skänka  bort  några  bitar  syensk  grundlag,  kan  jag  för  min  del 
icke  godkänna. 

Jag  yill  icke  förneka,  att  för  frågans  slutliga  afgörande  en  till  riksdagen 
af  regeringen  gjord  framställning  kunde  yara  önskyärd;  men  denna  omstän- 
dighet bör  icke  förringa  betydelsen  af  det  nu  af  mig  framlagda  förslaget  eller 
hindra  detta  förslags  antagande,  helst  regeringen  skulle  i  riksdagens  bifall 
därtill  finna  det  bästa  motiy  för  en  följande  framställning  i  ämnet. 

Pä  de  grunder,  hvilka  jag  sålunda  anfört,  får  jag  mot  utskottets  fattade 
beslut  anmäla  min  yördsamma  reseryation.» 


I  en  annan  reservation  framhölls  bl.  a.:  »Genom  bestämmelsen  i  riks- 
aktens §  2  hafya  samtliga  i  successionsordningen  intagna  bestämmelser  om 
och  yillkor  för  tronföljdsrätten  blifyit  integrerande  delar  af  unionsfördraget, 
och  kunna  således  ej  af  blott  det  ena  riket  ändras.  Annorlunda  är  yisser- 
ligen  förhållandet  med  §  44  regeringsformen,  byars  uteslutande  eller  förändring 
motionären  altematiyt  föreslagit:  med  denna  paragraf  kunna  riksdagen  och 
k.  m:t  förfara  som'  dem  lyster.  Men  den  förändringen  skulle  icke  tjäna  till 
någonting,  dä  paragrafens  hela  innehåll,  ehuru  med  något  färre  ord,  återfinnes 
i  successionsordningens  §  5. 

Bätta  yägen  att  yinna  en  förändring  i  det  syfte,  motionären  med  sitt 
förslag  rörande  §  44  regeringsformen  samt  §§  5 — 7  successionsordningen  afser, 
torde  yara  en  anhållan,  att  k.  m:t  täcktes  samtidigt  till  Sveriges  riksdag  och 
Norges  storting  göra  förslag  om  ändring  af  successionsordningen,  hvarmed 
natuiiigtyis  då  också  komme  att  följa  propositioner  om  vissa  ändringar  i 
Syeriges  regeringsform  och  Norges  grundlag;  huruvida  förändringen  borde 
sträckas  fuUt  så  långt,  som  motionären  önskar,  eller  möjligen  i  någon  mån 
begränsas,  kunde  pä  detta  sätt  lämpligast  komma  under  öfvervägande. 
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Vid  en  i  detta  syfte  företagen  revision  af  ifrågavarande  grundlag  blefvc 
därjämte  tillfälle  att  i  vissa  delar  förtydliga  dess  stadganden.  Olika  meningar 
hafva,  som  bekant,  uttalats  därom,  harnvida,  därest  konnng  gifter  sig  med 
enskild  mans  dotter,  sönerna  af  s&dant  äktenskap  äga  arfsrätt  eller  ej.  Där- 
till kan  läggas,  att  benämningen  »enskild  man»  icke  är  till  sin  betydelse 
oomtvistlig,  åtminstone  icke  i  vissa  fall,  då  det  är  fråga  om  utländsk  man. 
Den  eventaaliteten  torde  ej  vara  likgiltig,  att  snccessionsrätt  skulle  afgöras 
—  och  om  formen  för  en  sådan  afgdrelse  finnes  intet  stadgadt  —  ej  efter  la- 
gens klara  ord,  utan  efter  statsrättslärarnes  stridiga  åsikter,  efter  utländska 
analogier,  efter  utläggningar  hämtade  från  den  så  kallade  folkrätten.» 

§46. 


§46. 

1882:  2.    A,  K.  3  innehöll  följande  förslag  tiU  ändring: 

»Landet  skall  förblifva  indeladt  i  höfdingedömen  under  den  vanliga 
landtregeringen.  Ingen  generalguvernör  inom  riket  må  hädanefter  f5rordnas«. 
Landfthöfding  må  icke  innehafva  milifärbefäl  eller  ordförandeplatsrti  i 
landsting  eller  hushdllningssällskap.y 

K.    U.    föreslog   följande  lydelse,  8<mi  antoas  af  A.  K.:   »Landet 

landtregeringen.  Ingen förordnas,  och  ej  neller  må  landshöfdinp  inne- 
hafva militärhefäl  eller  inom  det  honom  anförtrodda  län  utses  ttll  ord- 
förande i  offentlig  korporation,  som  har  till  uppgift  att  rådslå  och  besluta 
om  för  länet  gemensamma  angelägenheter. ^ 

Till  stöd  för  sitt  förslag  anförde  motionären,  hurusom,  efter  inrättandet 
af  hushållningssällskap  och  landsting  för  rikets  samtliga  län,  landshöfdlngame 
till  en  början  i  regeln  blefvo  utsedda  till  ordförande  i  dessa  på  grundsatsen 
af  själf styrelse  h vilande  korporationer.  Detta  förfaringssätt,  som  uppenbar- 
ligen stode  i  strid  med  nämnda  grundsats,  betingades  då  ofta  af  den  kommu- 
nala själf  styrelsens  ännu  alltför  ringa  utveckling,  men  detta  skäl  för  en  af- 
vikelse  från  det  fullt  konsekventa  genomförandet  af  själfstyrelsegmndsatscn 
torde  ej  längre  förellnnas.  Ett  dylikt  genomförande  utgjorde  en  verklig  förut- 
sättning för  att  berörda  korporationer  skulle  i  fullaste  mått  motsvara  sin 
bestämmelse,  och  då  härtill  komme,  att  landshöfdlngame  genom  utöfningcn  af 
ifrågavarande  funktion  blefve  ställda  i  ett  mindre  lämpligt  jäfsförhållande 
till  de  korporationer,  inom  h vilka  de  beklädde  ordförandeplatsen,  och  mången 
gäng  äfven  dragits  ned  från  den  upphöjda  ställning,  de  gentemot  korpora- 
tionerna inom  länet  borde  intaga,  samt  att  vid  nämnda  utöfning  dessutom 
lätt  på  landshöfdlngame  hopades  anspråk,  som  det  ofta  icke  ens  vore  möjligt 
för  dem  att  motsvara,  torde  skäl  icke  saknas  för  en  förändring,  hvarigenom 
icke  blott  dessa  olägenheter  undanröjdes,  utan  äfven  iAÅgavarande  korporatio- 
ner allestädes  inom  riket  erhölle  behörig  själf  ständighet  gentemot  länsstyrel- 
serna, samt  landshöfdingarne  befriades  från  ett  ansvar  med  hänsyn  tiirsär^ 
skildt  näringarnas  administration,  h vilket  icke  borde  ålig|^  dem. 

Hvad  åter  anginge  den  föreslagna  bestämmelsen,  att  landshOfding  icke 
tinge  innehafva  militärbeföl,  så  hade,  huru  tydligt  det  än  vore,  att  den  högsta 
«'ivila  och  militära  myndigheten  inom  ett  län  icke  lämpligen  borde  innehafvat» 
af  en  och  samma  person,  ett  förenande  af  nämnda  myndigheter  hos  en  person 
faktiskt  ägt  mm,  äfven  sedan  1809  års  regeringsform  fastställts  till  efter- 
rättelse: och  torde  därför  ett  inskränkande  tillägg  till  nämnda  §  äfven  med 
hänsyn  till  detta  fall  vara  på  sin  plats. 

K.U.  utlät  sig  sålunda:  »Till  hvad  motionären  anfört  anser  sig  ut- 
skottet, i  fråga  om  ordförandeskapet  i  landsting,  böra  lägga  nedanstående 
yttrande  af  den  kommitté,  som  år  1859  afgaf  förslag  till  förordning  om 
landsting: 
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>Oin>,  säger  kommittéen,  >  ändamålet  med  landstingets  inrättande  endast 
vore  det  att  af  detsamma  bilda  en  rädgif vande  församling,  hvilken  länets 
höfding  ägde  sammankalla  för  att  med  henne  ingå  i  rådplägningar  om  medlen 
att  befordra  länets  ekonomiska  väl,  skulle  det  vara  naturligt,  att  ordförande- 
platsen  blefve  honom  tillerkänd.  Sådan  är  likväl  icke  den  institution,  rikets 
ständer,  att  sluta  af  deras  i  ämnet  aflåtna  skrifvelse,  med  landstinget  afsett; 
det  är  däremot  en  inom  lagliga  gränser  beslutande  församling,  som  de  önskat 
att  i  denna  institution  se  organiserad,  och  ur  denna  synpunkt  har  äfven  nu 
ifrågavarande  förslag  blifvit  utarbetadt.  Den  beslutanderätt,  landstinget  skulle 
tillkomma,  innefattar  väl  icke  den  följd,  att  i  allmänhet  dess  beslut  ovill- 
korligen skulle  erhålla  bindande  kraft;  men  besluten  skola  dock  uttrycka 
landstingets  själfständiga  mening  och  erhålla  verkställighet,  såvidt  ej  ett 
högre  statsintresse  eller  allmän  lag  däremot  lägger  hinder.  Den  pröfning  och 
kontroll,  som  ur  dessa  synpunkter  landstingets  beslut  torde  böra  underkasta» 
och  som  uti  detta  förslag  under  §§  58—60  äfven  är  reglerad,  utgör  ett  huf- 
vudskäl  att  icke  i  landstinget  insätta  landshöfdiugen  såsom  ordförande.  Det 
vore  att  försätta  honom  i  en  falsk  ställning,  som  lätt  kan  undvikas  genom 
den  i  själfva  verket  högre  ställning,  honom  enligt  förslaget  skulle  tillkomma. 
Han  skulle  forsättas  i  en  falsk  ställning,  om  han,  efter  att  i  sin  egenskap  af 
landstingets  ordförande  hafva  funnit  sina  där  försvarade  meningar  och  förslag 
rörande  länets  angelägenheter  underkända  af  tingets  pluralitet,  skulle  i  sin 
egenskap  af  landshöfding,  vidhållande  samma  sina  åsikter,  anse  sig  för- 
anlåten att  vägra  fastställelse  på  pluralitetens  beslut,  äfven  om  goda  skäl  för 
en  sådan  vägran  kunde  anföras.  Missförstånd  och  misstydningar  kunde  så 
lätt  därigenom  framkallas  och  måhända  leda  till  en  splittring,  som  hvarken 
för  saken  eller  i  allmänhet  för  institutionen  vore  nyttig  och  som  alltså  redan 
därför  bör  afböjas:  och  då  härtill  kommer,  att  det  äfven  vore  stridande  mot 
andan  i  vår  lagstiftning  att  låta  samma  ärende  i  två  instanser  af  samma 
person  handläggas  och  prof  vas,  hafva  kommitterade,  efter  öfvervägande  af  allt 
detta,  låtit  tanken  på  landshöfdingens  insättande  såsom  ordförande  i  lands- 
tinget falla  och  endast  förbehållit  honom  rättighet  att  deltaga  i  landstingets 
förhandlingar,  när  han  sä  finner  för  godt.> 

Af  dessa  skäl  föreslog  kommittéen,  att  >knngl.  maj:t  utser  för  hvarje 
lagtima  landsting,  bland  tingets  ordinarie  ledamöter,  en  ordförande,  hvilkens 
befattning  fortfar  intill  nästa  lagtima  sammankomst». 

Hvad  åter  beträffar  de  representativa  korporationer  i  ett  län,  hvilka 
mer  direkt  än  landstingen  afse  näringamas  adminfstration,  så  förete  de  i 
anseende  till  arten  af  sin  verksamhet  och  sitt  förhållande  till  länsstyrelsen 
en  väsentlig  likhet  med  landstingen:  och  gäller  därför  hvad  här  ofvan  om 
landstingen  blifvit  anfördt  i  tillämpliga  delar  äfven  om  nämnda  korpora- 
tioner. 

Vidkommande  slutligen  förslaget  i  den  del,  som  afser  att  landshöfding^ 
icke  mä  innehafva  militärbefäl,  så  hafva  skälen  därför  vid  flera  tillfällen 
blifvit,  med  anledning  af  den  numera  upphäfda  föreningen  i  en  och  samma 
hand  af  landshöfdingämbetet  och  militär befälhafvarbefattningen  på  Gotland, 
i  förhandlingarna  vid  flera  riksdagar  före  och  efter  representationsförändringen 
sä  fullständigt  framställda,  att  det  synes  tillräckligt  att  till  dem  hänvisa, 
med  erinran  därom,  att,  sedan  år  1870  andra  kammaren  utan  votering  bifallit 
motion  om  anhållan  hos  k.  m:t,  det  nämnda  befattningar  måtte  åt  särskilda 
personer  anförtros,  tre  år  därefter  ett  förslag  att  dels  hos  k.  m:t  göra  nyss- 
nämnda anhållan,  dels  å  nationalbeväringens  stat  anslå  lön  för  militärbefäl- 
hafvaren  i  gemensam  votering  förkastades  med  blott  3  rösters  öfvervikt.  Frå- 
}ran  behöfde  därefter  icke  vidare  väckas  inom  representationen:  när  1874  år» 
riksdag  sammanträdde,  var  militärbefalhafvarbefattningen  ej  längre  förenad 
med  landshöfdingeämbetet. 

Om  sålunda  ett  länge  öfverklagadt  undantag  från  en  redan  i  1634  år» 
regeringsform  uttalad  grundsats  omsider  faktiskt  upphört,  så  flnnes  likväl  ej 
någon  laglig  garanti  för  ornbbadt  upprätthållande  af  denna  grundsats.  Ut- 
!<kott6t  anser  frågan  vara  af  den  vikt,  att  säkerhet  bör  beredas  mot  möjlig- 
återgång   till    ett   missbruk   i   vår  administration,  som  det  kostat  så  mycken. 
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möda  att  få  faktiskt  afskaffadt,  och  vill  utskottet  därför  tillstyrka  äfven 
hvad  motionären  i  denna  del  föreslagit.  > 

1898:  4.  A.  K.  7  innehöll  följande  ändringsförslag:  >Landet  skall  for- 
bllfva  indeladt  i  höfdingedömen  under  den  vanliga  landtregeringen.  Ingen 
generalguvernör  inom  riket  m&  hädanefter  förordnas.  Landahöfding  må  icke 
innehafva  militärbefäl  eller  inom  det  honom  anförtrodda  län  utses  till 
ordförande  i  eller  ledamot  af  offentlig  korporation,  som  har  till  uppgift 
att  rådslå  och  besluta  om  länets  eller  någon  dess  dels  angelägenheter,  men 
äge  i  kraft  af  sitt  ämbete  att  i  dylik  korporations  förhandlingar  fast  ej 
i  besluten  deltaga.* 

K.U.   föreslog   följande   lydelse,   som    af  A.  K.  antogs:    >Landet 

landtregeringen.    Ingen förordnas,  och  ej  heller  må  landshöfdina  tn«€- 

)uifva  militärbefäl  eller  inom  det  honom  anförtrodda  län  utses  till  leda- 
mot eller  ordförande  i  representativ  korporation,  som  har  till  uppgift 
att  rådslå  och  besluta  om  länets  eller  någon  dess  dels  allmänna  ange- 
lägenheter.* 

Jfr  förändringen  1894  (k.  f.  d.  9  aug.)  af  §  25  i  landstingsförordningen. 

§48. 

1885:  2.  a)  A.  K  17.  Följande  förändring  yrkades:  »Konungens  hof 
stär  under  dess  enskilda  styrelse:  kunnande  han  härutl  förordna  som  honom 
godt  synes.  Alla  beställningar  vid  sitt  hof  m&  konungen  efter  behag  tillsätta 
och  därifrån  af  sätta,  dock  må  officerare  i  tjänst  hvarken  kunna  till  sådan 
beställning  nämnas,  ej  heller  eljest  till  Jtojtjänstgöring  användas.* 

b)  A.  K.  156:  att  följande  lydelse  mätte  antagas:  »Konungens  hof 
synes.  Alla afsätta;  dock  må  med  sådan  beställning  icke  för- 
enas ämbete  eller  tjänst,  hvarom  i  28  och  32  §§  förmäles.* 

c)  Nio  reservanter  ville,  att  tillägget  skulle  l^da  sä:  ydock  må  med 
hof  tjänst  icke  vara  förenad  anställning  i  statens  tjänst*. 

Såsom  skäl  för  sitt  förslag  anförde  motionären  hufvudsakligen,  att  vid 
många  tillföllen  yppat  sig  missnöie  inom  ganska  vidsträckta  kretsar  af  den 
svenska  arméens  officerskår  i  anledning  af  befordringar  af  personer,  som  vid 
sidan  af  sin  militära  tjänst  innehaft  hoftjänst  af  en  eller  annan  art,  samt 
rörande  h vilka  man  funnit  eller  trott  sig  finna,  att  de  just  på  grund  af  sin 
ställning  vid  hofvet  föredragits  framför  andra,  mera  berättigade  men  detta 
företräde  saknande  kamrater.  Den  dubbla  egenskapen  af  hofmän  och  militärer 
gäfve  för  öfrigt  icke  endast  vid  befordringar  anledning  till  missnöje.  EnhTar, 
som  inom  en  officerskår  varit  i  tillfälle  att  pä  närmare  häll  iakttaga  en  eller 
flera  officerare  med  hoftjänst,  torde  hafva  märkt  åtskilliga  omständigheter, 
som  icke  kunde  annat  än  betraktas  såsom  mindre  lämpliga.  Än  kunde  en 
dylik  officer,  därför  att  han  skulle  inträda  i  ntöfning  af  sin  hof  syssla,  icke 
beordras  till  en  viss  kommendering,  hvartill  han  eljest  vore  i  tur.  Än  måste 
han  midt  under  pågående  viktig  tjänstgöring  af  en  kamrat  aflösas,  därför  att 
han  kallades  till  hoftjänst.  £j  sällan  funnes  inom  kåren  osjälfständiga  karak- 
tärer, som,  beräknande  att  deras  kanske  ännu  till  och  med  i  lägre  grad  stå- 
ende kamrat,  hofmannen,  dels  vore  förutbestämd  att  hastigt  avancera  och  dels 
hade  högställda  personers  öra,  ägnade  honom  en  f jäsande  uppmärksamhet,  som 
ingalunda  vore  för  andan  inom  kåren  nyttig.  Dessa  och  andra  omständigheter 
gjorde  att,  äfven  utom  befordringstillfäilen,  den  dubbla  egenskapen  af  hofman 
och  officer  vore  olämplig.  Så  länge  missnöje  inom  arméen  rådde  med  dubbel - 
tjänst  inom  armé  och  bof,  och  sådant  missnöje  komme  alltid  ått  finnas,  ^å 
länge  vore  motionären  ock  på  det  lifligaste  öfvertygad  om,  att  det  vore  i  hög 
grad  olyckligt  för  arméen  och  för  andan  inom  densamma,  att  officerare  i  tjänst 
kunde  utnämnas  till  befattningar  inom  konungens  hof.  Med  sådana  befatt- 
ningar menade  emellertid  motionären  ingalunda  adjutanter,  för  så  vidt  näm- 
ligen de  sysslade  med  militär  adjutanttjänst  och  icke  med  hoftjänst.  Konun- 
gen, den  enligt  §  14  regeringsformen  själfskrifne  högste  bef&Uiafvaren  Öfver 
landets    krigsmakt,   måste   i   denna    sin   egenskap   äga  rätt  att  till  adjutant- 
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tjänst  hos  sig  kalla  och  kommendera  det  antal  officerare,  8om  han  ans&ge 
skäligt.  Då  de  emellertid  vore  hos  konangen  anställda  endast  i  konungens 
egenskap  af  högste  befälhafvare  öfver  krigsmakten,  så  knnde  däremot  med 
all  rätt  fordras,  att  dessa  officerare  icke  blefve  använda  i  annat  än  verklig 
adjntanttjänst,  med  nteslntande  af  allt.  som  hörde  till  hoftjänst,  uppvaktning 
o.  d.  Samma  vore  förhällandet  beträffande  adjutanters  anställning  hos  de 
kungliga  prinsarne,  hvilka  1  och  med  detsamma  icke  heller  knnde  hos  sig  fä 
anställda  flera  eller  andra  adjutanter,  än  som  med  deras  innehafvande  militära 
grad  eller  befattning  inom  krigsmakten  vore  förenligt.  Ett  stadgande  i  nu 
antjdt  syfte,  som  för  öfrigt  vunne  ytterligare  bekräftelse  af  snarlika  bestäm- 
melser i  utlandet,  särskildt  Tyskland,  syntes  slutligen  motionären  vara  af 
vikt  äfven  ur  konungamaktens  egen  synpunkt. 

K.U.  af  styrkte  bägge  motionerna.    A.  K.  antog  förslag  a)« 
1901:  9.    A.  K.  184.    Motionären  föreslog  följande  tillägg,  som  af  A.  K. 
antogs:    »dock   att  till    krigsmakten  hörande  officer  i  tjänst,  med  lön  ä  rege- 
mente eller  kär,  icke  kan  till  sädan  beställning  nämnas  eller  till  något  slags 
hoftjänstgöring  användas.  > 

§49. 

1875:  8*  A.  K.  169:  att  lagtima  riksdag  skulle  samlas  d.  2  januari 
<se  R.O.  §  2  anm.). 

1887:  8, 12.    A.  K.  67.    Se  försl.  om  riksnämnd  under  §  109  här  nedan. 

A.  K.  126.  I  syfte  att  »riksdagen  såsom  kollektiv  personlighet  och 
svenska  folkets  ständiga  representant  och  riksdagens  sammankomster  på  sär- 
skilda tider  för  öfverläggningar  och  beslut  icke  måtte  förväxlas»  föreslog  mo- 
tionären, att  pä  en  mängd  ställen  i  grundlagarna  ordet  ^riksdag-»  skulle  ut- 
bytas mot  yriksmöte*.    §  49  skulle  t.  ex.  erhålla  följande  lydelse: 

»Riksdagen  representerar dagen  därefter.  Konungen  dock  obe- 
taget  att  emellan  riksdagens  lagtima  möten  urtima  riksmöte  sammankalla. 

Vid  urtima  riksmöte  må  endast i  oskiljaktigt  sammanhang.» 

1898s  25*  A.  K.  72,  Med  framhållande,  hurusom  under  våren  landt- 
brukare,  affärsmän  m.  fl.  vore  mest  upptagna  af  enskilda  angelägenheter,  och 
»att  maj  månad  utgjorde  tiden  för  en  massa  revisioner,  bolagsstämmor,  taxe- 
Tingssammanträden  m.  m.»,  uttalade  motionären  såsom  sin  åsikt,  att  riksdagen 
borde  sammanträda  redan  den  1  november.  Om  så  skedde,  borde  förhand- 
lingarna af  bry  tas  under  ett  par  veckor  vid  jultiden,  t.  ex.  från  den  20  de- 
cember till  den  10  januari;  och  skulle  riksdagen  ändock  i  regeln  kunna  af- 
slatas  före  påsk.  Andra  kammarens  ledamöter  borde  undfå  ersättning  för 
ännu  en  resa  till  och  från  riksdagen,  men  då  något  dagtraktamente  under  den 
tid,  förhandlingarna  hvilade,  ej  borde  utgå,  komme,  enligt  motionärens  för- 
menande, statsverket  icke  att  vidkännas  någon  ökad  kostnad.  Motionären 
anmärkte  vidare,  att  i  sammanhang  med  ändringen  af  tiden  för  riksdagens 
sammanträde  en  del  andra  därmed  förknippade  ändringar  i  grundlagarna  måste 
foretagas,  börande  därvid  äfven  öfvervägas,  huruvida  det  nuvarande  budget- 
året kunde  bibehållas.  Enligt  motionärens  åsikt  kunde  detta  godt  låta  sig 
göra,  om  riksdagen  före  jul  sysselsatte  sig  med  lagfrågor  och  dylikt;  och 
kunde  budgeten  framläggas  först  vid  ungefär  samma  tid,  som  förut  varit  van- 
ligt. Emellertid  hade  motionären  icke  tilltrott  sig  att  formulera  de  grund- 
lagsändringar, som  en  åtgärd  i  den  af  honom  antydda  riktning  skulle  med- 
föra, utan  hemställde  han,  att  riksdagen  måtte  antingen  besluta  sädan  ändring 
af  grundlagarna,  att  tiden  för  lagtima  riksdags  sammanträde  bestämdes  till 
den  1  november  hvarje  år,  eller,  om  helgdag  dä  inträffade,  dagen  därefter, 
eller  ock  i  skrifvelse  anhålla,  att  k.  m:t  ville  låta  utarbeta  och  till  riksdagen 
inkomma  med  förslag  till  sådan  ändring  af  grundlagarna,  som  af  motionären 
blifvit  ifrågasatt. 

Ur  utlåtandet:  »Om  det  får  antagas,  att  lagstiftarne  vid  bestämmandet 
af  tiden  för  riksdagens  början  till  den  15  januari  tagit  i  öfvervägande,  huru- 
vida den  fastställda  tidpunkten  i  jämförelse  med  andra  tider  och  med  hänsyn 
till  alla  andra  på  frågan  inverkande  omständigheter  varit  den  lämpligaste,  så 

Hagman^  Grundlagarna.  B  6 
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torde  det  befinnas,  att  de  skäl,  motionären  anfört  till  stöd  för  en  fÖrändring^ 
af  tiden  för  riksdagens  sammanträde  till  den  1  november,  icke  tillräckligt 
motivera  de  rubbningar  af  bestäende  förhållanden,  som  den  föreslagna  anord- 
ningen skalle  medföra.  Dä  i  §  Ö  riksdagsordningen  stadgats,  att  lagtima 
riksdag  ej  mä  utan  egen  begäran  upplösas  förr,  än  den  varit  fyra  månader 
tillsammans,  torde  det  fä  antagas  att  lagstiftarne  förutsett,  att  riksdagsarbetet 
i  regel  skulle  kräfva  en  tid  af  fyra  mänader  och  säledes  fortgå  in  i  maj  må- 
nad; och  någon  afgörande  vikt  torde  i  afseende  å  tiden  för  riksdagens  fÖr> 
handlingar  ej  böra  fästas  därvid,  huruvida  nämnda  tid  sammanfaller  med 
den,   då   revisionsförrättningar,   bolagsstämmor  och  dylikt  talrikt  förekomma. 

Beträffande  verkningarna  af  den  föreslagna  åtgärden  har  motionären 
antagit,  att,  oaktadt  förändringen  af  tiden  för  riksdagens  sammanträde,  riks- 
staten kunde  föreläggas  riksdagen  vid  samma  tid  som  nu  sker.  Det  synes 
utskottet,  som  om  med  en  sådan  anordning  motionärens  förslag  icke  skulle 
medföra  därmed  afsedt  resultat  eller  riksdagens  tidigare  afslutning,  ty  dä  i 
allmänhet  tiden  för  riksdagsarbetets  afslutande  är  beroende  på  fort^ngen  af 
statsutskottets  verksamhet,  men  detta  utskott  skulle,  om  riksdagen  samman- 
trädde å  den  tid,  motionären  föreslagit,  och  statsverkspropositionen  öfverläm- 
nades  först  i  midten  af  januari,  så  godt  som  alldeles  sakna  arbete  under  tvä 
månaders  tid,  blefve  det  knappast  möjligt  att  afsluta  riksdagen  förr,  än  nu 
äger  rum.  Emellertid  har  det  hittills . ansetts  såsom  en  gifven  sak,  att,  såBom 
ock  i  grundlagen  är  föreskrifvet,  statsverkspropositionen  skall  föreläggas  riks> 
dagen  vid  början  af  dess  förhandlingar,  och  motionärens  antagande,  att  en 
annan  anordning  är  möjlig,  utesluter  icke,  enligt  utskottets  uppfattning,  att 
anordningen  vore  i  hög  grad  olämplig;  men  om  alltså  öfverlämnandet  af  denna 
proposition  skulle  ske  redan  i  november,  synes  detta,  i  motsats  till  hvad 
motionären  antagit,  icke  lämpligen  kunna  ske  med  mindre  än  att  jämväl  den 
tid  förändrades,  för  hvilken  riksstaten  uppgöres,  enär  det  väl  torde  vara  an- 
geläget att  för  beräkningen  af  ett  kommande  års  stat  kunna  lägga  till  grund 
erfarenheten  från  den  närmast  förflutna  tiden.  Motionärens  förslag  torde 
alltså  befinnas  hvila  på  helt  och  hållet  oriktiga  förutsättningar;  och  anser 
utskottet  förty  obehöfligt  att  yttra  sig  angående  de  öfriga  verkningar,  som 
förslagets  antagande  skulle  hafva  till  följd. 

Då  det  emellertid  icke  lärer  kunna  förnekas,  att  det  skulle  vara  önsk* 
värdt,  om  riksdagens  förhandlingar  kunde  afslutas  något  tidigare  på  våren 
än  nu  sker,  har  utskottet  tagit  i  öfvervägande,  huruvida  icke  en  förändring 
af  grundlagarna  i  detta  syfte  skulle  utan  väsentliga  rubbningar  af  bestående 
förhållanden  kunna  åstadkommas.  En  utväg  för  detta  måls  vinnande  erbjuder 
sig  osökt  däri,  att  riksdagen  tager  sin  början  något  tidigare  än  den  15  j annan : 
och  då,  enligt  hvad  utskottet  erfarit,  riksdagsmännen  från  äfven  de  mest 
afiägset  belägna  delarna  af  landet  redan  nu,  och  än  mer  sedan  norra  stam- 
banan blifvit  färdigbyggd,  böra  utan  olägenhet  kunna  inställa  sig  vid  riks- 
dagen den  8  januari,  anser  utskottet  skäligt  föreslå  den  ändring  af  grund- 
lagarna, att  lagtima  riksdag  skall  sammanträda  ä  sistnämnda  tid.> 

Utskottet  föreslog  den  ändring  i  R.F.  §  49  och  R.O.  §  2,  att  >$»  insattes 
framför  ordet  > januari y  och  dessutom  åtskilliga  ändringar  i  andra  gmnd- 
lagsparagrafer  (R.O.  §§  10,  20,  32,  33,  34,  37,  45)  i  syfte  att  vinna  mer  tid  åt 
det  egentliga  riksdagsarbetet.   K.  U:8  förslag  antogs  att  hvila  men  föll  1894. 

§60. 

1890: 11.  K.  prop.  29:  att  framför  ifullmäktige»  måtte  inskjutas:  >de 
af  riksdagen  väldet.  Förslaget  sammanhängde  med  den  i  prop.  yrkade  för> 
ändringen  af  R.F.  §  72.  —  A.  K.  biföll  K.U:s  tillstyrkan.  Förändringen  blef 
lag  först  1897. 

§51. 

1892: 10.  A.  K.  190.  Motionären  anförde,  att  tidsbestämmelsen  i  §  51 
väl  finge  anses  hafva  varit  tidsenlig,  dä  den  skrefs,  men  att  den  numera  icke 
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kunde  äga  denna  egenskap.  Den  atveckling,  samfärdsmedlen  efter  bestäm- 
melsens tillkomst  ondergätt,  hade  dels  gjort  stadgandet  om  kallelsens  upp- 
läsande i  hnfyndstadens  kyrkor  fullkomligt  ändamälslöst,  dels  möjliggjort  riks- 
dagens sammanträdande  vida  tidigare  än  tre  veckor  efter  kallelsens  utfärdande, 
dels  ock,  särskildt  för  det  fall,  §  63  regeringsformen  omförmälde,  medfSrt  en 
sä  snabb  utveckling  af  händelserna,  att  riksdagens  tidigare  sammanträdande 
mäste  anses  alldeles  nödvändigt.  Motionären  ville  därför  foreslä,  att  riksda- 
gen måtte  för  sin  del  besluta  fSljande  ändring  af  §  51  regeringsformen: 

>I  de  fall,  d&  konungen  eller  regenten  eller  statsrådet  sammankallar 
riksdagen,  fastställes  tiden  för  dess  sammanträde  efter  7:e  och  inom  20:e 
dagen  från  den,  då  kallelsen  blifvit  i  Sveriges  officiella  tidning  kungjord.» 

I  sammanhang  härmed  skulle  ock  fDljande  ändringar  i  regeringsformen 
varda  nödvändiga,  nämligen  att 

i  §  91  orden  »och  late —  kungöra»  utginge; 

i  §  93  orden  >h vilken kungöras»  likaledes  utginge: 

i  §  94  orden  »i  föregående  §»  utbyttes  mot:  »i  §  51»;  och 

i  §  95  orden  »i  hufvudstad ens  kyrkor»  utbyttes  mot:  »i  Sveriges  officiella 
tidning». 

Ur  utlåtandet:  »Nu  gällande  bestämmelse  om  den  tid,  inom  hvilken 
riksdagen  i  de  fall,  då  konungen,  regenten  eller  statsrådet  utfärdar  kallelse 
till  densamma,  skall  sammanträda,  stadgades  i  sammanhang  med  det  nya 
representationsskickets  införande.  Då  det  i  de  flesta  fåll  måste  vara  angeläget, 
att  när  urtima  riksdag  sammankallas,  onödigt  uppskof  med  dess  sammanträde 
undvikes,  och  då  kommunikationsväsendet  i  vårt  land  numera  nått  en  ut- 
veckling, som  möjliggör,  att  urtima  riksdag  kan  sammanträda  vida  tidigare, 
än  som  vid  tiden  för  stadgandets  tillkomst  kunde  beräknas,  finner  utskottet, 
i  likhet  med  motionären,  sådan  ändring  af  tidsbestämmelsen  böra  ske,  som 
af  de  förändrade  förhållandena  påkallas.  Att,  såsom  motionären  föreslagit, 
fastställa  tiden  för  urtima  riksdags  sammanträde  redan  efter  7:e  dagen  Mm 
kallelsens  utfärdande,  synes  dock,  i  betraktande  af  kommunikationsmedlens 
beskaffenhet  i  vårt  lands  nordligaste  delar,  icke  vara  lämpligt,  hvaremot  det 
torde  kunna  antagas,  att  i  allmänhet  riksdagens  ledamöter  skola  kunna  vara 
samlade  efter  10:e  dagen  från  kungörandet;  och  anser  utskottet  sig  således 
böra  tUlstyrka  sådan  ändring  af  §  51  regeringsformen,  hvarigenom  minimi- 
gränsen för  den  tid,  inom  hvilken  urtima  riksdag  skall  sammanträda,  blefve 
bestämd  tUl  efter  10:e  dagen  från  kallelsens  kungörande.  Något  skäl  att 
ändra   den   i  nämnda  §  bestämda  maximigränsen  torde  däremot  ej  förefinnas. 

Enligt  motionärens  förslag  borde  tiden  fSr  riksdagens  sammanträde  räk- 
nas från  den,  då  kallelsen  blifvit  i  Sveriges  officiella  tidning  kungjord;  och 
Hknlle  således  riksdagskallelsen  icke  vidare  kungöras  genom  dess  uppläsande 
uti  hnfvudstadens  kyrkor.  I  afseende  härå  vill  utskottet  endast  erinra,  att  i 
värt  land  icke  finnes  någon  officieU  tidning  hvarken  i  egentlig  mening  eller 
till  namnet,  och  finner  utskottet  redan  af  sådan  orsak  och  alldeles  oafsedt 
det  mer  eller  mindre  ändamålsenliga  i  det  nuvarande  sättet  f5r  riksdagskal- 
lelsens kungörande  motionärens  förslag  i  denna  del  vara  af  beskaffenhet  att 
icke  kunna  af  utskottet  till  bifall  förordas.» 

K.U.  tillstyrkte  insättande  af  orden:  *efter  10:e  och  inom  30:e>.  Detta 
forslag  blef  hvilande  men  afslogs  1894  af  bägge  kamrama. 

§52. 

1872:  25«  A.  K.  209:  att  kamrarna  måtte  fä  rätt  att  ajälfva  utse  tal- 
män och  vice  talmän.  Kamrama  biföllo  K.U:8  afslagsyrkande.  Jfr  R.O.  § 
33  i  bih. 

1878: 14.  A.  K,  44:  se  1872.  F.  K.  af  slog  motionen.  A.  K.  återremit- 
terade utskottets  afstyrkande  betänkande. 

1884:  5«  A.  K.  48:  se  1872*  Motionären  reserverade  sig  mot  utskot- 
tets af  styrkan  i  följande  ordalag:  »Utskottet  tillerkänner  visserligen,  från  den 
allmänna   statsrättens   synpunkt,   en  viss  giltighet  däråt  att  konstitutionella 
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representationers  ordförande  ntses  af  representationerna  själfva,  sålnnda  ej  af 
regenten,  men  betraktar  i  förevarande  fall  regentens  rätt  såsom  ett  dennes 
prerogativ,  hvari  ingen  ändring  bör  äga  mm  ntan  pä  grand  af  ett  »verk- 
ligt behof»,  hvilket  utskottet  dock  förmenar  ej  här  förefinnes,  enär  de  hittills 
atsedda  ordförande  i  riksdagen  visat  oväld  och  aktning  för  kammaren»  rät- 
tigheter. 

I  sistnämnda  omdöme  har  jag  nöjet  att  kanna  i  allo  instämma:  sä  ej  i 
af  seende  pä  utskottets  uppfattning  af  det  s.  k.  prerogativet,  ty  skulle  däri 
ingen  ändring  böra  ske,  förrän  ett  verkligt  behof  förefunnes,  blefve  det  ej 
förrän  nägot  missbruk  af  prerogatlvet  ägt  rum,  men  dä  vore  det  för  sent  att 
åstadkomma  en  förändring,  som  skulle  hindra  missbruket,  helst  en  dylik  för- 
ändring fordrar  tid  för  att  genomföras,  enär  den  kräfver  bifall  af  tvenne  riks- 
dagar samt  af  k.  m:t. 

>Det  saknar  icke  sin  viktt,  heter  det  vidare,  >att  den,  ät  h vilken  tolk- 
ningen af  rikets  grundlagar  i  ty  fall  anförtros,  erhållit  sitt  uppdrag  af  ko- 
nungen och  därigenom  kan  förutsättas  innehafva  en  i  förhällande  till  de 
åsikter,  hvilka  inom  kammaren  från  motsatta  häll  möjligen  söka  göra  sig 
gäldande,  oberoende  ställning.» 

Men  kan  och  måste  dä  en  ordförandes  ställning  vara  mera  oberoende, 
då  han  tillsättes  af  regenten,  ntan  att  ens  förslag  till  hans  utnämning  blifvit 
af  representationen  uppgjordt?  Beror  han  icke  i  förra  fallet  helt  och  hållet 
af  regentens  godtycke,  och  kunde  han  ej  i  så  fall  lätteligen  blif va  ett  redskap 
i  händerna  pä  en  regent,  som,  i  stället  för  att  stå  öfver  eller  utanför  parti- 
erna, missbrukade  sin  ställning  till  fördel  för  sina  enskilda  tycken  och  intres- 
sen, äfven  då  dessa  stode  i  strid  med  det  allmännas? 

Hvad  propositionsvägran  angår,  kan  sådan  likaväl  utgå  från  en  af  kam- 
maren utsedd  som  från  en  kungavald  ordförande;  i  hvartdera  fallet  som  helst 
afgöras  dylika  frågor  i  yttersta  hand  af  konstitutionsutskottet,  och  första 
kammarens  betänksamma  och  ytterst  konservativa  skaplynne  är  otvifvelaktigt 
ägnadt  att  afvärja  all  fara  för  möjlig  ensidighet,  öfvergrepp  o.  d,  från  meti- 
kammarens  sida. 

Detta  rörande  utskottets  bevisning.  För  Öfrigt  har  jag,  i  likhet  med 
utskottet,  icke  ställt  mig  på  den  teoretiska  statsrättens  ståndpunkt,  hyilken 
dock  utskottet  tillerkänner  en  viss,  hvarför  ej  rent  ut  säga  fullkomlig  giltig- 
het, utan  hufvudsakligen  pä  den  praktiska  politikens  ståndpunkt,  utgående 
från  den  af  historien  rikt  bekräftade  erfarenheten,  att  ett  land  kan  fä 
till  regent  en  person,  som  genom  sin  öfverhöga,  oansvariga,  isolerade  ställning 
blifvit  så  despotiskt  sinnad,  så  förblindad  af  egenkärlek  och  inbilskhet  eller 
sä  sinnesförvirrad,  att  han,  för  att  behärska  riksdagen  och  där  söka  genom- 
drifva  sina  syften  och  hugskott,  i  riksdagens  kamrar  skulle  kunna  insätta 
ordförande,  som  vore  hans  blinda  redskap,  samt  kunde  pä  ett  sådant  satt 
blanda  sig  i  riksdagens  angelägenheter,  att  det  goda  förhällandet  mellan  re- 
gent och  folk  dymedelst  sattes  på  spel,  samt  förvirring  inträdde  i  lagstift- 
ningsarbetet. Något  dylikt  vore  knappast  möjligt,  ifall  kamrarna  själfva 
ägde  rätt  att  utse  sina  talmän,  ty  om  ock  en  och  annan  folkrepresentant 
skulle  i  sina  åsikter  kunna  komma  på  afvägar,  kan  man  ej  gärna  fdrutsfitta 
något  sådant  hos  en  hel  riksförsamling,  h vadan  af  kammaren  vald  ordförande 
m^te  erbjuda  riksdagen  och  nationen  betydligt  större  garanti  än  en  kunga- 
vald. 

Inträffar  under  nuvarande  förhållanden,  att  talman  sjuknar  och  vice  tal- 
man samtidigt  får  samma  eller  annat  lagligt  hinder  att  tjänstgöra,  anvisar 
grundlagen  ej  hjälp  härför,  utan  måste  lagstiftningsarbetet  tillsvidare  af- 
stanna,  hvilket  naturligtvis  ej  kunde  inträffa,  ifall  kamrarna  själfva  tillsatte 
sina  ordförande,  enär  de  då  kunde  välja  så  många  vice  talmän  som  helst. 

I  af  seende  på  lämpligheten  af  den  föreslagna  förändringen  just  i  närva- 
rande ögonblick,  hvaremot  man  anmärkt,  måste  jag  säga,  att  tiden  synts  mig 
särdeles  lämplig,  dä  vi  äga  talmän  och  vice  talmän,  med  hvilka  h vardera 
kammaren  torde  ha  varit  och  vara  fullkomligt  belåten,  hvarför  förslaget  ej 
ens  bör  kunna  misstänkas  innebära  nägot  slags  misstroende  eller  klander  mot 
dem  eller  deras  verksamhet. 
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Enär  emellertid  sympatierna  för  den  af  mig  föreslagna  fSrändringen  för 
närvarande  ej  visat  sig  särdeles  stora  inom  utskottet  och  måhända  ej  äro 
synnerligt  starkare  i  kamrarna,  fär  jag  blott  önska,  att  omständigheterna  ej 
mätte  blifya  sädana,  att  riksdagen  finge  erfarenhet  af,  att  den  i  förevarande 
angelägenhet  kommit  —  för  sent.^ 

1891:8.  a)  F.  K.  46:  att,  utan  förändring  af  R.F.  §  52,  R.O.  §  51 
måtte  erhålla  följande  lydelse: 

»Talmännen åligger  — —  något  dess  sammanträde  af  sluta. 

I  händelse  af  förfall  för  talman  träder  en  af  kammarens  tnce  tal- 
män i  hans  ställe,  efter  den  ordning,  hvari  de  hlifvit  utnämnda.*  Se  R.O. 
§  33  i  bih. 

b)  A.  K.  17 J:  att  sådan  ändring  vidtages,  att  hvardera  kammaren  finge 
rätt  välja  talman  och  två  vice  talmän. 

C)  K.U.  föreslog  följande  lydelse  af  R.F.  §  52:  y Riksdagens  kamrar 
utse  hvar  för  sig  hland  stna  ledamöter  talman  och  två  vice  talmän.* 

A.  K.  antog  K.U:s  förslag.    F.  K.  antog  försl.  a). 

1882: 18.    a)  A.  K.  181:  Uka  med  K.U:s  förslag  1891. 

b)  F.  K.  21.  Motionären  anförde,  att  då  behofvet  af  en  föreskrift  för 
det  fall,  att  både  talmannen  och  vice  talmannen  samtidigt  blefve  hindrade  att 
ntöfva  talmansbefattningen,  allt  fortfarande  kvarstode,  men  det  icke  vore  an- 
tagligt, vare  sig  att  första  kammaren  skulle  nu,  mera  än  tlllförene,  vilja  be- 
röfva  konungen  all  rätt  att  nämna  kamrarnas  talmän  och  vice  talmän,  eller 
att  andra  kammaren  skulle  ingå  på  en  förändring,  hvarigenom,  för  att  begagna 
en  dess  ledamots  ord,  det  skulle  bllfva  icke  mindre  än  sex  personer  i  riks- 
dagen, hvilka  erhöUe  en  sådan  särskild  utmärkelse  från  konungens  hand, 
måste  för  målets  uppnående  en  sammanjämkning  försökas  emellan  de  skilj- 
aktiga meningarna.  I  sådant  hänseende  hade  motionären  tänkt  sig  såsom  en 
lämplig  utväg,  att  konungens  rätt,  sådan  den  genom  nu  gällande  grundlags- 
ätadganden  vore  bestämd,  kvarstode  orubbad,  men  att  ett  tillägg  antoges, 
hvarigenom  föreskrefves,  att  vid  samtidigt  inträffande  förfall  för  både  tal- 
mannen och  vice  talmannen  i  en  af  riksdagens  kamrar  kammaren  ägde  utse 
en  af  sina  öfriga  ledamöter  att  fungera  såsom  talman,  till  dess  förfallet  upp- 
hört för  någondera  af  de  utaf  konungen  nämnda,  samt  att  valet  företoges 
under  ordförandeskap  af  den  i  kammaren  närvarande  ledamot,  som  bevistat 
de  flesta  riksdagarna,  och,  där  två  eller  flera  ledamöter  deltagit  i  lika  många 
riksdagar,  den  af  dem,  som  vore  till  lefnadsåren  äldst.  Genom  en  sådan 
föreskritt  skulle,  enligt  motionärens  åsikt,  vinnas  en,  så  vidt  på  talmans- 
platsen berodde,  fullständig  säkerhet  för  göromålens  obehindrade  gång,  hvilket 
däremot  icke  vore  fallet,  om  det  af  första  kammaren  vid  sistlidet  års  riksdag 
bifallna  ändringsförslag  blefve  lag.  Det  vore  t.  ex.  långt  ifrån  oantagligt, 
att  under  en  sådan  epidemi,  som  nyligen  varit  i  landet  härskande,  en  kam- 
mares sä  väl  talman  som  bägge  vice  talmän  samtidigt  kunde  af  sjukdom  blifva 
förhindrade  att  i  kammaren  iakttaga  inställelse.  Motionären  ville  förden- 
skull hemställa,  att  riksdagen  måtte  för  sin  del  såsom  tillägg  till  nu  gällande 
^adganden  om  sättet  för  talmäns  utseende  besluta  en  föreskrift  af  det  inne- 
håll, som  af  motionären  sålunda  blifvit  framhållet;  öfverlämnande  motionären 
ät  konstitutionsutskottet  att,  därest  utskottet  skulle  i  hufvudsak  gilla  motio- 
närens förslag,  åt  detsamma  gifva  den  redaktion,  som  af  utskottet  pröfvades 
lämpligast. 

c)  KU.  föreslog  ett  tillägg  till  R.O.  §  33  (se  därunder)  utan  förändring 
af  R.F.  §  52.  F.  JT.  afslog  alla  förslagen.  A.  K.  antog  ett  reservationsför- 
sitlag,  enligt  hvilket  R.F.  §  52  skulle  fä  samma  Ivdelse,  som  paragrafen  hade 
i  K.U:8  förslag  1881. 

1898: 1,  6.  a)  A.  K.  18:  lika  med  K.Uis  försl.  1891.  K.U.  afstyrkte, 
A.  K.  antog  förslaget. 

b)  K.U.  föreslog  följande  lydelse  af  R.F.  §  52:  ^Kamrarnas  talmän 
ntnämne  konungen.*  Om  vice  talmän,  som  skulle  utses  af  kamrama,  se 
R.O.  §  33  i  bih.  Detta  sammanjämkningsförslag  vann  ingendera  kammarens 
bifall. 
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1886: 11.  A.  K.  213.  Föreslagen  lydelse:  *Fih'8ta  kammarens  talman 
och  två  vice  talmän  utnämne  kojiungen.  Andra  kammaren  utser  hland 
sina  ledamöter  talman  och  två  vice  talmän.* 

£.U.  afstyrkte  förslaget,  som  antogs  af  A.  K.  allenast  med  den  for- 
ändring, att  orden  ybland  sina  ledamöter*  nteslötos. 

1§85:  4*  A.  K.  152.  Föreslagen  lydelse:  *  Riksdagens  kamrar  utse 
hvar  för  sig  hland  sina  ledamöter  talman  samt  en  förste  och  en  andre 
vice  talman*  (jfr  K.U.  1891).  K.U.  tillstyrkte  förslaget,  som  vann  ingendera 
kammarens  bifall. 

1899: 1.    A.  K.  1.    I   syfte   att   åstadkomma   Öfyerensstfimmelae  mellan 

B..F.  §  52  och  R.O.  §  33  m.  2  föreslogs  lydelsen:  lEamramas konungen. 

utom  när  riksdagen  sammanträder  i  följd  af  kallelse,  »om  i  95  §  för- 
mäles,  då  kvardera  kammaren  äger  art,  inom  sig,  välja  talman  och  ri*-^ 
talman.* 


S63. 

1878: 10.    A.  K  153.    Föreslagen  lydelse:    »Lagtima  riksdag ett 

lagutskott  att  utarbeta  de  från  kamrarna  remitterade  f5rslag  till  civil-,  kri- 
minal-, kyrko-  och  /crt^^lagarnas  förbättring.» 

K.U.  tillstyrkte  ock  A.  K.  antog  förslaget.    Jfr  §  87. 

1880:18.  A.  K.  156.  Af  K.U.  föreslagen  lydelse:  »Lagtima  riksdasr 
kyrkolagarnas  förbättring;  samt  ett  ekonomiutskott,  att  upptaga  så- 
dana frågor,  som  ej  tillhöra  atinat  ständigt,  ej  heller  tillfälligt  utskotts 
handläggning.  * 

I  F.  K.  återremiss,  i  A.  K.  af  slag. 

1890:  8.  F.  K.  3.  Motionären  hemställde,  att,  med  upphäfvande  af  de 
tillfälliga  utskotten,  §  53  mom.  1  måtte  erhålla  följande  lydelse:    »Lagtima 

riksdag kyrkolagarnas   förbättring,   samt  ett  ekonomiutskott  att  npjh 

taaa  frågor  om  stiftande,  ändring,  förklarino  och  upphäfvande  af  lagar 
och  författningar,  som  rikets  allmänna  hushållning  röra,  äfvensomom 
grunderna  för  allmänna  inrättningar  af  alla  slag,  %  hvilka  samtliga  måJ 
Hksdagen  äock  icke  äger  annat  eller  mera  besluta  än  föreställningar  *irh 
önskningar  att  hos  konungen  anmäla.* 

K.U.  föreslog:  »Lagtima  riksdag  —  —  samt  ett  ekonomiutskott  att 
meddela  utlåtande  öfver  de  från  kamrama  hänvisade  frågor,  sam  an^'^ 
lagar  och  författningar  om  rikets  allmänna  hushållning  etler  grflnderl*^^ 
för  allmänna  inrättningar  af  alla  slag,  eller  hvilka  eljest  äro  af  beskaf- 
fenhet att  böra  af  nåaot  inksdagens  utskott  behandlas  men  icke  tillhörn 
annat  här  of  van  nämndt  utskott.* 

F.  K.  antog  K.U.s  förslag. 

1898: 18.    Se  under  §  60  här  nedan. 

1895: 18.  A.  K.  157.  Föreslagen  lydelse:  »Lagtima  riksdag  akall  for 
ärendenas  beredning  tillsätta  dessa  utskott:  ett  konstitutionsutskott  att  vicka 
och  upptaga  frågor  rörande  förändringar  i  grundlagarna  samt  yttranden  sa  r*h 
däröfver  som  öfver  de  Jrån  kamrarna  Jiäninsade  förslag  till  kommunof- 
och  kyrkolagarnas  m.  fl.  lagars  förbättrande  till  riksdagen  afgifya;  ett  stats- 
utskott att  utreda  och  för  riksdagen  uppgifya  statsyerkets  behof ;  ett  berill- 
nings utskott  att  behandla  bcyillningsfrägor;  ett  bankontskott  att  öfverse  ril'^- 
bankens  styrelse  och  tillstånd  samt  föreskrifter  om  bankoförvaltningen  gifr^: 
ett  lagutskott  att  utarbeta  de  från  kamrarna  remitterade  förslag  till  allwi'" 
civil-  och  kriminallags  förbättring:  samt  ett  granskyiingsutskott  att  granska 
de  i  statsrådet  förda  protokoll  samt  statsverkets  och  riksgäldsverkets  tLlståsii 
och  förvaltning. 

Å  urtima  riksdag    - förekommande  ärenden.» 

1899:  12.  A.  K.  232.  Föreslagen  lydelse:  »1.  Lagtima  —  -  aarat  ♦•^• 
lagutskott  —    -  kyrkolagarnas  förbättring.» 
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1900:  9»  Med  anledxung  af  flera  motioner,  åsyftande  omorganisation  af 
titskottsväsendet  föreslog  K.U.  följande  lydelse:  >Lagtima  —  —  samt  tt^ 
la^ptskott  att  behandla  de  från  kamrarna  remitterade  lagfrågm-.  >  Föislaget 
ogillades  af  bägge  kamrarna. 

1864: 4.  Memorial.  K.U.  föreslog,  att  sista  punkten  (om  tysthetsed) 
sknlle  utgå.    F.  K.  gillade  förslaget 

§67. 

1867: 14.  A.  K.  275.  I  samband  med  ändring  af  R.F.  §  87  skulle 
ateslutning  ske  af  orden:  yhvilka  af  konungen  och  riksdagen  gemensamt 
stiftas*. 

1886:6.  A,  K.  87.  Ett  tredje  moment  borde  tilläggas,  så  lydande: 
>Inom  af  riksdagen  bestämda  gränser  må  konungen  pålägga  näring,  för  be- 
kostandet af  anstalter  till  densammas  förkofran,  särskilda  af  gifter,  b  vilka 
dock  icke,  äfyen  om  de  ingå  till  statsverket,  få  för  annat  än  det  med  dem 
åsyftade  ändamålet  användas. .  Konungen  äge  ock  att  pröfva  och  fastställa 
de  afgifter,  som  af  kommuner,  korporationer  eller  enskilda  må  upptagas  för 
begagnande  af  inrättningar  till  enskildas  gemensamma  nytta  och  bekväm- 
lighet. > 

K.  U.  yttrade  bl.  a. :  >Beträffande  det  gjorda  tillägget  till  §  57  regerings- 
formen, så  angår  det  tvenne  ämnen,  som  med  hvarandra  knappt  hafva  väsent- 
ligare samband  än  det,  som  deras  delvis  gemensamma  upptagande  i  ansvarig- 
hetslagen för  statsrådets  ledamöter  §  3  förlänar  dem.  I  första  punkten  be- 
stämmes, att  konungen  inom  af  riksdagen  bestämda  gränser  må  pålägga  näring, 
för  bekostandet  af  anstalter  till  densammas  förkofran,  särskilda  afgifter, 
hvilka  dock  icke,  äfven  om  de  ingå  till  statsverket,  fä  för  annat  än  det  med 
dem  åsyftade  ändamålet  användas.  Frånsedt  den  omständigheten,  att  stad- 
gandet, att'  dylika  afgifter  endast  fö  för  det  åsyftade  ändamålet  användas,' 
är  obehöfligt,  enär  ju  de  afgifter,  som  här  äro  i  ft^åga,  kunna  påläggas  en 
näring  allmast  för  bekostandet  af  anstalter  till  densammas  f&rKofran^  och 
man  väl  svårligen  lär  kunna  tänka  sig,  att  en  näring  förk ofras  därigenom, 
att  en  afgift  lägges  på  henne  för  att  tillfalla  statskassan  utan  någon  för- 
pliktelse för  denna  att  använda  hvad  som  inflyter  för  befordrande  af  den 
ifrågavarande  näringen,  kan  man  mot  den  föreslagna  bestämmelsen  anmärka, 
att  den  enligt  sin  lydelse  skulle  hindra  k.  m:t  att  utan  riksdagens  hörande 
upptaga  afgifter  af  en  näring  för  begagnandet  af  en  till  densammas  förmån 
inrättad  anstalt,  äfven  om  näringens  idkare  hade  full  frihet  att  begagna  sig 
af  inrättningen  eller  ej  och  således  väl  ej  kunde  anses  komma  att  taga  de 
genom  henne  näringen  beredda  fördelar  i  åtnjutande,  så  vida  de  ej  funne  detta 
vara  med  deras  egna  intressen  öfverensstämmande.  Men  äfven  om  uttrycket 
»pålägga  särskilda  afgifter >  tages  i  den  betydelse,  att  det  afser  endast  det 
fall,  att  näringens  idkare,  oberoende  af  om  de  vilja  eller  ej,  skola  inom  af 
riksdagen  bestämda  gränser  lämna  bidrag  till  den  af  k.  m:t  inrättade  anstalten, 
synes  stadgandet  icke  kunna  försvaras.  Därigenom  skulle  man  nämligen,  en- 
ligt utskottets  tanke,  komma  att  i  grundlagen  gdra  ett  uttalande,  som  strede 
mot  den  princip,  som  bör  vara  bestämmande  så  väl  för  konung  som  riksdag 
vid  vare  sig  allmänna  eller  särskilda  afgifters  påläggande,  nämligen  att  nä- 
ringarna i  regel  icke  må  belastas  med  speciella  skatter  eller  afgifter,  icke  ens 
för  bekostandet  af  anstalter  till  deras  egen  förkofran,  hvilken  torde  bäst  be- 
fordras af  näringsidkarne  själfva  genom  de  åtgärder,  de  prÖfva  lämpliga. 
Och  därest  en  viss  närings  höjande  äger  det  omedelbara  intresse  för  staten, 
att  han  anser  sig  böra  upprätta  särskilda  anstalter  för  nämnda  ändamål,  bör 
staten,  för  den  händelse  näringens  idkare  icke  vilja  begagna  sig  af  inrätt- 
ningen   mot   erläggande   af  den  påbjudna  afgiften,  själf  bestrida  kostnaderna 
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f5r  densamma,  i  likhet  med  hvad  som  gäller  om  öfriga  statens  anstalter.  Denna 
regel  är  emellertid  ej  fri  frän  undantag,  ty,  om  anstalten  är  sådan,  att  en 
näring  pä  grnnd  af  förhållandenas  natur  måste  njuta  de  omedelbara  fmktern& 
af  henne,  eller  ock  anstalten  afser  att  förekomma  vådor,  som  näringens  drif- 
Tande  utan  skydd  af  densamma  skulle  kunna  medföra  för  staten  eller  dess 
medborgare,  lär  intet  vara  att  invända  mot  att  staten  upptager  en  särskild 
afgift  af  näringen  i  fråga.  Exempel  pä  dylika  af  gifter  erbjuda  fyr-  öch  båk- 
afgifterna.  Att  emellertid  göra  en  grundlagsändring  för  att  med  afseende  å 
dessas  fastställande  begränsa  konungens,  ur  hans  ekonomiska  lagstiftningsmakt 
härflytande,  i  ansvarighetslagen  för  statsrådets  ledamöter  uttryckligen  erkända 
befogenhet,  torde  föga  öfverensstämma  med  den  varsamhet,  som  med  afsoende 
pä  ändringar  i  grundlagen  bör  iakttagas,  och  detta  så  mycket  mer,  som  riks- 
dagen  ingalunda  för  närvarande  saknar  grundlagsenliga  medel  att,  därest  den 
anser  konungen  till  sjöfartens  skada  utöfva  bemälda  sin  myndighet,  gifva  ett 
verksamt  uttryck  af  sina  önskningar. 

Öfvergär  man  därefter  till  andra  punkten  af  det  föreslagna  tillägget  till 
§  57,  som  stadgar,  att  konungen  äger  att  pröfva  och  fastställa  de  afgifter, 
som  af  kommuner,  korporationer  eller  enskilda  må  upptagas  för  begagnande 
af  inrättningar  till  enskildas  gemensamma  nytta  och  bekvämlighet,  så  torde 
detsamma  icke  heller  vara  af  beskaffenhet  att  böra  tillstyrkas.  Den  föreslagna 
bestämmelsen  skulle  nämligen  på  ett  betänkligt  sätt  utvidga  k.  m:t8  makt  i 
förhällande  till  kommuner,  korporationer  ocl|  enskilda.  Enligt  motionärens 
förslag  skulle  nämligen,  om  en  enskild  person  t.  ex.  pä  sin  egendom  gjorde 
en  anläggning,  hvilken  som  helst,  hvilken  allmänheten  fick  rätt  att  emot  en 
viss  afgift  begagna,  k.  m:t  äga  att  pröfva  och  fastställa  denna  afgift,  ty  onek- 
ligen vore  en  dylik  anläggning  en  anstalt  till  enskildas  gemensamma  nytta 
och  bekvämlighet.  Att  till  en  s&dan  grad  begränsa  den  enskilde  i  hans  för- 
värf  torde  väl  ej  heller  hafva  varit  motionärens  tnening,  utan  lär  han  hafva. 
afsett  endast  sådana  af  kommuner,  korporationer  och  enskilda  upprättade^ 
samfärdsanstalterj  hvilka,  därest  afgifterna  för  deras  begagnande  kunde  af 
anläggaren  godtyckligt  bestämmas,  skulle  vålla  ett  ingrepp  i  den  rätt  till  fri 
sam&rdsel,  som  måste  anses  tillkomma  rikets  samtliga  inbyggare.  Exempel 
pä  af  gifter  af  denna  natur  äro  hamn-,  bro-,  färj-  och  andra  afgifter  af  dylik 
beskaffenhet.  Den  pröfningsrätt  med  afseende  på  dessa  afgifter,  hvilken  mo- 
tionären vill  tillerkänna  konungen,  torde  det  ligga  i  sakens  natur  att  han 
äger  i  alla  de  fall,  då  i  lag  ej  annoriedes  bestämts ;  åtminstone  är  intet  stad- 
gande i  den  föreslagna  riktningen  erforderligt,  så  länge  konungen  är  i  besitt- 
ning af  den  ekonomiska  lagstiftningsmakten.» 

F.  K.  biföll  utskottets  afslagsyrkan..  A.  K.  beslöt  att,  med  ogillande  af 
de  i  utskottets  utlåtande  uttalade  åsikter  om  riksdagens  beskattningsmakt, 
låta  vid  utskottets  hemställan  bero. 

1887  A.    A.  K.  74.    Lika  med  näst  föregående.   Motionen  ej  behandlad. 

1894: 6.  I  en  reservation  framställdes  det  förslag,  att  i  mom.  2  ute- 
slutning skulle  ske  af  orden:  > hvilka  af  konungen  och  riksdagen  gemensamt 
stiftas >,  hvarjämte  bestämmelser  om  kommunallagars  stiftande  och  hufvudsak- 
liga  innehåll  borde  gifvas  i  ett  tillägg  till  R.F.  §§  115—117. 

§60. 

18B7: 1.  Från  riksdagen  1865-66  hvilade  ett  förslag  till  följande  ly- 
delse: >Till  bevillniugar  räknas  tullmedlen,  postmedlen,  äämpelpapperaaf- 
giften,  brännvinsbränningmfgiften  samt fastställa».  F.  K.  ^förkasta- 
de förslaget. 

1886:6.  A.  K.  87.  Föreslagen  lydelse:  »Till  beviUningar  räknas  tull- 
och  accismedlen,  post-  och  telegrafmedlen,  järnvägstrafikmedlen,  stämpel- 
pappersmedlen  samt  hvad  hvarje  riksdag  dessutom  särskildt  såsom  bevillning 
älg  åtager.  Ej  må  allmänna  afgifter  eUer  pålagor  till  staten  af  hvad  namn 
och  beskaffenhet  som  helst  utan  riksdagens  samtycke  kunna  förändras,  tul- 
len å  inkommande  och  utgående  spannmål  i  händelse  af  missväxt  inom  lan- 
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det  allena  undantagen.  Ej  heller  må  konnngen  statens  inkomster  förpakta. 
eller,  till  vinning  för  sig  och  kronan  eller  enskilda  personer  och  korporatio- 
ner, n&gra  monopolier  fastställa  eller  annorlunda  än  i  enlighet  med  efter 
S7  §  stiftade  särskilda  lagar,  meddela  koncessioner  å  anläggning  af  järn- 
vägary  kanalei;  telegrafer  eller  liknande  samfärdsanstalter  af  monopolie- 
artad  beskaffenhet^ 

E.U.  afstyrkte  nteslatandet  af  >hushehofshrännerimedlen^  (se  under  § 
60  i  grundlagen).  Sedan  fortsätter  utskottet:  »Att  äter,  i  likhet  med  motio- 
nären, upptaga  telegraf-  och  järnvägstraflkmedlen  såsom  bevillningar  äger 
icke  större  berättigande  än  den  förra  förändringen.  Man  har  visserligen  till 
stöd  för  detta  förslag  anfört,  att  nämnda  statsinkomster  vore  af  samma  natur 
8om  postmedlen  och  därför  borde,  liksom  dessa,  räknas  till  bevillningarna. 
Detta  resonemang  är  emellertid  allt  utom  bevisande,  ty  slutsatsen  blefve  icke 
mera  ologi  sk,  om  den  innehölle,  att  postmedlen  icke  såsom  öfriga  särskildt 
uppräknade  bevillningar  (med  undantag  af  vissa  stämpelpappersmedel)  äro 
skatter,  utan  särskilda  afgifter,  som  erläggas  för  begagnande  af  en  statena 
inrättning,  och  detta  ett  begagnande,  som  är  frän  den  enskildes  sida  frivilligt. 
Men  äfven  med  frånseende  af  telegraf-  och  järnvägstraflkmedlens  egenskap  att 
ej  vara  skatter  möta  andra  betänkligheter,  särskildt  mot  järnvägstrafikmed- 
lens räknande  såsom  bevillning.  Denna  inkomstkällas  natur  är  utan  tvifvel 
af  den  beskaffenhet,  att  riksdagen  i  de  flesta  fall  skulle  blifva  tvungen  att 
inskränka  sig  till  fastställandet  af  vissa  allmänna  grunder  att  af  k.  m:t  till- 
lämpas  och  i  detalj  närmare  utföras,  h vadan  riksdagens  väsentligaste  myndig- 
het med  afseende  ä  dessa  afgifter  i  själfva  verket  skulle  komma  att  begränsa 
sig  till  bestämmandet  af  maximibeloppen  f5r  de  särskilda  taxorna.  Men  just 
häri  ligger  en  icke  obetydlig  fara  för  den  stora  mängden  enskilda  järnvägar 
i  värt  land.  Dessa  äro  nämligen  till  sitt  ekonomiska  bestånd  i  hög  grad  be- 
roende af  de  taxor,  som  fastställas  för  statens  järnvägar,  enär  de  själfva  i  de 
flesta  fall  svårligen  torde  kunna  hålla  sina  egna  taxor  högre  än  statens:  och 
därest  riksdagen  ägde,  oberoende  af  k.  m:t,  vid  hvaije  lagtima  riksdag  be- 
stämma traflktaxornas  till  statens  järnvägar  maximibelopp,  något  som  blefvo 
följden  af  järnvägstrafikmedlens  upptagande  bland  bevillningama,  skulle  de 
enskilda  järnvägarnas  ekonomi  blifva  beroende  af  de  växlande  meningarna  vid 
särskilda  riksdagar  i  en  grad,  som  föratom  den  hårdhet,  detta  beroende  inne- 
bnre  för  ägame  af  redan  anlagda  järnvägar,  med  all  säkerhet  skulle  verka 
afskräckande  för  den  enskilda  företagsamheten  att  använda  kapital  och  ar- 
bete pä  utvecklandet  af  det  svenska  järnvägsnätet. 

Andra  punkten  af  §  60  skulle  enligt  motionärens  förslag  få  en  lydelse, 
som  dels  inskränkte  och  dels  kunde  anses  utvidga  den  makt,  konungen  för 
närvarande  äger.  Inskränkningen  består  däri,  att,  under  det  grundlagen  för 
närvarande  blott  förbjuder  k.  m:t  att  utan  riksdagens  samtycke  förhöja  någr& 
allmänna  afgifter  af  hvad  namn  och  beskaffenhet  som  helst  tullen  å  inkom- 
mande och  utgående  spannmål  allena  undantagen,  skulle  enligt  förslaget 
k.  m:t  icke  utan  riksdagens  bifall  äga  att  förändra,  d.  v.  s.  icke  knnna  obe- 
roende af  riksdagen  i  något  fall  nedsätta  dylika  afgifter,  hvarjämte  konun^ 
gens  befogenhet  att  efter  eget  bepröfvande  förändra  tullen  ä  inkommande  och 
utgående  spannmål  begränsades  till  det  fall,  att  missväxt  ägde  rum  inom 
landet.  Den  utvidgning  af  konungens  makt,  som  skulle  kunna  anses  uppstå 
genom  förslagets  antagande,  ligger  däri,  att  då  enligt  grundlagens  nuvarande 
lydelse  konungen  icke  har  rätt  att,  med  undantag  af  spannmålstullen,  förhöja 
några  afgifter  af  ofvannämnda  beskaffenhet,  de  må  ingå  till  staten  eller  kom- 
munen etc,  innehåller  motionärens  förslag  förbud  mot  dylik  förhöjning  endast 
för  det  fall,  då  afgiften  eller  pålagan  ingår  till  staten.  Häraf  skulle  man 
kunna  sluta,  att,  då  bevillningen,  såsom  fallet  är  med  allmänna  sjukvårds- 
afgiften,  icke  ingår  till  staten  utan  användes  direkt  för  ett  kommunalt  ända- 
mål, konungen  skulle  äga  att  oberoende  af  riksdagen  förändra  densamma,  d. 
T.  8.  sä  väl  höja  som  sänka  den.  Beträffande  nu  först  borttagandet  af  konun- 
gens rätt  att  nedsätta  omförmälda  afgifter,  är  utskottet  af  den  mening,  att  en 
dylik  förändring  ingalunda  skulle  medföra  gagn  för  samhället,  ty  den  makt^ 
konungen   för   närvarande   äger   i   nämnda  afseende,  är  af  behofvet  påkallad 
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för  att  sätta  honom  i  stånd  att  reglera  ojämnheter,  som  vid  bevillniDgarna!» 
fastatällande  kunnat  insmjtga  sig,  samt  al^.nppfylla  Bta4eM-4iffak4a4flenUga 
förpliktelser  och  förekomma,  att  den  af  riksdagen  ntöfvade  beskattningsrätten 
kränker  samhällsintressen,  hvilka  det  är  konungens  grnndlagsenliga  rätt  och 
plikt  att  skydda.  Att  äter  begränsa  konungens  rätt  att  förändra  tullen  pä 
spannmål  till  det  fall,  dä  missväxt  inom  landet  inträffat  eller  befaras  inträffa, 
synes  utskottet  vara  en  åtgärd,  som  ur  konstitutionell  synpunkt  är  förkastliga 
enär  konungen  i  sä  fall,  för  den  händelse  t.  ex.  krig  utbröte  eller  hotade  ut- 
bryta, skulle  vara  ur  stånd  att  utan  öfverträdelse  af  grundlagen  vidtaga 
en  förhöjning  eller  nedsättning  af  spannmålstullen,  som  af  omständijrhetema 
möjligen  oeftergifligt  fordrades.  Men  större  anledning,  än  som  finnes  till  den 
ifrågasatta  minskningen  af  konungens  makt,  är  ej  tillstädes  för  den  tillökning 
i  henne,  som  skulle  följa  däraf,  att  konungens  obehörighet  att  förhöja  aU- 
männa  afgifter  enligt  §  60  endast  fastställdes  med  afseende  på  dylika  afgif- 
ter,  som  ingå  till  staten.  Något  rimligt  skäl,  för  att  statsmakternas  inbördes 
rätt  att  bestämma  allmänna  afgifter  skall  vara  beroende  af  huruvida  afgif- 
terna  ingå  eller  icke  ingå  till  staten,  torde  nämligen  ej  kunna  uppletas. 

Med  afseende  därefter  å  tredje  punkten  af  förevarande  paragraf,  enligt 
hvilken  konungen  ej  annorlunda  än  i  enlighet  med  efter  §  87  stiftade  sär- 
•skilda  lagar  skulle  äga  att  meddela  koncessioner  å  anläggning  af  järnvägar, 
kanaler,  telegrafer  eller  liknande  samfärdsanstalter  af  monopolieartad  beskaf- 
fenhet, så  torde  en  dylik  föreskrift,  om  den  öfver  hufvud  skulle  kunna  anses 
lämplig  eller,  så  länge  k.  f.  om  jords  eller  lägenhets  afstående  för  allmänt 
behof  af  den  14  april  1866  är  gällande,  behöflig,  icke  böra  inféras  i  grund- 
lagen utan  i  samband  med  antagandet  af  fullständiga  lagar  angående  i  fräga 
varande  ämnen,  ty  i  annat  fall  skulle  någon  anläggning  af  enskilda  järnvä- 
gar, telegrafer  etc.  icke  kunna  äga  rum,  innan  konung  och  riksdag  kommit 
öfverens  om  förevarande  lagars  innehåll.» 

Sju  reservanter,  tillhörande  A.  K.,  framställde  följande  ändringsförslag: 
»1.  Till  bevillningar  räknas  tullmedlen,  by-ännvinstillverkningS'  och  andra 
accismedel,  stämpelpappersmedlen  samt  hvad  hvarje  riksdag  dessutom  särsklldt 
såsom  bevillning  sig  åtager.  Ej  må  några  allmänna  afgifter,  af  hvad  namn 
och  beskaffenhet  som  helst,  utan  riksdagens  samtycke  kunna  förändras,  tullen 
Å  spannmål  allena  undantagen.  £j  heller  må  konungen  statens  inkomster  för- 
pakta  eller,  till  vinniog  för  sig  och  kronan  eller  enskilda  personer,  några 
monopolier  fastställa  eller  annorlunda  än  i  enlighet  med  uti  lag  eller  för- 
Jattning  fastställda  grunder  meddela  koncessioner  å  anläggning  af  järn- 
vägar, kanaler,  telegrafer  eller  liknaude  samfärdsanstalter  af  monopolie- 
artad beskaffenhet. 

2.  Särskilda  afgifter  för  begagnande  eller  omedelbar  förmån  af  statens 
inrättningar  eller  för  påkallande  af  ämbetsåtgärd  må  af  konungen  inom  af 
riksdagen  bestämda  gränser  fastställas,  dock  att  dylika  afgifter,  hvilka  pålagts 
näring  för  bekostandet  af  anstalter  till  densammas  förkofran,  äfven  om  de 
ingå  till  statsverket,  blott  fä  för  det  med  dem  åsyftade  ändamålet  användas. 
Konungen  äge  ock  att  fastställa  de  afgifter,  som  af  kommuner,  korporationer 
eller  enskilda  må  upptagas  för  begagnandet  af  monopolieartade  inrättningar 
till  enskildas  gemensamma  nytta  och  bekvämlighet.» 

Förslagen  förkastades  af  F.  K.  A.  K.  lät  det  bero  vid  utskottets  hem- 
■ställan  om  afslag  men  uttalade  sitt  ogillande  af  utskottets  åsikter  om  rlks- 
-dagens  beskattningsmakt. 

1887  A.    A.  K.   74.    Lika  med  näst  föregående.  Motionen  ej  beliandlad. 

1890: 15.    A.  K.  229.    Lika  med  reservanternas  förslag  18w. 

K.U.  upprepade  i  hnfvudsak  de  1686  gjorda  invändningarna.  Angående 
förslagets  mom.  2  p.  2  anfördes:  »Uttrycket  »monopolieartade  inrättningar» 
är  synnerligen  sväfvande.  Därmed  synes  böra  förstås  sådana  inrättningar,  i 
fråga  om  hvilka  konkurrens  alls  icke  eller  blott  i  obetydlig  grad  kan  göra 
sig.  gällande.  Är  denna  uppfattning  af  uttrycket  riktig,  bör  konungen  visser- 
ligen äga  rätt  att  bestämma  afgifterna  för  begagnandet  af  vissa  monopolie- 
artade inrättningar,  nämligen  för  sådana  af  kommuner,  korporationer  och  en- 
skilda  upprättade  samfärdsanstalter,  hvilka,  därest  afgifterna  för  deras  be- 
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gagnande  kunde  af  anläggaren  godtyckligt  bestämmas,  skuile  vålla  ett  in- 
grepp i  den  rätt  till  fri  samfärdsel,  som  måste  anses  tillkomma  rikets  samt- 
liga inbyggare.  Exempel  på  af  gifter  af  denna  natnr  äro  hamn-,  bro-,  färj-  och 
andra  afgifter  af  dylik  beskaffenhet.  Den  pröfningsrätt  med  afseende  på  dessa 
afgifter,  hvilken  motionären  vill  tillerkänna  konungen,  torde  det  ligga  i  sa- 
kens natnr  att  han  äger  i  alla  de  fall,  då  i  lag  ej  annorledes  bestämts;  åt- 
minstone är  intet  stadgande  i  den  föreslagna  riktningen  erforderligt,  så  länge 
konungen  är  i  besittning  af  den  ekonomiska  lagstiftningsmakten.  Att  därnt- 
öfver  utsträcka  konungens  rätt,  så  att  han  skulle  äga  fastställa  afgifter  för 
begagnande  af  hvarje  kommuner,  korporationer  eller  enskilda  tillhörig,  för  en- 
skildas gemensamma  nytta  och  bekvämlighet  afsedd  inrättning,  som  kunde 
betecknas  såsom  monopolieartad,  därtill  synes  utskottet  ingen  anledning  före- 
finnas.» 

189&5.  A.  K.  51:  att  sådan  ändring  måtte  ske,  att  tUl  bevillningar 
komme  att  räknas  järnvägs-,  telegraf-  och  telefonmedlen. 

Ur  utlåtandet:  >Hvad  särskildt  jämvägsmedlen  angår,  skulle  dessa  me- 
dels öfverflyttande  till  bevillningama  medföra,  att,  därest  något  verkligt  re- 
sultat af  en  sådan  öfverflyttning  skulle  komma  till  stånd,  riksdagen  finge  för 
hvarje  år  beräkna  så  väl  inkomsterna  af  trafiken  som  ock  utgifterna  för  dess 
drift  och  underhåll.  I  afseende  härå  förekommer  emellertid,  att  riksdagen,  i 
enlighet  med  hvad  en  år  1876  på  riksdagens  begäran  i  ändamål  att  företaga 
viss  granskning  af  styrelsens  för  statens  järnvägstrafik  förvaltning  tillsatt 
kommitté  i  afgifvet  betänkande  yttrat,  i  skrif velse  till  k.  m:t  den  22  maj 
1877  framhållit  oegentligheten  däraf,  att  uti  riksstaten  upptoges  så  väl  brutto- 
inkomsterna af  järnvägstrafiken  som  utgifterna  för  dess  drift  och  underhåll. 
Järnvägstrafiken  synes  nämligen  böra  betraktas  såsom  en  utom  statsför- 
valtningen stående  industri,  hvars  omkostnader  icke  lämpligen  borde,  pä 
sätt  då  ägde  rum,  år  efter  är  skenbart  stegra  statsutgifterna;  och  vore  det 
därför  vida  lämpligare,  om,  med  iakttagande  däraf  att  arfvodestaten  för  tra- 
fikpersonalen hädanefter  såsom  dittills  blefve  af  k.  m:t  och  riksdagen  regle- 
rad, i  riksstaten  allenast  intoges  den  behållna  inkomst,  som  staten  kunde  för 
året  af  järnvägstrafiken  påräkna,  därvid  föregående  års  nettovinst  kunde  läg- 
gas till  grund  för  beräkningen. 

I  anledning  af  denna  riksdagens  skrifvelse  föreslog  k.  m:t  i  sin  till  1878 
års  riksdag  angående  statsverkets  tillstånd  och  behof  aflåtna  proposition,  att 
frågor  om  förändring  i  gällande,  af  k.  m:t  och  riksdagen  gemensamt  antagna 
grunder  för  aflöning  åt  ämbets-  och  tjänstemän  samt  betjänte  vid  statens 
järnvägstrafik  skulle  fortfarande  understallas  riksdagens  prof  ning,  men  att 
bland  anslagen  under  sjätte  hnfvudtiteln  icke  vidare  skulle  upptagas  och  be- 
räknas det  för  statens  järnvägstrafik  erforderliga  belopp.  Detta  k.  m:ts  för- 
slag blef  af  riksdagens  båda  kamrar  utan  diskussion  antaget:  och  har  pä 
grund  häraf  alltsedan  år  1878  de  i  statsregleringen  upptagna  inkomster  utaf 
järnvägstrafiken  utgjorts  af  skillnaden  mellan  de  beräknade  bruttoinkomsterna 
och  brattoutgiftema. 

Långt  ifrån  således  att,  såsom  motionären  antager,  det  nu  bestående 
sättet  för  jämvägsmedlens  upptagande  i  statsregleringen  skulle  uppvisa  en 
genom  uraktlåtenhet  uppkommen  oegentlighet,  som  under  en  lång  följd  af  år 
vunnit  ett  visst  burskap,  har,  på  riksdagens  eget  initiativ  och  efter  sorgfallig 
granskning,  en  reglering  för  ej  läng  tid  sedan  ägt  rum  af  de  förhållanden,  i 
hvilka  motionären  nu  vill  åstadkomma  en  förändring.-  Något  skäl  till  från- 
gående af  hvad  riksdagen  år  1878  beslntit  har  af  motionären  ej  anförts:  och 
då,  hvad  telegraf-  och  telefonmedlen  beträffar,  det  visserligen  synes  utskottet 
riktigt,  att,  i  händelse  en  sammanslagning  af  post-  och  telegrafverken  fram- 
deles kommer  till  stånd,  dessa  medel  i  riksstaten  upptagas  under  samma  ru- 
brik som  postmedlen,  men  det,  enligt  hvad  of  van  anförts,  med  skäl  kan  sät- 
tas i  fråga,  huruvida  icke  i  sådant  fall  postmedlen  borde  upphöra  att  räkna s« 
till  bevillningar,  hemställer  utskottet»  o.  s.  v. 

A.  K.  antog  följande,  af  sju  reservanter  framställda  förslag:  »Till  be^ 
villningar   räknas   tull-   och   accismedlen,  postmedlen,  järnvägstrafikmedlen^ 
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telegraf-  och  telefonmedlen,  stänipelmedhnf  brännvinstillverkfiingsmedUn 
samt  hvad»  {=  n.  v.  lydelsen). 

En  reservant  yrkade,  att  till  bevillningar  borde  hänföras  Jfimväl  kon- 
sulatafgifter. 

11^:18.    A.  K,  7.    Föreslagen  lydelse: 

>1.  Till  bevillningar  räknas  tnllniedlen,  hrännvinBtHlverlcningi-  och 
andra  accismedel,  stämpelpappersmedlen  samt  hyad  hvarje  riksdag  dessntom 
särskildt  såsom  bevillning  sig  åtager. 

2.  Afgifter  för  hegagtmnde  eller  omedelbar  förmån  af  statens  in- 
rättningar eller  för  påkallande  af  åtgärd  från  statens  ämbets-  eller  tjän- 
steman fastställas  af  riksdagen.  Dylika  afgifter,  hvilka  pålagts  näring 
för  bekostandet  af  anstalter  eller  åtgärder  tiil  densammas  främjande,  nA 
dock,  äfven  om  de  ingå  till  statsverket,  endast  få  för  det  med  dem  åsyf- 
tade ändamålet  användas. 

3.  Ej  må  några  allmänna  afgifter  af  hvad  namn  och  beskaffenhet  som 
helst  utan  riksdagens  samtycke  knnna /orän^raa,  tnllen  å  inkommande  spann- 
mål allena  undantagen,  hvilken  må  kunna  nedsättas.  Ej  heller  må  konun- 
gen statens  inkomster  förpakta  eller,  till  vinning  för  sig  och  kronan  eller 
enskilda  personer  och  korporationer,  några  monopol  fastställa. 

4.  Konungen  äger  att  fastställa  de  afgifter  till  korporationer  eller  en- 
skilda personer,  som  af  dem  må  npptagas  för  begagnandet  af  sådana  inrätt- 
ningar till  enskildas  gemensamma  nytta  och  bekvämlighet,  hvilka  alls  icke 
eller  endast  i  otillräcklig  grad  medgifva  täflan  mellan  flera  dylika  ä  samma 
ort.> 

1895;  !•  A.  K.  125:  att  orden  »tullen  å  inkommande  och  åtgående 
spannmål  allena  undantagen»  måtte  utgå.    Se  under  §  60  i  grundlagen. 

18d5:16.    A.  K.  166.    Föreslagen  lydelse: 

»1.  Till  bevillningar  enligt  föregående  paragraf  räknas  tullmedlen, 
brännvinstillverknings-  och  andra  accismedel,  stämpelpappersmedlen  samt 
hvad  hvarje  riksdag  dessutom  särskildt  såsom  bevillning  sig  åtager.  Ej  må 
någon  bevillning  af  hvad  namn  och  beskaffenhet  som  helst  utan  riksdagens 
samtycke  kunna  förändras,  tullen  å  inkommande  spannmål  allena  undantagen, 
hvilken  må  kunna  nedsatt» s.  Konungen  vare  ock  obetaget  att,  vid  beslut  om 
förslags  framställande  enligt  §  59  rörande  förhöjning  eller  åsättande  af  tull 
eller  accisafgift,  föreskrifva,  att  den  föreslagna  afgiften  genast  må  kunna  ut- 
kräfvas,  fast  med  skyldighet  för  statsverket  att  a^  hvad  efter  sådan  föreskrift 
uppburits  återgälda  det,  hvarmed  den  af  konungen  föreslagna  afgiften  öfver- 
s^tiger  den,  som  af  riksdagen  varder  fastställd. 

2.  Afgifter  för  begagnande  eller  omedelbar  förmån  af  statens  inrättnin- 
gar eller  för  påkallande  af  åtgärd  från  statens  ämbetS'  eller  tjänsteman  fast- 
ställas af  riksdagen.  Dylik  af  gift  må  icke  utan  riksdagens  samtycke  kunna 
förändras  i  andra  fall  eller  i  annan  omfattning,  än  riksdagen  vid  afgiftens 
fastställande  uttryckligen  medgifvit. 

3.  Ej  må  statens  af  här  omförmälda  allmänna  afgifter  härrörande  in- 
komster af  konungen  bortförpaktas  eller  kronan  afhändas  eller  till  vinning 
för  konungen  och  kronan  eller  enskilda  personer  och  korporationer  några  mo- 
nopol fastställas. 

Afgift,  hvilken  af  riksdagen  pålagts  näring  för  bekostandet  af  anstalter 
eller  åtgärder  till  näringens  främjande,  må,  äfven  om  afgiften  ingär  till  stats- 
verket, endast  få  för  det  med  afgiften  åsyftade  ändamålet  användas. 

4.  Konungen  äger  att  fastställa  de  afgifter  till  korporationer  eller  en- 
skilda personer,  som  af  dem  må  uppbäras  för  begagnandet  af  sådana  inrätt- 
ningar till  allmänhetens  nytta  och  bekvämlighet,  hvilka  alls  icke  eller  endast 
i  otillräcklig  grad  medgifva  täflan  mellan  flera  dylika  å  samma  ort.» 

Motionären  anförde  bl.  a.:  »Vid  stiftandet  af  vår  nu  gällande  regerings- 
form hade,  såsom  af  riksdagshandlingarna  från  åren  1809  och  1810  tydl^ 
nog  framginge,  åsyftats,  att  svenska  folkets  »själfbeskattningsmakt»  genom 
riksdagen  skulle  blifva  så  fullständig,  att  den  omfattade  icke  blott  alla  tiil 
staten  utgående  bevillningsafgifter  (»extra  ordinarie  utlagor»  eller  skatteri 
och    ersättningsaf gifter   (»gebyr»)    utan    äfven   vissa  till  staten,  korporationer 
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eller  enskilda  åtgående  af  gift  er  för  begagnandet  eller  omedelbar  förmän  af 
anstalter  eller  inrättningar  till  allmänhetens  eller  särskild  närings  >nytta  och 
bekyämlighet».  Redan  vid  stiftandet  af  ansvarighetslagen  for  statsrådets  le- 
damöter hade  emellertid  den  uppfattningen  gjort  sig  gällande,  att  man  Tid 
fastställandet  af  riksdagens  nämnda  beskattningsmakt  gått  något  för  långt, 
och  man  hade  i  följd  af  denna  uppfattning  af  ven  vidtagit  den  ur  konstitu- 
tionell synpunkt  förkastliga  åtgärden  att,  i  stället  för  en  lagligen  åvägabragt 
ändring  eller  förklaring  af  60  §  regeringsformen,  inskränka  tillämpningen  af 
samma  paragrafs  bestämmelser  om  »allmänna  afgifter>  genom  att  uti  bemälda 
ansvarighetslags  §  3  inskjuta  följande  märkliga  ord:  »dock  härunder  icke  be- 
gripna sådana  i  denna  60  §  ej  omnämnda  afgifter,  hvilkas  föremål  äro  in- 
rättningar till  enskildas  gemensamma  nytta  och  bekvämlighet,  såsom  båk-, 
bro-,  farj-  och  andra  afgifter  af  dylik  beskaffenhet».  Vid  behandlingen  under 
riksdagen  åren  1840—1841  af  väckta  förslag  till  ändringar  uti  ansvarighets- 
lagen för  statsrådets  ledamöter  hade  ock  framhållits,  att  »ett  sådant  undan- 
tag rätteligen  bort  upptagas  i  nämnda  §  af  regeringsformen»  (lagutskottets 
betänkande  n:r  127  den  17  september  1840),  och  bestridas  kunde  väl  knappast, 
att  en  omredigering  af  60  §  regeringsformen  med  sådant  syfte  vore  af  nöden. 

Orimligheten  af  att  räkna  postmedlen  bland  »bevillningama»  och  behof- 
vet  af  tydligare  bestämmelser  i  afseende  på  till  staten  utgående  ersättnings- 
eller  vedergällningsafgifter  (»gebyr»)  kräfde  dessutom  äfven  en  omredigering, 
om  än  af  mer  omfattande  art. 

Vid  en  omarbetning  af  grnndlagsparagrafen  i  fråga  ansåge  motionären 
vidare  en  bestämmelse  böra  tilläggas,  med  syfte  att  lämna  ett  helt  visst  väl 
behöfligt  skydd  åt  de  af  näringsidkare  till  deras  närings  förkofran  under  form 
af  allmänna  afgifter  gjorda  sammanskott  emot  förbrukning  för  sådana  statens 
öfriga  ändamål,  som  enligt  64  §  regeringsformen  borde  tillgodoses  med  stats- 
verkets tillgångar  af  ordinarie  inkomster  eller  bevillningar. 

I  samband  med  omarbetningen  af  60  §  torde  äfven  73  och  77  §§  rege- 
ringsformen böra  underkastas  nödig  granskning  och  förbättring.» 

I  en  reservation  omskref  motionären  på  följande  sätt  sitt  förslag: 

1.  Till  statsverket  ingående  skatter  fastställas,  de  ordinarie  af  konun- 
gen och  riksdagen  gemensamt,  de  extra  ordinarie  eller  bevillningama  af  riks- 
dagen allena.  £j  må  några  allmänna  skatteafgifter  af  hvad  namn  och  beskaf- 
fenhet som  helst  utan  riksdagens  samtycke  kunna  förändras,  tullen  å  inkom- 
mande spannmål  allena  undantagen,  hvilken  må  kunna  nedsättas.  Konungen 
vare  ock  obetaget  att,  vid  beslut  om  förslags  framställande  enligt  föregående 
paragraf  rörande  förhöjning  eller  äsättande  af  tull-  eller  accisafgift,  föreskrifva, 
att  den  föreslagna  afgiften  genast  må  träda  i  kraft,  fast  med  skyldighet  för 
statsverket  att  af  hvad  efter  sådan  föreskrift  uppburits  återgälda  det,  hvar- 
med  den  af  konungen  föreslagna  afgiften  öfverstiger  den,  som  af  riksdagen 
Tarder  fastställd. 

2.  Allmänna  afgifter  för  begagnande  eller  omedelbar  förmån  af  statens 
inrättningar  eller  för  påkallande  af  åtgärd  från  statens  ämbets-  eller  tjänste- 
man fastställas  af  riksdagen.  Dylik  afgift  må  icke  utan  riksdagens  samtycke 
kunna  förändras  i  andra  fall  eller  i  annan  omfattning,  än  riksdagen  vid  af- 
^ftens  fastställande  uttryckligen  medgifvit. 

3.  Ej  må  statens  skatteinkomster  af  konungen  bortförpaktas  eller  utan 
riksdagens  samtycke  kronan  afhändas,  ej  heller  till  vinning  för  konungen  och 
kronan  eller  enskilda  personer  och  korporationer  några  monopol  fastställas. 

Afgift,  hvilken  af  riksdagen  pålagts  näring  för  bekostandet  af  anstalter 
eller  åtgärder  till  näringens  främjande,  må,  äfven  om  afgiften  ingår  till  stats- 
verket, endast  kunna  för  det  med  afgiften  åsyftade  ändamålet  användas. 

4.  Konungen  äger  att  fastställa  de  afgifter  till  korporationer  eller  en- 
skilda personer,  som  af  dem  må  uppbäras  för  nyttjandet  af  till  allmänt  be- 
^gnande  upplåtna  samfärdsanstalter. » 

1897:4.  A.  K.  138.  Lika  men  det  1892  af  A.  K.  antagna  förslaget. 
En  del  af  utskottets  yttrande  finnes  intaget  under  §  60  i  grundlagen.  Bägge 
Jeamrama  afslogo  denna  gång  förslaget. 
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§61. 

1886:^    Reservanterna  (se  nnder  f9reg.  §)  föreslogo  lydelsen: 

»Alla  afgifter,  som  riksdagen  nnder  de  i  mom.  1  af  föregående  paragraf 
nämnda  titlar  beviljat,  skola  utgöras  intill  si  ätet  af  det  år,  nnder  hvars  lopp 
den  nya  bevillningen  af  riksdagen  fastställd  blifver». 

1890: 15.    .4.  K.  229:  lika  med  1886. 

188B:18«  A.  K.  7.  Föreslagen  lydelse:  »Alla  afgifter,  som  riksdagen 
nnder  de  1  mom.  1  af  fOreg&ende  paragraf  omnämnda  titlar  säsom  extra  ni^ 
dinarie  skatter  beviljat,  skola  ntgöras  intill  slntet  af  det  &r,  nnder  hvars  lopp 
den  nya  bevillningen  af  riksdagen  antagen  blifver.  De  ordinarie  skatterna 
äro  ständiga  och  fastställas  genom  lag.» 

I  sammanhang  med  förslagen  till  ändring  af  §§  60,  6t  hemställde  mo- 
tionären om  åtskilliga  andra  gmnd lagsändringar,  nämligen:  i  §  53  regerings- 
formen utbytande  af  ordet  »bevillningsfrågor»  mot  vbevillnings-  och  andn 
skattefrågor»;  i  §  69  regeringsformen  insättande,  bland  annat,  af  orden:  »eller 

—     -    —    —  allmänna  afgifter >  framför  orden:  »eller  hvad  till 

riksgäldskontorets  utgifter  och  inkomster  hörer»;  i  §  71  regeringsformen  ut- 
bytande af  orden  »bevillning»  och  »bevillningens»  mot  »beskattning»  och  »be- 
skattningens»; i  §  40  riksdagsordningen  utbytande  af  orden:  »bevillning^», 
»bevillningama»  och  »bevillningsf^gor»  mot  »skattemas»,  »skatterna»  och 
»beskattningsfrågor»;  samt  uti  §  65  riksdagsordningen  utbytande  af  ordet  »be- 
villning»^ mot  »skatt  eller  annan  allmän  afgift». 

Im5: 16.  A.  K.  166.  Lika  med  1^6.  I  reservationen  föreslogs  föl- 
jande lydelse:  »Alla  afgifter,  som  riksdagen  till  fyllandet  af  statsverkets  be- 
hof  utöfver  de  ordinarie  inkomsterna  enligt  §  59  beviljat,  skola  ntgöras  intill 
slutet  af  det  är,  under  hvars  lopp  den  nya  bevillningen  fastställd  blifver, 
med  undantag  dock  för  den  händelse,  att  nedsättning  i  tullen  å  inkommande 
spannmål  enligt  §  60  mom.  1  ägt  rum  eller  att  för  särskildt  fall  konungen 
och  riksdagen  samfälldt  beslutat  ändring  i  beloppet  eller  tiden  fÖr  nämnda  af- 
pifters  utgörande.» 

§62. 

1896:28.  A.  K.  7:  att  följande  tillägg  måtte  fogas  till  §  62:  »Andra 
villkor  må  icke  fogas  vid  anslags  beviljande  än  blott  sådana,  som  stå  1  oskilj- 
aktigt sammanhang  med  anslagets  användning  samt  afse  att  närmare  bestämma 
sättet  och  tiden  därför.» 

1885: 17.  A.  K.  166:  lika  med  näst  föregående.  Se  sid.  156  ang.  K.U:s 
yttrande. 

§66. 

1892: 15.  A.  K.  189.  Föreslagen  lydelse:  »Riksgäldskontoict  förblifver 
under  riksdagens  styrelse  och  inseende  att  efter  af  riksdagen  faststäUdt  n^le 
mente  förvaltas  genom  de  fullmäktige,  kamrarna  därtill  förordna;  och  då  riks- 
dagen» (=  n.  v.  lydelse). 

Jfr  R.O.  §  71  i  bih. 

189B:  21.    A.  K.  7:  lika  med  näst  föregående. 


1879:  7.    F.   K.   SO.    Föreslagen    lydelse:   »Då  statsutskottets 

uti  riksdagsordningen  stadgas.    Fatta  kamrarna  stridiga  beslut,  som  ej  T»rda 
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sammanjämkade,  skola  i  de  fall,  där  så  uti  riksdagsordningen  stadgas,  kam- 
rama hvar  för  sig  rösta  om besiat.  > 

1881:10.    F.  K.  43:  att  p.  2  mätte  atgä  (>Fatta  kamrarDa>  etc). 

1886: 13.    Se  §  61  bih. 

1896: 28.  A.  K.  7.  Föreslagen  lydelse:  »Dä  statsutskottets  förslag,  rö- 
rande antingen  riksstatens  reglerande  eller  bevillningens  därefter  lämpade  hela 
belopp  eller  villkor  för  anslags  användning  eller  allmänna  afgifter  eller  grän- 
derna för  förvaltningen  af  kronans  domäner  eller  hvad  till  riksgäldskonto- 
rets utgifter»  (=  n.  v.  lydelsen). 

1895:17.  A.  K.  166,  Föreslagen  lydelse:  > Dä  statsutskottets  förslag 
rörande  antingen  riksstatens  reglerande  eller  bevillningens. därefter  lämpade 
hela  belopp  eller  villkor  för  anslags  användning  eller  allmänna  afgifter  eller 
kronans  fasta  egendom  eller  bortförpaktande  eller  afhändande  af  kronans  in- 
rättningar eller  inkomster  eller  stadgande  om  val  af  deputerade  för  marke- 
gängstaxomas  upprättande  eller  hvad  till  riksgäldskontorets  utgifter»  etc. 
(=    n.  v.  lydelse). 

1895:18.  A.  K.  157.  Föreslagen  lydelse:  »Dä  statsutskottets  fÖrslag^ 
rörande  riksstatens  reglerande  eller  bevillningens  därefter  lämpade  hela  belopp 
till  pröfning  hos  riksdagen  förehaf^es,  gälle  hvad  angäende  behandlingen  af 
utskottets  afgifna  förslag  uti  riksdagsordningen  stadgas.  Fatta  —  kamrarna 
riksdagens  beslut. 

Lag  samma  vare  i  fräga  om  granskningsutskottets  förslag  rörande  hvad 
till  riksgäldskontorets  utgifter  och  inkomster  hörer  eller  grunderna  fÖr  riks- 
gäldskontorets styrelse  och  förvaltning.» 

§70. 

189(h  11.  K.  prop.  11.  Föreslagen  lydelse:  »När  i  fräga  om  reglemente 
för  riksbanken,  dess  inkomster  och  utgifter,  kamrama sägs.» 

1898:9.  K.  prop.  22:  lika  med  föregäende;  antaaet  af  F.  K.  Följande,, 
af  reservanter  framställda  förslag  antogs  af  A.  K.:  »När,  i  fräga  om  riks- 
bankens styrelse  och  förvaltning,  dess  reglemente  samt  inkomster  och  utgifter,, 
kamrama sägs.» 

K.U.  afgaf  det  sammanjämkningsförslag,  som  1897  blef  grundlag. 


1896: 18.    Se  §  61  bih. 


§71. 


§72. 


1888:2.  F.  K.  56:  att  §:en,  med  uteslutande  af  dess  andra  punkt  och 
nägon  förändring  i  den  tredje,  mätte  erhälla  följande  lydelse:  »Riksbanken 
förblifver  under  riksdagens  egen  garanti  ooh  värd,  sä  att  den  ostörd  mä  för- 
valtas af  de  fullmäktige,  kamrarna  därtill  förordna,  efter  de  ordningar,  stad- 
gar och  reglementen,  h vilka  redan  gjorda  äro  eller  vidare  af  riksdagen  göras 
kunna.  Mtkshankens  sedlar  skola  vid  anfordran  efter  deras  lydelse  af  riks- 
banken inlösas.» 

Denna  motion  äsyftade,  dels  att  stadgandet  om  riksdagens  rätt  att  ge- 
nom riksbanken  utgifva  sedlar,  som  för  mynt  i  riket  mä  erkännas,  skulle  ur 
grundlagen  utgä,  dels  att  därifrän  uteslötes  bestämmelsen  om  den  metall, 
hvarmed  bankens  sedlar  skulle  inlösas. 

Pä  E.n:s  tillstyrkan  antog  F.  K.  förslaget. 

1869: 5.    Memorial.    Lika  med  1868.    K.U:s  förslag  antogs  af  F.  K. 

1870:9.    Memorial,    Lika  med  1868.    A.  K.  af  slog  E.Uis  förslag. 

1871:2.  K  prop.  4.  Föreslagen  lydelse:  »Riksbanken  förblifver  under 
riksdagens  egen  garanti  och  värd,  sä  att  den  ostörd  mä  förvaltas  af  de  fuU- 
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mäktige,  kamrarna  därtill  förordna,  efter  de  ordningar,  stadgar  och  reglemen- 
ten, hviika  redan  gjorda  äro  eller  vidare  af  riksdagen  göras  kanna.  > 

A.  K.  185:  att  lydelsen  mätte  blifva:  >Rik8banken  forblifver  nnder 
riksdagens  egen  garanti  och  värd,  sä  att  den  ostörd  mä  förvaltas  af  de  fall- 
mäktige,  kamrarna  därtill  förordna,  efter  de  ordningar,  stadgar  och  reglemen- 
ten, hviika  redan  gjorda  äro  eller  vidare  af  riksdagen  göras  kunna.  Riks- 
dagen allena  äger  rätt  att  genom  Sveriges  riksbank  ntgifva  sedlar.  Dessa 
skola  efter  sin  lydelse,  vid  anfordran,  af  banken  med  rikets  verkliga  mynt 
-inlösas.  Så  länge  denna  riksbankens  skyldighet  fullgöres,  skola  sedlarna 
såsom  lagligt  betalningsmedel  erkännas. 

Motionären,  som  icke  ansäg  rädligt  att,  pä  sätt  k.  m:t  föreslagit,  ar 
grandlagen  nteslata  de  tvä  sista  momenten  af  regeringsformens  72  §,  appgaf 
aig  med  sitt  förslag  hafvadsakligen  hafva  äsyftat,  dels  att  attry  ek  ligen  göra 
riksbankssedlarnas  erkännande  säsom  lagligt  betalningsmedel  beroende  däraf. 
att  banken  vid  anfordran  inlöste  dem  efter  deras  lydelse,  dels  och  i  synnerhet 
att  fä  i  grandlagen  intagen  den  föreskrift,  att  ingen  annan  bank  än  riks- 
•banken  ägde  ntgifva  sedlar. 

F.  K.  biföll  det  af  K.U.  tiUstyrkta  kungliga  förslaget. 

1872:8.  K.  prop.  20.  Föreslagen  lydelse:  > Riksbanken  —  —  göras 
kanna.  De  sedlar,  som  riksdagen  genom  riksbanken  utgifver,  skola,  där  ej 
banken  nnderläter  att  vid  anfordran  sina  sedlar  efter  lydelsen  med  rikets 
verkliga  mynt  inlösa,  säsom  lagligt  betalningsmedel  erkännas;  dock  gäUe  i 
fräga  om  bankbolags  inlösen  af  egna  sedlar  hvad  därom  i  dessa  bolags  regle- 
menten kan  vara  annorlunda  stadgadt.  £j  mä  egenskap  af  lagligt  bctalninga- 
medel  tilläggas  andra  sedlar  än  de  af  riksbanken  utgifna.> 

K.U.  föreslog  denna  lydelse:  »Riksbanken göras  kunna.  Riks- 
dagen allena  äger  rätt  att  genom  banken  ntgifva  sedlar,  som  for  mynt  i  riket 
mä  erkännas.  Dessa  sedlar  skola,  vid  anfordran,  efter  deras  lydelse  af  ban- 
ken inlösas.»  Den  föreslagna  lydelsen  var  sälunda  =  förutvarande,  allenast 
med  undantag  däraf,  att  orden  *med  silfver*  uteslutits. 

Sedan  bägge  kamrama  äterförvisat  ärendet,  A.  K.  med  afslag  ä  det  k. 
förslaget,  framställde  R.U.  det  förslag,  att  framför  »inlösas >  skulle  s&ttas 
»med   silfver   eller   guld».    Detta   förslag  antogs  att  hvila  och  blef  grundlag 

187a. 

1879:5.    F.  K.  29.    Föreslagen  lydelse:   »Riksbanken stär  under 

konungens  och  riksdagens  garanti  och  värd,  och  skall,  efter  de  ordningar, 
stadgar  och  reglementen,  hviika  redan  gjorda  äro  eller  af  konungen  och 
riksaagen  beslutas,  förvaltas  af  nio  fullmäktige,  bland  hvilia  tre  forordnas 
af  konungen  och  hvardera  kammaren  väljer  tre.  Riksbanken  äger  allena 
rätt  att  utgifva  sedlar,  som  för  mynt  mä  i  riket  erkännas.  Dessa  sedlar 
skola  vid  anfordran,  efter  deras  lydelse,  med  guld  af  banken  inlösas.» 

1881:9.    F.  K.  40.    Lika  med  1879. 

1881:11.  F.  K.  44.  Motionären,  som  erinrade  om  föreskriften  i  §  7*2, 
att  »riksbanken  forblifver  under  riksdagens  <^en  garanti  och  värd,  sä  att 
den  ostörd  mä  förvaltas  af  de  fullmäktige,  kamrama  därtill  fÖrordna,  efter 
de  ordninaar,  stadgar  och  reglementen,  hviika  redan  ajorda  äro  eller  vi- 
dare af  rilcsdagen  göras  kunna* ,  anförde,  att  till  de  ordningar  och  stader, 
efter  hviika  riksdagens  fullmäktige  hade  att  förvalta  riksbanken,  hörde  ftfven 
lagen  för  rikets  ständers  bank  af  den  1  mars  1830  med  dämti  sedermera  vid- 
tagna förändringar.  Dä  denna  lag  föreskrefve,  att  banken  skulle,  när  sä  pä- 
fordrades,  sina  sedlar  mod  svenskt  silfver-  (numera  guld-)  mynt  inlösa  e^r 
den  grund  konung  och  riksdag  fastställt,  att  grundfonden  skalle  vara  trettio 
och  reservfonden  fem  millioner  kronor,  samt  att  för  hvarje  halfår  skulle  inom 
en  månad  efter  förloppet  däraf  en  öfversikt  af  bankens  ställning  offentlig- 
göras,  sä  kunde  herrar  fullmäktige  icke  underlåta  att  ställa  sig  dessa  före- 
skrifter till  eiterrättelse,  och  sävidt  som  lagens  egen  förklaring  finge  gälla, 
att  ändring  i  densamma  ej  kunde  ske  utan  i  den  ordning  §  87  regerings- 
formen stadgade,  borde  icke  heller  en  af  riksdagen  ensam  gifven  föreskrift 
om  sedelinlösningens  upphörande,  om  grundfondens  minskning,  eller  om  bank- 
sekretessens  återinförande  af  dem   ätlydas.     Då  det  emellertid  kunde  tftnka< 
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möjligt,  att  grnndlagsstadgandetB  helgd  kände  åberopas  gent  emot  en  civillag, 
och  en  ensidig  tolkning  af  den  72  §:ens  stadganden  sknlle  knnna  gifva  anled- 
ning till  den  uppfattningen,  att  riksdagen  ensam  bestämde  äfven  öfver  de 
viktiga  hnfvndgrunder  för  riksbankens  förvaltning  och  hela  landets  penning- 
väsende, som  i  lagen  för  rikets  ständers  bank  innefattades,  men  det  vore  af 
största  vikt,  att  all  tvekan  härntinnan  undanröjdes  och  att  själfva  grund- 
valarna för  rikets  penningväsende  äfven  i  grundlagen  erkändes  betryggade 
genom  den  helgd,  som  formerna  för  en  lags  stiftande  förlänade,  hemställde 
motionären,  att  §  72  regeringsformen  mätte  erhålla  följande  lydelse: 

»Riksbanken  förblifver  under  riksdagens  egen  garanti  och  värd,  sä  att 
den  ostörd  må  förvaltas  af  de  fullmäktige,  kamrarna  därtill  förordna,  efter 
den  för  rikshanken  nu  eller  framdeles  aällande  lag  samt  efter  de  ordnin- 
gar, stadgar  och  reglementen,  hvilka  redan  gjorda  äro  eller  vidare  af  riks- 
dagen  göras  kunna.    Riksdagen   allena   äger»  (=  d.  v.  lydelse  i  grundlagen). 

K.U.  afstyrkte  förslaget  med  hänvisning  till  §  7  i  banklagen  1830. 

1882:  7.  F.  K.  40.  Lika  med  1879  och  1881:  9  med  undantag  af  sista 
punkten,  som  nu  föreslog^  att  lyda:  »Dessa  sedlar  skola  vid  anfordran,  efter 
deras   lydelse,    med  lagligen  i  riket  gällande  guldmynt  af  banken  inlösas.» 

1884: 12«  F,  K.  49:  bestämmelsen  om  tvångskursen  skulle  utgå  och 
§:en  erhålla  följande  lydelse:  »Riksbanken  förblifver  under  riksdagens  egen 
garanti  och  värd,  sä  att  den  ostörd  må  förvaltas  af  de  fullmäktige,  kamrarna 
därtill  förordna,  efter  de  ordningar,  stadgar  och  reglementen,  hvilka  redan 
gjorda  äro  eller  vidare  af  riksdagen  göras  kunna.  Riksbankens  sedlar  skola, 
vid  anfordran,  efter  doras  lydelse,  af  riksbanken  inlösas.» 

1885: 10.  A.  K.  119.  I  öfverensstämmelse  med  bankkommittéens  be- 
tänkande d.  14  dec.  1883  föreslogs  följande  lydelse:  »Riksbanken  förblifver 
änder  riksdagens  egen  garanti  och  vård  och  skall  enligt  särskild  lag,  stiftad 
i  den  ordning  fi7  §  1  mom.  föreskrifver,  samt  efter  stadgar  och  reglementen, 
hvilka  fastställas  af  riksdagen^  förvaltas  af  sju  fullmäktige,  af  hvilka  en 
förordnas  af  konungen  och  sex  väljas  af  riksdagen.  Den  af  konungen 
förordnade  fullmäktig  skall  vara  ordförande  bland  fullmäktige.  Riks- 
Jtanken  allena  äger  rätt  att  ntgifva  sedlar,  som  för  mynt  i  riket  må  erkännas. 

Dessa  sedlar  skola  vid  anfordran  efter  sin  lydelse  med  guld  af  banken 
inlösas.» 

1890:11.    a)  K.  prop.  29.    Föreslagen  lydelse: 

»1:0.  Riksbanken  förblifver  under  riksdagens  garanti  samt  förvaltas 
enligt  särskild  lag,  stiftad  af  konung  och  riksdag  gemensamt. 

2:o.  Riksbankens  styrelse  utgöres  af  nio  fullmäktige,  förordnade  tre  af 
konungen  och  sex  af  riksdagen.  Fullmäktige  förordnas  för  tre  år  i  sänder, 
och  skola  tre  af  dem  årligen  af  gå,  en  bland  de  af  konungen  och  två  bland  de 
af  riksdagen  utsedda.  Har  ansvarsfrihet  blifvit  fullmäktige  af  riksdagen 
vägrad,  skall  nytt  förordnande  af  samtliga  fullmäktige  äga  rum  först  näst- 
kommande tre  år.  Afgående  fullmäktig  kan  återväljas.  Har  fullmäktig  före 
åtgången  af  den  för  honom  bestämda  tjänstgöringstid  aflidit  eller  af  annan 
or^ak  afgått,  förordnas  ny  fullmäktig  i  den  afgängnes  ställe  för  den  åter- 
stående tiden. 

För  fullmäktige  skola  finnas  sex  suppleanter,  utsedda  för  ett  år  i  sänder, 
tvä  af  konungen  och  fyra  af  riksdagen. 

3:o.  Riksbanken  äger  rätt  att  utgifva  banksedlar.  Dessa  sedlar  skola, 
vid  anfordran,  inlösas  af  banken  med  guld  efter  deras  lydelse  och  må,  så 
länge  de  sålunda  inlösas,  för  mynt  i  riket  erkännas.» 

b)  A.  K.  226.     Föreslagen  lydelse: 

»1)  Riksbanken  förblifver  under  riksdagens  egen  garanti  och  värd,  så 
att  den  ostörd  må  förvaltas  af  de  fullmäktige,  kamrarna  därtill  förordna, 
efter  de  lagar  och  reglementen,  hvilka  redan  äro  eller  framdeles  varda  an- 
tagna. 

S)  Riksbankens  styrelse  utgöres  af  nio  fullmäktige.  Bankofullmäktige 
välja  inom  sig  en  direktör,  som  skall  vara  underkastad  omval  för  hvarje  år, 
och  som  är  återvald,  när  han  erhållit  minst  hälften  af  samtliga  bankofull- 
mäktiges  röster.    Bankdirektören  är  oafsättlig  från  riksdagens  sida,  så  länge 
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han  af  fallmäktige  äterväljes,  men  afgär  nr  riksbanksstyrelsen,  sä  snart  han 
ej  blir  äteryald  som  direktör.  De  öfidga  åtta  fnllmäktige  förordnas  för  fyra 
år  i  sänder,  och  skola  tvä  af  dem  ärligen  afgä.  Har  ansvarsfrihet  blifvit 
fullmäktige  af  riksdagen  vägrad,  skall  nytt  val  af  samtliga  fallmäktige  äga 
mm.  Afgäende  fnllmäktig  kan  återväljas.  Har  fullmäktig  före  utgången  af 
den  för  honom  bestämda  tjänstgöringstid  aflidit  eller  af  annan  orsak  afgätt, 
förordnas  ny  fullmäktig  i  den  afgångnes  ställe  för  den  återstående  tiden.  Är 
det  direktören,  som  af  gått,  tjänar  den  genom  fyllnadsval  förordnade  —  därest 
ej  han  själf  blir  vald  till  direktör  —  tills  den  nyvalde  direktörens  tur  att 
som  fallmäktlg  af  gå  skulle  ägt  rum.  Tre  af  fullmäktige  skola  vara  affärs- 
män. 

För  fnllmäktige  skola  finnas  tre  suppleanter,  utsedda  för  ett  år  i  sänder. 

3)  Riksdagen  allena  äger  rätt  att  genom  riksbanken  utgifva  sedlar,  som 
för  mynt  i  rikel  må  erkännas.  Dessa  sedlar  skola,  vid  anfordran,  efter  deras 
lydelse,  med  guld  af  banken  inlösas.» 

K.U.  tillstyrkte  den  k.  prokositionen,  som  antogs  af  F.  JST.,  hvaremot 
A.  K.  antog  allenast  ett  i  en  reservation  framställdt  förslag  till  ändring  af 
R.O.  71  (fullmäktiges  tjänstgöringstid). 

1882: 15.  A.  K.  189.  Föreslagen  lydelse:  »Riksbanken  förblifver  under 
riksdagens  egen  garanti  och  vård,  så  att  den  ostörd  må  förvaltas  af  de  fnll- 
mäktige, kamrarna  därtill  förordna,  efter  af  konung  och  riksdag  gemensamt 
stiftad  lag  samt  de  ordningar,  stadgar  och  reglementen,  h vilka  redan  gjorda 
äro  eller  vidare  af  riksdagen  göras  kunna.  Riksdagen  allena  äger  rätt  att 
genom  banken  utgifva  sedlar,  som  för  mynt  i  riket  må  erkännas.  Dessa  sed- 
lar skola  vid  anfordran  efter  dbras  lydelse  med  silfver  eller  guld  af  banken 
inlösas. » 

1898:21.    A.  K.  7.    Lika  med  1882. 

1886:89  16.    a)  K.  prop.  22.    Föreslagen  lydelse: 

»1:0.  Riksbanken  förblifver  under  riksdagens  garanti  samt  förvaltas 
enligt  särskild  lag,  stiftad  i  den  ordning  87  §  1  mom.  stadgar. 

2:o.  Riksbankens  styrelse  utgöres  af  sju  fullmäktige,  af  hvilka  en,  som 
skall  vara  ordförande  bland  fullmäktige,  förordnas  af  konungen  och  sex  väljas 
af  riksdagen  på  sätt  i  71  §  riksdagsordniagen  säges.  Konungen  förordnar 
jämväl  en  suppleant  att  vid  förfall  för  ordföranden  träda  i  hans  ställe.  De 
af  konungen  för  ordföranden  och  hans  suppleant  meddelade  förordnanden  mä 
återkallas,  när  konungen  sä  prof  var  skäligt.  För  de  af  riksdagen  utsedda 
fullmäktige  skola  finnas  tre  suppleanter,  valda  såsom  i  73  §  riksdagsordningen 
föreskrifves. 

3:o.  Riksbanken  äger  rätt  utgifva  banksedlar.  Dessa  sedlar  skola,  vid 
anfordran,  inlösas  af  banken  med  guld  efter  deras  lydelse  och  må,  så  länge  de 
sålunda  inlösas,  för  mynt  i  riket  erkännas.» 

b)  F.  K,  52.  Lika  med  k.  förslaget  i  mom.  1  och  3.  Mom.  2  skulle 
lyda: 

2:0.  Riksbankens  styrelse  utgöres  af  nio  fnllmäktige,  förordnade  tre  af 
konungen  och  sex  af  riksdagen.  Fullmäktige  förordnas  för  tre  år  i  sänder, 
och  skola  tre  af  dem  ärligen  afgä,  en  bland  de  af  konungen  och  två  bland  de 
af  riksdagen  utsedda.  Har  ansvarsfrihet  blifvit  fullmäktige  af  riksdagen 
vägrad,  skall  nytt  förordnande  af  samtliga  fullmäktige  äga  rum  för  näst- 
kommande tre  år.  Afgäende  fullmäktig  kan  återväljas.  Har  fullmäktig  före 
utgången  af  den  for  honom  bestämda  tjänstgöringstid  aflidit  eller  af  annan 
orsak  afgätt,  förordnas  ny  fullmäktig  i  den  afgångnes  ställe  för  den  åter- 
stående tiden. 

För  fnllmäktige  skola  finnas  sex  suppleanter,  utsedda  för  ett  år  i  sän- 
der, tvä  af  konungen  och  fyra  af  riksdagen.»     Jfr  k.  försl.  1890. 

c)  Sex  reservanter  inom  utskottet  framställde  följande  förslag: 
»Riksbanken  förblifver  under  riksdagens  garanti,  så  att  den  ostord  ma 

förvaltas  af  därtill  förordnnde  fidlmäktiaey  efter  af  konungen  och  riks- 
dagen gemensamt  stiftad  lag  samt  de  stadgar  och  reglementen^  hvilka  re- 
dan gjorda  äro  eller  vidare  af  riksdagen  göras  kunna. 
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Fullmäktige  för  riksbanken  skola  vara  sju,  af  hvilka  konungen  för 
tre  år  i  sänder  förordnar  en  jämte  en  suppleant,  och  de  öfriga  sex  jämte 
tre  suppleanter  väljas  af  riksdagen  för  tia  och  på  sätt  i  riksdagsordnin- 
gen sägs.  Den  af  konungen  förordnade  ordinarie  ledamoten  vare  full- 
mäktiges ordförande,  men  kan  ej  utses  till  direktör  eller  vice  direktör  för 
riksbanken;  och  må  de  af  konungen  för  fullmäktig  och  suppleant  med- 
delade förordnanden  återkallas^  när  konunaen  så  pröfvar  skäligt.  Full- 
mäktig, som  af  riksdagen  vägrats  ansvarsfrihet,  skall  af  gå  frän  sin  be- 
fattning och  må  ej  återväljas. 

Riksbanken  allena  äger  rätt  att  utgifva  sedlar,  som  för  mynt  i  riket 
tnå  erkännas.  Dessa  sedlar  skola,  vid  anfordran,  inlösas  af  banken  med 
guld  efter  deras  lydelse,  y 

D&  F.  K.  antog  den  af  K.  U.  afstyrkta  propositionen,  A.  K.  däremot  re- 
servanternas förslag,  företog  K.U.  en  sammanjämkning  (mom.  16),  hvars  re- 
sultat blef  den  lydelse,  som  1897  af  riksdagen  slutligen  antogs  och  fortfarande 
gäller. 

§73. 

1898:8.  A.  K.  7.  Föreslagen  lydelse:  »Inga  nya  pålagor  cWcr  utskrif- 
ningar  mä  hädanefter  >  (=  n.  v.  lydelse).     Se  ock  1895: 16« 

§74. 

1887  A.*  F.  K.  S.  Fråga  väcktes  om  tidsenligare  bestämmelser.  Mo- 
tionen ej  behandlad. 

1890:7.  K.  prop.  24.  Följande  tillägg  till  §  74  föreslogs:  > Finnes 
nödigt,  att  andra  grunder  än  de  nu  sagda  varda  fastställda  i  fråga  om 
anskajffandet  för  icripsbehof  af  hästar,  fordon,  födande  varor,  tillfälligt 
arbetsbiträde  och  dylikt,  galle  därom  hvad  af  konungen  och  riksdagen  sam- 
fälldt  stadgas.y 

Af  ett  vid  den  kungl.  propositionen  fogadt  utdrag  af  det  samma  dag  i 
statsrådet  förda  protokoll  öfver  jnstitiedepartementsärenden  inhämtas,  huru- 
som departementschefen  vid  ärendets  föredragning  yttrat  följande: 

>I  nådig  proposition  af  den  28  december  1888  föreslog  e.  k.  m:t  riks- 
dagen att  antaga  förslag  till  lagar  angående  skyldighet  för  enskilda  att  full- 
göra rekvisitioner  till  krigsbehof  och  att  till  krigsbruk  afstä  hästar  och  for- 
don; och  sedan  riksdagen  i  skrif velse  den  8  maj  1889  anmält,  att  frågan  jäm- 
likt 63  §  regeringsformen  förfallit,  har  e.  k.  m:t  vid  föredragning  i  stats- 
rådet af  berörda  riksdagsskrifvelse  den  24  i  sistnämnda  månad  förordnat,  att 
skrifvelsen  skulle  öfverlämnas  till  justitiedepartementet  för  vidtagande  af  den 
åtgärd,  chefen  för  samma  departement  kunde  anse  nödig. 

Af  lagutskottets  öfver  propositionen  afgifna  utlåtande  och  af  den  inom 
riksdagens  kamrar  i  ämnet  hållna  öfverläggning  har  jag  inhämtat,  att  många 
och  starka  röster  höjt  sig  emot  lagförslagens  antagande  utan  föregående  grund- 
lagsändring. Lagutskottet  yttrade  nämligen:  att  dä  den  i  74  §  regerings- 
formen,  såsom  ett  undantag  från  det  allmänna  stadgandet  i  73  §  samma  lag, 
konungen  medgifna  rätt  att  fordra  gärd  till  utförande  af  ett  uppkommet  krig 
skulle  genom  de  föreslagna  lagarna  ändras  och  utsträckas,  samt  bestämmelsen 
i  73  §  afsåge  icke  allenast  att  konungen  ej  må  utan  riksdagens  samtycke  ut- 
kräfva  några  pålagor  eller  gärder,  utan  jämväl  att  sådant  riksdagens  sam- 
tycke ej  finge  utsträckas  längre,  än  riksdagens  bevillningsrätt  i  allmänhet 
tilläte,  funne  utskottet,  att  lagförslagen  icke  utan  föregående  grundlagsänd- 
ling  kunde  af  riksdagen  antagas,  hvarför  utskottet  hemställde,  att  proposi- 
tionen  icke  måtte  a  riksdagen  bifallas.  Denna  hemställan  gillades  af  andra 
kammaren:  men  inom  första  kammaren  segrade  en  annan  mening,  enligt  hvil- 
ken  grundlagen  ansågs  icke  lägga  hinder  i  vägen  för  lagförslagens  antagande. 

*  Januaririksdagen.     Med  beteckninc^n  1887  B  af  ses  majriksdagen. 
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Det  lagutskottets  atlätaude,  för  hvars  innehåll  jag  nyss  redogjort,  hyllar 
ytterst  pä  det  antagande,  att  lagförslagen  om  faästanskaffniag  och  rekvisitioner 
för  krigsbehof  medgäfve  rätt  tiU  ntskrifning  af  sädana  bevillningar,  som  upp- 
räknas i  60  §  regeringsformen  och  enligt  61  §  samma  lag  skola  utgöras  en- 
dast till  slutet  af  det  är,  under  hvars  lopp  ny  bevillning  blifvcr  af  riks- 
dagen fastställd.  Säyidt  jag  kunnat  finna,  upptogo  emellertid  lagförslagen 
icke  nägra  pålagor  eller  gärder,  hänförliga  till  de  i  60  §  uppräknade  titlar; 
och  vid  sådant  iförhållande  lärer  det  icke  genom  hvad  utskottet  anfört  vara 
ådagalagdt,  att  hinder  för  lagförslagens  antagande  af  grundlag  möter:  men 
då  en  motsatt  mening  gjort  sig  gällande  inom  riksdagens  andra  kammare; 
då  fiera  af  de  riksdagens  ledamöter,  som  yttrat  sig  i  frågan,  ansett  önskligt 
vara,  att  det  f()rmenta  hindret  genom  grundlagsändring  undanröjdes;  och  då 
det  ur  militär  synpunkt  funnits  vara  af  synnerlig  vikt,  att  en  mera  tids- 
enlig rekvisitionsrätt,  än  den  redan  i  74  §  regeringsformen  medgifna,  varder 
stadgad:  anser  jag  lämpligt,  att  till  sistnämnda  paragraf  fogas  ett  tillägg, 
som  undan  rödj  er  de  formella  betänkligheter,  h  vilka  till  äfventyrs  kunna  inom 
riksdagen  fortfarande  göra  sig  gällande  emot  antagande  af  nödiga  och  nyttiga 
lagar  om  rekviäitionsrätt  i  krigstid.» 

F.  K.  antog  k.  m:ts  af  KU.  tillstyrkta  förslag. 

I  en  reseriuition  (H.  L.  Rydin)  yttrades  bl.  a.: 

>  Föregående  riksdags  lagutskott  har  i  sitt  utlåtande  n:r  35  förklarat, 
att  ordalagen  i  regeringsformens  §  73  afse  icke  allenast,  att  konungen  ej  må 
utan  riksdagens  samtycke  utskrifva  några  pålagor  eller  gärder,  utan  jämväl 
att  sådant  riksdagens  samtycke  ej  må  sträckas  längre,  än  riksdagens  be- 
villningsrätt  i  allmänhet  tillåter,  hvadan  således  riksdagen  icke  i  annan  ord- 
ning än  den,  som  för  bevillnings  fastställande  är  stadgad,  skalle  äga  att 
härom  bestämma.  Undersökas  bör  emellertid,  om  dessa  ordalag  innebära,  hvad 
som  föreburits.  Regeringsformens  §  73  lyder:  Inga  nya  lagar  ...  må  hädan- 
eficr  utan  riksdagens  (ursprungligen  riksens  ständers)  fria  vilja  och  samtycke, 
i  den  ordning  förbit  nämndt  di*,  påbjudas,  uppbäras  eller  fordras.  Dessa  ut- 
tryck visa  sig,  i  synnerhet  om  man  aktgifver  på  ordet  »hädanefter»,  påt&g- 
ligen  riktade  dels  emot  den  makt,  konungen  ägde  enligt  1789  års  förenings- 
och  säkerhetsakt  §  5  att  öfverenskomma  med  ständerna  ståndvis  äfven  utom 
riksdagen,  hvadan  i  nu  gällande  regeringsform  §  57  uttryckligen  stadgades, 
att  svenska  folkets  beskattningsrätt  utöfvaa  af  riksens  ständer  allena  vid 
allmän  riksdag;  dels  emot  dessa  frågors  under  föregående  statsskick  öfiiga 
handläggning  af  ett  hemligt  utskott,  till  följd  hvaraf  i  nu  gällande  regerings- 
form §  56  foreskrifves,  i  dess  ursprungliga  lydelse:  »Allmänna  frågor,  som 
uti  riksens  ständers  plena  väckas,  må  ej  till  ett  omedelbart  afgörande  där 
upptagas,  utan  skola  öfverl ämnas  till  behörigt  utskott,  som  äge  att  dem  ut- 
reda och  däröfver  sig  yttra»;  och  i  dess  nuvarande  lydelse:  >I  h vilken  ord- 
ning konungens  propositioner,  så  ock  af  riksdagtmän  väckta  propositioner  må 
till  afgörande  företagas,  därom  stadgas  i  riksdagsordningen.» 

Lagutskottet,  som  i  sitt  citat  utelämnar  ordet  »hädanefter»,  formenar, 
att  orden  »i  den  ordning  förut  nämndt  är»  syfta  på  hela  den  framställning 
af  riksdagens  finansmakt,  som  lämnas  i  föregående  §§  firån  och  med  §  57», 
och  att  därför  alla  pålagor  skola  taga  form  af  l)eviUning  och  således  ej  f& 
utgöras  längre  än  till  slutet  af  det  år,  under  hvars  lopp  don  nya  bevillningen 
af  riksdagen  fastställes.    Detta  påstående  tarfvar  bevis. 

De  bevillningar,  som  i  §§  59—6*2  afhandlas,  äro  de  med  statsreglerlngcn 
(jfr  regeringsformens  §  59)  sammanbundna  af  gifter,  för  hvilkas  afgörande  en- 
ligt regeringsformens  §§  69  och  71  i  dess  ursprungliga  lydelse  gällde  sär- 
skilda regler,  och  enligt  grundlagens  nuvarande  bestämmelser  fordras  samfälld 
omröstning  af  kamrarna,  när  de  stanna  i  olika  beslut.  Att  riksdagen  icke 
ansett  de  i  regeringsformens  §  73  omförmälda  pålagor  böra  på  sådant  satt 
behandlas,  visar  sig  —  en  mängd  andra  exempel  att  förtiga  —  af  bevärings- 
lagen,  som  afhandlar  ntskrifning  af  manskap  men  fått  sig  tillerkänd  samma 
varaktighet,  som  tillhörer  af  konung  och  riksdag  samfäUdt  stiftad  lag,  äfven- 
som  af  den  behandling,  som  tillkom  de  i  1869  och  1871  års  propositioner,  an- 
gående försvarets  ordnande,  innehållna  förslag  angående  anskaffning  af  hästar. 


Digitized  by  LjOOQ iC 


FÖRFALLNA  FÖRSLAG    1867—1901.      R.F.   §   74.  B  101 

hvilka  förslag  antogos  af  första  kammaren,  men  afslogos  af  den  andra,  ntan 
att  man  ifrågasatt  att  meningsskiljaktighet  skulle  slitas  genom  gemensam  om- 
röstning. 

Såsom  stöd  för  ofvananförda  tolkning,  hämtad  från  den  afvikande  me- 
ning, som  en  af  högsta  domstolens  ledamöter  uttalade  till  dess  protokoll  den 
9  december  1879,  har  åberopats  konstitutions  utskottets  utlåtande  den  27.april 
1810,  hyilket  finnes  i  Naumanns  grundlagsupplaga  infördt  under  regerings- 
formens §  73,  ehuru  betänkandet  rör  en  ifrfigasatt  ändring  af  1810  års  riks- 
dagsordning §  7ö,  hvari  afhandlas,  huru  förfaras  skulle,  då  stånden  stannade 
i  olika  meningar.  I  afseende  på  detta  betänkande  bör  erinras,  att  det  förslag, 
som  däri  innehålles,  gick  ut  därpå  att  regeringsformens  §§  73  och  80  endast 
i  bvad  dessa  två  §§  röra  beskattnings-  och  beyillningsfrägor  skulle  behandlas 
lika  med  hvad  i  regeringsformens  §§  69,  70  och  71  är  stadgadt  om  stats- 
reglerings-  och  bevillningsfrågor,  således  icke  hvad  som  rör  pålagor,  hvilka 
inneburo  naturaprestationer,  hvarom  just  i  rekvisitionslagama  är  fråga.  Dess- 
utom bör  märkas,  att  åt  detta  betänkande  ej  kan  tillerkännas  någon  särskild 
betydelse,  enär  det  förslag,  som  däri  innehållna  argumentation  skulle  upp- 
bära, förkastades  af  konungen,  och  icke  såsom  det  heter  i  nämnda  grundlags- 
upplaga, af  ständerna,  därför  att  de  ansågo  detta  tillägg  obchöfligt.  Betän- 
kandet kan  således  icke  gifvas  något  afgörande  vitsord  i  fråga  om  tolkningen 
af  regeringsformens  §  73,  än  mindre  anses  såsom  något  slags  grundlagsför- 
klaring. 

De  skäl,  som  lagutskottet  för  sin  tolkning  hämtat  från  det  nära  sam- 
manhang, hvari  regeringsformens  §  73,  likasom  förhållandet  är  med  regerings- 
formens §  74,  förmenas  stå  med  regeringsformens  §  13,  förfaller,  enär  rege- 
ringaformens  §  73  ej  står  i  något  särskildt  sammanhang  med  den  i  regerings- 
formens §  13  afhandlade  rättighet  för  konungen  att  l^rja  krig.  Det  är  re- 
geringsformens §  63,  som  bestämmer  hvilka  penningmedel  skola  vara  till- 
gftngUga  för  konungen  vid  infallande  krig  och  till  rikets  försvar,  och  rege- 
ringsformens §  74,  som  bestämmer  och  begränsar  konungens  rätt  att  af  egen 
makt  påbjuda  gärder,  h varemot  regeringsformens  §  73  innebär  en  utveckling 
af  den  i  regeringsformens  §  57  riksdagen  tillerkända  beskattningsrätt,  så  att 
därunder  hänföres  rätt  att  bestämma  om  alla  slags  pålagor  vare  sig  i  krigs- 
eller  fredstid,  frågan  må  gälla  skatter  eller  natnraprestationer. 

De  skäl,  som  detta  oaktadt  för  grundlagsändring  blifvit  anförda  äfven  af 
dem,  som  anse  att  grundlagens  nuvarande  bestämmelser  ej  lägga  hinder  för 
rekTisitionslagars  antagande,  äro  hnfvudsakligen  att,  därest  de  formella  be- 
tänkligheterna, som  inom  riksdagen  kunna  göra  sig  gällande,  blifvit  undan- 
röjda, rekvisitionslagarnas  antagande  skulle  underlättas.  Dessa  skäl  skulle 
för  mig  väga  tungt,  om  det  varit  den  förmenta  grundlagsstridigheten,  som 
utgjort  hinder  för  de  vid  föregåedde  riksdag  framlagda  förslagens  prof  ning 
och  främjande.  Det  fanns  nämligen  intet  hinder  för  lagutskottet  att  pröfva 
saken  och,  därest  några  bestämmelser  i  lagförslagen  funnits,  som  skulle  kunna 
komma  i  strid  med  grundlagen,  uppvisa  grundlagsstridigbeten  och  föreslå, 
bum  den  bör  afhjälpas,  vare  sig  genom  ändring  af  rekvisitionslagen  eller 
grundlagen.  På  detta  sätt  hade  lagutskottet  kunnat,  ifall  det  ansett  grund- 
lagsändring erforderlig,  gifva  en  ledning  angående  den  riktning,  hvari  änd- 
ringen bör  vidtagas,  huruvida  regeringsformens  §  73  eller  §  74  eller  båda  be- 
höfva  ändras.  Då  så  ej  skett,  måste  stora  svårigheter  yppa  sig  för  fram- 
läggande af  ett  grundlagsändriogsförslag,  som  skall  kunna  tillfredsställa  en 
opinion,  som  i  allmänna  ordalag  förklarar  en  grundlagsändring  behöflig,  men 
ej  kan  gifva  form  åt  den  grundlagsändring,  som  bör  äga  rum.  Jag  anser  det 
därför  vara  af  största  vikt,  att  man  icke  genom  grundlagsändringsförsök 
understödjer  en  opinion,  som  utan  att  upplysa,  hvari  hindret  verkligen  be- 
står, eller  att  antyda,  huru  detta  skall  kunna  afhjälpas,  lätt  kan  frestas  att 
genom  förkastande  af  det  ena  grundlagsförslaget  efter  det  andra,  såsom  ej 
fullt  nöjaktigt,  undanskjuta  frågan  om  rekvisitionsväsendets  ordnande  genom 
lag.  Erkännandet  af  grundlagsändring  såsom  tillrådlig,  utan  att  man  är 
öfvertygad  om  dess  behöflighet,  kan  efter  hand  hos  dem,  som  äro  rekvisitions- 
lagar obenägna,  alstra  en  opinion  om  grundlagsändring  såsom  ett  oeftergifligt 
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villkor  för  deras  antagande.  P&  detta  sätt  och  d&  man  ej  har  klar  for  sig 
beskaffenheten  af  den  grundlagsändring,  som  bör  äga  rnm,  är  hvarje  sådant 
erkännande  ägnadt  att  föröka  de  hinder,  som  obenägenheten  för  själfva  saken 
uppstaplar. 

Det  af  k.  m:t  framlagda  förslaget  anser  jag  ej  ftgnadt  att  lösa  dessa  svå- 
righeter. Det  lider  af  ett  väsentligt  fel  dämtinnan,  att,  med  bibehållande  af 
regeringsformens  §  74  i  dess  nuvarande  lydelse  oförändrad,  därtill  göres  ett 
tiUägg,  h varigenom  utrymme  gifves  för  att  i  annan  ordning  än  den,  som  är 
bestämd  för  grundlagsändring,  kunna  minska  och  upphäfva  den  ringa  makt, 
som  konungen  nu  har  att,  därest  därom  icke  finnes  stadgadt,  draga  forsorg 
om  tågande  trupp  under  krig.  Det  föreslagna  stadgandet  är  ej  heller  till  sitt 
innehåll  tillfredsställande.  £n  så  beskaffad  uppräkning  som  den  i  tillägget 
gjorda  af  de  fall,  då  rekvisition  får  ske,  är  ej  uttömmande,  till  följd  hvaraf 
nya  frågor  om  grundlagsstridighet  kunna  väckas  till  lif,  därest  icke  en  pre- 
station otvunget  låter  sig  hänföra  under  något  af  de  uppräknade  fallen.» 

I  en  annan  reservation  anfördes:  >Det  beslut,  utskottet  fattat  genom 
antagande  af  ifrågavarande  tillägg  till  74  §  regeringsformen,  hafva  vi  för  vår 
del  ej  kunnat  biträda,  därför  att  vi  anse  ordalydelsen  —  »anskaffande  för 
krigsbehof»  —  kunna  så  tolkas  och  leda  därhän,  att  utskrifningar  af  hästar 
m.  m.  kunna  äga  rum  utan  att  krig  uppstått  eller  krig  står  för  dörren.  De 
skyldigheter,  som  i  detta  afseende  finnas  enligt  paragrafens  nuvarande  lydelse, 
afse  endast  det  tillskott  af  födande  varor,  som  kunna  tarfvas  vid  ett  upp- 
kommet krig,  men  genom  tillägget  i  fråga  skulle  dessa  skyldigheter  kanna  i 
betydlig  mån  utsträckas  och  sålunda  den  trygghet  grundlagen  nu  gifver  i 
detta  fall  blifva  väsentligen  annuUerad.  Vi  anse  därför,  att,  om  en  grundlags- 
förändring är  nödig,  sådan  dock  ej  bör  äga  rum  utan  bestämdare  formulering 
därom  att  förändringen  endast  afser  tiden  af  ett  uppkommet  krig.» 

1898: 22.  a)  K.  prop.  27.  Föreslagen  lydelse:  »Från  den  dag,  då  rikets 
krigsmakt  eller  någon  del  däraf  ställes  på  krigsfot,  vare  sig  för  rikets  skyd- 
dande från  inblandning  i  krig  mellan  främmande  makter  eller  för  hotande 
krigsfaras  afvärjande  eller  för  utförande  af  redan  uppkommet  krig,  och  intill 
den  dag,  då  krigsmakten  skall  återgå  till  fredsfot,  äge  konungen  att  i  den 
ordning,  på  det  sätt  och  på  de  villkor  samt  med  den  skyldighet  för  staten 
till  ersättning,  som  bestämmas  i  särskildt  af  konungen  och  riksdagen  sam- 
fälldt  stiftad  lag,  låta  af  kommuner  eller  enskilda  utfordra  förnödenheter  och 
tjänstbar heter,  som  må  vara  att  i  orten  tillgå  och  som  erfordras  för  fyllande 
vd  sådana  krigsmaktens  oundgängliga  behof,  hvilka  icke  på  annat  sätt  kunna 
med  tillräcklig  skyndsamhet  tillgodoses.» 

b)  A.  K.  7,  Föreslagen  lydelse:  *  Huru  utskrifning  af  hästar  y  fw- 
don,  fSdande  varor,  tillfälligt  arbetsbiträde  och  dylikt  under  uppkommet 
krig  må  äga  rum  mot  ersättning  med  penningar  af  statsmedlen  till  de  leve- 
rerande, därom  förordnas  uti  af  konungen  och  riksdagen,  på  sätt  87  §  1 
mom.  stadgar  för  allmän  civil-  och  kriminallaay  samfälldt  stiftad  lag.* 

c)  A.  K.  219.  Föreslagen  lydelse:  »Från  den  dag  då,  ef  ter  utfärdande 
af  riksdag skallelsCy  rikets  krigsmakt  eller  någon  del  däraf  ställes  på 
krigsfot,  vare  sig  för  upprätthållande  af  rikets  neutralitet,  därest  den,  vtd 
krig  mellan  främmande  makter,  af  någon  bland  de  krigförande  skulle 
hotas  eller  kränkas,  eller  för  afvärjande  af  ett  befaradt  euer  börjadt  an- 
grepp, och  intill  den  dag»  (o.  s.  v.  lika  med  propositionen). 

A.  K.  220.  Tillägg  till  mot.  219:  »Från  den  dag  då,  enligt  beslut  af 
konungen  i  statsrådet  och  efter  utfärdande  af  riksdagskallelse,  rikets  krigs- 
makt»   (o.  s.  v.  lika  med  den  i  den  föregående  motionen  föreslagna  lydelsen). 

K.U.  tillstyrkte  propositionen.  Kamrarna  biföllo  det  reservationsförslag, 
som  18d4  blef  grundlag. 

§77. 

1895:16.  A.  K.  166.  Föreslagen  lydelse:  »i.  Kronans  jordegendomar 
med   därtill   hörande   lägenheter,   kronans  skogar,  fisken  och  vatten  med  till 
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dessa  senare  hörande  grund  samt  kronans  byggnader,  järnvägar  och  öfriga 
fasta  egendom  mä  konnngen  icke  utan  riksdagens  samtycke  genom  försälj- 
ning, förpantning  eller  gäfva  eller  pä  nägot  annat  sätt  kronan  afhända.  De 
Hkola  förvaltas  efter  de  gränder,  riksdagen  därom  föreskrifver;  dock  att  de 
personer  och  menigheter,  som,  efter  gällande  författningar  eller  riksdagens 
särskilda  beslut ,  sådan  kronans  tillhörigheter  innehafva  eller  nyttja,  mä 
njnta  laglig  rätt  därä  till  godo. 

J2.  Kronans  inrättningar  och  ordinarie  inkomster  må  konungen  icke 
bortförpakta  eller  utan  riksdagens  samtycke  afhända  kronan.* 

§80. 

1874: 2.  K.  prop.  11.  Däri  föreslogs  ett  tillägg  af  samma  lydelse  som 
n.  v.  mom.  2.  F.  K.  af  slog,  A.  K.  antog  förslaget,  den  förra  med  3  rösters 
öfvervikt,  den  senare  enhälligt. 

I  en  reservation  (Mnnck  af  Rosenschöld  m.  fl.)  yttrades:  >IJnder  förat- 
sättning,  att  de,  som  vilja  indelningsverkets  npphäfvande,  önska  ät  den  or- 
ganisation af  försvarsväsendet,  som  skall  träda  i  stället,  tillförsäkra  ena- 
handa skydd  emot  ensidiga  förändringar  af  konnng  eller  riksdag,  som  80  § 
regeringsformen  nn  gifver  åt  indelningsverket,  torde  i  främsta  rnmmet  höra 
tillses,  humvida  det  af  k.  m:t  nn  föreslagna  tillägg  till  nämnda  §  uppfyller 
detta  ändamål.  Såsom  föremål  för  den  lag,  som  skulle  ordna  de  nya  för- 
hållandena, bestämmes,  att  'annan  grund  varder  lagd  för  ordnandet  af  krigs- 
makten till  lands  och  sjös'.  Detta  stadgande  företer  visserligen  en  yttre  likhet 
med  det,  som  nu  förefinnes  i  80  §  regeringsformen  i  afseende  på  indelnings- 
verket; men  om  man  besinnar,  att  de  'hufvudgrnnder*,  som  i  §:en  omförmälas, 
afse  icke  blott  sättet  för  arméenb  förseende  med  manskap,  utan  äfven  aflöning 
sä  väl  för  detta  som  för  befälet,  torde  likheten  blifva  endast  skenbar.  Det 
lärer  nämligen  ej  kunna  antagas,  att  en  lag,  som  skall  innefatta  *grunden  för 
krigsmaktens  ordnande*,  kan  ingå  i  bestämmelser  i  afseende  pä  öfningstid, 
de  medel,  som  för  ändamålet  skola  utgå  m.  m. ;  och  om  äfven  sädana  bestäm- 
melser komme  att  i  lagen  intagas,  kan  med  skäl  ifrågasättas,  huruvida  de- 
samma skulle  med  stöd  af  det  föreslagna  grandlagsbudet  kunna  skyddas  emot 
ensidiga  förändringar,  då  de  komme  i  kollision  med  den  riksdagen  genom 
andra  grundlagsstadganden  förbehållna  rätt  att  bestämma  öfver  statens  ut- 
gifter. Om  däremot,  såsom  föremål  för  den  särskilda  lagen,  bestämdes 
Bjälfva  ordnandet  af  krigsmakten,  därvid  såsom  en  af  de  viktigaste  punkterna 
otvifvelaktigt  komme  att  intagas  föreskrifter  i  afseende  å  öfningstid  och  an- 
visande af  nödiga  medel  för  den  nya  organisationens  genomförande  och  upp- 
rätthållande, torde  all  den  säkerhet,  som  på  denna  väg  kan  vinnas,  vara 
ernådd. 

På  nu  anförda  skäl  hafva  vi  funnit  oss  förhindrade  att  tillstyrka  bifall 
till  k.  m:ts  nådiga  proposition,  men  hemställa,  huruvida  icke  ett  tillägg  till 
80  §  regeringsformen  mä  göras  af  följande  lydelse: 

Varder,  med  indelningsverkets  npphäfvande,  krigsmakten  till  lands  och 
sjös  genom  särskild  lag  ordnad  på  annat  sätt,  dä  mä  ej  ändring  i  sådan  lag 
göras  utan  af  konungen  och  riksdagen  samfälldt.> 

En  annan  reservant  {H.  L.  Rydin)  anförde:  >Som  den  i  k.  m:ts  pro- 
position föreslagna  grundlagsändringen  ^j  synes  mig  leda  till  det  därmed 
åsyftade  ändamålet,  anser  jag  mig  böra  afstyrka  densamma.  Jag  anser  näm- 
ligen grandlagsändring  ej  behöflig  för  att  bestämmelserna  om  en  blifvande 
arméorganisation  skola  lagligen  kunna  sammanfattas  i  en  lag,  som  ej  mä  ändras 
utan  konungs  och  riksdags  samfällda  bifall.  Grundlagen  lägger  ej  hinder  i 
vägen  därför,  hvilket  visar  sig  af  det  förfarande,  som  iakttages  i  afseende  pä 
beväringslagen.  Vid  sådant  förhållande  är  för  närvarande  hvarje  grundlags- 
ändring opäkallad,  helst  innan  man  erhållit  någon  ledning  i  afseende  på  hvad 
som  kan  komma  att  i  en  ny  arméorganisationslag  inflyta  af  egenskap  att  er- 
fordra grundlagsändring  för  att  erhålla  lags  helgd.  Ja,  antagandet  af  detta 
gmndlagsförslag   till   hvila  i  grund lagsenlig  ordning  kan  gifva  anledning  till 
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den  tolkning,  att  arméorganisationen  ej  kan  erhålla  sig  tillförs&krad  den  stadga 
och  yaraktighet,  som  dess  befästande  genom  lag  innebär,  förrän  grandlagen 
blifvit  ändrad  i  förevarande  pankt,  hyadan  nppskof  med  arméreformen  l&tt 
kan  blifva  en  följd  af  ett  na  gifvet  bifall  till  grundlagsändring. 

Skalle  emellertid  afsikten  med  grandlagsändringen  vara  att  framhålla 
arméorganisationens  fastställande  i  dess  viktigaste  delar  genom  en  nnder  ko- 
nnngs  och  riksdags  samfällda  skydd  ställd  lag,  som  ej  af  någondera  må  ensi- 
digt kanna  ändras,  såsom  något,  som  ej  allenast  får,  ntan  äfven  bör  och  måste 
ske,  så  visa  sig  de  valda  ordalagen  ej  motsvarande  syftemålet.  Dessa  kanna 
nämligen  gifva  anledning  till  den  tolkning,  som  om  blott  själfva  grunden 
f5r  arméorganisationen,  t.  ex.  de  allmänna  bestämmelserna  om  allmän  värn- 
plikt, skalle  införas  i  lag,  men  att  allt,  som  rör  sättet  för  grandsatsens  till- 
lämpniag,  t.  ex.  arméens  och  befälets  styrka  och  fötdelning,  Öfningstiden  och 
Öfningssättet  med  hvad  mera  som  tillhör  en  härordning  skalle  otgöra  föremål 
för  temporära  stadgar.  Grandlagsändringen  skalle  i  sådant  fall  kunna  för- 
svära, ja  till  och  med  omöjliggöra  arméorganisationens  betryggande  genom 
lag.  Vill  man  vinna,  hvad  som  afses  med  grandlagsändringen,  böra  andra 
ordalag  användas,  ungefär  sädana,  som  innehållas  i  den  reservation,  som  af 
herr  Munck  af  Rosenscböld  m.  fl.  blifvit  afgifvou.> 

1875: 3,  K.  prop.  17.  Föreslagen  lydelse:  ^ Finna  konungen  och  riks- 
dagen nödigt  att,  med  ändring  eller  upphäfvande  af  indelningsverket, 
stadga  nya  grunder  för  krigsmaktens  ordnande;  då  skola  dessa  grunder 
samt  for  deras  tillämpning  oundgängliga  anslag  fastställas  genom  lag^ 
som  ej  må,  utan  genom  konungs  och  riksdags  sammanstämmande  beslut, 
ändras  eller  upphäfvas.* 

Sedan  K  U.  gjort  en  framställning  af  de  stadgandeu  i  äldre  grandlagu-, 
som  motsvarade  §  80  i  1809  års  regeringsform,  erinrade  det  om  K.Urs  memo- 
rial d.  27  april  1810,  däri  det  hette,  att  frågan  huruvida  indelning  ock  rote- 
ring  borde  äga  ram  eller  ej  onekligen  vore  ett  allmänt  mål,  till  hvars  afgö- 
rande  fordrades  endast  trenne  stånds  pluralitet  och  konnngens  sanktion,  att 
frågan  haruvida  den  borde  förändras  eller  ökas  vore  ett  beskattningsmål,  som 
måste  handteras  efter  regeringsformens  69  §,  och  slutligen  att  frågan  huru 
detta  skulle  verkställas  vore  en  bevilloingsfräga,  hvars  behandlingssätt  71  § 
föreskrefve. 

>Af  allt  detta  framgår  >,  så  fortsatte  K.U.  1875,  >ej  mindre  att  ifråga- 
varande grundlagsstadganden  ursprungligen  åsyftat  icke  ett  skydd  för  rege- 
ringsmakten emot  egenmäktiga  tilltag  af  riksdagen,  utan  tvärtom  en  säker- 
het för  svenska  folket  emot  försök  fiån  regeringsmaktens  sida  att  egenmäk- 
tigt rabba  indelningsverket  eller  införa  ny  eller  tillökad  rotering,  än  äfven 
att  det  allt  hittills  uteslutande  ankommit  på  riksdagen  att,  enligt  69  §  r^^- 
ringaformen,  mfgöra  de  uppkommande  anslagsfrågor,  som  med  krigsväsendets 
ordnande  eller  vidare  utbildande  stått  i  sammanhang. 

Dessa  omständigheter  har  utskottet  ansett  sig  icke  kunna  lämna  or  sikte 
vid  prof  ning  af  det  nu  föreliggande  förslaget;  och  ehuru  det  väl  må  vara 
sant,  att  genom  80  §  regeringsformen  enligt  dess  nuvarande  lydelse  afldnin- 
gen  för  arméens  manskap  och  befäl  är  till  någon  del  ställd  under  bägge  stats- 
makternas skydd  och  således  icke  kan  till  samma  del  af  riksdagen  ensidigt 
förminskas  eller  borttagas,  så  är  å  andra  sidan  lika  visst,  att  härigenom  icke 
för  närvarande  åstadkommes  någon  nämnvärd  säkerhet  för  krigsmaktens  bi- 
behållande i  dugligt  skick,  hvartill  erfordras  ofantligt  mycket  mera,  än  som 
af  indelningsverket  bärflyter.  De  stora  anslag,  som  årligen  äskas  ock  be- 
viljas till  fölttjänstöfningar,  materiel,  m.  m.  dylikt,  äro  härpå  ett  talande 
bevis. 

Då  nu  så  förhåller  sig  och  då  riksdagen  ännu  icke,  utskottet  veterligen, 
utan  giltiga  skäl  vägrat  sitt  bifall  till  de  särskilda  anslog,  som  för  upprätt- 
hållande af  den  nuvarande  arméorganisationen  varit  behöfliga,  samt  någon 
fruktan  ej  heller  skäligcn  bör  kunna  uppstå  därför,  att  ett  motsatt  förtä- 
rande skall  i  framtiden  med  af  seende  å  en  möjligen  blif vande  ny  härorgani- 
sation komma  att  äga  rum,  kan  utskottet  för  sin  del  icke  flnna  den  nu  senast 
föreslagna   grundlagsförändringen   vara    > högst  nödig  att  verkställa»,  hvarför 
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utskottet  blott  pä  denna  grand  anser  sig  kanna  med  fog  afstyrka  bifall  till 
densamma. 

Härtill  kommer,  att,  genom  ett  bifall  till  k.  m:t8  senaste  förslag,  skalle 
for  all  framtid  från  riksdagens  ntesl ätande  beskattningsrätt  andantagas  samt- 
liga anslag,  hvilka  i  den  ifrågasatta  nya  lagen  komme  att  fastställas  såsom 
oundgängliga  för  tillämpning  af  de  nya  grunderna  för  krigsmaktens  ordnande. 
I  väsentlig  mån  skalle  sålunda  en  inskränkning  komma  att  ske  i  riksdagens 
rätt  att  i^r  hyaije  särskild  statsregleringsperiod  pröfya  statsverkets  behof ; 
ock  en  dylik  inskränkning  vill  utskottet  af  principiella  skäl  icke  förorda. 

Men  ehuru  utskottet  således  icke  finner  sig  böra  tillstyrka  riksdagen  att 
antaga  det  af  k.  m:t  nu  framlagda  förslag,  är  utskottet  likväl  med  k.  m:t 
ense  därutinnan,  att  den  lag,  genom  hvilken  nya  grunder  möjligen  komma  att 
läggas  för  ordnandet  af  krigsmakten  till  lands  ock  sjös,  ej  bör  kunna  utan  af 
konungen  och  riksdagen  samf&lldt  ändras,  samt  att  bestämmelse  därom  bör  i 
grundlagen  inflyta.» 

K.U.  återupptog  k.  mits  förslag  1874,  och  detta  vann  bägge  kamrarnas 
bifall. 

I  en  längre  reservation  utvecklade  JET.  L.  Rydiny  liksom  1874,  ändrin- 
gens obehöfligbet.  £n  annan  reservant  yttrade  bl.  a.:  »Vore  man  ense  därom, 
att  hvarje  lag,  som  skapar  fortvarande  institutioner,  äfven  grundlägger  lag- 
liga utgifter,  som  riksdagen  icke  kan  vägra,  så  skulle  tillägget  äfven  i  nämnda 
hänseende  vara  öfverflödigt,  men  då  man  inom  riksdagen  hvarken  teoretiskt 
eller  praktiskt  tyckes  vilja  erkänna  denna  grundsats,  sä  blifver  den  nya  här- 
ordningen, om  någon  särskild  bestämmelse  i  afseende  på  därför  nödiga  utgif- 
ter icke  träffas,  i  sina  viktigaste  delar  beroende  af  riksdagen  ensam,  hvars 
majoritet  af  tillfälliga  omständigheter  någon  gång  kan  föranledas  att  nedsätta 
eller  vägra  anslag,  som  för  lagens  tillämpning  äro  oundgängliga.  Efter  min 
uppfattning  kan  den  olikhet  i  meningar,  som  uppstått  om  vissa  utgifters  ställ- 
ning i  konstitutionellt  afseende,  icke  lösas  på  bättre  sätt,  än  att  riksdagen 
tiU  ökad  styrka  för  det  hela  begränsar  sina  anspråk  på  maktfullkomlighet  i 
fråga  om  sådana  statsutgifter,  som  afse  uppehållandet  af  fasta  institutioner 
eller  verkställandet  af  gifna  lagar,  och  jag  anser  således  den  väg,  som  i  den 
nu  föreliggande  propositionen  är  beträdd,  vara  den  rätta,  äfven  utan  afseende 
på  den  särskilda  vikt,  som  må  ligga  därpå  att  konungen  for  det  närvarande 
genom  80  §  regeringsformen  är  tiUtörsäkrad  vissa  tillgångar  för  härens  uppe- 
kållande.» 

1888:  7*  A.  K.  7.  Föreslagen  lydelse:  >1.  Hvarje  svensk  man  är  plik- 
tig deltaga  i  fosterlandets  försvar  från  och  med  det  kalenderår,  nnder  hvilket 
han  fyller  tjagaett  år,  till  och  med  det,  under  hvilket  han  fyller  fyrtio.  Huru 
denna  värnplikt  skall  utgöras,  fastställes  i  af  konungen  och  riksdagen  gemen- 
samt stiftad  lag. 

2.  Grrunderna  för  ordnandet  af  krigsmakten  till  lands  och  sjös  jämte  de 
för  krigsväsendets  underhåll  oundgängliga  anslagen  fastställas  äfvenledes  ge- 
nom lag.> 

K.  TJ.  hemställde  om  antagande  af  ett  första  moment,  så  lydande :  y Hvarje 
svensk  man  är  pliktig  deltaga  i  fosterlandets  försvar.  Huru  denna  värn- 
plikt skall  fullgöras^  därom  stadgas  i  lag,  som  af  konungen  och  riksdagen 
gemensamt  stiftas. 

Krigsmakten  till  häst  och  fot  så  väl  som  bätsmanshåUet  af  rotering  och 
indelning»  (=   n.  v.  lydelse). 

TJr  utlåtandet:  »Att  den  allmänt  medborgerliga  förpliktelse,  som  kallas 
värnplikt,  bör  vara  i  statsförfattningen  uttalad,  finner  utskottet  vara  både 
riktigt  och  lämpligt;  och  ser  man  till  i  hvad  mån  statsförfattningarna  i  an- 
dra länder  innehålla  bestämmelser  om  denna  plikt,  sä  finner  man,  att  icke 
blott  våra  grannland  Norge  och  Danmark,  utan  äfven  Tyska  riket,  Preussen 
m.  fl.  stater  i  sina  grundlagar  påbjuda  denna  plikt.  Men  äfven  om  det  måste 
anses  principiellt  riktigt,  att  i  ett  rikes  grundlag  bör  gifvas  uttryck  ät  denna 
förpliktelse,  så  kan  det  likväl  sättas  i  fråga,  huruvida  det  nu  kan  vara  be- 
höfligt  att  i  vår  grundlag  ioföra  ett  påbjudande  däraf.  Denna  tveksamhet 
torde  dock  gifva  vika,  då  man  betraktar  saken  från  den  i  själfva  verket  vida 
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viktigare  gynpankteii,  att  den  enskilde  bör  vara  tillförsäkrad  allt  det  skydd 
mot  en  för  långt  utsträckt  användning  af  denna  hans  förpliktelse,  som  för 
honom  kan  erbjudas  genom  själfva  det  sätt,  hvarpä  lagarna  pä  detta  omr&de 
stiftas. 

I  Regeringsformen  finnes  ingenting  stadgadt  om  barn  s&dana  bestämmel- 
ser, som  innefattas  i  värnpliktslagen,  skola  fastställas.  Sin  naturliga  förkla- 
ring äger  detta  förhällande  i  den  omständighet,  att  några  motsvarande  lag- 
stadganden  icke  vid  tiden  för  regeringsformens  tillkomst  funnos  till.  Att  ifiå- 
gavarande  bestämmelser  icke  kunna  hänföras  under  benämningen  allmän  civil- 
lag,  framgår  tydligt  af  denna  benämnings  så  väl  inneboende  som  historiska 
betydelse,  äfvensom  af  det  sätt,  pä  hvllket  värnpliktslagarna,  alltifrån  tiden 
för  den  första  beväringskungörelsens  tillkomst,  hos  oss  blifvit  stiftade.  Emel- 
lertid innehåller  §  4'J  riksdagsordningen,  jämte  föreskrift  att  lagutskottet 
skall  meddela  utlåtande  Öfver  de  af  kamrarna  dit  hänvisade  förslag  till  stif- 
tande, ändring,  förklaring  eller  upphäfvande  af,  bland  annat,  civil-  och  kri- 
minallag, tillika  den  upplysning,  att  under  civil-  och  kriminallag  äfven  för- 
stås de  delar  af  krigslagar  och  författningar  rörande  krigsväsendet,  som  äga 
tillämpning  till  medborgare  utom  krigsstaten.  Detta  stadgande  skulle  så- 
lunda kunna  anses  hänvisa  därtill,  att  en  sådan  författning,  som  värnplikts- 
lagen, skall  stiftas,  ändras,  förklaras  eller  upphäfvas  af  konung  och  riks- 
dag gemensamt.  Men  härvid  är  att  märka,  dels  att  det,  såvidt  utskottet 
kunnat  inhämta,  icke  blifvit  utredt,  hvilka  författningar  som  afsetts  med 
detta  förklarande  i  §  42  riksdagsordningen,  och  dels  att  inom  riksdagen  vid 
flera  tillfällen  uppstått  olika  meningar  om  till  hvilket  utskott  frågan  om 
stiftande  af  beväringslag  skulle  hänvisas.  Särskildt  erinrar  utskottet  därom, 
att,  dä  vid  1859—60  års  riksdag  k.  m:ts  proposition  med  förslag  till  författ- 
ning angående  allmänna  beväringsmanskapet  skulle  behandlas,  två  stånd,  näm- 
ligen prästeståndet  och  borgarståndet,  hänvisade  densamma  till  statsutskot- 
tet, ett  förhållande,  hvaraf  man  torde  kunna  draga  den  slutsats,  att  dessa 
bägge  stånd  icke  ansågo  förklarandet  i  §  42  riksdagsordningen  vara  tillämp- 
ligt på  beväringsförfattningen.  Men  äfven  om  detta  förklarande  kan  tilläm- 
pas ä  värnpliktslagen,  så  måste  det  dock  alltid  framstå  såsom  en  oegentlig- 
het,  att  regeringsformen,  som  eljest  uppdrager  gränsen  mellan  konungens  och 
riksdagens  maktbefogenhet,  icke  uttryckligen  medgifver  riksdagen  en  rätt,  i 
fråga  om  hvilkens  utöfning  riksdagsordningen  i  dess  42  §  sålunda  skulle 
lämna  eu  reglementarisk  föreskrift;  och  då  riksdagens  numera  faktiskt  erkända 
rätt  att  deltaga  i  lagstiftningen  pä  förevarande  område  torde  vara  af  minst 
lika  stor  betydelse  som  den  att  stifta  t.  ex.  kriminallag  för  krigsmakten,  lä- 
rer  det  icke  saknas  giltiga  skäl  för  att,  på  sätt  motionären  föreslagit,  i  rege- 
ringsformen införa  en  bestämmelse,  som  uttryckligen  tillägger  riksdagen  denna 
rätt.  £n  bestämmelse  om  huru  värnplikten  skall  fullgöras  synes  emellertid 
förutsätta  ett  uttalande  att  denna  plikt  är  till,  och  sålunda  framställer  sig 
från  denna  synpunkt  ytterligare  ett  skäl  att  i  grundlagen  stadga,  att  hvarje 
svensk  man  är  pliktig  att  deltaga  i  fosterlandets  försvar.» 

A.  K.  antog  utskottets  förslag. 

§81. 

1883:6.  Memorial.  K.U.  föreslog,  att  orden  >|7å  riA:««aZcn>  måtte  utgå, 
likaså  p.  2  i  R.O.  §  79.  Meddelanden  mellan  konung  och  riksdag  skulle  så- 
ledes jämväl  i  frågor  om  grundlagsändring  alltid  ske  genom  skrifvelser.  Ä. 
K.  antog  förslaget. 

§85. 

1887  vid  januaririksdagen  föreslog  k.  m:t,  i  prop.  om  ny  tryckfriheta- 
la^r,   att   ordet    »tryckfrihetsförordning»  måtte  utbytas  mot  »tryckfrihetslag». 
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§86. 

189S:  7.  Åtta  reservanter  hemställde  om  ett  tillägg,  som  betryggade  ft)r- 
samlinesfriheten.     Se  under  E.F.  §  16  i  bih. 

1S98: 2.    A.  K.  19.    Lika  med  de  åttas  reserTation  1892, 

Ur  utlåtandet:  >I  det  af  konangen  till  1862—1863  års  riksdag  fram- 
lagda förslag  till  ny  strafflag  hade  14  §  af  10  kapitlet  följande  lydelse:  'Ej 
vare  menighet  ä  landet  eller  i  stad  förment  att  sammankomma  till  öfyerlägg- 
ning  om  mäl  eller  ärende,  som  menigheten  rörer;  ej  heller  mä  sådan  samman- 
komst af  offentlig  myndighet  npplösas,  sä  framt  därvid  ej  företages  något, 
som  emot  lag  stridande  är  eller  eljest  allmän  ordning  störer.  Om  tid  och 
ställe  for  sammankomsten,  där  den  ej  redan,  genom  lag  eller  särskildt  stad- 
gande, bestämd  är,  skall  dock  anmälan  göras  hos  offentliga  myndigheten  i 
orten  eller  staden  sä  långt  fornt,  att  den  kan  därvid  tillstädesvara,  om  så 
nödigt  anses.  Sker  sammankomst  ntan  sådan  anmälan,  vare  den,  som  sam- 
mankomsten föranstaltade,  förfallen  till  böter  från  och  med  tjngn  till  och 
med  tvåhundra  riksdaler.* 

Rikets  ständer,  hvilka  ansågo  att  det  sålunda  föreslagna  stadgandet 
skulle  kunna  föranleda  den  slutsats,  att  offentliga  sammankomster  af  perso- 
ner, som  icke  representerade  en  i  judiciellt-administrativt  hänseende  redan  bil- 
dad kommun,  skulle  vara  förbjudna,  uttalade  såsom  sin  mening,  att  genom 
åtgärden  att  helt  enkelt  utesluta  paragrafen  skulle  följden  blifva,  att  sam- 
mankomster af  alla  slag,  enär  de  icke  vore  i  lag  förbjudna,  borde  anses  till- 
låtna.  Men  då  härigenom  polismakten  skulle  beröfvas  alla  vapen,  i  händelse 
samlingsfriheten  skulle  någon  gäng  missbrukas  till  brottsliga  företag,  och  då 
det  vore  af  vikt,  att  tillträde  till  sådana  sammankomster  blefve  genom  lag 
tiUförsäkradt  den  offentliga  myndigheten  samt  att  denna  måtte  äga  att  upp- 
lösa desamma,  om  därvid  företoges  något,  som  vore  mot  lag  stridande  eller 
eljest  störde  allmän  ordning,  så  gåfvo  ständerna  åt  paragrafen  en  redaktion, 
hvarigenom  dessa  rättigheter  fortfarande  förbehöUes  den  offentliga  myndighe- 
ten, men  som  för  öfrigt  icke  direkt  uttalade  något  medgifvande  i  afseende  å 
samlingsfriheten,  utan  förutsatte  denna  såsom  gifven.  Däremot  och  då  stän- 
derna hade  sig  bekant,  att  klagan  försports  öfver  den  omgång  och  den  tids- 
ntdräkt,  som  genom  skyldighet  att  anmäla  sammankomst  ofta  å  landet  för- 
orsakades, då  den  offentliga  myndighetens  representant  vore  boende  på  långt 
afdtånd  eller  ej  kunde  anträffas,  samt  ständerna  ansågo,  att  det  ej  skäligen 
kunde  befaras  att,  med  den  utsträckning  offentligheten  hos  oss  vunnit,  sådan 
sammankomst  skulle  kunna  hållas  hemlig,  funno  ständerna  stadgandet,  att 
sammankomst  skulle  hos  den  offentliga  myndigheten  förut  anmälas,  böra  ur 
förslaget  utgå. 

Inom  utskottet  har  det  allmänt  erkänts,  att  vissa  försiktighetsmått  äro 
nödvändiga  för  upprätthållandet,  särskildt  i  de  större  städerna,  af  allmän 
ordning  och  till  förekommande  af  missbruk  af  församlingsfriheten.  Att  genom 
de  i  ordningsstadgan  för  rikets  städer  i  afseende  å  denna  frihets  utöfvande 
meddelade  föreskrifter  öfverskridits  hvad  som  i  förevarande  afseende  erford- 
ras, har  hittills  icke  blifvit  ådagalagdt.  Men  äfven  om  hithörande  stadgan- 
den  skulle  i  vissa  afseenden  befinnas  icke  tillfredsställande,  så  är  det  i  dessa 
stadganden  som  riksdagen  har  att  söka  vinna  rättelse,  och  en  förändring  af 
grundlagen  för  detta  ändamål  kan  icke  anses  påkallad.» 

Tio  reservanter  tillstyrkte  motionen,  och  A.  K.  antog  det  däri  föreslagna 
tiUägg  till  §  86. 

§  87:l:o. 

1867: 14,  A.  K.  275.  Föreslagen  lydelse:  »Riksdagen  äger  gemensamt 
med  konungen  makt  att  stifta  allmän  civil-  och  kriminallag  och  att  sådan 
förut  stiftad  lag  förändra  och  upphäfva.     Under  civil-  och  kriminallag  för- 
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stås  äfven  de  delar  af  Jcrigslaaar  och  författningar  rörande  kriasväsendet, 
som  äga  tillämpning  till  medoorgare  utom  krigsstaten,  och  under  civiUag 
förstås  dels  hvad  som,  med  undantag  af  kriminallag,  finnes  stadgadt  i 
den  år  1736  stadfästade  allmänna  lag  och  därmed  sammanhang  ägande 
författningar,  dels  äfven  kommunallagarna.  Ej  må  konungen  utan  riksda- 
gens samtycke  och  icke  riksdagen  utan  konungens  någon  ny  sådan  lag  gdra 
eller  gammal  afskaffa  etc.  etc.> 

I   sammanhang   med  denna  ändring  borde  uteslutningar  ske  i  R.F.  §  57 

(»hvilka stiftasi)  och  R.O.  42  (»börande krigsstaten»).  Betydelsen 

af  »civlUag»  kom  me  att  anges  pä  ett  ställe  i  grundlagarna  i  st.  f.  på  tre. 

Ur  utlåtandet:  »Allt,  hvad  som  ingår  i  själfya  rättsordningen  och  be- 
stämmer omfånget  af  de  enskildas  frihet  samt  deras  inbördes  rättsförhållan- 
den, måste  förestafvas  af  folkets  rättsmedvetande,  och  därför  måste  i  hvarje 
konstitutionellt  samhälle  representationen  tillerkännas  ett  väsentligt  inflytande 
på  detta  slag  af  lagstiftning.  Å  andra  sidan  åter  måste,  hvilken  utsträckning 
man  än  må  gifva  begreppet  medborgerlig  rätt  samt  den  lag,  som  afser  dess 
bestämmande  och  skyddande,  i  hvarje  stat,  där  ordnad  styrelse  finnes,  ut- 
rymme vara  regeringsmakten  förlänadt  att,  med  tagen  hänsyn  till  statens  än- 
damål, kunna,  under  vissa  förhållanden,  utan  representationens  hörande  ut- 
färda förordningar,  som  i  det  allmännas  intresse  lägga  band  på  den  enskildes 
frihet.  Således  måste  utfärdandet  af  reglementen  och  instruktioner,  såvidt  de 
bestämma  föremålen  för  de  förvaltande  ämbetsmyndighetemas  verksamhet, 
samt  af  sådana  stadgar  och  förordningar,  som  afse  upprätthållande  af  en  ord- 
nad förvaltning,  ligga  inom  hvarje  styrelses  maktområde.  Emellan  dessa  egent- 
liga förvaltningsförordningar,  som  endast  förplikta  underordnade  äm betsmyn- 
digheter, samt  de  rättsordningen  tillhörande  allmänna  civil-  och  kriminalla- 
garna ligger  nu  hvad  man  hos  oss  kallar  ekonomisk  lag  eller  hvad  som  i  re- 
geringsformens §  89  afses  med  lagar  angående  allmänna  hushållningen.  Denna 
lagstiftning  skiljer  sig  frfln  de  administrativa  påbuden  därntinnan,  att  den 
positivt  förpliktar  den  enskilde  eller  inskränker  utöfningen  af  hans  allmänna 
rättigheter,  men  från  den  allmänna  civila  och  kriminallagstiftningen  däri,  att 
lagens  beskaffenhet  och  innehåll  bestämmas  af  något  bland  de  statens  ända- 
mål, som  ej  sammanfalla  med  rättsordningens  upprätthållande.  Allt  eftersom 
föremålet  för  en  sådan  lag  är  att  inskränka  den  enskildes  rätt,  eller  att  ordna 
statsmaktens  verksamhet  för  något  statens  ändamål,  närmar  sig  en  ekonomisk 
författning  egenskapen  af  allmän  civil-  eller  kriminallag,  eller  af  administra- 
tiv eller  politiestadga.  Man  kan  i  allmänhet  svårligen  undgå  att  i  ciYillag 
införa  allmänna  stadganden,  som  enligt  sitt  begrepp  äro  af  administrativ  eller 
ekonomisk  natur,  under  det  i  ekonomiska  författningar  äfven  ofta  måste  ingå 
stadganden  af  civillags  natur.  Härtill  kommer  vidare,  att,  allt  eftersom 
samhället  utvecklar  sig  samt  sättet  för  de  särskilda  statsändamålens  främ- 
jande klarare  uppfattas,  blifva  ock  särskilda  lagar  till  sin  natur  förändrade. 
I  allmänhet  öfverflyttas  allt  flera  på  civillagens  område,  men  stundom  inträf- 
far äfven,  att  därur  af  skilj  as  sådana,  som  bättre  lämpa  sig  till  föremål  för 
förvaltningens  verksamhet,  på  hvilka  båda  förhållanden  ej  fä  stadganden  i 
byggninga-  och  handelsbalkarna  kunde  anföras  såsom  exempel. 

Till  följd  af  allt  detta  inser  utskottet,  lika  med  motionären,  omöjlighe- 
ten af  att  tydligt  och  noggrant  bestämma,  hvad  som  bör  förstås  med  civil- 
och  kriminallag  eller  med  ekonomisk  lag,  och  att  sålunda  ernå  det  med  mo- 
tionen afsedda  syftemål,  nämligen  ett  bestämdt  utstakande  af  gränsen  mellan 
den  lagstiftning,  som  tillhör  konungen  ensam,  och  den  som  tillkommer  riks- 
dagen jämte  konungen.  Utskottet  kan,  för  sin  del,  ej  finna,  att  man,  genom 
antagande  af  den  förändring,  motionären  föreslagit  i  87  §  regeringsformen, 
skulle  komma  det  afsedda  målet  närmare.  Förklaringen,  att  under  civillag 
äfven  skola  förstås  kommunallagarna,  är  stridande  mot  själfva  begreppet  civil- 
rätt, som  innebär  sammanfattningen  af  de  rättsnormer,  hvilka  bestämma  med- 
borgares ömsesidiga  rättigheter  i  deras  allmänna,  for  alla  lika  förekommande 
personliga,  förmögenhets-  och  familj  förhållanden,  men  ingalunda  kunna  anse^ 
omfatta  de  organiska  lagar,  som  tillhöra  den  offentliga  rätten.  Likaså  är  den 
föreslagna   bestämningen,  att,   med    undantag  af  kriminallag,  allt,  som  finnes 
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stadgadt  i  den  är  1736  stadfäBtade  allmänna  lag  och  därmed  sammanhang 
ägande  författningar,  skall  nnder  civillag  förstås,  icke  ägnad  att  afhjälpa  de 
svårigheter,  som  uppstå  af  den  obestämda  gränsen  mellan  allmän  lag  och  eko- 
nomisk lag.  I  1734  års  lag  förekomma  åtskilliga  bestämmelser,  hvilka  ej  nu- 
mera kunna  anses  böra  räknas  till  civillag,  och  skalle  man  dit  hänföra  alla 
de  med  samma  lag  sammanhang  ägande  författningar,  så  knnde  nära  nog  hvarje 
administrativ  och  ekonomisk  författning  ifrågasättas  att,  såsom  ägande  när- 
mare eller  fjärmare  samband  med  1734  års  lag,  hänföras  till  civillag,  och  ett 
sådant  stadgande  skulle  följaktligen  föranleda  ständiga  tvister  om  huruvida 
en  författning  borde  anses  vara  af  ekonomisk  eller  af  civillags  natur. 

Ansåge  man,  att  vårt  samhällsskick  borde  i  nyssberörda  hänseende  på  ett 
bestämdare  sätt,  än  nu  är  fallet,  betryggas  mot  maktmissbruk  frän  regerings- 
maktens sida,  så  kunde  visserligen  ett  sådant  ända  mål  vinnas  pä  det  sätt,  att, 
i  likhet  med  hvad  förhållandet  är  enligt  den  norska  och  den  danska  med  flera 
andra  länders  grundlagar,  all  lag  skulle  stiftas  af  representationen  jämte  ko- 
nungen, med  honom  endast  förbehållen  rätt  att  mellan  riksdagarna  stifta  pro- 
visoriska författningar,  som  af  näst  sammanträdande  riksdag  skulle  kunna 
upphäfvas:  men  härigenom  skulle  en  rubbning  äga  rum  i  ett  viktigt  förhål- 
lande uti  vår  grundlag,  där  den  ekonomiska  lagstiftningen  blifvit  öfverlåten 
ät  konungen  såsom  en  motvikt  mot  den  i  hela  dess  utsträckning  åt  riksdagen 
öfverlåtna  beskattningsrätten  mod  därunder  inbegripen,  riksdagen  tillhörande 
finansförvaltning,  hvarför  utskottet  ej  ansett  en  grundlagsförändring  i  sådan 
syftning  under  nuvarande  förhålJanden  påkallad.  För  öfrigt  synes  den  eko- 
nomiska lagstiftningen  hos  oss,  betraktad  i  sitt  förhållande  till  civillagen, 
äfven  i  sitt  nuvarande  skick  ej  kräfva  några  särskilda  formella  garantier  ut- 
öfver  dem,  som  i  grundlagen  innefattas,  för  regeringsmaktens  rätta  utöfning 
i  allmänhet.  Den  ovisshet,  som  i  vissa  hänseenden  förefinnes  i  afseende  pä 
frågan  om  hvad  som  hörer  till  den  ekonomiska  eller  till  den  civila  lagstift- 
ningens område,  anser  utskottet  ingalunda  vara  af  sådan  beskaffenhet,  att  där- 
igenom, på  sätt  motionären  synes  antaga,  saknas  den  trygghet  mot  lagstift- 
ningens missbruk,  som  ett  lagbnndet  samhälle  kräfver.  Dä  riksdagen  numera 
sammanträder  hvarje  år,  sättes  den  i  tillfälle  att,  däresi  konungen  någon  gång 
kände  anses  hafva  utsträckt  sin  ekonomiska  lagstiftningsrätt  alltför  långt, 
snart  söka  fä  förhållandet  återförd  t  inom  sina  behöriga  gränser.  Å  andra  si- 
dan åter  lämnar  konungens  ekonomiska  lagstiftningsmakt  utväg  att  i  de  från 
riksdagen  till  konungen  ingående,  till  denna  lagstiftning  hörande  förslag, 
hvilka  möjligen  kunna  behöfva  genom  särskilda  administrativa  föreskrifter 
fallständigas  eller  rättas,  införa  lämpliga  modifikationer  och  sålunda  omedel- 
bart gifva  laga  kraft  åt  en  bohöflig  lagförbättring,  i  stället  att  författningens 
utfärdande  eljest  måst  uppskjutas  till  dess  densamma  varit  föremål  för  en  ny 
riksdags  prof  ning.  Slutligen  får  utskottet  äfven  fästa  uppmärksamheten  därå, 
att  den  ekonomiska  lagstiftningen,  såsom  ett  särskildt  lagstiftniogsslag,  under 
värt  samhällsskicks  utveckling  sä  sammanvuxit  med  vår  samhällsförfattning, 
att  den  bildat  sig  till  en  af  grundvalarna  för  densamma.  Vill  man  därför 
ntgå  frän  den  historiska  synpunkten  vid  frågans  bedömande,  så  kommer  man 
till  motsatt  resultat  mot  hvad  motionären  ansett  böra  blifva  en  följd  af  en 
sådan  undersökning.» 

Utskottet  gjorde  därefter  en  öfversikt  af  den  kungliga  lagstiftningens 
historia  och  af  försöken  att  noga  uppdraga  graniten  emellan  lagar  enligt  §  87 
och  enligt  §  89,  hvarpå  utskottet  slutade  med  att  afstyrka  motionen. 

18fö:l3*  A.  K.  43.  Efter  att  hafva  anmärkt  dels  den  ovisshet,  som 
förefunnes  i  afseende  pä  gränsen  emellan  den  så  kallade  ekonomiska  lagstift- 
ning, hvllken  enligt  89  §  regeringsformen  tillkommer  konungen  ensam,  och 
den  lagstiftning,  hvilken  enligt  87  §  i  samma  lag  utöfvas  af  konung  och  riks- 
dag gemensamt,  dels  den  motsägelse,  hvari  89  och  57  §§  i  regeringsformen 
skalle  stå  till  hvarandra,  då  i  den  ekonomiska  lagstiftningen  inginge  en  icke 
oväsentlig  beskattningsmyndighet,  föreslog  motionären,  att  konungens  rätt  att 
utan  riksdagens  samtycke  stifta  och  opphäfva  ekonomisk  lag  måtto  upphöra, 
och    att  i  denna  syftning  måtte  i  87  §  regeringsformen  näst  efter  ordet:  kri- 
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minallag  införas:  »gamt  lagar  och  författningar  som  rikets  allmänna  has- 
hållning  röra.> 

K.U.  utvecklade  frågans  historiska  sida  och  yttrade  därefter:  »Såsom 
hnfvadsakligt  resultat  af  denna  framställning  torde  sålunda  framgå,  att  den 
konungen  tillkommande  rätt  att  i  vissa  fall  ensam  stifta  lag  —  hvilken  rätt, 
på  sätt  atskottet  i  det  föregående  antydt,  leder  sitt  npphof  från  den  tid,  då 
Sverige  först  framträdde  såsom  ett  rike,  —  ifrån  att  vara  till  högst  betydande 
omfång  atstakad  i  äldre  rättsnrkander,  efter  hand  blifvit  något  begränsad, 
till  dess  1809  års  regeringsform  inskränkte  den  till  den  ekonomiska  lagstift- 
ningen. Utvecklingen  har  sedan  denna  tid  fortgått  i  samma  riktning.  Så 
har  riksdagen  under  de  senaste  tiotalen  af  år  erhållit  del  i  lagstiftningen  om 
utrikes  växlar,  om  stängselskyldigheten  och  om  kommunalväsendet,  hvilka 
ämnen  förut  ansetts  falla  inom  det  ekonomiska  området,  och  genom  straffla- 
gens antagande  har  riksdagen  kommit  i  till  Alle  att  deltaga  i  lagstiftningen 
om  ett  icke  obetydligt  antal  straffbestämmelser,  som  dit  öfverflyttats  från 
ekonomiska  författningar.  Vid  en  länge  motsedd  fullständig  revision  af  vår 
civillag  synes  ock,  pä  sätt  jämväl  lagkommittéen  föreslagit  bland  annat  iaf- 
seende  på  bestämmelserna  om  laga  skifte,  komma  att  i  civillagen  upptagas  en 
del  stadganden  af  den  art,  att  de  nu  anses  tillhöra  ekonomisk  lag. 

Likväl  torde  man,  vid  betraktandet  af  mångfalden  och  betydelsen  af  de 
ämnen,  som  fortfarande  anses  höra  till  det  ekonomiska  området/i  likhet  med 
motionären  finna  det  vara  ur  principiell  synpunkt  mindre  riktigt,  att  konun- 
gen ensam  i  hela  dess  vidd  utöfvar  en  lagstiftande  makt,  som  väsentligen  in- 
griper i  området  af  den  civila  lagstiftning,  hvari  riksdagen  äger  att  med  ko- 
nungen deltaga,  och  som  i  öfrigt  omfattar  ämnen  af  största  vikt  för  hela  lan- 
dets materiella  och  andliga  utveckling.  Men  om  utskottet  sålunda  hyser  den 
åsikt,  att  giltiga  grunder  icke  saknas  för  antagandet,  att  representationen  bör 
tillerkännas  del  i  konungens  ekonomiska  lagstiftningsrätt,  har  utskottet  likväl 
funnit  denna  omständighet  icke  innefatta  tillräcklig  anledning  att  för  närva- 
rande vidtaga  den  af  motionären  föreslagna  grundlagsändring:  i  afseende  hvaxå 
icke  heller  får  förbises,  att  gränsen  emellan  den  egentligen  så  kallade  ekono- 
miska lagstiftningen  och  den  administrativa,  hvilken  konungen,  jämväl  enligt 
motionärens  tanke,  skulle  odelad  bibehålla,  blefve  lika  svår  att  uppdraga  som 
den  emellan  ekonomisk  lag,  å  ena  sidan,  samt  civil-  och  kriminallag,  å  den 
andra.  Då  i  öfvervägande  jämväl  tages,  att  den  nuvarande  representatio- 
nen fortfarande  är  i  besittning  af  den  forna  ståndsriksdagens  rätt  att 
ensam  råda  of  ver  väsentliga  delar  af  rikets  hankväsende  och  finansfor- 
t^altning^  torde  äfven  däruti  förefinnas  en  grund  för  att  någon  inskränk- 
ning i  konungens  ekonomiska  lagstiftningsmyndighet  icke  nu  må  ifråga- 
sättas.^ 

1878:10.  A.  K.  153.  Motionären  anförde:  att  under  en  tid,  då,  såaom 
nu  vore  förhållandet,  ombildningen  af  landets  försvarsväsende  stode  pä  dag- 
ordningen, borde  det  väl  icke  anses  opåkalladt,  om  uppmärksamheten  mera 
än  vanligt  fästas  vid  dit  hörande  ämnen;  att  krigslagstiftningen  måste  intaga 
ett  mera  framstående  rum  bland  viktiga  ärenden  i  den  mån,  anspråken  på. 
alla  krigsdugliga  medborgare  blefve,  i  fråga  om  landets  försvar,  större;  att 
fördenskull  äfven  on  särskild  motion  blifvit  väckt  om  revision  af  krigslagarna; 
att  det  dock  icke  vore  nog,  om  krigslagarna  komme  att  undergå  en  revision 
uti  angifvet  syfte,  utan  att  det  torde  vara  nödigt,  att  denna  revision  både 
verkställdes  med  all  möjlig  omsorg  och  vunne  betryggande  fasthet;  att  i  detta 
hänseende  rikets  grundlagar  voro  synbarligen  ofullständiga,  ty  man  sökte  i 
dem  förgäfves  efter  ett  bestämdt  stadgande  om,  huru  med  denna  lagstiftning 
borde  förhållas,  åtminstone  för  sä  vidt  den  afsåge  män  inom  krigsstaten;  att 
denna  lagstiftning  svårligen  kunde  anses  vara  öfverlämnad  åt  konungamakten 
ensam,  om  ock  denna  makt  hittills  tagit  frågan  om  hand;  att  det  emellertid 
vore  af  tid  och  omständigheter  påkalladt,  både  att  riksdagen  deltoge  i  krigs- 
lagstiftningen  och  att  denna  lagstiftning  betryggades  af  konungs  och  riksdags 
gemensamma  beslut  på  sätt  om  allmän  civil-  och  kriminallag  vore  stadgadt; 
att  det  skäl,  som  numera  talade  högt  för  en  sådan  åtgärd,  knappast  behöfde 
omförmälas,  enär  det  nämligen  icke  allenast  vore  väl  bekant,  att  värnplikten 
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redan  vore  utsträckt  till  landets  alla  vapenföra  män  inom  en  yiss  älder,  utan 
äfven  allmänt  kändt,  att  denna  värnplikt  nn  ifrågasattes  i  vida  högre  grad 
och  för  flera  åldersklasser  än  fornt;  att  häraf  följde,  att  krigslagarna  räan 
hade  och  än  vidare  torde  glfvas  en  mycket  större  och  allmännare  tillämpning 
än  förr;  att  de  således  måste,  i  den  män  värnplikten  utvidgades,  få  en  där- 
emot svarande  betydelse,  hvilken  icke  gärna  knnde  tillmätas  mindre  inflytande 
pä  samhället  eller  .vara  af  mindre  vikt  än  den,  som  fästes  vid  annan  krinii- 
nallag,  hvaraf  ock  torde  följa,  att  de  såsom  sådan  lag  borde  behandlas;  samt 
att  motionären  föreställde  sig,  att  det  ändamål,  som  af  honom  åsyftades,  skalle 
knnna  vinnas  genom  tvenne  enkla  förändringar  i  grandlagarna,  nämligen,  att 
början  af  87  §  regeringsformen  flnge  denna  förändrade  lydelse:  Riksdagen 
äger  gemensamt  med  konungen  makt  att  stifta  allmän  civil-^  kriminal- 
och  krigslag  etc.  samt  att  slutet  af  42  §  riksdagsordningen  kom  me  att  lyda 
så :  hörande  under  civil-  och  kriminallag  äfven  förstås  krigslagar  och  för- 
fattningar  rörande  krigsväsendet;  men  att,  därest  konstitationsutskottet 
skulle  finna  nyssnämnda  redaktionsförslag  mindre  lämpligt,  utskottet  då,  un- 
der förutsättning  att  syftemålet  ej  underkändes,  ville  framlägga  ett  ändamäls- 
enligare  redaktionsförslag;  och  hemställde  motionären  sålunda,  att  riksdagen 
måtte  till  grundiagsenlig  behandling  för  sin  del  antaga  sådana  förändringar  i 
regeringsformen  och  riksdagsordningen,  att  det  måtte  blifva  tydligt,  att  ko- 
nungens och  riksdagens  sammanstämmande  besiat,  pä  sätt  om  allmän  civil- 
och  kriminallag  vore  stadgadt,  erfordrades  för  stiftande,  ändring  eller  upp- 
häfvande  af  krigslag. 

E.n.  föreslog  inskjutande  af  orden  ^samt  krigslag*  efter  »kriminallag». 
A.  K.  biföll  denna  hemställan.  Om  ändringen  1882  se  ofvan  under  grund- 
lagstexten. 

1888:17.  A.  K.  7.  Föreslagen  lydelse:  »1.  Riksdagen  äger  gemensamt 
med  konungen  makt  att  stifta  allmän  civil-  och  kriminallag  äfvensom  krimi- 
nallag  för  krigsmakten  samt  de  författning  ar  ^  som  eljest  enligt  denna  re- 
geringsform eller  på  grund  af  konungens  och  riksdagens  samfällda  heslut 
skola  såsom  lagar  fastställas^  och  att  sådan  förut  stiftad  lag  förändra  eller 
npphäfva.  £j  må  konungen  utan  riksdagens  samtycke,  och  icke  riksdagen 
utan  konungens,  någon  ny  lag  göra  eller  gammal  afskafifa.  Frågor  härom  må 
i  riksdagens  kamrar  kunna  väckas  och  skola,  sedan  vederbörligt  utskott  där- 
öfver  blifvit  hördt,  af  riksdagen  afgöras.  Beslutar  riksdagen  för  sin  del  nå- 
gon ny  lag  eller  gammal  lags  upphäfvande  eller  förändring,  aflämnas  förslag 
därom  till  konungen,  som  inhämte  statsrådets  och  i  fråga  om  allmän  civil- 
och  kriminallag  samt  kriminalla^  för  krigsmakten  äfven  högsta  domstolens 
tankar  däröfver,  och,  sedan  han  sitt  beslut  fattat,  meddele  riksdagen  antingen 
sitt  samtycke  till  dess  åstundan  eller  sina  skäl  att  det  vägra.  Kan  konungen 
icke  förr,  än  riksdagen  åtskiljes,  fatta  och  meddela  sitt  beslut,  vare  han  oför- 
hindrad att  före  nästf oljande  riksdags  öppnande  förslaget  ordagrant  bifalla 
och  allmän  kungörelse  därom  utfärda.  Sker  det  ej,  anses  förslaget  hafva  för- 
fallit, och  konungen  underrätte  då  riksdagen  vid  dess  nästa  sammankomst  om 
de  skäl,  som  hindrat  förslagets  antagande.  Finner  konungen  godt  någon  lag- 
fråga för  riksdagen  framställa,  äske  han  statsrådets  och  i  fråga  om  allmän 
civtl-  och  kriminallag  samt  kriminallag  för  krigsmakten  äfven  högsta  dom- 
stolens yttrande  däröfver  samt  meddele  sin  proposition  tillika  med  berörda 
yttranden  åt  riksdagen,  som  med  frågan  vidare  förfar,  såsom  i  riksdagsord- 
ningen sägs.» 

Detta  ändringsförslag  föranledde  åtskilliga  andra  i  förevarande  motion 
jämväl  föreslagna  ändringar  af  regeringsformen,  nämligen:  i  §  17  införande 
af  orden:  »for  stiftande  af  allmän  civil-  och  kriminallag»  framför  ordet  »stad- 
gar»: i  §  22  enahanda  ändring;  i  §  28  mom.  2  införande  af  orden :  »för  allmän 
civil-  och  kriminallag»  framför  ordet  »stadgar»;  i  §  89  uteslutning  af  orden: 
>lagar  och»  framför  »författningar»  samt  utbytande  af  orden:  »sådana  nya 
lagars  stiftande»  mot:  »nya  sådana  författningars  stiftande»;  och  slutligen 
hade  i  §  106  föreslagits,  utom  andra  med  förevarande  förslag  icke  samman- 
hängande ändringar,  införande  i  slutet  af  §:en  af  orden:  »i  den  ordning,  87  § 
1  mom.  stadgar  för  stiftande  af  allmän  civil-  och  kriminallag». 
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Syftet  med  förevarande  ändringsförslag  var  hnfyndsakligen  att  i  §  87 
mom.  1  fixera  begreppet  lag  såsom  innefattande  allenast  sådan  fSrfattning, 
hvilkcn  stiftas  af  konnng  och  riksdag  gemensamt,  äfvensom  att  i  dfrigt  för- 
tydliga grundlagens  bestämmelser  om  riksdagenB  lagstiftningsmakt. 

K.U.  fann  detta  förslag  till  formell  förbättring  i  formellt  af  seende  föga 
lyckligt,  och  kamrarna  voro  af  samma  åsikt. 

18Ö5: 18.  A.  K.  157.  I  p.  3  skulle  sättas  »vederbörligt  utskott»  i  st. 
f.  »lagutskott».     Se  R.O.  §  38  i  bih. 

1880: 10.  12.  A.  K.  232.  Föreslagen  lydelse:  »1.  Riksdagen  äger  ge- 
mensamt mca  konnngen  makt  att  stifta  aUmän  och  särskild  civillag  äfven- 
som  allmän  kriminallag  och  särskild  kriminallag  för  krigsmakten  samt  att 
sådan  förut  stiftad  lag  förändra  och  upphäfva.  £j  må  konungen  ntan  riks- 
dagens samtycke,  och  icke  riksdagen  ntan  konungens,  någon  ny  lag  göra  eller 
gammal  af  skaffa. 

Frågor  härom  må  i  riksdagens  kamrar  knnna  väckas  och  skola,  sedan 
vederbörligt  utskott  däröfver  blifvit  hörd  t,  af  riksdagen  afgöras.  Beslutar 
riksdagen  —  —  —  förslagets  antagande.  Finner  konungen  god  t  någon  lag- 
fråga för  riksdagen  framställa,  äske  han  statsrådets  och  högsta  domstolens 
yttranden  däröfver,  samt  meddele  sin  proposition  tillika  med  berörda  yttran- 
den åt  riksdagen,  som  med  frågan  vidare  förfar,  såsom  i  riksdagsordningen 
sägs. 

2.  Sammalunda  förfares  ock  vid  stiftande,  ändring  eller  upphåf- 
rande  af  sådan  lag  eller  laga  stadga,  som  eljest,  enligt  denna  regerings- 
forms föreskrifter  eller  på  grund  af  konungens  och  riksdagens  samfällda 
beslut,  skall  utgöra  föremal  för  konungens  och  riksdagens  gemensamma 
lagstiftning,  ehuru  med  den  skillnad,  att  regeringsrättens  yttrande  skall 
inhämtas  t  stället  för  högsta  domstolens. 

3.  Riksdagen  äger  ock  gemensamt  med  konung:en  stifta,  förändra  eller 
upphäfva  allmän  kyrkolag  ä/vensom  särskild  kriminallag  för  prästerska- 
pet, dock  att  därvid  erfordras  samtycke  jämväl  af  aUmänt  kyrkomöte.  Öfver 
förslag  angående  dylik  lag  skola,  på  sätt  i  1  mom.  sägs,  statsriidets  och  högsta 
domstolens  tankar  inhämtas  och  jämte  konungens  proposition,  då  sådan  gores, 
riksdagen  meddelas.  Har  ej  förslag,  hvarom  nu  fråga  är,  före  början  af  riks- 
dagen näst  efter  den,  då  förslaget  framställts  eller  antagits,  blifvit  såsom 
lag  genom  allmän  kungörelse  utfärdadt,  vare  det  förfallet,  och  konnngen  un- 
derrätte då  riksdagen  om  de  skäl,  som  hindrat  förslagets  antagande. 

4.  Dispens  från  i  foreaående  tre  mom.  af  sedd  lags  ellen  laga  stadgas 
föreskrifter  kan  endast  meddelas  i  sådana  fall,  där  lagen  eller  stadgan 
själf  uttryckligen  medgifver,  att  dylik  må  äga  rum,  och  efter  inhämtande 
af  yttrande  från  den  i  konungens  namn  dömande  domstoh  som  har  att 
yttra  sig  vid  sådan  lags  eller  laga  stadgas  stiftande,  ändring  eller  upp- 
nå fvande.^ 

Förslaget,  som  stod  i  samband  med  samma  motionärs  förslag  om  rege- 
ringsrätt och  om  två  lagutskott,  ändrades  af  förslagsställaren  i  en  reservation. 

1900:9.  KU.  föreslog  ändring  i  3:e  punkten:  »vederbörligt  utskott»  i 
st.  f.  »lagutskottet».    Se  R.O.  §§  37  och  42  i  bih.    Bägge  kamrarna  af slogo. 


§  87:  2:o. 

1880:7.  A.  K.  155.  Punkt  3  borde  erhålla  följande  lydelse:  »Har  ej 
förslag,  hvarom  nu  fråga  är,  där  allmänt  kyrkomötes  samtycke  icke  redan 
iyiMmtats,  före  början  af  den  riksdag,  hnlken,  efter  det  allmänt  kyrko- 
möte varit  samladt,  infaller  näst  efter  den,  som  framställt  eller  antagit  för- 
sjaget, blifvit antagande.» 

K.U.  yttrade:  »Visserligen  torde  icke,  såsom  motionären  synes  hafva 
föreställt  sig,  en  grundlagsförändring  i  den  af  honom  antydda  riktning  möj- 
liggöra en  ökad  skyndsamhet  i  det  kyrkliga  lagstiftningsarbetet.  Ty,  då  det 
ej    ifrågasatts,   att  allmänna  kyrkomötets  ordinarie  sammanträden  hädanefter 
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skulle  blifva  tätare  än  hittills,  lärer  yäl  det  kyrkliga  lagstiftniiiKsarbetet 
fortfarande  komma  att  röra  sig  inom  femårsperioder. 

Däremot  skalle  en  grnndlagsfSrändriiig  i  det  af  motionären  angifna  syfte 
åstadkomma,  att  ett  af  riksdagen  framställdt  eller,  pä  k.  m:ts  framställning, 
antaget  kyrkolagsförslag  kände,  sä  att  säga,  hvila,  till  dess  kyrkomötet,  äfven 
om  dess  nästa  ordinarie  sammanträde  först  efter  flera  års  forlopp  infölle,  hun- 
nit blifva  däröfver  hördt.  Och  redan  häri  ligger,  enligt  utskottets  åsikt,  en 
fördel,  hvars  vikt  ej  bör  underskattas.  Då  nämligen,  pä  sätt  motionären  an- 
märker, sammankallande  af  kyrkomöte  till  särskildt  sammanträde  tydligen 
bör  vara  en  för  synnerligen  viktiga  fall  sparad  undantagsåtgärd,  följer  däraf 
att,  enligt  nu  gällande  bestämmelser,  i  allmänhet  endast  hvar  femte  riksdag 
lämpligen  kan  sysselsätta  sig  med  kyrkligt  lagstiftningsarbete.  Det  kan  följ- 
aktligen med  skäl  antagas,  att  pä  denna  riksdag  komma  att  hopas  kyrkliga 
lagstiftningsärenden  frän  hela  femårsperioden  —  ett  förhållande,  som  inga- 
lunda kan  anses  vara  för  ärendenas  sorgfälliga  utredning  och  mogna  prof  ning 
gynnsamt.  Riktigare  synes  vara,  att  dessa  frågor,  i  den  mån  de  af  något  sär- 
skildt behof  eller  annan  omständighet  —  t.  ex.  afslutandet  af  ett  förberedande 
lagstiftningsarbete  —  framkallas,  varda  underkastade  riksdagens  pröfning. 
På  detta  sätt  blifver  äfven  hvarje  särskild  riksdags  rätt  till  initiativ  jämväl 
i  kyrkliga  ämnen  vederbörligen  tillgodosedd,  under  det  att  med  nu  gällande 
grundlagsbestämmelser  denna  del  af  lagstiftningen  i  själfva  verket  skjutes 
undan  ej  blott  från  vissa  enstaka  riksdagar,  utan  —  hvad  betänkligare  är  — 
från  hela,  af  omval  till  andra  kammaren  begränsade  riksdagsperioder. 

Om  i  betraktande  häraf  motionärens  syfte  måste  erkännas  vara  befogadt. 
aä  kan  utskottet  däremot  icke  tillstyrka  antagande  i  oförändrad  form  af  hans 
redaktionsförslag,  hvilket  synes  lämna  rum  för  en  och  annan  anmärkning. 

I  sådant  afseende  vill  utskottet  framför  allt  påpeka,  att  om,  på  sätt  mo- 
tionären, utom  sitt  egentliga  syfte,  såvidt  detta  kan  af  motiveringen  utrönas, 
foreslagit,  uti  87  §  2  mom.  regeringsformen  efter  orden:  »Har  ej  förslag,  hvar- 
om  nu  fråga  är»  inskjutes  satsen:  -»där  allmänt  kyrkomötes  samtycke  icke 
redan  inhämtats-» ,  härigenom  skulle  gifvas  grundlagshelgd  åt  en  form  för 
kyrkolagstiftning,  hvilken,  om  den  ock  någon  gång  i  praxis  förekommit,  dock, 
långt  ifrån  att  vinna  obetingadt  godkännande,  fast  hellre,  såsom  bekant,  inom 
riksdagen  mött  gensägelser.  Då  emellertid  denna  fråga  i  öfrigt  icke  i  motio- 
nen vidrörts  och  alltså  någon  ändring  eller  förklaring  af  gällande  grundlags- 
bestämmelser i  detta  hänseende  för  närvarande  icke  påkallats,  har  utskottet 
ansett  if rågakomna  sats,  såsom  öfverflödig  och  i  allt  fall  för  motionärens  syfte- 
mål främmande,  böra  ur  förslaget  utgå. 

Vidare   har  utskottet  trott  sig  finna  en  oegentlighet  eller  åtminstone  en 

otydlighet   i   uttrycket:    »den   riksdag,  som infaller  näst  efter  den 

(nämligen  riksdag),  som  framställt  eller  antagit  förslaget. »  Uppenbart  är  näm- 
ligen, att  de  bägge  riksdagar,  hvarom  hår  är  fråga,  kunna  vara  skilda  från 
hvarandra  genom  en  eller  flera  mellanliggande.  Då  motionären  utan  tvifvel 
afsett  den  riksdag,  som  infaller  näst  efter  det  allmänt  kyrkomöte  varit  sam- 
ladt,  hafva  ordalagen  ändrats  på  ett  sätt,  som  tydligt  återger  denna  mening.» 

K.U.  hemställde,  att  p.  3  måtte  erhålla  följande  lydelse:  ^ Har  förslag ^ 
hvarom  nu  fråga  är,  blifvit  af  riksdagen  framställdt  eller  antaget ;  och 
varder  det  ej  såsom  lag  genom  allmän  kungörelse  utfar dadt  före  hörjan 
af  den  riksdag,  som  sammanträder  näst  efter  det  allmänt  kyrkomöte  varit 
samladtj  vare  det  förfallet,  och  konungen  underrätte  då  riksdagen  om  de  skäl, 
som  hindrat  förslagets  antagande.» 

En  rese7'vant  anförde: 

»Stadgandet  i  ö7  §  1  och  2  mom.  regeringsformen,  att  af  riksdagen  fram- 
ställdt lagförslag,  som  icke  före  början  af  riksdagen  näst  efter  den,  som  fram- 
ställt förslaget,  blifvit  såsom  lag  genom  allmän  kungörelse  utfärdadt,  skall 
vara  förfallet,  afser,  efter  min  uppfattning,  icke  blott  att  bestämma  en  viss 
tid,  hvarinom  sädana  frågor  skola  vara  afgjorda,  utan  äfven  att  bestämma 
denna  tid  så,  att  hvarje  sammanträdande  riksdag  skall  hafva  full  frihet  att 
besluta  inom  det  riksdagen  tillkommande  lagstiftningsomräde  utan  att  vara 
banden    af  en    föregående    riksdags   beslut.     Om  åter  vissa  lagförslag  kunna 
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under  tre  eller  flera  riksdagar  förblitVa  hvilande  hos  konnngeDf  sä  kan  riks- 
dagen under  denna  tid  icke  återkalla  sitt  beslnt  i  en  sådan  fråga,  utan  blifver 
förslaget,  äfven  om  riksdagen  skalle  fatta  ett  annat  beslnt  i  ämnet,  beroende 
af  andra  myndigheter  än  riksdagen.  Pä  detta,  som  mig  synes,  oegentliga  for- 
hållande, som  blifver  en  följd  af  bifaU  till  utskottets  ofvan  framställda  for- 
alag, har  jag  velat  fästa  riksdagens  nppmärksamhet. 

I  anledning  af  utskottets  i  motiveringen  uttalade  betänklighet  vid  att 
gifva  grundlagshelgd  åt  den  form  för  kyrkolagstiltning,  som  i  praxis  före- 
kommit, att  kyrkomötets  samtycke  inhämtats  före  riksdagens,  anser  jag  mig 
böra  yttra,  att  denna  form  efter  min  tanke  är  med  gällande  grundlagsbestäm- 
melser fullkomligt  öfverensstäm mande  och  således  icke  behöfver  någon  ytter- 
ligare grundlagshelgd.! 

A.  K.  biföll  utskottets  hemställan. 

1881: 14.  A.  K.  167.  I  samband  med  förslag  (mot.  95)  om  upphäfvaDde 
af  kyrkomötesförordningen  hemställde  motionären: 

>att  frän  87  §  2  mom.  mätte  utgå  orden:' »dock  att  därvid  erfordras 
samtycke  jämväl  af  allmänt  kyrkomöte» : 

att  frän  88  §  mätte  uteslutas:  >sä  ock  om  förklaring  angår  ämne,  som 
till  kyrkolag  hörer,  af  det  allmänna  kyrkomöte,  som  efter  förklaringens  med- 
delande först  hålles»; 

samt  att  114  §  —  som  frän  och  med  1809  förorsakat  så  många  tvister 
och  obehag  både  inom  och  utom  representationen;  som  särskilde  folket  i  olika 
klasser;  som  ställde  oss  ett  långt  stycke  efter  våra  norska  bröder,  hvilka  se- 
dan 1814  äro  ett  folk  utan  klassifikationer  —  helt  enkelt  mätte  utgå,  emedan 
den  ej  det  ringaste  vore  för  vårt  samhällslif  lämplig  eller  på  detsamma  till- 
lämplig; hvarförutan  motionären  hemställde,  att,  om  konstitutionsutskottet  ej 
skulle  finna  nödigt,  att  §  114  regeringsformen  i  dess  helhet  utgiuge,  den  del 
däraf  mätte  förklaras  ogiltig,  som  handlade  om  kyrkomötets  veto. 

1882: 4.  A.  K.  78:  att  ordet  >samtyckey  måtte  utbytas  mot  >utlåtande*. 
K.U:s  hemställan,  att  motionen  icke  mätte  vinna  bifall,  af  slogs  af  A.  K.  med 
113  röster  mot  63,  bifölls  af  F.  K.  med  75  mot  25. 

1883:3.  A.  K  90.  Lika  med  1882.  A.  K.  biföll  motionen  med  108 
röster  mot  59.    F.  K.  biföll  KU.s  af  slag  syr  kände  utan  votering. 

1885:  5.  A.  K.  24:  att  riksdagen  för  sin  del  måtte  besluta  upph&fvande 
af  kyrkomötets  vetorätt.  A.  K.  50:  lika  med  1882.  K.V:s  afstyrkande  af 
bägge  motionerna  bifölls  af  kamrarna. 

1894: 9.  A.  K.  159.  Lika  med  1882.  K.U:8  bifallsyrkande  af  slogs  af 
bägge  kamrarna. 

1899: 10.     öe  under  §  87  mom.  1. 

«88. 

1878:  10.  K.U.  tillstyrkte,  att  efter  »kyrkolag»  mätte  insättas:  >8amt 
krigslag*.     Se  §  87  mom.  1. 

1*81: 14.     Se  §  87  mom.  2. 

1899:10,12.  A.  K.  232.  Föreslagen  lydelse:  »Med  förklaring  öfver 
lag  eller  stadga^  hvarom  i  nästföregående  §  förmäles,  fÖrhäUcs  som  med 
såäan  lags  eller  stadgas  stiftande.  De  förklaringar,  som,  till  svar  pä  inkomna 
förfrågningar  om  dylik  lags  eller  stadgas  rätta  mening,  konungen  genom  sin 
högsta  domstol  eller  regeringsrätt  emellan  rik.sdagarna  gifver,  kunna  ogillas 
af  först  därefter  sammanträdande  riksdag,  sä  ock  om  förklaring  angår  ämne. 
som  till  allmän  kyrkolag  eller  särskild  kriminallag  för  p}*ästerskapet  hörer. 
af  det  allmänna  kyrkomöte,  som  efter  förklaringens  meddelande  först  hällen; 
och  må  dylika  förklaringar,  där  de  sålunda  ogillade  blifvit,  ej  längre  gälla 
eller  af  domstolarna  eller  myndigheterna  iakttagas  och  åberopas.» 
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§89. 

1869: 13.  A.  K.  43:  att  konungens  rätt  att  allena  stifta  ekonomisk  lag^ 
måtte  upphöra. 

1884:9.    A.  K.  137:  lika  med  18C9. 

1885: 15.  A.  K.  121:  att  riksdagen  ville  besluta  att  göra  den  förändring 
i  regeringsformens  89  §  rörande  den  ekonomiska  lagstiftningen,  att  densamma, 
Tid  stiftande  af  ny,  förändrande  eller  upphäfvande  af  gammal  lag,  måtte  be- 
handlas enligt  föreskrifterna  i  regeringsformens  87  §,  framför  allt  den  del 
däraf,  som  i  någon  män  inkräktar  pä  svenska  folkets  själf beskattningsrätt. 

Utskottet  yttrade  hl.  a.:  »Det  lärer  icke  kunna  af  någon  jäfvas,  att  ut- 
vecklingen af  vår  konstitutionella  rättspraxis  går  i  den  riktningen,  att  riks- 
dagens inflytande  pä  den  ekonomiska  lagstiftningen  alltmer  utvidgas,  dels 
genom  direkt  deltagande  i  densamma,  dels  ock  därigenom  att  konungen  tager 
behörig  hänsyn  till  riksdagens  föreställningar  och  önskningar.  Och  om  än 
denna  rättsutveckling  skulle  gä  långsammare,  än  en  eller  annan  kunde  anse 
lämplifct,  sä  vägar  dock  utskottet  antaga,  att  man  måste  åtnöja  sig  med  att  pä 
detta  sätt  söka  så  småningom  närma  sig  det  åsyftade  målet,  intill  dess  det 
visar  sig  möjligt  att  finna  en  i  allo  tillfredsställande  affattning  af  de  lagbe- 
stämmelser, h vilka  skulle  uppdraga  gränsen  mellan  konungens  och  riksdagens 
ömsesidiga  rättigheter  i  afseende  å  lagstiftningen.  Bet  lärer  för  öfrigt  ej 
låta  sig  göra  att  inskränka  förändringen  till  att  helt  enkelt  upphäfva  konun- 
gens rätt  att  stifta  ekonomisk  lag.  Frånsedt  nämligen  det  synnerligen  beak- 
tansvärda  uti  de  under  frågans  föregående  behandling  framkastade  tankarna 
om  lämpligheten  af  att  sätta  denna  reform  i  samband  med  den  sedan  länge 
pä  dagordningen  stående  frågan  om  någon  modifikation  i  riksdagens  uteslu- 
tande makt  öfver  en  visserligen  speciell,  men  ytterst  viktig  och  i  hela  vårt 
näringslif  djupt  ingripande  del  af  denna  lagstiftning,  nämligen  i  fråga  om 
riksbankens  styrelse,  —  lärer  det  vidare  kunna  ifräga8ätta.s,  huruvida  icke  ät 
konungen  borde  allt  framgent  förbehållas  sä  väl  —  på  sätt  utskottet  redan  år 
1884  antydde  —  rätt  att  ensam  lagstifta  inom  vissa  delar  af  det  ekonomiska 
lagstiftningsområdet  som  ock  en  hittills  för  vår  rätt  okänd,  något  mera  vid- 
sträckt provisorisk  lagstiftningsmakt.» 

I  en  reser ration  anfördes:  »Man  säger  ofta,  att  det  skulle  vara  så  godt 
som  ogörligt  att  omskrifva  89  §  regeringsformen  på  ett  sådant  sätt,  som  i 
motionen  antydes.  Vi  tro  det  icke.  Är  fråga  om  stiftande,  förändrande  eller 
upphäfvande  af  lagar  och  författningar,  som  röra  rikets  allmänna  hushållning 
eller  grunderna  för  inrättningar  af  alla  slag,  så  bör,  enligt  motionens  syfte, 
allt  sådant  ligga  inom  området  för  konungens  och  riksdagens  gemensamma 
lagstiftningsrätt.  Ät  åter  fråga  blott  om  instruktioner  och  reglementen  för 
ämbetsmän,  ämbetsverk  och  allmänna  inrättningar,  eller  om  föreskrifter  rö- 
rande verkställigheten  af  de  af  konung  och  riksdag  stiftade  lagar  och  författ- 
ningar, sä  är  detta  något,  hvaröfver  konungen  ensam  må  äga  att  besluta. 
Gränsen  mellan  dessa  båda  maktområden  är  icke  svår  att  i  tydliga  ord  an- 
gifva.  Sker  detta,  så  lära  väl  ock  redan  därigenom  förebyggas  sådana  slags 
missförhållanden,  som  dem  motionären  påpekat  i  afseende  på  bestämmandet  af 
vissa  allmänna  afgifter;  men  vill  man  i  det  fallet  hafva  något  förtydligande 
tillägg  till  någon  af  de'paragrafer  af  regeringsformen,  som  angå  beskattnin- 
gen, så  bör  ett  sådant  tillägg  icke  möta  någon  större  svårighet  att  formulera.» 

Förslaget  föll  i  bägge  kamrarna. 

1886:6.  A.  K.  87.  Föreslagen  lydelse:  »Riksdagen  ägo  ock  att  ge- 
mensamt med  konungen  stifta  lagar  och  författningar,  som  röra  rikets  all- 
männa hushållning,  eller  grunderna  för  allmänna  inrättningar  af  alla  slag  äf- 
vensom  att  sådan  förut  stiftad  lag  eller  författning  förändra  eller  upphäfva. 
Därvid  förfares  på  sätt  i  87  §  angående  civil-  och  kriminallag  är  stadgadt,  och 
bör  högsta  domstolens  mening  inhämtas  rörande  allt,  som  är  af  civil-  eller 
kriminallags  natur. 

Instruktioner  och  reglementen  för  ämbetsmän,  ämbetsverk  och  allmänna 
inrättningar  af  alla  slag  äfvensom  föreskrifter  rörande  verkställigheten  af  de 
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af  konung  och  riksdag  stiftade  lagar  och  författningar  utfärdas  af  konungen 
efter  därom  i  statsrådet  fattadt  beslut.  Sädana  instruktioner,  reglementen 
och  föreskrifter  må  icke  stå  i  strid  med  gällande  lagar  och  författningar. > 

K.U.  anmärkte  bl.  a.:  >att  riksdageos  arbete,  för  att  på  tillbörligt  sätt 
fylla  de  nya  kraf,  förslagets  antagande  skulle  ställa  på  riksdagens  verksam- 
het, i  en  sådnn  grad  skulle  komma  att  ökas,  att  den  tid,  hvarunder  riksdagen 
under  nuvarande  förhållanden  behöfver  vara  samlad,  skulle  visa  sig  alldeles 
otillräcklig.  Af  göromål  öfverhopade  riksdagar  och  en  försvagad  konunga- 
makt blefve  utan  tvifvel  det  praktiska  resultet,  förslagets  antagande  skulle 
medföra.» 

Förslaget  föll  i  bägge  kamrarna. 

1887.    A.     A.  K.  74.    Lika  med  näst  föregående.  Motionen  ej  behandlad. 

18S9s  12.  F.  K.  58.  Föreslagen  lydelse:  > Riksdagen  äge  att  gemensamt 
med  konungen  stifta,  förändra,  förklara  och  upphäfva  lagar  och  foifattningar, 
som  röra  rikets  allmänna  hushållning  eller  grunderna  för  allmänna  inrättnin- 
gar af  alla  slag.  Därvid  förfares  på  sätt  i  §§  87  och  88  om  stiftande  och 
förklaring  af  civil-  och  kriminallag  stadgas;  dock  att  högsta  domstolens  ytt- 
rande ej  behöfver  inhämtas,  utom  beträffande  de  i  sådana  lagar  ingående  stad- 
ganden  af  civil-  eller  kriminallags  natur.» 

18»3: 17.    Se  under  §  87. 

1897: 5.  A.  K.  140.  Allenast  provisorisk  lagstiftningsrätt  på  hithö- 
rande område  skulle  medgifvas  konungen  genom  antagande  af  följande  lydelse: 

>Uti  riksdagens  kararar nyttigt  finner.  Hvad  konungen  rö- 
rande sådana  mål  eliest  förordnar  skall  ofördröjliaen,  för  att  ernå  gäl- 
lande kraft,  underställas  riksdagens  prof  ning,  och  skall  då  af  riksdagen  t 
oförändradt  skick  antagas  eller  förkastas.  Uti  synnerligen  trängande  fall 
må  dock  dylika  förordningar,  da  de  mellan  riksdagarna  utfärdas,  tills  vi- 
dare träda  i  kraft,  intill  dess  riksdagen  hunnit  höras,  men  upphöra  genast 

att  gälla,   om  riksdagen   vägrar  sin  stadfästelse.    Vill  konungen 

stadgad  t.  > 

1899:10,12.  A.  K.  2S2.  Föreslagen  lydelse:  >1.  Uti  riksdagens  kam- 
rar må  frågor  väckas  om  förändring,  förklaring  och  npphäfvande  af  författ- 
ningar, som  rikets  allmänna  hushållning  röra;  om  sådana  ny  &  förf  a  ttning  ars 
stiftande  samt  om  grunderna  för  allmänna  inrättningar  af  alla  slag.  Riks- 
dagen äge  dock,  med  i  devna  regeringsform  fastställda  undantag,  icke  makt 
att  i  dessa  mål  annat  eller  niera  besluta,  än  föreställningar  och  önskningar, 
att  hos  konungen  anmälas  och  hvarå  konungen,  sedan  statsrådet  däröfver  blif- 
vit  hörd  t,  göre  det  afseende  han  för  riket  nyttigt  finner. 

öfver  förslag  rörande  för  fattning,  som  i  detta  mom.  af  ses,  bör,  så- 
ridt  tid  därtill  gifves  och  förslagets  vikt  anses  sådant  kräfva,  regeHngs- 
rättens  yttrande  inhämtas  före  af  görandet. 

2.  Vill  konnngen  öfvcrlämna  ät  riksdagen  att  gemensamt  med  honom 
något  afgöra,  som  rikets  allmänna  styrelse  rörer,  då  förfares  därmed  pä  det 
sätt,  som  angående  vissa  lagfrågor  är  i  87  §  ^  mom.  stadgadt.» 


§96. 

1868:4.  F.  K.  9.  Motionären  föreslog,  att  R.O.  §  68  mom.  1  skulle  er- 
hålla följande  förändrade  lydelse:  >Lagtiraa  riksdag  skall  hvart  tredje  år,  då 
efter  nya  val  af  ledamöter  för  hela  andra  kammaren  riksdagen  samman- 
träd t,  förordna  en  för  lagkunskap  och  utmärkt  redlighet  känd  man  att  hafva 
tillsyn  öfvcr  lagarnas  efterlefnad  af  domare  och  ämbetsmän»  m.  m.;  samt  att 
uti  de  följande  momenten  af  samma  §  och  uti  %,  97  och  98  §§  regerings- 
formen måtte  vidtagas  de  mindre  redaktionsförändringar,  h vilka  af  den  före- 
slagna ändringen  blefve  en  följd.  Till  stöd  för  sin  framställning  har  motio- 
nären anfört,  hurusom  riksdagens  justitieombndsman  svårligen  kunde  uuder 
den  korta  ämbetstid  af  ett  år,  som  enligt  nu  gällande  grundlagar  vore  honom 
tillmätt,    fullgöra  de  många  och  viktiga  åligganden,  h vilka  tillhörde  hans  be- 
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fattning,  ännn  mindre  i  denna  sin  ämbetsyerksamhet  vinna  nödig  erfarenhet 
och  vana  samt  att  riksdagen  af  denna  anledning  svårligen  skalle  kanna  pä 
jastitieombadsmannens  verksamhet  nnder  hans  första  ämbetsperiod  grnnda  ett 
tillförlitligt  omdöme  därom,  hnrnvida  han  gjort  sig  förtjänt  att  bibehållas  vid 
sitt  ämbete  eller  icke. 

1874:9.    A.  K.  178.    Lika  med  1868, 

1898: 1.  A.  K.  50.  Motionären  hemställde  om  införande  i  grandlagarna 
af  sädana  bestämmelser,  att  till  riksdagens  jnstitieombndsman  icke  skalle 
knnna  väljas  någon  >konangens  eller  statens»  ämbetsman.  Se  R.O.  §  68  i 
bihanget. 

1898;  2.  A.  K.  154.  Föreslagen  lydelse:  »Lagtima  riksdag,  som,  efter 
förrättade  nya  val  i  hela  riket  till  andra  kammaren^  först  sammanträder, 
skall  förordna  en  för  lagkunskap  och  utmärkt  redlighet  känd  man,  att  under  de 
tre  följande  åren,  intill  dess  sådant  förordnande  ånyo  skett,  såsom  riks- 
dagens ombud>  etc. 

I  sammanhang  härmed  skalle  nödiga  ändringar  ske  i  RF.  §§  97,  98  och 
R.O.  §  68. 

1899: 7.  A.  K.  22S.  Jämföres  detta  förslag  med  1898  års,  befinnas 
båda  öfverensstämma  med  hvarandra  därutinnan,  att  justitieombudsman  fram- 
deles skulle  väljas  endast  ä  lagtima  riksdag,  som  efter  förrättade  nya  val  till 
andra  kammaren  först  sammanträder,  och  sålunda  i  regeln  för  en  tid  af  tre 
år,  icke  såsom  hittills  blott  ett  år  Däremot  skilja  de  sig  sä  till  vida,  som 
1899  års  motionär,  i  olikhet  med  1898  års,  från  den  sålunda  såsom  regel  för- 
ordade treåriga  funktionstiden  för  justitieombudsmannen  velat  göra  undantag 
för  det  fall,  att  decharge  blifvit  denne  under  samma  tid  vägrad,  i  hvilken 
händelse  nytt  val  skulle  anställas.     Se  R.O.  §  68  i  bihanget. 

§99. 

1897*  8    1 

1899*10  I     ^^^®^  »regeringsrättens»  skulle  inskjutas. 

§101. 

1897:8*    A.  K.  159.    Ett  stadgande  om  regeringsrätten  skulle  insättas. 
1899: 10.    A.  K.  132.    Lika  med  1897. 

§102. 

1895:8.     A.  K.  157.    Föreslagen  lydelse: 

»Denna  domstol,  som  riksrätt  kallas,  skall  i  sådant  fall  bestå  af  prcisi- 
denten  uti  konungens  och  rikets  Svea  hofrätt,  hvilken  däruti  före  ordet,  pre- 
sidenterna uti  rikets  öfriga  hofrätter  och  uti  kammarrätten  samt  fyra  de 
äldsta  statsråd.  Då  antingen  justitiekanslercn  eller  justitieombudsmannen  fin- 
ner sig  befogad  att  högsta  domstolen  samfälldt  eller  särskilda  dess  ledamöter 
inför  riksrätten  tilltala,  äske  han  hos  presidenten  i  konungens  och  rikets  Svea 
hofrätt,  såsom  riksrättens  ordförande,  laglig  kallelse  ä  den  eller  dem,  som 
skola  tilltalas.  Presidenten  i  nämjida  hofrätt  foge  därefter  anstalt  om  riks- 
rättens sammanträde  för  att  kallelsen  utfärda  och  målet  vidare  i  laglig  ord- 
ning behandla.  Skulle  emot  förmodan  han  detta  underlåta  eller  någon  af  de 
öfriga  förenämnda  ämbetsmän  undandraga  sig  att  uti  riksrätten  deltaga,  stånde 
de  för  en  sådan  uppsåtlig  försummelse  af  deras  ämbetsplikt  till  lagligt  ansvar. 
Rätten  vare  domför,  om  sju  däruti  sitta.  Är  presidenten  i  Svea  hofrätt  af 
laga  förfall  eller  jäf  hindrad,  företräde  i  ha7is  ställe  den  äldste  i  tjänst  va- 
rande presidenten  såso77i  ordförande  och  äldsta  rådet  i  nämnda  hofrätt  så- 
som ledamot;  är  annayi  af  'presidenterna  hindrad,  inträde  det  äldsta  råd 
i  det  ämbetsverk,  han  tillhör,  i  hans  ställe;  är  statsråd  hindradt,  inträde 
i    dess  ställe  närmast  i  ålder  varande  statsråd.    Denna  domstol  äge,  sedan 
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rannsakDingen  falländad  är,  och  domen  efter  lag  fälld,  att  densamma  f5r  öppna 
dörrar  afkanna.  Ingen  hafve  makt  att  sådan  dom  ändra,  konangen  dock  obe- 
taget att  göra  näd,  hvilken  likväl  icke  mä  sträcka  sig  till  den  dömdes  åter- 
insättande i  rikets  tjänst.» 

I  en  reservation  ändrade  motionären  förslaget  bl.  a.  så,  att  i  st.  f.  stats- 
råden fyra  juris  professorer  sknlle  tillhöra  domstolen. 

1^7:8.    I  hnfvadsak  lika  med  1890  (»regeringsråd»  skalle  ingå). 

1899: 30.  a)  A.  K.  232.  Jfr  1897.  b)  A.  K.  253.  I  denna  senare 
motion  föreslogs  följande  lydelse: 

»Denna  domstol,  som  riksrätt  kallas,  skall  i  sådant  fall  bestå  af  presi- 
denten i  Svea  hofrätt,  hvilken  därnti  före  ordet,  presidenterna  i  de  öfrufa 
hofrätterna  och  kammarrätten^  fyra  de  äldsta  statsråden,  två  af  /or sta 
kammaren  och  två  af  andra  kammaren,  å  sista  lagtima  riksdag  af  hrarjc 
treårsperiod  i  andra  kammaren^  valda  ledamöter  att  fungera  under  nästa 
treårsperiod.  Suppleanter  för  riksrättens  ledamöter  äro  for  hvarje  sär- 
skild kategori  äldsta  hofrättsrådet  i  hofrätterna^  äldsta  kammarrättsrådet, 
äldsta  statsrådet,  näst  efter  de  fyra  ordinarie  statsrådsledamöterna  af 
riksrätten,  och  två  af  hvardera  riksdagens  kamrar  för  tre  år  valda  supp- 
leanter. De  af  riksdagens  kamrar  valda  ledamöter  och  suppleanter  kunna 
ej  vara  medlemmar  af  riksdaaen.  Då  antingen  justitiekansleren  eller  justi- 
tieombndsmannen  finner  sig  befogad  att  högsta  domstolen  samfälldt  eller  sär- 
skilda dess  ledamöter  inför  riksrätten  tilltala,  äske  han  hos  presidenten  i  Svea 
hofl*ätt,  såsom  riksrättens  ordförande,  laglig  kallelse  å  den  eller  deoi,  aom 
skola  tilltalas.  Ordföranden  foge  därefter  anstalt  om  riksrättens  samman- 
träde, för  att  kallelsen  utfärda  och  målet  vidare  i  laglig  ordning  beh&ndla. 
Skulle  emot  förmodan  han  detta  underlåta,  eller  någon  af  de  öfriga  förenäninda 
ämbetsmän  eller  af  riksdagens  kamrar  valda  ledamöter,  sedan  dessa  senare 
uppdraget  sig  åtagit^  undandraga  sig  att  uti  riksrätten  deltaga,  stände  de  for 
en  sådan  uppsåtlig  försummelse  af  deras  ämbetsplikt  till  lagligt  ansvar.  Hafva 
en  eller  fiera  af  riksrättens  ledamöter  laga  förfall,  eller  finnes  mot  någon  af 
dem  laga  jäf,  vare  ändock  rätten  domför,  om  nio  däruti  sitta.  Är  presiden- 
ten i  Svea  hofrätt  af  laga  förfall  eller  jäf  hindrad,  företräde  dess  ställe  den 
äldste  i  tjänst  varande  presidenten.  Denna  domstol  äge,  sedan  rannsak ningen 
fulländad  är,  och  domen  efter  lag  fälld,  att  densamma  för  Öppna  dörrar  af- 
kunna.  Ingen  hafve  makt  att  sådan  dom  ändra,  konungen  dock  obetaget  att 
göra  nåd,  hvilken  likväl  icke  må  sträcka  sig  till  den  dömdes  återinsättande  i 
rikets  tjänst.» 

K.U.  föreslog  denna  lydelse:  »Denna  domstol,  som  riksrätt  kallas,  skall 
i  sådant  fall  bestå  af  presidenten  uti  konungens  och  rikets  Svea  hofrätt,  hvil- 
ken däruti  före  ordet,  presidenterna  uti  rikets  öfriga  hofrätter  och  i  kam- 
marrätten samt  fyra  de  äldsta  statsråd.  Dä  antingen  justitiekansleren  eller 
justitieombudsmannen  finner  sig  befogad  att  högsta  domstolen  samfälldt  eller 
särskilda  dess  ledamöter  inför  riksrätten  tilltala,  äske  han  hos  presidenten  i 
konungens  och  rikets  Svea  hofrätt,  såsom  riksrättens  ordförande,  laglig  kal- 
lelse å  den  eller  dem,  som  skola  tilltalas.  Presidenten  i  nämnda  hofrätt  foge 
därefter  anstalt  om  riksrättens  sammanträde,  för  att  kallelsen  utfärda  och 
målet  vidare  i  laglig  ordning  behandla.  Skulle  emot  förmodan  han  detta  un- 
derlåta, eller  någon  af  de  öfriga  förenämnda  ämbetsmän  undandraga  t(ig  an 
uti  riksrätten  deltaga,  stånde  de,  för  en  sådan  uppsåtlig  försummelse  af  deras 
ämbetsplikt,  till  lagligt  ansvar.  Är  någon  af  dessa  ämbetsmän  af  laga  för- 
fall eller  jäf  hindrad  i  riksrätten  sitta,  inträde  i  presidents  ställe  det 
äldsta  rådet  i  den  rätt,  den  förhindrade  tillhör,  och  i  statsråds  stMle  det 
äldsta  i  tjänst  varande  statsråd,  som  icke  redan  är  ledamot  af  riksrätten 
Vid  sådant  förhinder  för  presidenten  i  konungens  och  rikets  Svea  hofrätt 
företräde  den  äldste  i  tjänst  varande  af  de  öfriga  presidenterna  dess  ställe 
såsom  ordförande. 

Denna  domstol  är  domför,  om  sju  däruti  sitta,  och  äge,  sedan  rann- 
sakningen  fulländad  är,  och  domen  efter  lag  fälld,  att  densamma  for  öppna 
dörrar  afkunna.     Ingen  hafve  makt  att  sådan  dom  ändra,  konungen  dock  obe- 
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taget   att  göra  nåd,  hyilken  likväl  icke  mä  sträcka  sig  till  den  dömdes  åter- 
insättande i  rikets  tjänst.» 

K.U:8  förslag  vann  hifall  af  F.  K. 


§§  108,  104. 

Ändringar  hafva  föreslagits  i  samband  med  förslagen  till  ny  lydelse  af 
§  102. 

1901:10.  A.  K.  185.  Motionären  föreslog,  att  n.  v.  §  103  skuUe  in- 
flyttas i  §  104  samt  att  riksdagen  mätte  antaga  en  ny  §  103  af  följande 
lydelse : 

iHvarje  lagtima  riksdag  skall  förordna  en  för  knnskap  i  militära  ämnen 
och  utmärkt  redlighet  känd  man,  att  såsom  riksdagens  ombnd,  efter  den  in- 
struktion riksdagen  för  honom  utfärdat,  hafva  tillsyn  öfver  rikets  försvars- 
väsende  samt  öfvervaka,  att  ej  några  missförhållanden  mä  utbilda  sig  inom 
krigsmakten,  att  ej  en  falsk  och  mot  sann  medborgerlighet  stridande  anda 
där  mä  vinna  insteg,  att  krigslagarna  tillämpas  med  oväld  och  insikt,  att  öf- 
niogstiden  användes  pä  det  mest  fruktbringande  sätt,  samt  att  de  af  riksda- 
gen till  hären  och  flottan  beviljade  anslag  varda  med  sparsamhet  och  klokhet 
begagnade. 

Denne  riksdagens  militieombudsman,  som,  sä  länge  han  ämbetet  inne- 
haf  ver,  skall  i  alla  afseenden  anses  lika  med  justitieombudsmannen  och  konun- 
gens justitiekansler,  väljes  på  sätt  riksdagsordningen  stadgar,  och  bör  därvid 
jämväl  utses  en  man  af  de  egenskaper,  som  hos  denne  ämbetsman  erfordras, 
att  honom  efterträda  Ifall  han,  innan  nästföljande  lagtima  riksdag  anställt 
nytt  val  af  militieombudsman,  skulle  med  döden  afgå,  samt  att  utöfva  ämbe- 
tet under  den  tid  militieombudsman  nen  kan  vara  af  svär  sjukdom  eller  annat 
laga  förfall  därifrån  hindrad. 

I  händelse  militieombudsmannen,  under  det  riksdag  är  församlad,  af  säger 
sig  det  erhållna  förtroendet  eiler  med  döden  afgår,  skall  riksdagen  i  ämbetet 
genast  insätta  den  man,  som  blifvit  till  hans  efterträdare  utsedd.  Skulle  mi- 
litieombudsmannens  utsedde  efterträdare  under  riksdag  afsäga  sig  det  erhållna 
förtroendet  eller  i  militieombudsmansämbetet  insättas  eller  med  döden  afgå, 
ut  väljes,  på  of  van  stadgade  sätt,  en  annan  behörig  man  i  hans  ställe.  Inträf- 
far något  af  dessa  fall  emellan  riksdagarna,  skaU  riksdagens  rätt  härutinnan 
genom  de  af  riksdagen  valda  fullmäktige  i  riksbanken  och  fullmäktige  i  riks- 
gäldskontoret utöfvas. 

Riksdagens  justitieombudsman  så  ock  konungens  ämbetsmän  i  allmänhet 
vare  skyldiga  att  lämna  militieombudsmannen  laglig  handräckning. 

Militieombudsmannen  ållgge  att  till  hvarje  lagtima  riksdag  atiämna  redo- 
görelse för  sin  förvaltning  af  det  honom  förtrodda  ämbete  samt  däruti  redo- 
göra för  försvarsväsendets  skötsel,  anmärka  de  brister  däri,  han  kan  hafva 
iakttagit,  och  uppgifva  förslag  till  deras  af  hjälpande.» 

F.  K.  biföll  K.U:s  af  styrkande  utlåtande.  A.  K.  beslöt  för  sin  del  skrif- 
velse  till  k.  m:t  med  anhållan,  det  k.  m:t  täcktes  åt  den  för  revisionen  af 
krigslagarna  tillsatta  kommittéeu  uppdraga  att  jämväl  taga  under  ompröfning 
det  i  motionen  framställda  förslag. 

I  motionen  framhölls  den  blifvande  militieombudsmannens  hufvudupp- 
gifter  under  följande  8  punkter. 

»1.  Han  skulle  hafva  att  i  allmänhet  ä  riksdagens  vägnar  vaka  öfver 
att  ej  några  missförhållanden  mä  utbilda  sig  inom  landets  krigsmakt,  vare 
sig  hären  eller  flottan. 

'2.  Han  skulle  vidare  hafva  att  särskildt  noga  tillse,  att  den  militärdi- 
sciplinära bestraflfningsrätten  utöfvas  med  oväld  och  insikt.  För  detta  ända- 
mål skulle  samma  dag  beslut  fattas  om  dylik  bestraffning  till  honom  insän- 
das besked  om  bestraffningen  och  grunden  därtill.  Funne  han  därvid,  att 
någon  oriktig  eller  oförständig  tillämpning  af  gällande  föreskrifter  ägt  rum, 
Hknlle  han  gifva  justitieombudsmannen  sådant  till  känna. 
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3.  Hilitieombndgxnannen  sknlle  vidare  åligga  sä  väl  att  noggrant  profva 
de  anmärkningar  om  oriktig  eller  olämplig  behandling  af  manskapet,  otill- 
räcklig föda,  dålig  ntrastning  eller  andra  missförhällanden,  hvilka  knnna 
till  honom  inkomma,  som  ock  att,  där  anmärkningar  ntan  särskild  anmälan 
komme  till  hans  kännedom,  verkställa  vederbörlig  undersökning,  och,  om  han 
finner  missbrak  eller  missförhållanden  föreligga,  vidtaga  lämplig  åtgärd  för 
deras  afhjälpande. 

4.  Militieombndsmannen  sknlle  vidare  hafva  att  öfvervaka,  att  den  mi- 
litära utbildningstiden  i  allo  användes  pä  det  nyttigaste  sätt,  d.  v.  s.  f5r  kri- 
gets fordringar,  ej  för  paradens. 

5.  Militieombndsmannen  borde  ock  äga  skyldighet  att  prof  va  behöflig- 
heten  af  militära  anskaffningar.  För  sådant  ändamål  borde  vederbörande  myn- 
dighet opämint  till  honom  insända  protokoll  öfver  anskaffningsbeslnt  —  åt- 
minstone då  de  gällde  belopp  af  en  viss  storlek  —  och  borde,  såvida  miJitie- 
ombudsmannen  inom  viss  tid  efter  protokollets  erhållande  tillkännagäfve  sin 
afsikt  att  hos  k.  m:t  afstyrka  anskaffningen,  dylika  beslut  ej  få  gä  i  verk- 
ställighet förrän  k.  m:t  beslutit  i  ärendet. 

6.  Vidare  skulle  en  sådan  ämbetsman  till  riksdagen  inkomma  med  de 
framställningar  och  förslag,  hvartill  han  kunde  finna  anledning,  samt  årligen 
afgifva  sin  ämbetsberättelse  till  riksdagen  och  däruti  särskildt  yttra  si^  om 
forsvars  väsendets  tillstånd  och  skötsel. 

7.  Äfven  skulle  han  till  vederbörligt  utskott  afgifva  utlåtande  i  fråsra 
om  behöfligheten  och  ändamålsenligheten  af  de  till  försvarsverket  fordrade  an- 
slag, angående  hvilka  utskottet  begärde  sådant  utlåtande. 

8.  Gifvctvis  skulle  militieombudsmannen  äga  skyldighet  att  årligen 
företaga  inspektionsresor  och  därvid  göra  sig  noga  underrättad  om  manska- 
pets behandling,  öfningstidens  användning  och  mera  dylikt,  likasom  äfven  att 
närvara  vid  mera  betydande  fältöfnlngar. 

Liksom  skett  för  justitieombudsmannen,  borde  äfven  för  militieombuds- 
mannen instruktion  utfärdas  med  utförliga  bestämmelser  om  den  nye  ämbets- 
mannens befogenhet. 

§  105. 

1872:4.  Om  konungens  rätt  att  vägra  utlämna  ministeriella  protokoll. 
Se  §  12. 

1883:7.  ] 

1884:19.1     De  föreslagna  ändringarna  stodo  i  samband  med  under  §  11 

1889: 14.(  angifna  förslag. 

1898:23.) 

1895:18.  Ä.  K.  157.  Följande  lydelse  föreslogs:  »Lagtima  riksdags 
granskning  Slitskot  t  äge  att  äska  dels  de  protokoll,  som /rån  hörjanafntist' 
föregående  lagtima  riksdag  till  begynnelsen  af  den  rör  handenvaran  de  ho» 
konungen  öfver  regeringsärenden  blifvit  förda,  utom  dem,  som  angå  ministe- 
riella ärenden  och  kommandomäl,  hvilka  endast  i  det,  som  rörer  allmänt  kända 
och  af  utskottet  uppgifna  händelser,  må  kunna  fordras,  dels  ock  de  förbund, 
traktater,  konventioner  och  andra  dylika  af  t  al,  som  konungen  under  nämnda 
tid  ingått  med  främmande  makter,  utom  hemliga  artiklar,  som  dock  ej  m'i 
strida  mot  de  offentliga.* 

I  en  reservation  {Blombergs)  föreslogs  lydelsen:  »Lagtima  —  —  kunna 
fordras;  börande  ock  till  samma  utskott  Öfverlämnas  den  till  riksdagr.^ 
afaifna  berättelse  öfver  verkställd  rerision  af  statsverkets  tillstånd,  ^/y- 
7'eise  och  förvaltning  jämte  inkomna  förklaringar  öfver  gjorda  anmärk- 
ningar. > 

1896:4.  A.  K.  215:  att  ur  §  105  regeringsformen  måtte  uteslutas  or- 
den: >utom  dem,  som  angå  ministeriella  ärenden  och  kommandomäl,  hvilka 
endast  i  det,  som  rörer  allmänt  kända  och  af  utskottet  uppgifna  händelsfr. 
må  kunna  fordras». 

1897:8.  A.  K.  159.  Föreslagen  lydelse:  »Lagtima  riksdags  konstitu- 
tionsutskottet äge  att  äska  de  protokoll,  som  enligt  9  §  blifvit  förda^  samt  i 
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det,  som  rörer  allmänt  kända  och  af  utskottet  uppgifna  händelser,  jämväl  de 
protokoll,  hvarom  i  11,  13  och  15  §§  förmäles.y 

1899:13.     A.  K.  232:  orden  >och  38*  skulle  tilläggas. 

1880: 15,  16.    Lika  med  1896. 

§106. 

1888: 14.  F.  K.  57:  att  orden  > eller  den  ämbetsman,  som  i  kommando- 
mål konungen  råd  gifyiti  samt  orden  »konungens  rädgifrare  i  kommando- 
mäi>  mätte  utgä. 

189B:  17,  18.    .4.  K.  7.    Se  §  87. 

1893:  S3.    Lika  med  1889. 

1895:18.  Föreslagen  lydelse:  »Finner  utskottet  af  dessa  protokoll,  att 
nägon  statsrådets  ledamot, beslut  vägra,  dä  skall  gransknings- 
utskottet ^  om  förseelsen  är  af  beskaffenhet  att  ämbetets  förlust  är  för  den- 
samma stadgad  såsom  straff  ställa  en  sådan  under  tilltal  af  justitieombuds- 
mannen  riksdagen  fastställd  varder.» 

Motionären  ändrade  förslaget  i  en  reservjition. 

1890:4.     Lika  med  1889. 

1897:8.    Föreslagen   lydelse:    »Finner   konstitutionsutskottet då 

skall  utskottet  ställa  en  sådan  under  tilltal  af  justitieombudsmannen  inför 
riksrätten,  hvaruti,  jämte  presidenterna  i  rikets  hof rätter  samt  kammarrätt j 
fyra  de  äldsta  justitieräd  och  fyra  de  äldsta  regeringsråd  i  dessa  fall  komma 
att  säte  taga,  och  gänge  härmed  som  1  101  och  102  §§  om  tilltal  emot  högsta 
domstolen  eller  regeringsrätten  förcskrifves.  Då  statsrådets  ledamöter  eller 
konungens  rådgifvare  i  kommandomål  finnas  hafva,  på  sätt  ofvan  berördt  är, 
gjort  sig  till  ansvar  skyldiga,  döme  dem  riksrätten  efter  allmän  lag  och  den 
särskilda  författning,  som  Uifvit  till  bestämmande  af  sädant  ansvar  utaf  ko- 
nungen och  riksdagen  fastställd.» 

1898:10:  »ä^e»  i  st.  f.  yskalh.    Ant  af  A.  K.    Jfr  §  107. 

1899:20.    Föreslagen  lydelse: 

»Finner  konstitutionsutskottet^  att  någon  statsrådets  ledamot,  eller  nå- 
gon för  tillftllet  förordnad  föredragande,  eller  den  ämbetsman,  som  i  kom- 
mandomäl  konungen  råd  gifvit,  i  denna  sin  egenskap  uppenbarligen  handlat 
emot  rikets  grundlag  eller  allmän  lag,  eller  tillstyrkt  någon  öfverträdclsc 
däraf,  eller  underlåtit  att  göra  föreställningar  emot  sådan  öfverträdelse,  eller 
den  vållat  och  befrämjat  genom  uppsätligt  fördöljande  af  någon  upplysning, 
eller  att  den  föredragande  underlåtit  att  i  de  fall,  som  38  §  förutsätter,  sin 
kontrasignation  å  ett  konungens  beslut  vägra,  då  äge  utskottet  ställa  en  så- 
dan under  tilltal  af  justitieombudsmannen  inför  riksrätten,  hvaruti,  jämte 
presidenterna  i  rikets  hof  rätter  samt  kammarrätt,  fyra  de  äldsta  justitie- 
räd och  fyra  de  äldsta  regering  sr  äd  i  dessa  fall  komma  »tt  säte  taga,  och 
gänge  härmed,  som  i  101  och  i02  §§  om  tilltal  emot  högsta  domstolen  och 
regeringsrätten  förcskrifves. 

Då  statsrådets  ledamöter  eller  konungens  rådgifvare  i  kommando  mål 
finnas  hafva,  på  sätt  ofvan  berördt  är,  gjort  sig  till  ansvar  skyldiga,  döme 
dem  riksrätten  efter  allmän  lag  och  den  särskilda  Jag,  som  blifyit  till  be- 
stämmande af  sådant  ansvar  utaf  konungen  och  riksdagen  enligt  87  S  ^ 
mom.  fastställd.» 

A.  K.  253.  Föreslagen  lydelse:  »Finner  -  -  —  —  inför  riksrätten, 
hvaruti,  i  stället  för  statsråd,  fyra  de  äldsta  justitieräd  i  dessa  fall  komma 
att  säte  taga  med  därnäst  äldsta  justitieräd  som  suppleant  och  gånge  här- 
med som --  fastställd  varder.» 

§107. 

187S:23.  A.  K.  207.  Föreslagen  lydelse:  »Allt  hvad  riksdagen  efter 
granskning  godkänt  eller  lämnat  oanmärkt  bör  anses  hafva  vunnit  dechargc  i 
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afseende  ä  det  granskade,  och  ingen  ny,  till  ansTarighet  förbindande,  gransk- 
ning af  ny  riksdag  i  samma  mäl  vara  tilläten;  dock  vare  decharge,  som 
vunnits  därigenom  att  konstitutionsutskottet  vid  föregående  riksdag  läm- 
nat ett  mål  oanmärktf  icke  gällande  i  af  seende  å  en  jråga^  hvilken  stats- 
utskottet pä  grund  af  anmärkning ^  framställd  af  riksdagens  revisorer ^ 
anmäler  enligt  39  §  2  mom.  riksdagsordningen.  Oaktadt  den  af  riksdagens 
ntskott  eller  revisorer  förrättade  generella  öfversikt  af  statsmedlens  utdelning, 
åligge  det  vederbörande  ämbetsmän  att  verkställa  den  speciella  revision,  som 
dem  i  kraft  af  deras  ämbetsbefattning  tillkommer.» 

Förslaget,  tillstyrkt  af  K.U.,  antogs  af  A.  K. 

I  en  reservation  (ff.  L.  Rydins)  yttrades:  »Först  och  främst,  om  man 
ställer  sig  pä  motionärens  ständpnnkt,  framträder  det  inkonsekventa  därnti. 
att  endast  sädana  frägor,  som  af  statsutskottet  pä  grund  af  revisorernas  fram- 
ställning anmälas  hos  konstitutionsutskottet,  skola,  dä  konstitutionsutskottet 
vid  protokollgranskningen  lämnat  dem  oanmärkta,  undantagas  frän  den  dä 
vunna  decbargoa,  medan  andra  anmärkningsanledningar,  som  statsutskottet  pä 
eget  initiativ  framställer,  do  mä  vara  huru  svära  som  helst,  ej  kunna  föran- 
leda till  nägon  ätgärd  om  de  afsett  en  tidigare  period  än  den,  som  de  under 
granskning  varande  statsrådsprotokollen  omfattar:  Vidare  är  förslaget,  sådant 
det  nu  är  redigeradt,  för  närvarande  betydelselöst.  Motionären  har  nämligen 
föreslagit,  att  endast  de  mål  skola  kunna  äter  upptagas  till  pröfning  af  kon- 
stitutionsutskottet, som  konstitutionsutskottet  Vid  föregående  riksdag*,  ej 
'vid  föregående  riksdagar'  eller  *någon  föregående  riksdag',  lämnat  oanmärkta. 
Ty  om  endast  de  frågor,  som  vid  nästförflutna  riksdag  lämnats  oanmärkta, 
skola  undantagas  frän  decharge,  komma  revisorernas  anmärkningar  aldrig  att 
föranleda  till  nägon  åtgärd,  såsom  afseendc  regeringsbeslut,  som  granskats  af 
konstitutionsutskottet,  ej  vid  nästförflutna  riksdag,  utan  ännu  en  riksdag  tidi- 
gare. De  revisorernas  framställningar  angående  statsverket,  som  denna  riks- 
dag (1872)  handlagt,  hafva  framkallats  af  granskningen  af  1869  års  räken- 
skaper och  röra  regeringsärenden  undor  samma  år,  hvilkas  statsrådsprotokoll 
voro  föremål  för  granskning  af  konstitutionsutskottet,  ej  'vid  föregående  rika- 
dag' (1871)   utan  året  förut  (1870). 

Men  oaktadt  de  formella  brister,  som  gör  detta  förslag  oantagligt,  är 
det  i  och  för  sig  ej  ägnadt  att  blifva  grundlag.  Statsverkets  revision,  sådan 
den  nu  är  ordnad,  lämpar  sig  ej  till  att  läggas  till  grund  för  bedömandet  af 
förtjänsterna  eller  felen  i  regeringens  hushållning  med  statsmedlen.  Denna 
revision  är  alltför  knapphändig  och  ytlig  för  att  berättelsen  därom  skall 
kunna  lämna  en  trogen  bild  af  statshushållningen  i  dess  helhet  Resultatet 
blir  därför  några  spridda  fragmentariska  speciella  anmärkningar  och  därmed 
sammanhängande  förslag  till  skrifvelser  med  begäran  om  rättelse  i  en  eller 
annan  administrativ  detalj  och  merendels  rörande  underordnade  verks  hus- 
hållning. Skalle  man  emellertid  anse  att  detta  furhällande  har  sin  rot  därnti, 
att  man  vet,  att  anmälan  ej  leder  till  någon  åtgärd,  och  skulle  man  vilja  un- 
derstödja detta  förslag  för  att  bevara  riksdagen  och  dess  konstitutionsutskott 
dess  grundlagsenliga  rätt  af  skäl  att  införandet  af  nu  föreslagna  bestämmelser 
skulle  gifva  granskningen  en  annan  och  större  betydelse,  så  frågas:  hvad 
vinner  man  härigenom?  Som  den  anmälan,  som  enligt  riksdagsordningens  § 
39  åligger  statsutskottet,  afser  det  förhållande,  att  'de  till  någon  hufvudtitel 
anslagna  summor  befinnas  dragna  till  andra  ändamål,  än  dem,  som  under 
samma  hufvudtitel  höra,  eller  något  af  riksdagen  fastställdt  anslag  befinnes 
öfverskridct',  h vilka  båda  förfaranden  innebära  öfverträdelse  af  grundlag, 
som  enlijct  ansvarighetslagen  för  statsrådet  §§  5  och  8  äro  belagda  med  an- 
svar af  ämbetets  förlust  och  enligt  regeringsformens  §  106  åtalas  inför  riks- 
rätt, kan  enda.st  denna  §  i  regeringsformen  komma  i  fråga  att  grundlags- 
enligt  tillämpas.  Som  emellertid  tillämpning  af  denna  §  ansetts  endast  böra 
ske  vid  viktigare  och  mera  uppseendeväckande  öfverträdelser,  och  denna  åsikt 
gjort  sig  så  gällande,  att  man  på  senare  tider  med  kringgående  af  grund- 
lagens tydliga  föreskrift  sökt  draga  äfven  sådana  regeringsbeslut,  hvilkas 
felaktighet  angifvits  bestå  däruti,  att  de  ej  varit  fullt  öfverensstämmande  med 
lagens   anda   och    mening,    under   den  behandling,  som  regeringsformen  §  107 
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omförmäler,  sä  synes  den  föreslagna  grnndlags ändringen,  om  den  tillämpas 
i  sann  öfyerensstämmelse  med  grundlagens  tydliga  föreskrift,  som  fordrar 
handläggning  enligt  regeringsformen  §  106,  blifva  betydelselös.  Ty  om  en 
eller  annan  anordning  af  mindre  vikt  kanske  genom  förbiseende  ägt  ram  i 
strid  mot  upprättad  stat,  s&  lär  väl  ingen  därför  Tilja  anställa  ätal  hos  riks- 
rätt, om  departementschefen  i  öfrigt  är  förtjänt  af  riksdagens  förtroende.  Jag 
nämner  anordning  af  mindre  Tikt  såsom  endast  ifrägakommande  att  anmärkas; 
några  viktigare  sädana  kanna  ej  gärna  komma  i  fråga.  Ty  har  en  klander- 
Tärd  anordning,  dä  den  skedde,  ej  ådragit  sig  den  uppmärksamhet,  att  kon- 
stitutionsntskottet  Tid  sin  granskning  gjort  den  till  föremål  för  pröfning,  kan 
den  ej  Tara  af  någon  betydenhet. 

Skalle  man  häremot  Tilja  anmärka,  att  man  i  enlighet  med  den  åsikt, 
som  i  senare  tider  söker  arbeta  sig  fram  utan  stöd  af  grundlag,  skulle  i 
föroTarande  fall  äga  Tälja  mellan  regeringsformen  §§  106  och  107  och  således 
utsträcka  den  sistnämnda  §:ens  tillämpning,  så  att  statsrådet  ej  förrän  efter  3 
års  tid  kunde  Tara  säkert  mot  anmärkningar  och  att  statsrådsledamot  för  ett 
och  samma  regeringsbeslut  skulle  komma  att  blifTa  underkastad  anmärkning 
af  tre,  kanske  efter  olika  grunder  sammansatta  konstitutionsutskotts  sins- 
emellan olika  uppfattningar  af  hvad  som  skall  anses  för  rikets  sannskyldiga 
nytta  och  sålunda  komma  att  af  riksdagen  bedömas  efter  en  helt  olika  syn- 
pankt  än  den,  som  hos  riksdagen  själf  Tar  antagen,  då  regeringsbeslutet 
fattades,  måste  hTar  och  en,  som  uttalat  sig  för  det  betänkliga  uti  det  fria 
spelrum  för  den  subjektiTa  uppfattningen,  som  regeringsformen  §  107  nu 
gifTer,  motsätta  sig  en  grundlagsändring,  som  ytterligare  utTCcklar  detsamma. 

Vidare  bör  märkas,  att,  med  hänsyn  till  det  ombyte  af  konstitutions- 
utskottsledamöter,  som  inträffar  under  3  år,  det  kan  inträffa  att,  i  uppenbar 
strid  mot  gällande  föreskrift  om  decharge,  ett  regeringsbeslut,  som  efter  lif- 
liga  öfTerläggningar  erhållit  decharge,  skulle  kunna  göras  till  förmån  för  ny 
pröfning  och  den  en  gång  gifna  dechargen  upphäfTas.  Äfvenså  kan  lätt 
hända  att  med  den  arbetsordning,  som  Tid  granskning  af  statsrådsprotokollen 
följes  och  hTilken  hTilar  pä  de  enskilda  ledamöternas  intresse  för  gransk- 
ningen, detta  intresse  förringas  genom  Tetskapen  att  en  ny  granskning  efter- 
följer. 

Slutligen  anser  jag  det  föreslagna  stadgandet  obehöfligt.  Den  skärpta 
kontroll,  som  åsyftas,  Tinnes  genom  konstitutionsutskottets  ledamöters  om- 
tanke och  noggrannhet  Tid  granskningens  fallgörande.  Uti  statsrådsproto- 
kollen inhämtas  upplysning  om  anslag  blifTit  draget  till  främmands  ändamål, 
och  frän  statskontoret  kan  erhållas  upplysning,  om  öfTerassignoring  ägt  rum. 
Men  äfven  om  ett  eller  annat,  trots  allvarliga  bemödanden  af  konstitutions- 
utskottet, förbisåges,  är  föreskriften  i  riksdagsordningen  §  39  ej  betydelselös. 
Den  anmälan,  som  af  statsutskottet  sker  i  afseende  på  en  tidigare  period,  än 
den  statsrådsprotokollen  afse,  kan  Tisserligen  ej  leda  till  någon  positiT  åt- 
gärd. Men  om  statsutskottet  gör  anmälan,  är  konstitutionsutskottet  förplik- 
tadt  att  afgifTa  yttrande  däröfver,  äfven  om  ansvars  utkräfvande  är  preskri- 
beradt.  För  riksdagon  kan  således  läggas  i  öppen  dag  det  klandervärda  uti 
den  anmärkta  åtgärden,  hvarigcnom  samma  syfte  vinnes,  som  med  de  an- 
märkningar, hvilka  ägt  rum  enligt  regeringsformens  §  107,  blifvit  gjorda,  — 
offentlighet  och  diskussion  i  kamrarna,  utan  att  behöfva  uppbäfva  den  af  bil- 
ligheten fordrade  grundsats  om  rätt  till  decharge  sedan  en  granskning,  som 
omfattat  hela  ämbetsmannaverksamheten,  i  laga  ordning  försiggått.» 

1873;  11.    F.  K.  39.     Att  §  107  måtte  alldeles  utgå. 

1884:18.  F.  K.  53.  Föreslagen  lydelse:  >Allt  hvad  riksdagen  efter 
granskning  godkänt  eller  lämnat  oanmärkt  bör  anses  hafva  vunnit  decharge  i 
afseende  på  det  granskade,  och  ingen  ny,  till  ansvarighet  förbindande,  gransk- 
ning af  ny  riksdag  i  samma  mål  vara  tillåten»;  utom  hvad  angår  det  an- 
svar, statsrådets  ledamöter,  enligt  §§  64  och  65  regeringsfonilen,^  äro  under- 
kastade och  hvarå  ätal  må  äga  rum  vid  den  riksdag,  som  erhållit  behörig 
del  af  senaste  af  riksdagens  revisorer  granskade  statsverkets  räkenskaper. 
»Dock  bör,  oaktadt  den  af  riksdagens  utskott ämbstsbefattning  till- 
kommer.» 
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1887.  I  prop.  om  ny  tryckfrihetslag  (vid  januaririksdagen)  föreslog  k. 
mit,  att  mom.  3  skulle  utgöra  §  108. 

1805:18.     Föreslagen  lydelse: 

> Skulle  granskningsutskottet  anmärka,  att  någon  af  konungens  ansva- 
riga rådgifyare  gjort  sig  skyldig  till  lagöfverträdelse  af  mindre  betyden- 
het, än  i  föregående  §  sägs,  eller  att  statsrådets  ledamöter  samfälldt  eller  en 

eller   flera   af  dem  uti  deras  rådslag att  han  ville  ifrån  ämbetet 

skilja  den  eller  dem,  emot  hvilka  anmärkning  blifvit  gjord. 

Frågor  uti  detta  ämne  kunna  i  riksdagens  kamrar  väckas  och  af  andra 
riksdagens  utskott  än  granskningsutskottet  hos  kamrarna  andragas,  men  icke 
af  riksdagen pröfning  underställas. 

Allt  hvad  riksdagen  efter  granskning  godkänt  eller  lämnat  oanmärkt  bör 
anses  hafva  vunnit  decharge  i  afseende  pä  det  granskade,  och  ingen  ny  till 
ansvarighet  förbindande  granskning  af  ny  riksdag  i  samma  mål  vara  tillåten, 
så  framt  det  icke  är  af  sådan  beskaffenhet,  att  det  icke  kan  af  göras  utåt} 
i  sammanhang  med  räkenskaps-  eller  annat  mål,  som  änriu  ej  är  gran- 
skadt,  i  hvilken  händelse  målet  likväl  skall  antingen  föranleda  åtgärd  af 
den  riksdag,  som  sammanträder  näst  efter  det  hindren  för  målets  bedö- 
mande upphört,  eller  ock  anses  vara  förfallet.  Oaktadt  den  af  riksdagens 
utskott  eller  revisorer  förrättade  generella  öfversiktcn  af  statsmedlens  utdel- 
ning bör  det  dock  åligga  vederbörande  ämbetsmän  att  verkställa  den  speciella 
revision,  som  dem  i  kraft  af  deras  ämbetsbefattning  tillkommer.» 

I  en  reservation  mot  K.U.-s  utlåtande  ändrade  motionären  förslaget  så, 
att  mer  än  hälften  af  utskottets  ledamöter  vid  öppen  omröstning  måste  hafva 
tillstyrkt  anmärkningen  för  att  förslag  till  riksdagen  om  anmälan  hos  ko- 
nungen måtte  kunna  göras. 

I  en  annan  reservation  (Blombergs)  förordades  lydelsen: 

>Allt  hvad  efter  granskning,  j^å  sätt  riksdagsordningen  närmare  be- 
stämmer, riksdagen  godkänt  eller  lämnat  oanmärkt,  bör  anses  hafva  vunnit 
decharge etc. tillkommer.» 

1898:10.  A.  K.  Följande  tillägg  föreslogs:  »Skulle  utskottet  under 
sitt  granskningsarbete  iakttaga  brister  och  missförhållanden  i  statsförvaltningen 
eller  eljest  anmärkningsvärda  förfaranden,  äge  utskottet  ock  föreslå  riksdagen 
aflåtande  af  skrifvelse  till  kungl.  maj:t  med  hemställan,  att,  där  så  ske  kan, 
rättelse  i  anmärkta  förhållandet  må  äga  rum,  äfvensom  att  ett  upprepande  af 
detsamma  för  framtiden  må  förebyggas.» 

K.  U.  föreslog  lydelsen  : 

»Skulle emot  hvilka  anmärkning  blifvit  gjord. 

Frågor  uti  detta  ämne  kunna  i  riksdagens  kamrar  väckas  och  af  andra 
riksdagens  utskott  än  konstitutionsutskottet  hos  kamrama  andragas,  men  icke 
af  riksdagen  afgöras  förr,  än  sistnämnda  utskott  däröfver  blifvit  hördt. 

Utskottet  äge  ock  på  grund  af  den  verkställda  granskningen  anmäla 
hvad  utskottet  i  öfrigt  med  af  seende  ä  rikets  styrelse  funnit  påkalla  fram- 
ställning till  körningen;  och  ankomme  det  på  riksdagen  att  sådan  af  ut- 
skottet föreslagen  framställning  besluta. 

Under  riksdagens  öfverläggningar  i  de  ämnen,  som.  i  denna  §  omfor- 
mälas,  skola  icke  konungens  beslut  uti  mål,  som  röra  enskilda  personers  eller 
korporationers  rättigheter  och  angelägenheter,  kunna  ens  nämnas,  ännu  mindre 
någon  riksdagens  pröfning  underställas. 

Allt  hvad  riksdagen  eft«r  granskning  godkänt —  tillkommer.» 

A.  K.  antog  utskottets  förslag. 

8  108. 

1871:7.1       K..TJ.  föreslog,  i  samband  med  förslagen  till  nv  try  ek  frihet. •-- 

1872:6.1  förordning,  att  §  108  måtte  utgå. 

1887.  Vid  januaririksdagen  föreslog  k.  m:t,  att  i  samband  med  bort- 
tagandet af  stadgandena  om  tryckfrihetskommittéen,  mom.  3  af  §  107  skulle 
åtskiljas  såsom  §  108. 
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§109. 

1873: 12.  F.  K.  43.  Motionären  hade  under  erinran  därom,  att  det  för 
$ä  väl  regeringen  som  riksdagens  ledamöter  blefre  en  ökad  tidsvinst,  om  lag- 
tima  riksdags  sammanvaro  inskränktes  från  fyra  till  tre  månader,  samt  änder 
förklaring,  att  han  med  en  sådan  förkortning  af  riksdagens  sammanvaro  icke 
afsåge  någon  förändring  i  det  arfvode  af  1,200  rdr,  som  för  hyarje  ledamot  af 
andra  kammaren  är  bestämdt  att  utgå  för  hvarje  lagtima  riksdag,  utan  fast- 
mera en  af  ökade  lefnadskostnader  påkallad  förhöjning  af  detta  arfvode 
från  300  till  400  rdr  1  månaden,  föreslagit,  att  riksdagen  behagade  för  sin 
del  besluta  sådan  ändring  i  109  §  regeringsformen  och  5  §  riksdagsordningen, 
att  tiden  för  lagtima  riksdags  sammanvaro  bestämmes  till  3  månader  i  stället 
för  nu  stadgade  4  månader,  samt  att  §  23  riksdagsordningen  underkastades 
den  jämkning  som  af  detta  förslag  påkallas. 

1881:  7.    F.  K.  41.    Lika  med  1878. 

1887:3.  A.  K.  67.  Motionären  föreslog,  »l:o)  att  riksdagen  ville  för 
sin  del  besluta,  att  allt  hvad  regeringsform  och  riksdagsordning  innehålla  om 
konungens  rätt  att  forordna  om  nya  val  till  riksdagens  båda  kamrar  eller 
den  ena  af  dem  måtte  ar  dessa  grundlagar  utgå;  och 

2:o)  att  riksdagen  likaledes  ville  för  sin  del  besluta,  att,  förutom  de 
ändringar  och  tillägg  till  vissa  §§  1  regeringsformen  och  riksdagsordningen, 
som  kunna  anses  nödiga,  till  den  sistnämnda  måtte  fogas  ett  nytt  kapitel  af 
ungefärligen  följande  lydelse: 

Om  riksnämnd. 

§  83.  Har  riksdagen  fattat  beslut  i  ärende,  hvaröfver  konungen  finner 
iikäligt  att  ytterligare  höra  svenska  folkets  ombud,  då  sammankalle  konungen 
en  riksnämnd  att  med  samma  rätt  som  riksdagen  i  detta  ärende  besluta:  och 
äger  riksnämnden  att,  efter  som  den  finner  godt,  antaga,  förändra  eller  för- 
kasta riksdagens  ifrågavarande  beslut. 

§  84.  Riksnämnden  sammankallas  af  konungen  medan  riksdag  är  samlad 
och  sammanträder  omedelbart  efter  dess  afslutning  eller  å  den  tid  inom  tre 
månader  från  det  riksdagen  blef  afslutad,  som  konungen  bestämmer,  o<'h  må 
ej  af  konungen  upplösas,  innan  det  ärende  är  afgjordt,  för  hvilket  densamma 
kallats,  eller  fyra  månader  efter  dess  sammanträde  förflutit. 

§  85.  Riksnämnden  skall  fördelas  i  två  kamrar,  såsom  om  riksdagen 
är  stadgadt;  dock  att,  där  konungen  så  pröfvar  skäligt,  val  endast  må  an- 
ställas till  den  ena  af  dessa  kamrar,  i  hvilket  fall  medkammaren  i  riksdagen 
skall  i  riksnämnden  inträda,  såsom  om  den  vore  därtill  särskildt  utsedd. 

§  S6.  Rörande  bildandet  af  riksnämndens  kamrar,  dess  början  och  upp- 
lösning, ärendenas  beredning  och  behandling  i  kamrarna  samt  meddelande  af 
riksnämndens  beslut  gälla  i  tillämpliga  delar  hvad  om  riksdagen  är  stadgadt: 
och  tillkomme  den  i  allmänhet  samma  rättigheter  och  skyldigheter,  som  af 
gällande  regeringsform  och  denna  riksdagsordning  blifvit  riksdagen  tiller- 
kända. 

§  87.  Val  till  riksnämnd  skola  hållas  så  ofta  den  af  konungen  sam- 
mankallas och  gälla  endast  för  den  tid,  som  den  har  att  efter  sitt  inkallande 
vara  församlad. 

§  88.  £j  må  riksnämnden  befatta  sig  med  andra  ärenden  än  det,  för 
hvars  skull  den  sammanträdt  eller  hvad  därmed  står  i  omedelbart  samband: 
dock  att,  där  konungen  angifvit  flera  än  ett  af  riksdagens  beslut  såsom  skäl 
till  riksnämndeus  sammankallande,  samtliga  dithörande  ärenden  må  af  den- 
.^amma  behandlas.  > 

1890:11.  K.  prop.  29.  Mom.  1  och  2  oförändrade.  Mom.  3  skulle  er- 
hålla följande  IvdeUe:  sDär  —  —  och  uppdrage  riksdagen  åt  de  af  Hks- 
dagen  valda  fittlmäktigc  i  riksbanken  och  fullmäktige  i  riksgäldskontoret 
att  en  ny  bevillningsförordning  på  sådan  grund  uppgöra  och  utfärda. 


Digitized  by  LjOOQ IC 


B  126  BIH  ANG,  IV. 

§114. 

1881:14.    Se  §  87  mom.  2. 

Biksdagsordningen. 

8  1. 

1884: 11.  F.  K.  48.  Bl.  a.  på  det  att  framtida  riksdagar  icke  måtte 
komma  att  utgöra  »verkliga  folkvandringar  från  landsorten  till  hufvudstaden», 

föreslogs    följande    lydelse:    »Svenska   folket   — hafva  lika  behöriglict 

och  myndighet.  Dessa  kamrar  skola  tillsammans  bestå  af  trehundra  leda- 
möter; den  första  kammaren  af  etthundratjngu  ledamöter  och  den  andra  af 
etthundraättio  ledamöter.» 

1887: 3.    Om  riksnämnd  se  R.F.  §  109  i  bih. 


1875:8. 
1887:3, 
1893: 2o. 

12.      Se  R.F. 

§  49. 

§2. 

i  bih. 

§ 

3. 

1887:3. 

Om  riksnämnd  se 

RF. 

§ 

109  i  bih. 

1873: 12. 
1881:  7. 
1887:3. 

Se  RF.  § 

109  i 

§ 

bih. 

5. 

§6. 

1809: 11.     A.    K.    347.     Ändringar   föreslogos   i   R.O.  §§  6,  9,  12,  53  i 

syfte  att  till  ledamöter  af  riksdagens  första  kammare  mätte  kunna  väljas 
män,  Il  vilka  äga  ooh  minst  ett  år  före  valet  ägt  fastighet  till  taxeringsvärile 
ej  understigande  40,000  riksdaler,  eller  ock  till  staten  skatta  och  under  tid. 
som  nyss  är  .sagd,  skattat  för  minst  2,000  riksdalers  årlig  inkomst  af  kapital 
eller  arbete:  att  frän  valbarhet  till  samma  kammare  skulle  uteslutas  de  i  ;»."» 
§  regeringsformen  uppräknade  förtroendeämbetsmän,  samt  att  kammarens  le- 
damöter skulle  utses  för  en  tid  af  sex  är  och  åtnjuta  samma  arfvode,  som 
tillkommer  medlemmar  af  andra  kammaren. 

1884:11.  F.  K.  48.  Föreslagen  lydelse:  »Första  kammaren  väljer  efter 
folkmängden  inom  sitt  område,  sådan  den  senast  blifvit  officiellt  uppgifven. 
det  antal  riksdagsmän,  som,  efter  hvad  nedan  säges,  blifvit  för  en  tid  af  tio 
år  bestämdt  på  grund  af  förhållandet  mellan  valkretsens  och  hela  rikets  folk- 
mängd. 

Riksdagsmännens  antal  i  de  särskilda  valkretsarna  bestämmes  hTar 
tionde  år  efter  statistiska  grunder  af  konungen.  Till  grund  härför  lagges  en 
siffra,  som  ej  må  understiga  j^-q  af  rikets  hela  folkmängd.  Finnes  valknn? 
hafva  hälften  större  antal  folkmängd  än  den  kvot,  som  berättigar  tUl  ei» 
riksdagsmans  väljande,  men  uppnår  folkmängden  icke  dubbla  antalet  af  sådac 
kvot,  då  skall  det  ankomma  på  konungen  att,  med  strängt  iakttagande  ai' 
att  första  kammarens  ledamöter  vidmakthållas  vid,  men  icke  Gfverstiga  en- 
hundratjugu  ledamöter,  bestämma  hvilken  eller  hvilka  sädana  ralkrotsar  möj- 
ligen må  förunnas  att  utse  en  riksdagsman  utöfver  det  antal,  hvartiU  folk- 
mängden strängt  taget  berättigar.» 
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1885:8.  F.  K.  2.  Motionären  andro^  bl.  a.  följande:  »Frågan  om  nt- 
vidgad  politisk  rösträtt  Tore  en  brännande  fråga,  som  icke  kunde  falla.  1865 
års  grnndlagsförbättrare  hade  begått  ett  stort  misstag  genom  att  sätta  pen- 
ningen till  Tärdemätare  for  medborgerliga  rättigheter.  De  viktigaste  skälen 
for  det  klander,  som  sålnnda  riktats  mot  riksdagsordningens  nuvarande  be- 
stämmelser i  detta  hänseende  vore  följande. 

Dä  första  kammarens  ledamöter  väljas  af  landsting  och  stadsfullmäk- 
tige, vore  däraf  en  följd,  att  fordringarna  for  rätt  att  deltaga  i  val  af  riks- 
dagsmän i  första  kammaren  vore  mindre  än  för  valrätt  till  andra  kammaren, 
hvilket  vore  oegentligt  och  oriktigt. 

Landsting  och  stadsfullmäktige  kunna  reorganiseras  genom  en  furänd- 
ring af  kommunallagarna,  men  sä  viktiga  bestämmelser  som  de  om  valmän- 
nens kvalifikationer  borde  kunna  ändras  endast  i  den  för  grundlagar  stadgade 
ordning. 

Det  finnes  ingen  foreskrift  därom,  att  den,  som  uppgifvits  besitta  fastig- 
het af  K),000  kronors  eller  1,000  kronors  taxeringsvärde  och  som  sålunda  an- 
ses valbar  till,  respektive,  första  eller  andra  kammaren,  »verkligen  ägrr» 
denna  fastighet,  hvarmed  motionären  afser  den  möjligheten,  att  egendomen 
han  vara  för  gäld  intecknad.  I  verkligheten  kunna  således  nu  i  båda  kam- 
rarna sitta  personer,  hvilka,  ehuru  dit  invalda  på  grund  af  den  fastighet  de 
kalla  för  sin,  likväl  öfver  hufvud  taget  äga  ingenting. 

Riksdagsordningen  meddelar  ingen  föreskrift  rörande  de  vid  medelbara 
val  till  andra  kammaren  fungerande  elektorers  kvalifikationer.  De  kunna  så- 
ledes vara  hvad  for  slags  folk  som  helst;  det  är  ej  ens  bestämd  t,  huruvida 
de  skola  tillhöra  det  manliga  eller  kvinnliga  könet. 

Valrätt  och  valbarhet  äro  beroende  af  bestämmelserna  om  allmän  be- 
villning efter  II  artikeln,  hvilka  emellertid  kunna,  därest  denna  skatt  anses 
obehöflig  eller  olämplig,  genom  riksdagens  beslut  förfalla. 

Taxeringskommittéerna,  hvilka  i  sin  hand  hafva  uppskattningen  af  in- 
komst och  af  fastighets  värde,  kunna  således  genom  sina  åtgöranden  beröfva 
personer  deras  politiska  rättigheter. 

»Det  är  således»,  utbrister  motionären,  »endast  penningen,  som  utgör 
grunden  för  erhållandet  eller  bibehållandet  af  den  dyrbaraste  medborgerliga  rättig- 
heten, den  politiska.  Det  är  tid  att  denna  Mammons  dyrkan  upphör  och  att 
vi  sluta  npp  att  dansa  omkring  den  gyllene  kalfven,  som  vi  gjort  nu  i  mer 
än  17  är.» 

Vidare  anmärkte  motionären,  att,  ehuru  §  9  riksdagsordningen  stadgade, 
att  om  riksdagsman,  efter  det  han  vald  blifvit,  komme  i  den  ställning,  att 
han  ej  längre  skulle  varit  valbar  till  ledamot  i  kammaren,  han  skulle  från- 
träda  denna  sin  befattning,  grundlagen  likväl  icke  gäfve  någon  föreskrift  i 
fråga  om  kontrollen  öfver  dessa  förhållanden. 

Slutligen  framhölls,  hurusom  jämväl  grundlagens  bestämmelser  om  riks- 
dagsmännens moraliska  kvalifikationer  vore  oefterrättliga,  i  ty  att  i  berörda 
afseende  inga  andra  diskvalifikationer  vore  gällande  än  saknad  af  med- 
borgerligt förtroende  och  ovärdighet  att  fora  andras  talan,  i  följd  hvaraf  åt- 
skilliga grofva  brottslingar  icke  vore  från  valbarhet  utestängda. 

Efter  att  hafva  meddelat  åtskilliga  uppgifter  om  fträmmande  laprstiftnin- 
gar  i  denna  fråga  angaf  motionären  i  korta  drag  de  förändringar,  han  ansåg 
erforderliga.  1  fråga  om  denna  redogörelse  och  en  däri  förekommande  beräk- 
ning af  den  tillökning  i  de  politiskt  val  berättigades  antal,  som  de  föreslagna 
förändringarna  skulle  hafva  till  följd,  hänvisas  desto  hellre  till  själfva  mo- 
tionen, som  däri  icke  finnes  någon  egentlig  motivering  till  de  särskilda  be- 
stämmelserna. Här  bör  dock  i  korthet  nämnas,  att  enligt  motionärens  för- 
slag valrätt  till  första  och  till  andra  kammaren  skulle  vara  beroende  af  samma 
kvalifikationer:  samt  att,  utom  de  föreslagna  särskilda  villkoren  för  valbarhet 
till  första  kammaren,  bibehållandet  af  nu  gällande  bestämmelser  därom  att 
ledamot  af  första  kammaren  kan  väljas  öfver  hela  landet,  att  han  utses  för 
nio  är,  att  han  äger  rätt  att  vägra  att  mottaga  förtroendet,  och  att  han 
ej  äger  uppbära  något  arfvode  eller  reseersättning,  af  motionären  antagits 
skola   innebära   tillräckliga    skiljaktigheter    för   att    iförsta    kammaren  skulle 
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komma  att  bestå  af  personer  från  helt  olika  samhäUsklasBer  än  andra  kam- 
maren. 

Förslag  framlades  till  ny  lydelse  af  §§  6,  7,  9,  10,  14,  16,  19.  26. 

1886:  7.  A.  K.  192.  Motionären,  som  angrep  städernas  valrätt,  föreslog 
för  §  6  följande  lydeiso: 

>Första  kammarens  ledamöter  —  —  —  —  landsting  deltaga.  Hvarje 
landsting  och  s&dan  stad,  som  na  nämnd  är,  välja,  efter  folkmängden  inom 
sitt  omräde,  en  riksdagsman  för  hvarje  fnllt  tal  af  fyrtiotuscn  och  en  f<Sr 
öfvcrskottct  af  minst  tjagutuscn.  Går  ej  folkmängden  npp  till  fyrtiotosen, 
väljes  dock  en  riksdagsman. > 

1887.    Å.    A.  K.  113.    Se  nästföregående.     Motionen  ej  behandlad. 

1888: 9.  11.  F.  K.  5.  Motionen,  som  innefattade  förslag  till  ändrad 
lydelse  af  §§  1 — 26,  gick  nt  pä  en  inskränkning  af  antalet  ledamöter  i  sä  väl 
F.  K.  som  A.  K.  m.  m. 

K.U.  föreslog  följande  lydelse:  >1.  Första  kammaren  skall  bestå  af 
etthnndnifcmtio  ledamöter,  hvilka  för  en  tid  af  nio  år  utses  af  landstingen 
och  stadsfullmäktige  i  de  städer,  som  ej  i  landsting  deltaga.  Hvarje  lands- 
tingsområde och  sådan  stad,  som  nu  är  nämnd,  utgör  en  valkrets,  för  hviiken, 
efter  folkmängden  inom  dess  område,  väljes  en  riksdagsman  för  hvarje  fullt 
tal,  motsvarande  en  etthundrafemtiondedel  af  rikets  folkmängd. 

"4.  För  valkrets,  som  har  mindre  folkmängd  än  i  mom.  1  sägs,  väljes 
dock  en  riksdagsman. 

3.  Därest  det  antal  riksdagsmän,  som  med  tillämpning  af  stadgandena 
i  mom.  1  och  2  bör  utses,  icke  uppgår  till  etthondrafemtio,  skola,  för  ernå- 
ende af  detta  antal,  de  valkretsar,  hvilkas  folkmängd  mest  öfverskjuter  det 
tal,  som  enligt  mom.  1  är  bestämmande  för  riksdagsmännens  antal  inom  val- 
kretsarna, vara  berättigade  att  hvardera  välja  ytterligare  en  riksdagsman. 

4.  Det  antal  riksdagsmän,  hvarje  valkrets,  enligt  ofvan  angifna  grun- 
der, äger  utse,  bestämmes  hvart  tionde  år  af  konungen;  och  skall  vid  tillämp- 
ning af  den  sålunda  fastställda  ordningen  iakttagas,  att  Inskränkning  icke 
sker  1  vald  riksdagsmans  rätt  att  undor  föreskrifven  tid  utöfva  riksdags- 
mannakallet. 

5.  Upphör  stad  att  i  landsting  deltaga  undor  den  tid,  för  hvilkeu  den 
af  konungen  fastställda  ordningen  är  gällande,  inträder  stadens  rätt  att  utse 
riksdagsman  dock  icke  förrän  ledighet  uppstår  i  den  valkrets,  staden  förut 
tillhört.> 

Förslaget  återremitterades  af  bägge  kamrarna.  K.U.  afgaf  ej  något 
yttrande  i  anledning  af  återremissen. 

1889: 1*  I  A.  K.  {mot.  23,  51)  upptogs  med  några  modifikationer  K.U:s 
lixcringsförslag  af  1888.  K.U.  framlade  ånyo  sistnämnda  förslag,  som  antogs 
af  A.  K. 

1890: 1*  Flera  förslag  framställdes,  hvilande  på  samma  grund,  som  K.Uis 
fixeringöförslag  vid  1888  och  1889  års  riksdagar. 

K.U.  föreslog  samma  lydelse  som  ISSS^  men  att  mom.  1  delades  i  2 
mom.  Detta  förslag  blcf  h vilande  och  antogs  slutligen  1891  men  erhöll  ej 
sanktion. 

1898:  27.    A.  K.  226:  >scx  år»  i  st.  f.  >nio  år». 

1894:  3.  A.  K.  153.  Föreslagen  lydelse:  >1.  Första  kammarens  leda- 
möter skola  för  en  tid  af  9  år  utses  af  landstingen  och  stadsfullmäktige  i  de 
städer,  som  ej  i  landsting  deltaga. 

2.  Hvarje  landsting  och  sådan  stad,  som  nu  nämnd  är,  väljer  efter  folk- 
mängden inom  sitt  område  en  riksdagsman  för  hvarje  fullt  tal  af  40,000.  Går 
ej  folkmängden  upp  till  40,000,  väljes  dock  en  riksdagsman. 

3.  Landsting  och  stad,  som  vid  1892  års  slut  ägde  utse  2  eller  flera 
riksdagsmän,  bibchålle  dock  rätt  att  välja  riksdagsman  fur  hvarje  fullt  tal 
af  ;iO,U)0.  men  ej  för  större  folkmängd,  än  det  eller  den  hade  vid  nämnda  års 
slut,  och  ma  ej  utse  ökadt  antal  riksdagsmän,  förrän  folkmängden,  enligt  hvad 
i  mom.  *2  är  stadgadt,  därtill  föranleder.» 

1894:  5.    .1.  K.  15i:  »sex  år>  i  st.  f.  »nio». 


Digitized  by  VjOOQ iC 


FÖRFALLNA  FÖRSLAG   1867—1901.      R.O.,   §§   7—9.         B  129 

§7. 

1867:  2.    A.  K.  246:   om  val  af  suppleanter  för  ledamöter  i  F.  K.    Se 
nnder  §  7  i  grundlagen. 

1885:  8.    Se  nnd6r  §  6. 


1898: 27.\ 
189é:  5.  / 


»8. 


Se  §  6. 


»9. 
1868: 11.    Se  §  6. 

1872: 12.  A.  K.  198:  »att  §  9  måtte  omredigeras  sä,  att  valbarhet  till 
första  kammaren  äfven  tillerkännes  den,  som  är  och  nnder  tre  år  näst  före 
valet  varit  beskattad  för  sä  stor  inkomst  af  kapital  eller  arbete,  att  denna 
Bammanlagd  med  en  efter  fem  för  hundra  beräknad  ränta  ä  under  samma  tid 
ägd  fastighets  taxeringsvärde  uppgår  till  minst  fyra  tusen  riksdaler.» 

Ur  utlåtandet:  »Af  denna  paragrafs  nuvarande  ordalydelse  följer,  att 
de  däri  nämnda  alternativa  valbarhetsvillkor  ej  kunna  sammanslås,  utan  att 
för  valbarhet  fordras  att  uppfylla  åtminstone  det  ena  af  de  föreskrifna  vill- 
koren i  dess  helhet.  En  person,  som  äger  fastighet  till  inemot  80,000  riks- 
dalers taxeringsvärde  och  därjämte  är  beskattad  för  en  till  närmare  4,000 
riksdaler  uppgående  inkomst  af  kapital  eller  arbete,  är  följaktligen  icke  till 
riksdagsman  i  första  kammaren  valbar.  Att  emellertid  lagstiftaren  icke  fästat 
någon  synnerlig  vikt  vid  denna  begränsning  af  förmögenhetskategorierna  utan 
h  af vudsak  ligen  af  sett  ett  visst  mått,  under  den  ena  eller  andra  formen,  af 
ekonomiskt  oberoende,  synes  så  mycket  mera  antagligt,  som  det  föreskrifna 
inkomst  beloppet  just  svarar  emot  den  vanligen  till  fem  procent  beräknade 
räntan  på  fastighetsvärdet. 

£n  omredigering  af  paragrafen,  hvarigcnom  äfven  ett  lägre  fastighets- 
värde i  förening  med  en  viss  inkomst  må  kunna  medföra  valbarhet,  synes 
därför  öf veren sstämma  med  lagstiftarens  mening,  och  utskottet  finner  därtill 
ett  ytterligare  skäl  i  den  omständigheten,  att  antalet  af  personer,  som  kunna 
i  första  kammaren  inväljas,  därigenom  skulle  ökas,  utan  att  någon  förändring 
ägde  rum  i  kammarens  karaktär,  som  väsentligen  beror  därpå  att  dess  leda- 
möter sakna  arfvode.» 

K.U.  föreslog  lydelsen:  »Till  ledamöter under  tid,  som  nyss  är 

sagd,   skattat  för  en  så  stor  årlig  inkomst  af  kapital  eller  arbete,  att  den- 
Jiamtna  ensam  för  sig  eller  ock  sammanlafi;d  med  en  efter  fem  för  hundra 
beräknad   ränta  å  ägd  fastighets   taxeringsvärde,   uppgår  till  fyratusen 
riksdaler.    Kommer  riksdagsman»,  etc. 
A.  K.  antog  förslaget. 

1878:  9.  A.  K.  72.  Motionären  föreslog  sådan  förändring  af  R.O.  §§ 
i).  12,  14,  23,  att  därigenom  »dels  arfvode  skulle  tillerkännas  första  kamma- 
rens ledamöter  till  samma  belopp,  som  nu  uppbäres  af  ledamöter  i  andra 
Ivammaren, 

dels  villkoren  för  valbarhet  och  valrätt  till  riksdagens  kamrar  förändras 
därhän,  att  till  första  kammaren  kunde  väljas  »män,  som  uppnått  trettiofem 
års  ålder  samt  äga  och  minst  tre  år  före  valet  ägt  fastighet  till  taxerings- 
värde ej  understigande  fyrtiotusen  riksdaler,  eller  ock  till  staten  skatta 
^amt  under  tid,  som  nyss  sagd  är,  skattat  för  minst  tvåtusen  riksdaler  årlig 
inkomst  af  kapital  eller  arbete»,  samt  att  rätt  att  deltaga  i  val  af  ledamot  i 
andra  kammaren  »tillkommer  inom  den  kommun  där  han  bosatt  är  enhvar 
inom  kommunens  allmänna  angelägenheter  röstberättigad  man,  hvilken  an- 
tinn^en  äger  eUer  med  stadgad  åborätt  innehafver  fast  egendom  på  landet  eller 
i    stad    till  ett  taxeringsvärde  af  minst  femhundra  riksdaler  eller  för  lifstid 
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eller  för  minst  fem  år  arrenderat  jordbruksfastighet  till  taxerinjrsvärde  ej 
underfltignnde  tretusen  riksdaler,  eller  ock  erlägger  till  staten  bevillning  för 
en  till  minst  fyrahundra  riksdaler  appskattad  ärlig  inkomst.» 

1874:  6.    A.  K.  67.    Se  1878. 

1875:  4.    A.  K.  149.    Se  1873. 

1878:  8.    A.  ti.  136.    Se  1878. 

1878: 11.  A,  K.  155.  Lika  med  det  1872  af  K.U.  tillstyrkta  ocli  af 
A.  K.  antagna  förslaget.  1878  års  K.U.  af  styrkte  motionen  i  följande  ordalag: 
»Enligt  utskottets  uppfattning  måste  med  stadgandet,  att  för  valbarhet  till 
första  kammaren  erfordras  att  äga  fastighet  till  taxeringsvärde,  ej  under- 
stigande 80,000  riksdaler,  eller  ock  till  staten  skatta  för  miost  4,000  riks- 
dalers ärlig  inkomst  af  kapital  eller  arbete,  hafva  åsyftats,  att  hos  denna 
kammares  ledamöter  borde  förutsättas  icke  allenast  ett  visst  mått  under  den 
ena  eller  andra  formen  uf  ekonomiakt  oberoende,  utan  äfven  en  något  mera 
omfattande  verksamhet  af  ena  eller  andra  slaget;  och  ehuru,  af  lätt  insedda 
skäl,  hvarkeu  det  ena  eller  det  andra  af  dessa  syften  lärer  kunna  fullständigt 
vinnas  genom  berörda  stadgande,  sä  torde  dock  förutsättningen  om  en  vid- 
sträcktare verksamhet  äga  ett  säkrare  stöd  uti  nu  gällande  valbarhetsvillkor 
än  i  de  af  motionären  föreslagna.  Då  nu  härtill  kommer :  att  den  ifrågasatta 
förändringen  i  själfva  verket  skulle  medföra  en  nedsättning  i  den  stadgade 
census,  hvilken  så  mycket  mindre  kan  anses  vara  af  förhållandena  påkallad, 
som  under  den  tid,  vår  nuvarande  riksdagsordning  ländt  till  efterrättelse, 
penningvärdet  icke  obetydligt  fallit,  samt  dessutom  någon  svårighet  icke  mött 
för  att  erhålla  lämpliga  representanter  inom  första  kammaren;  att  den  oegent- 
lighet,  som  förmenats  ligga  däri,  att  från  första  kammaren  äro  uteslutna  per- 
soner, hvilka  i  ekonomiskt  oberoende  stå  framför  mången,  som  är  valbar, 
äfven  efter  antagande  af  förslaget  skulle  kvarstå,  t.  ex.  beträffande  den,  hviU 
kens  egendom  till  det  väsentligaste  består  af  aktier,  därför  ägarne  icke  ome- 
delbart betala  bevillning;  att  vid  valtillfällen  det  skulle  kunna  blifva  för- 
enadt  med  svårighet  att  fk  utrönt,  huruvida  personer,  hvilka  inom  en  ort  äga 
fastighet  och  inom  en  annan  äro  uppskattade  för  inkomst  af  kapital  eller 
arbete,  äro  valbara  eller  icke;  satJit  slutligen  att  en  förändring  i  grundlagens 
stadganden  angående  valbarhet  och  valrätt  icke  synes  böra  utan  synnerligen 
viktiga  skäl  vidtagas,  hemställer  utskottet»  etc. 

A.  K.  antog  äfven  nu  ändringsförslaget. 

1885:  8.  Se  §  6.  Föreslagen  lydelse:  »Till  ledamöter  i  första  kammaren 
kunna  endast  väljas  män,  som  uppnått  trettiofem  års  ålder,  såvida  de  val- 
berättigade  äro  och 

antingen  tagit  godkänd  mogenhetsexamen  för  inträde  vid  universitet 
eller  ock  annan  därmed  jämjörlig  offentlig  exanten; 

eller  inneha f va  eller  minst  ett  år  innehaft  förtroendeuppdrag  såsom 
kommunal'  eller  stadsfullmäktig,  eller  såsom  ordförande  i  kommunalstämma 
eller  ledamot  i  kommunalnämnd; 

eller  äro  eller  hafva  varit  ledamöter  i  bevillning sheredning^  tller  i 
taxerings-  eller  pröfningskommltté; 

eller  minst  ett  år  hafva  varit  ledamöter  af  häradstings  nämnd: 

eller,  under  minst  ett  år,  hafva  varit  lärare  tud  offentligt  läroverk: 

eller  deltagit  i  fälttåg,  eller  fältslag,  eller  bli/vit  sårade  i  strid 
mot  rikets  fiender  och  därför  emottagit  offentligt  erkännande  eller  be- 
löning. 

Kommer  riksdagsman,  efter  det  han  vald  blifvit,  i  den  ställning  att  han 
ej  längre  skulle  varit  valbar  till  ledamot  i  kammaren,  frånträdcr  han  sin  be- 
fattnin;^.  Vederbörlig,  tjänlig  och  noggrann  kontroll  härö f ver  uppdraga 
åt  herrar  fullmäktige  i  riksgäldskontoret  att  utöfva.y 

1886:*7.  Jfr  §'6.  Motionären  föreslog  följande  tillägg  till  §  9:  »Äro 
ledamöter  för  en  stad  eller  ett  landstingsområde  flera,  än  som  svarar  mot  dess 
folkmängd,  afgår  den  först,  som  färre  riksdagar  bevistat,  och  bland  dem,  som 
bevistat  lika  mång;a  riksdagar,  den  förr,  som  yngre  är.» 

1887:  A.     .4.  K.  113.     Se  näst  föregående:  Motionen  ej  behandlad. 
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1887: 15.  A.  K  128:  att  sädana  förändringar  mätte  vidtagas  i  R.O. 
§§  9,  19,  26  och  43  (53  namnes  ej),  att  ledamot  af  statarådet  ej  mätte  knnna 
till  riksdagsman  ntses  eller  såsom  sädan  fungera. 

1898:  27.    A.  K.  225.    Följande  lydelser  föreslogos  alternativt: 

a)  >Till  ledamöter  af  första  kammaren  knnna  endast  väljas  män,  som 
nppnätt  trettiofem  ärs  älder  samt  äga  och  minst  tre  år  näst  före  valet  ägt 
fastighet  till  taxeringsvärde  ej  understigande  fyrtio  tusen  riksdaler,  eller 
<;ck  till  staten  skatta  samt  nnder  tid,  som  nyss  är  sagd,  skattat  för  minst 
tvätnsen  riksdaler  ärlig  inkomst  af  kapital  eller  arbete.  Kommer  riksdags- 
man >  o.  8.  v. 

b)  >Till  ledamöter  —  —  —  —  —  taxeringsvärde,  ej  understigande 
fyrtiotuscn  riksdaler,  eller  ock  till  staten  skatta  samt  under  en  tid,  som  nyss 
är  sagd,  skattat  för  en  så  stor  årlig  inkomst  af  kapital  eller  arbete,  att  den- 
samma, ensam  för  sig  eller  ock  sammanlagd  med  en  efter  fem  för  hundra 
beräknad  ränta  ä  ägd  fastighets  taxeringsvärde,  uppgår  till  fyratusen  riks- 
daler.    Kommer  riksdagsman»  o.  s.  v.  (jfr  1872). 

1894: 5*  A.  K.  154:  lika  med  1898  a).  Sex  reservanter  upptogo 
1888  b).    A.  K.  antog  detta  senare  förslag. 

1897:  e.    A.  K  155  =  1887. 

1808:7.  A.  K.  231,  Följande  tillägg  föreslogs:  >Emottager  riksdags- 
man kallelse  till  ledamot  af  statarådet,  fräoträde  han  sin  befattning  som 
riksdagsman,  men  kan  omväljas.» 

Köljande  reservationsförslag  godkändes  af  A.  K.:  *2.  Emottager  riks- 
dagsman, efter  det  han  blifvit  vald,  kallelse  till  ledamot  af  statsrådet, 
frånträde  nan,  om  han  är  raid  af  stadsfullmäktige,  genast,  men,  om  han 
är  vald  af  landsting,  vid  nästinstundande  möte  för  det  landsting,  honom 
utsett,  sin  befattning  som  riksdagsman,  men  kan  återväljas.^ 

8  10. 

1886:8.     Se  §  6.    Ändrade  bestämmelser  om  fullmakts  undertecknande. 

1888: 4.  F.  K.  5.  De  föreskrifter  om  valsätt  och  därmed  samman- 
hängande ämnen,  som  funnes  i  R.O.,  borde  ersättas  af  en  särskild  lag  af 
civillags  natur,  hvadan  i  motionärens  förslag  till  ändrad  lydelse  af  R.O.  §§ 
1  —  26  icke  funnos  några  stadganden,  som  motsvarade  §§  10,  11,  16  -18,  20, 
22  och  25  i  fällande  RO. 

1898:  2o.     Lika  med  n.  v.  lydelse.    Hvilande.    Afslogs  1894. 

1895: 12.    Lika  med  n.  v.  lydelse.     Hvilande.     Afslogs  1897. 

§11- 

1888:  4.    Se  under  §  10. 

1897:  8.    Jfr   R.F.    §   17   i   bih.    I  R.O.  §  11  skulle  sättas  ^regerings- 
rätteny  i  st.  f.  >högsta  domstolen». 
1899: 10.    Lika  med  föregående. 

S  12. 

1869: 11.    Se  §  6. 

1872:  7.    A.  K.  199.    Till    §    12  borde  läggas:    »Sådan  afsägelse  får  ej 
återkallas.»     Se  of  van  under  grnndlagstexten. 
1878:  9.] 

il?!:  4!  [  Se  §  9  1873  (arfvode  =  A.  K.). 
1878:  8!j 

1890:  4.  A.  K.  201.  Motionären  föreslog,  att  riksdagen  behagade  ingå 
till    k.  m:t  med  anhållan,  det  k.  m:t  ville  framkomma  med  förslag  till  sådan 
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ändring  af  R.O.  §§  12  och  23,  att  det  medgäfyes  riksdagsman  en  gång  under 
riksdagsperioden  resa  fritt  fram  och  åter  på  statens  järnvägar  för  att  ae 
och  lära  känna  landets  olika  delar. 

1893:  27.    Se  §  9: 1873  (arfvode  =  A.  K.). 

1894: 5*  Lika  med  föregående.  A.  K.  antog  ett  reservationsförslag, 
enligt  hvilket  §  12  skalle  erhålla  följande  lydelse:  »Riksdagsman  i  första 
kammaren  åtnjuter  af  statsmedel  ersättning  för  resekostnad  till  och  från 
riksdagen.    Vill  han befallningshaf vande. > 

1899: 5»  Lika  med  det  1894  af  A.  K,  antagna  reservationsföralaget. 
1899  förkastas  förslaget  jämyäl  af  A.  K. 

1901:  3.  F.  K.  31,  A.  K.  87.  Motionärerna  påyrkade  yiss  begränsad 
rätt  för  riksdagens  ledamöter  till  fria  resor  å  statens  järnvägar. 

§13. 

1871:  5.  I  anledning  af  motion  {F.  K.  5)  föreslog  K.U.  och  antog  F.  K. 
den  lydelse  af  d.  v.  mom.  2,  som  blef  grundlag  1878^  sedan  frågan  ätcrapp- 
tagits  1872. 

1872: 13.  A.  K  198.  Motionären  hemställde,  att  i  mom.  2  uttrycket 
»såvidt  ske  kan  häradsvis»  måtte  utgå  eller  förändras  till  >såvidt  lämp- 
ligen ske  kan  häradsvis». 

1875:  2.  A.  K.  5.  Förslagsställaren  yrkade,  att  den  i  mom.  8  om  för- 
mälda indelning  af  valkretsarna  hvart  nionde  år  skulle  af  kammaren  verk- 
ställas. 

1880: 10«  A.  K.  154.  Motionären,  som  ville  minska  stadsrepresentan- 
ternas antal  i  A.  K.  och  samtidigt  öka  landsrepresentantemas,  framställde 
förslag  till  följande  lydelse: 

^Mom.  2.  Å  landet,  hvarlill  i  frflga  om  riksdagsmannaval  äfven  räknas 
köpingar,  utses  för  hvarje  domsaga  en  riksdagsman.  Domsaga,  som,  oberäk- 
nadt  därtill  hörande  städer,  har  större  folkmängd  än  fyrtiotusen,  väljer  tvä 
riksdagsmän  och  sedan  för  hvarje  fullt  tal  af  tjugntusen  ytterligare  en  riks- 
dagsman: sådan  domsaga  varde  dock  af  konungen,  såvidt  ske  kan  häradsvis, 
indelad  i  valkretsar. 

Mom.  3.  I  hvarje  stad,  som  äger  en  folkmängd  af  tiotusen  till  och 
med  tjugutusen,  utses  en  riksdagsman  och  därutöfver  en  för  hvarje  fullt  tal 
af  tjugutusen.  Öfriga  städer  skola  af  kammaren  hvart  tionde  år  ordnas,  så- 
vidt ske  kan  länsvis,  i  särskilda  valkretsar,  som  hvardera  utse  en  riksdags- 
man, och  skall  hvarje  sådan  valkrets  innehålla  en  folkmängd  af  minst  tio- 
tusen och  högst  tjagutusen.» 

Ur  utlåtandet:  >Då  motionären  i  sin  bevisföring  utgått  från  grund- 
satsen, att  folkmängdsnumerären  bör  likformigt  för  hela  riket  läggas  till 
grund  vid  indelningen  af  valkretsar,  så  betraktar  han  frågan  ur  en  synpunkt, 
som  icke  är  nu  gällande  riksdagsordnings  och  icke  heller,  enligt  utskottets 
uppfattning,  i  och  för  sig  kan  erkännas  vara  den  riktiga.  Denna  grundsats 
skulle  nämligen  kunna  göra  anspråk  pä  obetingad  giltighet  allenast  under 
den  förutsättning,  att  en  nation  utgjorde  blott  och  bart  en  samling  af  perso- 
ner med  sinsemellan  fullt  likartade  intressen  och  syften.  Att  förhållandet  ej 
är  sådant,  tarfvar  näppeligen  något  bevis;  redan  den  på  historiska  grunder 
hvilande  olikheten  i  organisationen  af  de  kommunala,  administrativa  och 
judlciella  förhållandena  å  landet  och  i  städerna  bär  därom  ett  ojäfaktigt  vitt- 
nesbörd. 

Men  om  det  ej  lärer  kunna  förnekas,  att  i  hvarje  stat  finnes  och  måste 
finnas  väl  ej  stridiga,  men  skilda  och  sinsemellan  lika  berättigade  samhälls- 
intressen, så  måste  en  af  de  första  och  väsentligaste  fordringarna  på  hvarje 
representation sf orm,  som  skall  motsvara  sitt  begrepp  och  sitt  ändamål,  vara 
att  den  icke  ät  ett  särskildt  samhällsintresse  gifver  sådan  öfvervikt,  att  de 
andra  skjutas  undan.  Med  beaktande  häraf  och  då  hos  oss  landtbefolkningen 
i  afseende  pä  antalet  äger  en  så  betydande  öfvervikt  öfver  stadsbefolkningen 
samt  jordbruksintresset  inom  den  ojämförligt  största  delen  af  valkretsarna  på 
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landet  är  det  öfveryägande,  lät  yid  den  gamla  ständsrepresentatlonens  om- 
bildning  lagstiftaren  sig  angeläget  yara  att  tillse,  det  tillbörlig  jämvikt  emel- 
lan land  och  stad  —  och  pä  samma  gäng  emellan  olika  näringars  och  sam- 
hällsklassers intressen  —  inom  representationen  och  särskildt  andra  kammaren 
säTidt  möjligt  ävägahragtea,  och  detta  mäl  sökte  man  .  vinna  genom  att  i 
afseende  pä  antalsförhällandet  emellan  landets  och  städernas  representanter 
i  denna  kammare  antaga  samma  grnnd,  som  blifvit  följd  vid  landstingens 
bildande. 

£n  ändring  härntinnan  sknlle  säledes  vara  att  rnbba  själfva  grundvalen 
för  andra  kammarens  sammansättning  enligt  nn  gällande  riksdagsordning. 
Men  till  en  sä  genomgripande  ätgärd  kan  utskottet  icke  i  de  närvarande  för- 
hällandena  Unna  nägon  giltig  anledning,  och  den  fara  för  städemas  öfver- 
handtagande  inflytande  inom  representationen,  som  motionären  velat  spara  i 
stadsbefolkningens  snabba  tillväxt,  torde  åtminstone  ännn  vara  alltför  aflägse 
för  att  påkalla  nägon  lagstiftningsåtgärd.» 

Nio  reservanter  förenade  sig  om  följande  nttalande:  »Utan  att  här  vilja 
inlåta  oss  på  någon  granskning  eller  vederläggning  af  de  motiv,  utskottet 
andragit  till  stöd  för  sitt  afstyrkande  af  herr  Nils  Pettei-ssons  motion  angå- 
ende ändring  af  13  §  i  nu  gällande  riksdagsordning,  fä  vi,  alldenstund  an- 
talet af  städernas  representanter  uti  riksdagens  andra  kammare,  i  förhållande 
till  landsbygdens,  ökats  i  en  proportion,  som  icke  öfverensstämmer  med  andan 
i  riksdagsordningen,  och  enär  detta  missförhållande,  därest,  såsom  antagligt 
är,  städemas  befolkning  framgent  kommer  att  växa  i  samma  grad  som  under 
de  sista  årtiondena,  snart  nog  måste  än  betänkligare  rubba  den  i  nämnda 
grandlag  åsyftade  maktfördelning  emellan  städer  och  landsbygd,  mot  det  slut, 
h vartill  utskottet  kommit,  anmäla  vår  reservation,  på  samma  gång  vi  vilja 
tillkännagifva,  att  vi  instämma  i  det  syfte  motionen  uttalar,  helst  vi  finna 
den  ifrågasatta  jämkningen  eller  grundlagsförändringen  vara  hade  nödig  och 
nyttig.» 

Bägge  kamrarna  afslogo  motionen. 

1884: 10.  A.  K.  140.  Mom.  3  borde,  för  att  återställa  den  ursprungliga 
proportionen  mellan  stads-  och  landtrepresentanter  i  A.  K.,  erhålla  följande 
lydelse:  »Antalet  riksdagsmän  i  rikets  samtliga  städer  med  egen  jurisdiktion 
bestämmes  vid  tredje  riksdagen  af  hvarje  valperiod  för  andra  kammaren  så- 
lunda, att  städernas  riksdagsmän  förhålla  sig  till  landsbygdens  såsom  5  till 
13.  Med  den  sålunda  erhållna  siffran  delas  städemas  hela  folkmängd  enligt 
näst  sista  års  folkmängdsuppgifter,  hvarefter  kvoten  lägges  till  grund  för 
riksdagsmännens  antal  i  hvarje  stad.  De  städer,  som  icke  hafva  nog  stor 
befolkning  att  efter  denna  beräkningsgrund  tillsätta  en  eller  flera  riksdags- 
män, ordnas,  såvidt  ske  kan  länavis,  i  särskilda  kretsar,  som  hvardera  utse 
en  riksdagsman.» 

A.  K.  hiföll  den  af  K.U.  afstyrkta  motionen. 

1884;  11.    F.  K  48.    Rent  fixerings  förslag,   enligt   hrilket   §    13  (jfr 

§  6)  skulle  erhålla  följande  utseende:    »Mom.  1.    Andra  kammaren 

under  hvilket  valet  skett.  Andra  kammaren  skall  bestå  af  etthundraåttio 
ledamöter,  af  hvilka  minst  sextio,  högst  sextiofem,  väljas  för  städerna  och 
minst  etthundrafemton,  högst  etthundratjugu  for  landsbygden. 

Mom.  2.  A  landet en  riksdagsman,  skolande  antalet  af  lands- 
bygdens riksdagsmän  utgöra  etthundratjugu,  och  skulle  domsagornas  antal  ej 
uppgå  därtill  eller  öfverstiga  etthundratjugu,  så  må  i  förra  fallet  för  de  folk- 
rikaste domsagorna  väljas  två  ledamöter  och  i  det  senare  fallet  de  minst  folk- 
rika närbelägna  domsagorna  två  och  två  sammanslås  till  en  valkrets.  Denna 
fördelning  sker  af  konungen  hvart  tionde  år  och  skall  grunda  sig  därpå,  att 
hela  landsbygdens  folkmängd  uppdelas,  såvidt  ske  kan,  i  etthundratjugu  delar 
och  bör  den  uppkomna  kvoten  blifva  bestämmande  om  domsaga  bor  utgöra 
Bjälf ständig  valkrets  eller  icke. 

Mom.  3.  1  hvilket  förhållande  de  särskilda  städerna  äga  att  välja  riks- 
dagsman bestämmes  af  konungen  hvart  tionde  år  efter  följande  grunder.  Till 
utgångspunkt  antages  det  senast  kända  antalet  invånare  i  hvarje  stad.  Samt- 
liga  städernas   invånares   hela   antal  skall  delas  med  sextio.    Den  kvot,  som 
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härvid   nppkommer,   skall   at|^ra  den  bestämmande  enheten  för  antalet  riks- 
dagsmän, som  tillkommer  städerna. 

I  stad,  som  har  ett  inv&narantal,  motsvarande  denna  kvot  eller  däröfver, 
ntses  riksdagsman,  en  eller  flera,  till  det  antal,  som  förhällandet  emellan  folk- 
mängden och  den  erhållna  kvoten  angifver.  Öfriga  städer  ordnas  af  konnngen. 
sävidt  ske  kan  länsvis,  i  valkretsar  tiU  det  antal  som  erfordras  for  att 
samtliga  städemas  riksdagsmän  ej  m&  nnderstiga  sextio. 

Det  nn  angifna  förhällandet  mellan  städernas  och  landets  riksdagsmän 
bibehälles,  till  dess  städernas  folkmängd  väsentligen  Ofverskjnter  en  tredjedel 
af  hela  rikets  folkmängd,  hvarefter  det  proportionella  förhällandet  mellan 
landsbygdens  och  städernas  folkmängd  blir  bestämmande. 

Mom.  4.  Den  fördelning,  som  konnngen  sålunda  äger  att  b  vart  tionde 
är  företaga,  skall  första  gången  ntfOras  år  1885  för  att  knnna  tillämpas  från 
och  med  början  af  år  1886.» 

1886:  7.  A.  K.  192.  Föreslagen  lydelse  af  mom.  2:  »Vid  val  till  andra 
kammaren  ntgör  h varje  stad  eller  domsaga  med  minst  tjngntnten  invånare  en 
valkrets.  Öfriga  städer  välja  tillsammans  med  den  domsaga,  där  de  äro  be- 
lägna. Domsagor  med  mindre  folkmängd  än  tjngntnsen  välja  tillsammans 
med  den  bland  närgränsande  domsagor,  som  konnngen  bestämmer.  Hvarje 
sådan  valkrets,  som  na  nämnd  är,  väller,  efter  folkmängden  inom  sitt  om- 
råde, en  riksdagsman  för  hvarje  fnllt  tal  af  tjugatusen.» 

ÅterremiBs  i  A.  K.,  af  slag  i  P.  K. 

1887.    Å.    A.  K.  113.    Se  näst  föregående.    Motionen  ej  behandlad. 

1887:6.  A.  K.  127  och  20.  Bägge  motionerna  afsägo  att  genom 
ändringar  i  §  13  (resp.  15)  fastslå,  h^ilka  folkmängdssiffror  skalle  läggas 
till  grand  för  valkretsindelning  och  antal  riksdagsmän. 

F.  E..  antog  sådan  ändring  af  §  15,  att  vid  vadeval  eller  partiella  val 
skalle  följas  samma  nppgift  rörande  folkmängden  och  samma  valkretsindelning, 
som  legat  till  grnnd  för  nästföregående  allmänna  val 

1887:  7.     En  mängd  motioner  framkommo  i  syfte  att  inskränka  städemas 
rätt  att  vara  representerade  i  A.  K. 

a)  F.  K.  antog  för  sin  del  följande  lydelse  af  §  13:  mom.  1  (=  d.  v. 
lydelse  i  grundlagen);  mom.  2  (=  d.  v.  lydelse);  mom.  3:  >I  stad,  som  äger 
en  folkmängd  af  tiotusen  eller  mer,  utses  en  riksdagsman  och  därntöfvor  en 
för  hvarje  fullt  tal  af  femtontusen,  hvarmed  folkmängden  öfverstiger  tiotusen. 
Öfriga  städer  — af  minst  sextusen  och  högst  tolftusen. 

Städer,  som  vid  1885  års  slut  hade  och  fortfarande  hafva  en  folkmängd 
af  minst  20,000,  äga  dock,  på  sätt  förat  varit  stadgadt,  utse  en  riksdagsman 
för  hvarje  fullt  10,000-tal,  men  ej  för  större  folkmängd  än  de  hade  vid  nämnda 
års  slut:  och  må  ej  utse  ökadt  antal  annorlunda  än  här  of  van  för  städerna  i 
allmänhet  är  stadgadt.» 

b)  A.  K.  beslöt,  att  senare  delen  af  mom.  3  skalle  lyda  så:  > Öfriga 
städer  skola  första  gången  af  konnngen,  och  därefter  hvart  tionde  år  af  kam- 
maren, ordnas,  sävidt  ske  kan  länsvis,  i  särskilda  valkretsar,  som  hvardera 
utse  en  riksdagsman,  och  skall  hvarje  sådan  valkrets  innehålla  en  folkmängd 
af  minst  åttatusen  och  högst  sextontnsen.* 

c)  KU.  hade  tillstyrkt  följande  lydelse  af  mom.  3:  >I  stad,  som  äger 
en  folkmängd  af  tiotusen  eller  mer,  utses  en  riksdagsman  och  däratöfver  en 
för  hvarie  fullt  tal  af  femtontusen,  hvarmed  folkmängden  öfverstiger  tio- 
tusen.    Öfriga  städer af  minst  sextusen  och  högst  tolftusen.» 

1887: 12.  A.  K.  126.  Föreslagen  lydelse  af  mom.  1 :  »Andra  kamma- 
rens ledamöter  väljas  för  en  tid  af  tre  år,  räknade  frän  och  med  januari  må- 
nads början  året  näst  efter  det,  under  hvilket  valet  skett,  dock  att,  då  ko- 
nungen, med  förordnande  om  nya  val  öfirr  hela  riket  till  denna  kammare. 
riksmöte  upplöst,  de  förra  valen  gälla  endast  för  tiden  intill  den  dag  ko- 
nungen bestämt  för  riksdagens  sammanträde  till  nytt  möte.^ 

1888:  9.  Flera  förslag  rörande  städernas  representationsrätt.  K.  U.  före- 
slog följande  lydelse: 

»1.  Andra  kammaren  skall  bestå  af  tvähundratjagafem  ledamöter,  däraf 
etthundrafemtio  för  landet  och  sjuttiofem  för  städerna.    Dessa  ledamöter  väljas 
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för   en   tid  af  tre  är,  räknade  frän  och  med  januari  mänads  början  aret  näst 
efter  det,  under  hvilket  valet  skett. 

2.  Å  landet,  hyartill  i  fräga  om  riksdagsmannaval  äfven  räknas  kö- 
pingar, utses  för  hyarje  domsaga  en  riksdagsman.  Understiger  domsagornas 
antal  etthundrafemtio,  skola  för  eroäende  af  det  bestämda  antalet  riksdags- 
män de  folkrikaste  domsagorna,  sävidt  ske  kan  häradsvis,  indelas  i  tvä 
valkretsar,  som  hvardera  välja  en  riksdagsman.  Öfverskiger  domsagornas 
antal  etthnndrafemtio,  skola,  i  den  män  sådant  erfordras,  angränsande  dom- 
sagor, som  hafva  minsta  folkmängd,  förenas,  tvä  och  tvä,  till  en  valkrets. 

3.  I  stad,  hvars  folkmängd  nppgär  till  eller  öfverstiger  en  sjuttiofemte- 
dol  af  folkmängden  i  rikets  alla  städer,  väljes  efter  stadens  folkmängd  en 
riksdagsman  för  hvarje  fullt  tal,  motsvarande  en  sjnttiofemtedel  af  städernas 
folkmängd.  Städer  med  mindre  folkmängd  än  nu  är  sagd  t  ordnas,  sävidt 
lämpligen  ske  kan  länsvis,  1  sä  mänga  valkretsar,  som,  med  iakttagande  af 
att  hvardera  utser  en  riksdagsman,  e^ordras  för  uppnäende  af  det  i  mom.  1 
föreskrifna  antal  riksdagsmän  för  städerna. 

4.  Indelningen  af  omförmälda  valkretsar  sä  ock  riksdagsmännens  antal 
for  hvar  och  en  af  de  städer,  hvilkaa  folkmängd  i  och  för  sig  berättigar  dem 
att  utan  förening  med  annan  stad  välja  riksdagsman,  bestämmes,  efter  ofvan 
angifna  grunder,  hvart  tionde  är  af  konungen.  Den  ordning,  som  sälnnda 
faatstäUes,  vinner  tillämpning  vid  de  val,  hvilka  näst  därefter,  enligt  §  15 
mom.  1,  skola  äga  rum.  Köping,  som  erhäUer  stadsprivilegier,  räknas  i  fräga 
om  riksdagsmannaval  fortfarande  till  landet,  till  dess  ny  valkretsordning  var- 
der fastställd.  > 

Bägge  kamrarna  återremitterade  förslaget,  men  K.U.  afgaf  intet  yttrande 
i  anledning  af  äterförvisningen. 

1889: 1.  Ä.  K.  77.  Éiligt  motionärens  förmenande  borde  ledamöter  i 
A.  K.,  säsom  förhällandet  vore  vid  valen  tUl  F.  K.,  utses  efter  en  folkmängd, 
som  vore  lilia  för  %taå  och  land.  Därigenom  skulle  stridigheter  för  fram- 
tiden förebyggas  och  den  uppfattning  underlättas,  att  svenskarne  vore  ett  folk 
med  gemensamma  intressen  för  inbyggarne  i  stad  och  pä  landet.  Följande 
lydelse  föreslogs: 

»Mom.  1.    Andra  kammarens  ledamöter under  hvilket  valet  skett. 

liom.  2.  I  hvarje  stad  och  pä  landet  hvarje  domsaga,  som  äger  en  folk- 
mängd af  20,000  eller  mer,  utses  en  riksdagsman  för  hvarje  fullt  tal  af  20,000. 
Öfriga  städer  med  egen  jurisdiktion  och  domsaga  jämte  köpingar  skola  första 
gängen  af  konungen  och  därefter  hvart  tionde  är  af  kammaren  ordnas,  sävidt 
ske  kan  länsvis  i  särskilda  valkretsar,  som  hvardera  utse  en  riksdagsman, 
och  skall  hvarje  sädan  valkrets  innehälla  en  folkmängd  af  minst  10,000  och 
högst  20,000.» 

Skulle  detta  förslag  blifvit  lag,  hade  enligt  d.  v.  folkmängd sförhällan- 
den  städerna  fått  tillsammans  46  representanter  i  A.  K.  mot  76. 

Åtskilliga  andra  motioner  väcktes,  som  föga  afveko  frän  K.U:8  fSrslag 
1888.    Detta  sistnämnda  gjorde  K.U.  nu  till  sitt,  och  det  antogs  af  A.  K. 

189(h  1.  Ett  tiotal  motioner  väcktes.  K.U.  tillstyrkte  sitt  förslag  af 
1888,  hvilket  blef  kvilande  och  slutligen  antogs  1891.   Det  erhöll  ej  sanktion. 

1881: 13.  A.  K.  170.  Sjuttio  ledamöter  af  A.  K.  framställde  under  an- 
tagande, att  1890  års  förslag  ej  skulle  erhålla  sanktion,  följande  ändrings- 
förslag: 

»1.    Andra  kammarens  ledamöter valet  skett. 

2.  Å  landet hvardera  en  riksdagsman. 

3.  I  hvarje  stad,  som  äger  en  folkmängd  af  tiotusen  eller  mer,  utses 
en  riksdagsman  och  därutöfver  en  för  hvarje  fullt  tal  af  tjoga tusen,  hvarmed 
folkmängden    öfverstiger   tiotusen.     Öfriga   städer tolf  tusen. 

4.  Stad,  som  vid  1892  års  slut  hade  en  folkmängd  af  tjugu  tusen  eller 
därutöfver,  äger  dock,  pä  sätt  förut  varit  stadgadt,  utse  en  riksdagsman  for 
hvarje  fullt  tal  af  tio  tusen,  men  ej  för  större  folkmängd,  än  den  hade  vid 
nämnda  års  slut;  och  mä  ej  utse  ökadt  antal  riksdagsmän,  förrän  folkmäng- 
den, enligt  hvad  för  städerna  i  allmänhet  är  stadgadt,  därtill  föranleder.» 

188S:  8*    Se  anm.  under  §  13  i  grundlagen. 
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1884:  8.    Ä.  K.  153:  npptog  de  sjnttios  förslag  1891. 

1886:  4.    A.  K.  240.    Föreslagen  lydelse: 

>1.  Andra  kammarens  ledamöter  skola  till  ett  antal  af  tyähnndratrettio 
väljas  för  en  tid  af  tre  är,  räknade  frän  och  med  januari  mänads  bdrjan  året 
näst  efter  det,  under  hyllket  valet  skett. 

2.  I  kommun^  hvars  folkmängd  unpgär  till  eller  öfverstiger  en  två- 
hundratrettiondedel  af  folkmängden  i  riket,  väljes,  efter  kommunens  folk- 
mängd, en  riksdagsman  fOr  hvarje  fullt  tal,  motsvarande  nämnda  del  tti  rikets 
folkmängd. 

3.  Kommunerna  med  mindre  folkmängd,  än  i  nwm.  2  sägs,  fördelas 
i  sä  många  valkretsar,  som,  med  iakttagande  af  att  h vardera  utser  en  riks- 
dagsman, erfordras  för  att  de  enligt  både  nästföregående  och  detta  moment 
utsedda  riksdagsmännen  tillsammans  skola  uppgå  till  det  i  mom.  1  fbre- 
skrifna  antalet  riksdagsmän  för  hela  riket.  Vid  denna  fördelning  i  val- 
kretsar, hvilken  sker  efter  folkmänaden,  bestämmes  först  antalet  valkretsar 
för  hvarje  län  och  sedan  dessa  valkretsars  områden  med  hänsyn  till  länens 
indelning  uti  domsagor  och  tingslag  eller  härad  och  med  iakttagande  att 
stadskommun,  som  icke  hörer  till  domsaga,  endast  tnå  förenas  med  när- 
mast belägna  tingslag  eller  härad. 

4.  Indelningen  af  omförmälda  valkretsar  så  ock  riksdagsmännens  antal 
för  hvar  och  en  af  de  kommuner,  hvilkas  folkmängd  enligt  mom.  2,  berät- 
tigar dem  att  ensamma  för  sig  välja  riksdagsman,  bestämmes,  efter  of  van 
angifna  grunder,  hvart  nionde  år  af  konungen.  Den  ordning,  som  sålunda 
fastställes,  vinner  ej  tillämpning  förrän  vid  de  val,  hvilka  näst  därefter, 
enligt  15  §  1  mom.,  skola  äga  rum.> 

K.U.  yttrade:  »Såsom  af  det  ifrågavarande  förslagets  innehåll  framgår, 
åsyftar  detsamma  i  främsta  rummet  att  genomföra  likställighet  mellan  land 
och  stad  i  af  seende  å  rätten  att  vara  representerade  i  riksdagens  andra  kam- 
mare samt  innebär  sålunda  i  detta  hänseende  en  förändring,  som  i  väsentlig 
män  skulle  rubba  en  af  hufvudgrnnderna  för  de  bestämmelser  i  riksdagsord- 
ningen, som  med  1894  års  representationsreform  blifvit  antagna.  Då  dessa 
bestämmelser  ännu  icke  ens  hunnit  tillämpas,  torde  någon  förändring  af  de- 
samma, särskildt  af  så  genomgripande  beskaffenhet  som  den  nu  ifrågasatta, 
ingalunda  böra  äga  rum.  I  följd  häraf  och  med  erinran,  att  utskottet  funnit 
sig  böra  afstyrka  det  förslag  om  ändring  i  gällande  rösträttsbestämmelscr, 
som  foranledt  motionen,  anser  utskottet  motionärens  förslag  uti  omförmälda 
hänseende  icke  böra  föranleda  någon  riksdagens  ätgärd.> 

1868: 12.    A.  K  342.    Föreslagen  lydelse  af  §  14: 

»Valrätt  tillkommer  hvarje  svensk  man,  som  fyllt  tjnguett  år  och  sedan 
minst  ett  år  varit  i  valdistriktet  mantalsskrifven ;  dock  må  valrätt  ej  nt- 
öfvas  af: 

a)  gemenskapen  vid  rikets  landt-  och  sjöförsvar,  då  den  är  i  garnison 
förlagd  eller  till  tjänstgöring  sammandragen; 

b)  lagstadt  tjänstehjon,  som  icke  har  egen  hushållning; 

c)  den,  som  njuter  understöd  af  fattigvården;  eller 

d)  står  under  förmynderskap :  eller 

e)  sin  egendom  till  borgenärers  förnöjande  afträdt  och  icke  gitter  visa, 
att  han  i  laga  ordning  blifvit  från  deras  kraf  befriad;  eller 

f)  genom  laga  kraftvunnen  dom  är  för  groft  och  vanfrejdande  brott  änder 
framtiden  ställd;  eller 

g)  icke  minst  under  de  tre  senast  förflutna  åren  innehaft  svensk  med- 
borgarrätt: eller 

h)  står  i  främmande  makts  tjänst:  eller 
i)  äger  medborgarrätt  i  främmande  land.» 

Samma  motionär  hemställde  om  antagande  af  en  ny  §  af  följande  ly- 
delse:  »Den,  som  genom  laga  kraftvunnen  dom  blifvit  förklarad  ovärdig  med- 
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borgerligt  förtroende,  eller  att  föra  andras  talan;  eller  att  i  rikets  tjänst  vi- 
dare nyttjas,  eller  blifvit  för  groft  och  Yanfrejdande  brott  sakfälld,  hafve  sin 
rösträtt  (valrätt)  för  alltid  förverkat.  Lag  samma  vare  om  den,  som  blifvit 
förvnnnen  att  vid  elektors-  eller  riksdagsmannaval  hafva  emot  vedergällning 
afgifvit  sin  röst  eller  pä  sådant  sätt  värfvat  andras.» 

1870:8.  A.  K.  258:  att  §  14  måtte  erhålla  följande  lydelse:  »Valrätt 
tillkommer  inom  den  kommon,  där  han  bosatt  är,  enhvar  i  kommunens  an- 
gelägenheter röstberättigad  man». 

1872: 11.    A.  K.  194.    Lika  med  1870. 

A.  K.  196.  Föreslagen  lydelse:  »Valrätt  tillkommer  inom  den  kommun, 
där  han  bosatt  är,  hvarje  svensk  medborgare,  som  fyllt  tjngaett  år  och  ej  ge- 
nom laga  kraftvnnnet  atslag  blifvit  dömd  förlustig  medborgerligt  förtroende. » 
—  A.  K.  återremitterade  K.Urs  afstyrkande  utlåtande. 

1873:9.    Se  §  9. 

1874:5.     Lika  med  föregående. 

1875:1.  A.  K.  38.  Föreslagen  lydelse:  »Valrätt  ocÄ  vaiftarÄcf  tillkom- 
mer inom  den  kommun,  där  han  är  bosatt,  enhvar  i  kommunens  allmänna 
angelägenheter  röstberättigad  man,  hvllken  antingen  äger  eller  med  stadgad 
äborätt  innehafver  fast  egendom  på  landet  eller  i  stad  till  ett  taxeringsvärde 
af  minst  ett  tusen  kronor  eller  för  lifstid  eller  för  minst  fem  är  arrenderar 
jordbruksfastighet  till  taxeringsvärde  ej  understigande  sextusen  kronor,  eller 
ock  erlägger  till  staten  bevillning  för  en  till  minst  sexhundra  kronor  upp- 
skattad ärlig  inkomst  samt  inhämtat  de  kunskaper,  som  folkskolestadgan  i 
sitt  minimum  bestämmer. 'i 

1878:  7.    A.  K.  127.    Lika  med  1870  (kommunal  rösträtt). 

1879: 8.  a)  A.  K.  42.  Mot.  yrkade  sådan  ändring  af  §  14,  »att,  med 
bibehållande  af  öfriga  bestämmelser,  rösträtt  och  valbarhet  tillkommer  hvar 
och  en,  som  är  uppskattad  till  fyrahundra  kronors  inkomst,  eller  till  staten 
erlägger  bevillning  efter  andra  artikeln  i  nu  gällande  bevillningsstadga. » 

bj  A.  K.  61.  Föreslagen  lydelse:  »Valrätt  tillkommer  inom  den  kom- 
mun, där  han  bosatt  är,  enhvar  i  kommunens  allmänna  angelägenheter  röst- 
berättigad man,  hvilken  antingen  äger  eller  med  stadgad  åborätt  innehafver 
fast  egendom  på  landet  eller  i  stad  till  ett  taxeringsvärde  af  minst /em^un^^ra 
kronor,  eller  för  lifstid  eller  för  minst  fem  är  arrenderar  jordbruksfastighet 
till  taxeringsvärde,  ej  understigande  tretusen  kronor,  eller  ock  erlMgger  till 
staten  bevillning  för  en  till  minst  fyrahundra  kronor  uppskattad  årlig  in- 
komst.>    —  Förslaget  således  af  samma  lydelse,  som  förslagen  1878  och  1874. 

1880: 11.    a)  A.  K.  83.    Lika  med  1879  a). 

b)  A.  K  146.    Lika  med  1879  b). 

é)  A.  K.  36.  Föreslagen  lydelse:  »Valrätt  tillkommer  inom  den  kom- 
mnn,  där  han  bosatt  är,  enhvar  i  kommunens  allmänna  angelägenheter  röst- 
berättigad man,  hvilken  antingen  äger  eller  med  stadgad  åborätt  innehafver 
fast  egendom  på  landet  eller  i  stad,  eller  för  lifstid  eller  minst  3  år  arren- 
derar jordbruksfastighet  till  taxeringsvärde  ej  understigande  3,000  kronor, 
eller  ock  erlägger  till  staten  bevillning  för  uppskattad  årlig  inkomst.^ 
K.U.  förordade  försl.  b),  som  ock  vann  A.  K:s  bifall. 

1881: 4.    a)  A.  K.  65.'  Lika  med  1879  b). 

b)  A.  K.  168.  Föreslagen  lydelse:  »Valrätt  tillkommer  inom  den  kom- 
mun, där  han  bosatt  är,  hvarje  fullmyndig  och  välfrejdad  svensk  medbor- 
gare, som  försörjer  sig  själf  rader  Öfver  sin  egendom  och  fullgjort  skyl- 
digheterna till  stat  och  kommun.^ 

K.U.  afstyrkte  bägge  motionerna.    A.  K.  uttalade  sig  ånyo  för  lS7d  b)  • 

1888: 6.    A.  K.  12.    Lika  med  1879  b).    A.  K.  biföll  motionen. 

1888:2.  A.  K.  79:  att  riksdagen  hos  k.  m:t  måtte  begära  utredning 
rörande  det  förhållande,  med  afseende  pä  olika  samhällsklasser  och  förmögen- 
betsvillkor,  hvari  en  allmän  rösträtt  eller  rösträttens  utsträckning  till  alla, 
som  betala  skatt  till  kommun  och  stat,  skulle  komma  att  stå  till  de  enligt 
gällande  bestämmelser  röstberättigades  antal  och  kvalifikationer.  K.U.  af- 
styrkte, A.  K.  gillade  skrifvelseförslaget. 
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1884;  7.  Ä.  K.  49.  Motionären  hemställde  om  politiska  rättigheter  för 
krinnor  (ändring  af  §§  14  och  19)  Riksdagen  beslQt  skrifvelse  (se  nnder 
lb86). 

1885:8.  F.  K  2.  Jfr  §§  6,  9.  Föreslagen  lydelse:  >yalrätt  tillkom- 
mer inom  den  kommun,  där  han  bosatt  är,  enhvar  infödd  svensk  mcwi  af 
fyllda  tjugufem  års  ålder,  som  erlagt  skatta  under  senast  förflutna  upp- 
bördsår, till  stat  och  kommun;  som  ej,  genom  laga  kraftvunnen  dom^httf' 
vit  ådömd  urbota  straff;  som  äger  och  städse  ägt  medborgerligt  fortroende 
och  rätt  att  föra  andras  talan;  som  fullgjort  allmän  vämplOct  i  fredstid 
eller  ock  därifrån  lagligen  befriad  blifi^t;  sofn  råder  öfver  sig  själf;  som 
genomgått  altmän  folkskola  eller  elementarläroverk^  och  som  tdlhör  kristet 
religimissamfund. 

Valrätt  kan  icke  utöfvas: 
af  den,  som  står  under  förmynderskap  ; 

a.  af  den,  som  till  borgenärer  sin  egendom  afträdt  och  icke,  som  lag  för- 
mår, gitter  visa,  att  han  från  deras  kraf  befriad  är; 

b.  af  den,  som  förklarats  ovärdig  att  inför  rätta  föra  andras  talan; 
af  den,  som  åtnjuter  offentliot  fattigunderstöd; 

c.  af  den,  som  sinnessvag,  blind,  döf  eller  stum  är; 

d.  af  den,  som,  tillhörande  arméens  eller  Jlottans  stamtrupp,  är  inkallad 
ttll  aktiv  tjänstgöring; 

e.  af  den,  som  bli f vit  förvunnen  att  hafva  vid  riksdagsmannaval  med  pen- 
ningar eller  gåfvor  sökt  värfva  röster,  eller  emot  vedergällning  afgxfvit 
sin  röst,  eller  genom  våld  eller  hot  stört  valfriheten.* 

1886: 1.  A.  K.  183.  1  hnfvodsak  lika  med  1881  b  (allmäu  rösträtt). 
Motionärens  motivering  yar  nogefär  följande:  1884  års  riksdag  hade  Tisserli- 
gen  beslutit  en  skrifyelse  till  k.  m:t  med  begäran,  >att  k.  m:t  täcktes  lita 
utarbeta  och  till  en  kommande  riksdag  öfverlämna  en  jämförande  statistisk 
redogörelse  för  antalet  personer  inom  hvar  och  en  af  de  i  §  14  riksdagsord- 
ningen angifna  tre  särskilda  klasser,  som  dels  redan  äga  valrätt  till  andra 
kammaren,  dels  sknUe  erhälla  sådan  genom  större  eller  mindre  nedflyttning 
af  de  i  nämnda  §  föreskrifna  gränserna  fÖr  denna  rätt»;  men,  att  döma  af 
den  debatt,  som  i  kamrarne  föregick  beslntet  i  fr&ga»  hade  man  förutsatt,  att 
nämnda  ntredning  skalle  föreläggas  riksdagen  redan  nnder  innevarande  riks- 
dagsperiod, för  att  tjäna  till  ledning  vid  utarbetandet  af  förslag  till  ändring 
af  §  14  riksdagsordningen  i  syfte  af  valrättens  utsträckning  till  sådana  skatt- 
dragande medborgare,  som  utan  tillräckligt  skäl  voro  uteslutna  från  deltagande 
i  riksdagsmannaval  till  andra  kammaren.  Röster  hade  dock  höjt  sig,  hvUka 
påvisat  obehöfligheten  af  en  dylik  statistisk  ntredning  och  framhållit  möjlig- 
heten af,  att  utredningen  sknUe  kunna  blifva  ett  medel  att  undanskjuta  den 
viktiga  frågan;  och  denna  senare  farhåga  syntes  ock  visa  sig  befogad,  enär 
inhämtade  upplysningar  i  saken  gåfve  vid  handen,  att  den  begärda  utiednin- 
gen  icke  under  pågående  riksdagsperiod  komme  att  af  riksdagen  erhållas.  En- 
ligt motionärens  förmenande  vore  ock  statistiska  uppgifter  öfver  antalet  af 
dem,  som  dels  redan  äga  valrätt  till  andra  kammaren  och  dels  skulle  erhålla 
sådan  genom  större  eller  mindre  rubbning  af  gränserna  för  denna  rätt,  utan 
betydelse,  då  det  gällde  att  afgöra,  huruvida  det  kunde  vara  rätt  och  klokt 
att  utsträcka  valrätten.  Den  mest  precisa  kännedom  om  antalet  af  nuvarande 
valmän  skulle  nämligen  omöjligen  kunna  glfva  någon  ledning,  då  man  hade 
att  afgöra,  huruvida  det  vore  rätt  att  öka  detta  antal,  liksom  ock  en  bestämd 
kännedom  om  antalet  af  dem,  som  skulle  erhålla  valrätt  till  andra  kammaren 
genom  en  större  eller  mindre  sänkning  af  »strecket»,  endast  nnder  den  förutsätt- 
ningen kunde  gifva  någon  insikt  med  afseende  på  en  förändrings  lämplighet, 
att  det  äfven  vore  möjligt  att  åstadkomma  en  statistisk  utredning  af  hvilka  po- 
litiska åsikter  som  hystes  af  den  ena  eller  andra  klass  valmän,  som  genom  olika 
utsträckning  af  valrätten  skulle  tillskapas.  £n  dylik  utredning  af  de  orepresente- 
rades åsikter  vore  emellertid  statistiska  centralbyrån  ur  stånd  att  verkställa, 
och  de  af  riksdagen  begärda  sifferuppgifterna  saknade  således  förmåga  att  åt- 
göra en  ledning  vid  riksdagens  beslut  i  frågan.  Den  enda  riktiga  synpunkt 
äter,  ur  hvilken  val  rättsfrågan  kunde  betraktas,  vore,  enligt  motionärens  me- 
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ning,  hnrnvida  de  icke-valberättigade  hade  mindre  skyldigheter  mot  samhäl- 
let än  de  valberättigade;  ty  konde  detta  ej  ådagaläggas,  utan  framginge  det 
tvärtom  af  pröfningen,  att  skyld igheterna  för  de  frän  valrätt  ateslatna  vore 
lika  stora  som  för  de  gynnade,  borde  rättigheterna  ock  vara  desamma  och  följ- 
aktligen gällande  bestämmelser  angående  valrätt,  såsom  icke  hvllande  på  rät- 
tens grund,  ändras.  Pröfvade  man  emellertid  medborgarnes  förnämsta  skyl- 
digheter mot  samhället,  fnnne  man,  påstår  motionären,  att  de  vore  lika  för 
alla.  Skyldigheten  att  ställa  sin  person  till  fosterlandets  försvar  vore  den- 
samma för  alla,  och  hvad  anginge  de  ekonomiska  bidragen  till  samhällets  ut- 
gifter, vore  utan  tvifvel  den  stora  klassen  af  obemedlade  den,  som  i  förhål- 
lande till  skatteförmågan  bure  största  bördan.  Härtill  komme,  att  den  ojäm- 
förligt största  delen  af  statens  utgifter  bestredes  med  indirekta  skatter,  hvadan 
den  fordran  vore  ohållbar,  att  erläggande  af  bevillning  skulle  vara  villkor  för 
politisk  myndighet  och  delaktighet  i  den  makt,  som  ytterst  borde  afgöra  fo- 
sterlandets öden.  Och  samhället  skulle  onekligen  vinna  största  trygghet  genom 
att  öfva  den  rättvisa  mot  alla,  som  allmän  politisk  valrätt  innebure.  På 
grund  af  det  sålunda  anförda  och  med  stöd  af  de  önskningar,  som  under  se- 
nare åren  ständigt  förnummits  från  de  för  närvarande  orepresenterade  inom 
landets  alla  delar,  ansåge  sig  motionären  kunna  begära,  att  riksdagen  måtte 
beslata  den  af  honom  föreslagna  förändringen  af  R.O.  §  14. 

K.n.  hänvisade  till  riksdagens  skrifvelse  d.  13  maj  1884. 

£n  reservant  {Hedin)  framhöll,  att  den  första  af  rösträttsreformer  borde 
vara  att  utsträcka  tillämpligheten  af  bestämmelserna  i  §§  14  och  19  till  kvinnor. 

1887  A*  A.  K.  12.  Motionen,  som  afsåg  ändrade  bestämmelser  ang. 
valrätt  och  valbarhet  för  person,  som  flyttar  från  en  kommun  till  en  annan, 
blef  ej  af  K.U.  behandlad. 

1887: 9.  a)  A.  K.  89.  Föreslagen  lydelse:  »Valrätt  tillkommer  inom 
den  kommun,  där  han  bosatt  är,  enhvar  i  kommunens  allmänna  angelägen- 
heter röstberättigad  person,  hvllken  antingen  äger  eller  med  Jideikommiss- 
rätt  eller  stadgad  åborätt  innehafver  fast  egendom  på  landet  eller  i  stad  till 
ett  taxeringsvärde  af  minst  sjuhundra  kronor,  dämnder  dock  icke  inbearipna 
sådana  byggnader  å  ofri  grund,  å  hvilka  lagfart  ej  må  meddelaSy  eller  ar- 
renderar jordbruksfastighet  till  taxeringsvärde,  ej  understigande  tretusen  kro- 
nor, eller  ock  erlägger  till  staten  bevillning  för  en  till  minst  femhundra 
kronor  uppskattad  ärlig  inkomst». 

b)  A.  K.  63.    Lika  med  1870  (kommunal  rösträtt). 

c)  F.  K.  30.  liika  med  1879  b)  med  undantag  däraf,  att  ^man*  var 
ntbytt  mot  yperson*  och  att  den  uppskattade  inkomsten  borde  vara  minst 
500  kr.  (således  300,  3,000,  500). 

1888:3.  a)  F.  K.  54.  Lika  med  1879  b),  om  orden  »i  kommunens 
allmänna  angelägenheter  röstberättigad  man»  uteslutes  or  detta  förslag. 

b)  A.  K.  6.    Lika  med  1879  b),  om  i  detta  förslag»  tre  år*  sättes  i  st. 
f.   >fem  åry  och  500  i  st.  f.  400. 

c)  A.  K.  99.  Motionären  föreslog,  dels  att  riksdagen  ville  för  sin  del 
besluta  sådan  ändring  i  §  14,  att  enhvar  som  till  staten  erlade  bevillning 
för  en  till  minst  500  kr.  uppskattad  årlig  inkomst,  måtte  äga  valrätt,  dels 
ock  att  en  sådan  förklaring  måtte  göras  af  R.O.,  att  s.  k.  ULgenhetsinnehaf- 
t^are  på  landet  mätte  äga  rösträtt. 

d)  A.  K.  118.  Föreslagen  lydelse:  »Valrätt  till  riksdagsman  för  andra 
kammaren  äger  hvarje  infödd  svensk  man,  som  är  välfrejdad  och  till  myndiga 
är  kommen,  hvilken  i  rätt  tid  betalt  sin  påförda  skatt  till  stat  och  kommun. 
Samma  rätt  tillkommer  äfven  utländing,  som  till  riket  inflyttat  och  erhållit 
svensk  medborgarrätt  samt  uppfyllt  of  van  anförda  skyldigheter.» 

e)  A.  K.  167.     Lika  med  1870  (kommunal  rösträtt). 

Enligt  d)  skulle  således  den  väljande  vid  utöfvande  af  sin  valrätt  icke 
vara  bunden  af  bostadsband:  enligt  a)  icke  bero  af  kommunal  rösträtt  el- 
ler kön. 

Samtliga  förslagen,  som  af  K.U.  afstyrkts,  blef vo  af  kamrarna  förkastade. 

1889:7.    a)    F.  K.  47.    Lika  med  1870  (kommunal  rösträtt). 
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b)  A.  K.  21.  Föreslagen  lydelse:  »Valrätt  tillkommer  inom  den  kom- 
mun, där  han  bosatt  är,  enhvar  i  kommunens  allmänna  angelägenheter  röst- 
berättigad man,  h vilken  antingen  äger  eller  med  stadgad  åborätt  innehafver 
fast  egendom  p&  landet  eller  i  stad  till  ett  taxeringsvärde  af  minst  femhundra 
riksdaler,  eller  fOr  lifstid  eller  för  minst  fem  år  arrenderar  jordbrnksfasti^het 
till  taxeringsvärde,  ej  understigande  tretusen  riksdaler,  eller  ock  är  upp- 
skattad till  en  årlig  inkomst  af  minst  femhundra  riksdaler.  > 

o)  A.  K.  34.  Föreslagen  lydelse:  »Valrätt  tillkommer  inom  den  kom- 
mun, där  han  bosatt  är,  enhvar  i  kommunens  allmänna  angelägenheter  röst- 
berättigad man,  hvilken  antingen  äger  eller  med  stadgad  åborätt  innehafver 
jordbruksfastighet  till  ett  taxeringsvärde  af  minst  500  kronor  eller  annan 
fastighet  på  landet  till  ett  taxeringsvärde  af  minst  IftOO  kronor,  eller  fa- 
stighet i  stad  till  ett  taxeringsvärde  af  minst  500  kronor^  eller  för  lifstid, 
eller  för  minst  fem  år  arrenderar  jordbruksfastighet  till  taxeringsvärde,  ej 
understigande  3,000  kronor,  eller  ock  till  staten  erlägger  bevillning  för  en  till 
minst  500  kronor  uppskattad  årlig  inkomst.» 

d)  A.  K.  69.  Om  man  undantar,  att  »500»  satts  för  »400»,  lika  med 
1879  b).    Se  h). 

ej  A.  K.  101.  Föreslagen  lydelse:  »Valrätt  tillkommer  inom  den  kom- 
mun, där  han  bosatt  är,  enhvar  i  kommunens  allmänna  angelägenheter  röst- 
berättigad man,  hvilken  antingen  äger  eller  med  stadgad  åborätt  innehafver 
fast  egendom  på  landet  eller  i  stad  till  ett  taxeringsvärde  af  minst  åtta- 
hundra kronor  eller  arrenderar  jordbruksfastighet  till  taxeringsvärde,  ej  un- 
derstigande femtusen  kronor,  eller  ock  erlägger  till  staten  bevillning  f^r  en 
till  minst  sexhundra  kronor  uppskattad  årlig  inkomst » 

f)  A.  K.  104.  Siffrorna  voro  resp.  600,  5  år,  3,000,  500;  för  öfWgt  hade 
förslaget  samma  lydelse  som  e)« 

g)  A.  K.  133.  Föreslagen  lydelse:  »Valrätt  till  riksdagsman  för  andra 
kammaren  äger,  inom  den  kommun  där  han  bosatt  är,  hvarje  till  myndiga  år 
kommen,  välfrejdad  svensk  man,  som  är  uppskattad  till  minst  femhundra  kro- 
nors ärlig  inkomst  af  kapital  eller  arbete  och  i  rätt  tid  betalt  sin  påförda 
skatt.» 

h)  A.  K.  169.  Föreslagen  lydelse:  »Valrätt  tillkommer  inom  den  kom- 
mun, där  han  är  bosatt,  enhvar  i  kommunens  allmänna  angelägenheter  röst- 
berättigad man,  hvilken  antingen  äger  eller  med  stadgad  åborätt  innehafver 
fast  egendom  på  landet  eller  i  stad  till  ett  taxeringsyärde  af  minst /etnAiindra 
kronor,  eller  för  lifstid  eller  för  minst  fem  år  arrenderar  jordbruksfastighet, 
till  taxeringsvärde  ej  understigande  tretusen  kronor.,  eller  ock  erlägger  till 
staten  bevillning  för  en  till  minst  femhundra  kronor  uppskattad  årlig  in- 
komst.» 

Alla  åtta  förslaaen  af  styrktes  af  K.  U.  och  ^förkastades  af  kamrama. 

1880:9.  a)  F.  K.  46.  Föreslagen  lydelse:  »Valrätt  tillkommer  inom  den 
kommun,  där  han  bosatt  är,  hvarje  svensk  medborgare  från  och  med  början 
af  kalenderåret,  efter  det  han  fyllt  tjuguett  år.  Ej  må  valrätt  utöfvas  af  a) 
den,  som  står  under  förmynderskap  etc.  (=  R.O.  §  26). 

b)  A.  K.  21.  Motionären  ville  hos  k.  m:t  anhåUa  om  förslag  till  röst- 
rättens utsträckning. 

c)  A.  K.  70.  I  gällande  lydelse  hade  resp.  siffror  utbytts  mot:  900, 
5,500,  700. 

d)  A.  K.  106.    Lika  med  1870  (kommunal  rösträtt). 

e)  A.  K.  112:  att  riksdagen  måtte  i  skrifvelse  till  k.  m:t  anhålla,  att 
k.  m:t  ville  efter  föregående  utredning  inför  densamma  framlägga  förslag  till 
ändrad  lydelse  af  14  §  riksdagsordningen  i  syfte  att  bereda  valrätt  till  andra 
kammaren  åt  s.  k.  lägenhetsinnehafrare  och  deläj^are  i  bostadsföreningar,  sä 
snart  deras  innchafvande  lägenheter  eller  bostadsandelar  nppginge  till  ett  taxe- 
ringsvärde af  minst  1,000  kronor. 


f)  A.  K.  116.    Lika  med  1889  h). 


g)  A.  K.  131.  Föreslagen  lydelse:  »Valrätt  tillkommer  inom  den  kom- 
mun, där  han  bosatt  är,  enhvar  i  kommunens  allmänna  angelägenheter  rost- 
berättigad   man,    hvilken  antingen  äger  eller  med  stadgad  åborätt  innehafver 
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fast  egendom  pä  landet  eller  i  stad  till  ett  taxeringBvärde  af  minst  femhundra 
riksdaler,  eller  för  lifstid  eller  för  minst  fem  år  arrenderar  jordbraksfastig- 
het  till  taxerings  värde,  ej  understigande  tretusen  riksdaler,  eller  ock  är  upp- 
skattad till  en  ärlig  inkomst  af  minst  femhundra  riksdaler,  samt  i  rätt  tid 
betalt  sin  på/örda  sJcatt.y    Jfr  1889  b). 

Alla  sm  motionerna  af  styrktes  af  K.U.  och  afslogos  af  kamrama. 

1891: 10.    a)  A.  K.  7.    Skrifvelseförslag,  lika  med  1890  b). 

b)  A.  K.  38.    Lika  med  1870  (kommunal  rösträtt). 

o)  A.  K.  131.    Lika  med  1890  e). 

d)  A.  K.  165.  Motionären  föreslog  sådan  ändring,  att  den  valrätt,  som 
enligt  samma  §  tillkomme  den,  som  på  viss  tid  arrenderade  jordbruksfastighet 
med  bestämdt  taxeringsvärde,  äfven  skulle  tillkomma  den,  som  under  samma 
tid  på  arrende  innehaft  och  fortfarande  innehade  dylikt  arrende. 

e)  A.  K.  177.  Föreslagen  lydelse:  > Valrätt  tillkommer  inom  den  kom- 
mun, där  han  bosatt  är,  hvarje  svensk  medborgare,  som  uppfyller  de  i  §  26 
stadgade  villkor  för  valbarhet,  från  och  med  början  af  kalenderåret  efter  det, 
han  fyllt  tjoguett  år.» 

K.U.  föreslog  lydelsen:  »Valrätt fem  år  arrenderar,  cWer  wneZer 

minst  fem  år  näst  före  valet  arrenderat  och  fortfarande  arrenderar  jord- 
bruksfastighet   årlig  inkomst.» 

Sju  reservanter  yttrade  och  hemställde:  »Om  ock  de  bestämmelser,  hvilka 
uti  14  §  af  nu  gällande  riksdagsordning  blifvit  fastställda,  såsom  villkor  för 
atöfvande  af  valrätt  vid  riksdagsmannaval  må  hafva  varit  väl  afvägda  och 
afpassade  efter  de  förhållanden,  som  voro  rådande  vid  tiden  för  riksdagsord- 
ningens antagande,  så  har  likväl  sedan  dess  utvecklingen  gått  i  en  sådan 
riktning,  att  en  stor  del  af  den  befolkning,  hvilken  i  följd  af  sin  ekonomiska 
ställning  befinner  sig  nedanför  den  gräns,  som  angifves  af  förutnämnda  census- 
bestämmelser,  numera  visat  sig  ej  mindre  vara  i  besittning  af  ökade  kunska- 
per än  ock  hysa  ett  lifligt  Intresse  för  allmänna  angelägenheter.  Kretsen  af 
de  medborgare,  hvilka  förstå  att  bedöma,  hvad  som  är  för  samhället  gagneligt, 
och  hvilka  därjämte  hafva  god  vilja  att  verka  för  sitt  fäderneslands  sanna 
väl,  har  nämligen  betydligt  vidgats. 

Fördenskull  synes  det,  som  skulle  en  utsträckning  af  den  politiska 
rösträtten  vara  af  rättvisa  och  billighet  påkallad. 

Beträffande  vidden  af  nämnda  utsträckning  torde  en  nedsättning  till  hälf- 
ten af  nu  fastställda  censusbestämmelser  i  allmänhet  anses  tillrådlig.  Med 
afseende  på  bevillningsförordningens  föreskrifter  om  det  lägsta  inkomstbelopp, 
som  må  till  beskattning  uppföras,  borde  emellertid  valrätt  på  grund  af  in- 
komst af  kapital  eller  arbete  icke  inträda  för  lägre  inkomst  än  500  kronor 
(riksdaler). 

Det  anses  såsom  riktigt,  att  valrätt  bör  tillerkännas  dels  åt  ägare 

af  byggnad  »på  ofri  grund»,  såvidt  byggnadens  taxeringsvärde  uppgår  till 
minst  500  kronor  (riksdaler),  dels  ock  åt  innehafvare  af  arrende  på  obestämd 
tid,  så  snart  arrendet  fortgått  i  minst  fem  år  och  ännu  fortgår,  samt  den  ar- 
renderade jordegendomens  taxeringsvärde  uppgår  till  minst  .'i,000  kronor  (riks- 
daler). 

Be  nya  valmän,  hvilka  skulle  tillkomma  så  väl  genom  den  föreslagna 
nedsättningen  af  de  för  valrätts  utöfvande  bestämda  förmögenhetsvillkoren 
som  ock  genom  tillerkännande  af  valrätt  åt  ägare  af  byggnad  på  annans  mark 
samt  åt  vissa  innehafvare  af  arrende  på  en  obestämd  tid,  som  vanligen  är 
beroende  af  en  annan  persons  lifstid  eller  tjänstetid,  skulle  helt  visst  till 
samhällets   gagn   och  båtnad  förstärka  de  redan  befintliga  valmansgrnpperna. 

På  grund  häraf  hemställes,  att  riksdagen  ville  såsom  hvilande  till  vi- 
dare grundlagscnlig  behandling  antaga  följande  forändrade  lydelse  af  §  14  i 
riksdagsordningen : 

§  14.  Valrätt  tillkommer  inom  den  kommun,  där  han  bosatt  är,  enhvar 
i  kommunens  allmänna  angelägenheter  röstberättigad  man,  hvilken  antingen 
äger  eller  med  stadgad  åborätt  innehafver  fast  egendom  på  landet  eller  i  stad 
till  ett  taxeringsvärde  af  minst  femhundra  riksdaler  eller  äger  på  a^nnans 
mark  belägen  byggnad  till  nämnda  taxeringsvärde  eller  för  lifstid  eller  för 
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minst  fem  år  arrenderar  eller  under  minst  fem  år  näst  före  valet  arrende- 
rat och  fortfarande  arrenderar  jordbruksfastighet  till  taxeringsvärde,  ej  un- 
derstigande tretusen  riksdaler,  eller  ock  erUgger  till  staten  berillning  för  en 
till  minst  femhundra  riksdaler  uppskattad  ftrlig  inkomst.» 

F.  K.  antog  K.Uis  förslag,  A.  K.  de  sju  reseryan temas. 

1892: 12.  a)  F,  K.  30.  Motionären  fDreslog  skrifTelse  till  k.  m:t  med 
anhållan  om  utarbetande  och  framläggande  för  riksdagen  af  forslag  till  sådan 
ändring  i  B.O.,  att  rätt  till  deltagande  i  val  af  ledamot  till  andra  kammaren 
må  pä  det  sätt  tillkomma  enhvar  i  kommunens  allmänna  angelägenheter  röst- 
berättigad man,  att  de  valberättigade  indelas  i  två  förmögenhetsgrupper,  hvar- 
dera  med  lika  inflytande  å  valen  (tklassvah). 

b)  A,  K.  27.    Lika  med  1870  (kommunal  rösträtt). 

e)  A.  K.  6S.    Lika  med  1890  e)  (lägenhetsinnehafvare). 

d)  A.  K.  1 78.    Lika  med  det  1891  af  A.  K.  antagna  forslaget. 

e)  A.  K.  180.    Lika  1891  ©  (allmän  rösträtt). 

K.U.  tillstyrkte  och  A.  K.  antog  försl.  d)  F.  K.  åter  antog  1891  års 
K.U:s  förslng.  som  återupptagits  af  fem  reservanter. 

1^98:26.  ti)  F.  K.  2.  Motionären  föreslog:  »att  riksdagen  måtte  ingå 
till  k.  m:t  med  underdånig  anhållan  därom,  att  han  ville  låta  verkställa  en, 
såvidt  möjligt  vore,  fullständia:  utredning  af  frågan  om  behofvet  af  utsträckt 
valrätt  till  riksdagens  andra  kammare  och  om  de  garantier,  undor  h vilka  en 
sådan  rösträttsutsträckning  borde  medgifvas,  vare  sig  att  dessa  garantier  skulle 
sökas  i  väl  afvägda  klass-  eller  proporfionsval  eller  på  annan  väg,  som  ut- 
redningen kunde  anvisa,  somt  tiJl  riksdagen  aflåta  de  förslag,  som  k.  m.-t  i 
följd  af  den  verkstälda  utredningen  må  anse  vara  af  behofvet  påkallade.» 

h)  A    K.  1.    Lika  med  1889  h). 

e)  A.  K.  45.    Lika  med  det  1891  och  1892  af  Ä.  K.  anUgna  förslaget. 

d)  A.  K.  77.  Föreslagen  lydelse  (jfi*  §  19):  »Valrätt  tillkommer  inom 
den  kommun,  där  ban  bosatt  är,  enhvar  i  kommunens  angelägenheter  röst- 
berättigad man,  hvilken  uppnått  tjugufem  års  ålder^  och  hvilken  antingen 
äger  eller  med  stadgad  äborätt  innehafver  fast  egendom  på  landet  eller  i  stad 
till  ett  taxeringsvärde  af  minst  etttusen  kronor,  eller  för  lifstid  eller  for 
minst  fem  år  arrenderar  jordbruksfastighet  till  taxeringsvärde,  ej  understi- 
gande sextusen  kronor,  eller  ock  erlägger  till  staten  bevillning  for  inkomst,  > 

e)  A.  K.  22S.  Motionären  hemställde:  att,  för  den  händelse  riksdagen 
skulle  besluta  aflåtandet  af  en  skrifvelse  till  k.  m:t  i  syfte  att  fä  nuvarande 
valrätt  till  dess  andra  kammare  utvidgad,  denna  skrifvelse  äfven  mätte  om- 
fatta framställning  om  att  k.  m:t  täcktes  taga  i  öfvervägande,  huruvida  och 
i  hvad  mån  åldersgränsen  för  utöfvande  af  denna  rätt  bör  höjas  och  likstäl- 
lighet mellan  stad  och  landsbygd  med  afseende  på  antalet  riksdagsmän,  efter 
folkmängd  räknadt,  i  nämnda  kammare  införas. 

f)  A.  K.  86.    Lika  med  1890  o)  (lägenhetsinnehafvare). 

g)  A.  K.  204.  Tjugusex  ledamöter  hade  instämt  i  motionens  syfte.  För- 
slaget var  lika  1891  e)  (allmän  rösträtt). 

A.  K.  206.  Föreslagen  lydelse:  »Valrätt  tillkommer  inom  den  kommun, 
där  han 'bosatt  är,  hvarje  man,  som  till  staten  erlägger  bevillning,  vare  sig 
för  fast  egendom  eller  för  inkomst  och  som  därjämte  uppfyller  de  i  §  26  för 
valbarhet  stadgade  villkor.» 

F.  K.  biföll  K.U:s  afstyrkande  af  alla  åtta  motionerna,  en  afstyrkan, 
som  motiverades  därmed,  att  regeringen  tillkännagifvit  sin  af  sikt  att  inom 
nära    liggande   tid   framlägga  ett  rösträttsförslag.     A.  K.  antog  förslaget  c). 

1894:6.  a)  A.  K.  31.  Lika  med  det  1891,  1892  och  1893  af  A.  K.  an- 
tagna förslaget. 

b)  A.  K.  125.    Förslaget  var  i  hufvudsak  likt  a). 

C,  d)  A.  K.  145  och  162.    Lika  med  1891  e)  (allmän  rösträtt). 

A,  K.  antog  försl.  a).  I  en  reservation  tillstyrktes  införande  hf  grade- 
rad skala  vid  utöfning  af  rösträtten  (se  §  17). 

1895:  9.  a)  A.  K.  39.  Lika  med  det  fyra  gånger  af  A.  K.  ant&gna 
förslaget  (1891,  1892,  1893,  1894). 

b)  c)  A.  K.  111  och  171.    Lika  med  1891  e  (allmän  rösträtt). 
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K.U:b  af  styrkande  ntlätande  bif&lls  i  bägge  kamrarna.  I  en  reservation 
yrkades,  att  i  Ärslaget  a)  borde  sättas  yperson^  i  st.  f.  yfnan>. 

1896: 11.  a)  K.  prop.  41.  Föreslagen  lydelse:  > Valrätt  tillkommer 
inom  den  kommnn,  dftr  han  bosatt  är,  enhvar  i  kommnnens  allmänna  ange- 
lägenheter röstberättigad  man,  hyilken  antingen  äger  eller  med  stadgad  äborätt 
innehafyer  fast  egendom  pä  landet  eller  i  stad  till  ett  taxeringsvärde  af  minst 
ett  tnsen  riksdaler,  eller  för  lifstid  eller  för  minst  fem  är  arrenderar  jord- 
bruksfastighet till  taxeringsvärde  ej  understigande  tretusen  riksdaler,  eller 
sedan  minst  fem  år  tillbaka  arrenderar  sådan  jordbruksfastighet^  eller 
ock  under  två  år  näst  före  det  år,  valet  äger  rum,  uppskattas  till  en  in- 
komst af  minst  sexhundra  riksdaler  samt  under  hvartdera  af  nämnda  trå 
år  till  stat  och  kommun  erlagt  förfallna  utskylder  efter  en  tnkomstberill- 
ning  af  minst  en  riksdaler  femtio  Öre.  > 

b)  Ä.  K.  284.  Lika  med  det  fyra  gånger  af  A.  K.  antagna  förslaget 
(se  1891). 

c)  A.  K.  239.  Föreslagen  lydelse:  »Valrätt  tillkommer  inom  den  kom- 
mun, där  han  bosatt  är,  enhvar  i  kommnnens  allmänna  angelägenheter  röst- 
berättigad man;  dock  medför  ej  äganderätt  till  jordbrnksf artighet  valrätt  for 
annan  än  den,  som  fastigheten  själf  begagnar.» 

d)  e)  A.  K.  236  och  238.    Lika  med  1891  e)  (allmän  rösträtt). 

Det  kungliga  förslaget  var  grundadt  på  den  utredning,  som  med  anled- 
ning af  ifrågasatt  utsträckning  af  valrätten  till  A.  E.  blifvit  jämlikt  nåd. 
brefven  d.  11  okt.  1893  och  d.  10  maj  1«95  af  stat.  centralbyrån  verkställd. 
Af  utredningen  framgick,  att  enligt  förslaget  antalet  valberättigade  arrenda- 
torer  skulle  ökas  med  bortåt  2,500,  att  till  ungef.  40,()00  röstberättigade  pä 
grund  af  inkomst  å  landsbygden  skulle  komma  omkr.  27,000,  sålunda  en  till- 
ökning af  omkring  68  %  inom  denna  klass  af  röstberättigade,  samt  att  till 
angef.  82,000  pä  grund  af  inkomst  röstberättigade  stadsinvånare  skulle  komma 
vid  pass  16^^)00  nya  valmän,  sålunda  en  tillökning  af  ungef.  20  %. 

K.TJ.  af  styrkte  alla  förslagen,  och  kamrarna  biföllo  denna  utskottets 
hemställan. 

I  en  reservation  (Elowsons)  upptogs  1870  års  förslag  (kommunal  röst- 
rätt). Reservanten  yttrade:  >£n  utvidgning  af  den  politiska  rösträtten  är  af 
omtanke  för  statens  väl  påkallad.  Sedan  riksdagsordningen  år  18G6  fast- 
ställdes, har  en  betydlig  utveckling  ägt  rum.  Verkningarna  af  vårt  lands 
ypperliga  folkskoleväsende  hafva  visat  sig  såsom  synnerligen  storartade.  Upp- 
lysning och  kunskaper  hafva  spridts  till  allt  fler  och  fler  af  landets  inbyggare. 
Folkets  sedliga  hållning  är  i  allmänhet  god.  Otfentliga  angelägenheter  om- 
fattas uti  vidstrSckta  kretsar  af  medborgare  med  lifligt  intresse.  Inom  stora 
grupper  af  dem,  hvilka  befinna  sig  nedanför  det  i  grundlagen  bestämda  census- 
strecket,  föreflnnas  i  följd  af  den  skedda  utvecklingen  intellektuella,  sedliga 
o€h  medborgerliga  egenskaper  i  sådan  grad,  att  dessa  gruppers  inträde  i  val- 
manskåren  skulle  blifva  till  samhällets  gagn  och  båtnad.  Att  tillerkänna 
rätt  till  deltagande  i  val  af  riksdagsmän  åt  dessa  samhällsnyttiga  medborgare 
är  fördenskull  en  handling  af  politisk  klokhet. 

Att  det  för  individen  betraktas  och  kännes  såsom  en  dyrbar  rätt  att 
kunna  deltaga  i  val  af  dem,  hvilka  skola  inträda  i  riksdagen,  vinner  sin  na- 
turliga förklaring  däraf,  att  det  jnst  är  riksdagen,  som  representerar  svenska 
folket.  Då  riksdagen  har  till  en  af  sina  hufvud uppgifter  att  bevilja  de  skat- 
ter, som  utskrifvas  till  främjande  af  statens  intressen,  så  är  det  icke  förenligt 
med  rättvisa  att  förmena  ett  större  antal  af  dem,  som  bidraga  till  skatternas 
utgörande,  tillfälle  att  öfva  inflytande  pä  valet  af  ledamöterna  inom  riksda- 
gens kamrar. 

Af  en  jämförelse  med  andra  land,  exempelvis  England,  framgår,  att  ut- 
sträckningen af  politiskt  medborgerliga  rättigheter  till  flertalet  af  dem,  som 
hafva  att  fullgöra  medborgerliga  skyldigheter,  visar  sig  i  historiens  belysning 
såsom  en  åtgärd  af  samhällsbevarande  art.  Bland  skyldigheter,  som  i  all- 
mänhet åligga  manliga  medborgare,  intager  förpliktelsen  att  i  farans  stund 
vara  beredd  att  oflfra  sitt  lif  till  värn  för  fäderneslandet  ett  synnerligen  fram- 
stående  rum.    Att  utkräfva  denna  plikt  ntan  att  medgifva  politiskt  medbor- 
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gerliga  rättigheter  är  oförenligt  med  de  rättsprinciper,  som  ntgora  grandvalarna 
för  Tår  nutida  samhällsbyggnad. 

Den  af  k.  m:t  framlagda  propositionen  till  förändring  af  valrätten  är, 
enligt  föregående  grundsatser,  hyilkas  riktighet  svårligen  lär  kunna  bestridas, 
otillfredsställande  redan  på  grund  af  sina  jförntsättningar.  Uti  det  till  k.  m:t8 
rösträttsförslag  fogade  statsrådsprotokollet  saknas  helt  och  hållet  erkännandet 
af  något  som  helst  samband  emellan  politiska  skyldigheter  och  politiska  rät- 
tigheter. Den  föreslagna  utvidgningen  af  valrätten  utgår  icke  ifrån  den  be- 
traktelsen, att  det  för  staten  skulle  vara  till  fromma,  om  den  nuvarande  val- 
manskåren  komme  att  förökas  med  ett  större  eller  mindre  antal  män,  som  äro 
i  besittning  af  egenskaper,  hvilka  pä  andra  områden  af  samhällslifvet  än  det 
politiska  förläna  dem  fullständigt  medborgerlig  myndighet.  I  stället  är  förut- 
sättningen att  i  en  ytterst  ringa  mån  tillmötesgå  ett  påträngande  kraf,  hvars 
rättmätighet  icke  kan  underkännas.  Det  vill  synas,  som  skulle  regeringen 
icke  hafva  med  lust  och  fröjd  betraktat  rösträttsutvidgningen  såsom  en  god 
och  samhällsnyttig  åtgärd,  utan  i  stället  gått  till  densamma  med  en  viss  oro. 
Och  i  själfva  verket  har  rogeringen  med  ena  handen  tagit  hvad  hon  med  den 
andra  gifvit.  Ja,  man  saknar  till  och  med  någon  som  helst  utredning,  huru- 
vida den  mcdgifna  förökningen  af  valmanskåren  är  större  eller  mindre  än  den 
fordrade  forminskningen. 

Vid  genomförandet  af  1865  års  representationsförändring  framhölls  med 
synnerlig  styrka  olägenheten  af  att  sammanbinda  grundlagsbestämmelser  om 
rösträtten  med  föreskrifter  i  bevilluingsförordningen.  Genom  antagandet  af 
k.  m:t8  proposition  skulle  grundlagens  föreskrifter  om  valrätt  blifva  till  sina 
verkningar  ännu  mera  än  för  det  närvaraude  beroende  af  bevillningsförord- 
niugen. 

Beträffande  utskottets  motivering  finner  jag  densamma  vara  ett  fullödigt 
uttryck  för  högerradikalcrnas  uppfattning  ai*  krafven  på  en  rösträttsreform 
och  vill  fördenskull  särskildt  reservera  mig  mot  denna  motiveriog. 

Om  det  hittills  ansetts  såsom  en  oegentlighet,  att  de  uti  14  §  riksdags- 
ordningen angifna  villkoren  för  valrätten  blifvit  ställda  i  beroende  af  staid- 
ganden  uti  bevillningsförordningen,  lär  det  vara  en  fordel,  om  denna  oegent- 
lighet kunde  borttagas  eller  förminskas.  Det  senare  skulle  inträffa,  om  riks- 
dagen fattade  beslut  i  sådan  riktning,  att  villkoren  för  politisk  och  kommunal 
rösträtt  sammanfölle.  Svårt  är  att  angifva  någon  rättslig  grund  för  en  olik- 
het i  berörda  afseeode.  Den  person,  hvilken  tillerkännes  kompetens  att  del- 
taga i  kommunalstämmas  eller  allmän  rådstufvas  förhandlingar,  kan  icke  garna 
fränkännas  den  insikt  och  de  egenskaper,  som  böra  utgöra  förutsättningarna 
för  politisk  rösträtt.  Härtill  kommer,  att  hvar  och  en,  som  äger  rösträtt  i 
kommuneus  allmänna  angelägenheter,  kan  utöfva  inflytande  på  sammansätt- 
ningen af  riksdagens  första  kammare.  Frän  rättslig  synpunkt  sedt  lär  det 
icke  med  fog  kunna  uppställas  högre  fordringar  för  behörigheten  att  deltaga 
i  val  af  riksdagsmän  till  andra  kammaren  än  för  behörigheten  att  få  deltaga  i 
de  valhandlingar,  som  äro  bestämmande  för  utseende  af  riksdagsmän  inom 
första  kammaren. 

Riksdagsordningens  bestämmelser  om  valrätten  skulle  i  högst  väsentlig 
män  förenklas,  om  man  läte  census  för  politisk  rösträtt  sammanfalla  med  den 
för  kommunal  rösträtt  gällande  census.  En  dylik  förändring  skulle  ock  till- 
föra den  nuvarande  valmanskåren  en  förstärkning  af  valmän,  som  i  följd  af 
sina  medborgerliga  goda  egenskaper  komme  att  pä  ett  gagneligt  sätt  medverka 
till  samhällets  lugna  och  trygga  utveckling.» 

1899:  14.  a)  b)  ^.  K.  221,  225.  (Elowson,  Nydahl  m.  fl.).  Lika  med 
1870  års  förslag  (kommunal  rösträtt). 

c)  Ä.  K.  226.    (Bergström  m.  fl.).    Lika  med  1891  e)  (aUmän  rösträtt). 

d)  Ä.  K.  227.  Motionären  (Lindhagen)  hemställde:  att  riksdagen  vUle 
hos  k.  m:t  anhålla,  att  k.  m:t  täcktes  låta  utarbeta  och  för  riksdagen  fram- 
lägga forslag  till  en  politisk  rösträttsreform,  byggd  på  grundsatsen  om  all- 
män,  lika  och  direkt  rösträtt  vid  val  till  riksdagens  andra  kammare. 

Ur  utlåtandet:  »Utskottet  har  icke  kunnat  biträda  något  af  de  fram- 
ställda  förslagen   om    utsträckt   valrätt  till  riksdagens  andra  kammare.     Ut- 
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ekottet  ledes  därvid  af  yäsentligen  samma  uppfattning  af  denna  fråga,  som 
en  gång  uttalats  af  den  man,  hvilken  varit  den  egentlige  apphofsmannen  till 
vår  nuvarande  riksdagsordning,  friherre  Louis  de  Geer,  vid  ett  tillfälle,  då 
han,  som  dä  var  statsminister  och  chef  för  justitiedepartementet,  hade.  att 
inför  konungen  i  statsrådet  anmäla  en  inkommen  petition  med  anhållan  om 
aflåtande  till  riksdagen  af  kungl.  proposition  om  utsträckt  valrätt  och  valbar- 
het till  andra  kammaren.  Dä  ifrågavarande  petition  den  18  april  1879  af 
friherre  De  Geer  anmäldes  uti  statsrådet,  yttrade  han  nämligen,  enligt  hvad 
utskottet  är  i  tillfälle  att  meddela,  bland  annat  följande: 

'Den  af  sökandena  begärda  tillämpning  af  personlighetsprincipen  låter 
icke  förena  sig  med  kvinnans  utestängande  från  politiska  rättigheter,  och  så 
länge  man  icke  tillerkänner  sådana  åt  henne,  ställer  man  sig  på  en  annan 
grund  än  personlighetsprincipen;  men  intill  dess  en  allmän  grund,  som  följd- 
riktigt kan  tillämpas,  är  funnen,  torde  rättast  vara  att  företrädesvis  taga 
till  ledning  den  praktiska  hänsynen  till  samhällets  bästa.  Med  samma  rätt, 
som  den  ena  hälften  af  samhällets  personligheter  då  kan  helt  och  hållet  ute- 
slutas från  deltagande  i  lagstiftningen,  kunna  ock  af  den  andra  hälften  ute- 
slutas de,  af  hvilkas  deltagande  i  lagstiftningen  icke  kan  förväntas  öfvervä- 
gande  gagn;  och  då  personlighetsprincipens  tillämpning  endast  å  det  manliga 
släktet  genom  s.  k.  allmänna  val  i  andra  länder  ofta  visat  sig  vara  förenad 
med  faror  for  samhällets  Ingna  utveckling,  har  man  vanligen  genom  större 
eller  mindre  begränsningar  sökt  förekomma  dessa  faror.  Afven  i  vår  riks- 
dagsordning finnas  sådana  begränsningar  uti  vissa  fastställda  kvalifikationer 
för  valrätt  och  valbarhet  vid  riksdagsmannaval,  bland  hvilka  sökandena  afsett 
endast  dem,  som  röra  valen  till  andra  kammaren.  Dessa  öf verensstämma 
hufvudsakligen  med  de  begränsningar,  som  förut  funnes,  ehuru  på  annat  sätt 
uttryckta,  för  valen  till  borgar-  och  bondestånden,  och  till  följd  häraf  måste 
de,  mindre  än  andra  nya  bestämmelser,  träffas  af  den  anmärkning  för  god- 
tycklighet, som  kan  framställas  emot  hvarje  censusbestämmelse.  Af  den  om- 
ständigheten, att  dessa  bestämmelser  äro  uttryckta  i  penningvärden  och  att 
penningens  värde  städse  visat  en  benägenhet  att  falla,  om  än  med  längre 
eller  kortare  afbrott,  följer  för  Öfrigt,  att  de  fastställda  censusbestämmelserna 
skola,  om  de  lämnas  oförändrade,  med  tiden  blifva  allt  lägre  och  lägre.  Vid 
sådant  förhållande  torde  ytterligare  nedsättning  genom  förändrade  lagbestäm- 
melser icke  böra  ske,  såframt  det  icke  kan  visas,  att  sådant  af  ett  verkligt 
förhandenvarande  behof  kräfves.  Bland  dem,  hvilka  sökandena  ansett  nu  vara 
orättvist  utestängda  från  valrätt,  torde  afseende  företrädesvis  böra  fästas  vid 
kroppsarbetarne  och  folkskollärarne.  Hvad  de  sistnämnda  beträffar,  så  utgör 
deras  lön  med  ålderstiUägg  minst  GOO  kronor,  hvartill  kommer  fri  bostad,  ved- 
brand och  kofoder,  och  dessa  förmåner  torde  i  allmänhet  kunna  beräknas  till 
tvåhundra  kronor,  så  att  dessa  folkskollärare,  äfven  om  de  icke  hafva  någon 
extra  inkomst,  såsom  dock  ofta  är  fallet,  i  allmänhet  torde,  med  nuvarande 
bestämmelser,  blifva  valberättigade,  om  deras  inkomster  rätt  uppskattas.  Så 
är  äfven  förhållandet  med  dugliga  och  i  sitt  yrke  kunniga  kroppsarbetare  i 
städerna,  och  om  än  under  nuvarande  tryckta  konjunkturer  och  nedsatta  ar- 
betspriser, antalet  af  dem,  som  med  sitt  arbete  förtjäna  800  kronor  om  året, 
är  mindre  än  för  ett  par  år  sedan,  torde  ett  sådant  tillfålligt  förhällande, 
h vilket  man  ännu  kan  hoppas  vara  öfvergående,  icke  böra  föranleda  till  en 
grundlagsförändring.  Större  anledning  torde  förefinnas  att  tillse,  om  icke  en 
sådan  förändring  i  bevillningsförordningen  kunde  vidtagas,  att  de,  som  verk- 
ligen äga  en  Inkomst  af  800  kronor,  också  kunde  därför  beskattas,  utan  att 
därigenom  blifva  så  hårdt  betungade,  som  nu  blefve  fallet,  ty  däruti  är  säker- 
ligen att  söka  orsaken,  hvarför  mänga  nu  icke  komma  i  utöfning  af  den  val- 
rätt, som  borde  dem  tillkomma. 

Den  utsträckning  af  valrätten,  som  sökandena  ifrågasatt,  skulle  vara 
sä  stor,  att  samtliga  de  nu  valberättigade  skulle  komma  att  utgöra  endast  en 
minoritet.  Verkningarna  af  en  så  genomgripande  förändring  torde  vara  obe- 
räkneliga, och  att  nu  utsätta  sig  för  de  ovissa  följderna  torde  icke  vara  till- 
rådligt.» 

Hagman^  Gintndla garna.  BIO 
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I  anslutning  till  hvad  friherre  De  Geer  B&lnnda  attalat  och  med  erinran 
att  förändring  af  bevillningsförordningen  i  det  af  friherre  De  Geer  angifna 
syfte,  pä  sätt  af  utskottet  här  nedan  närmare  omförmäles,  redan  ägt  mm, 
vill.  utskottet  betona,  att  utskottet  icke  kan  dela  deras  åsikt,  som  förmena, 
att  rösträtten  är  vare  sig  en  medfödd  rättighet  eller  en  rättighet,  aom  pä 
sådant  sätt  sammanhänger  med  skyldigheten  att  betala  skatt  eller  i  allmänhet 
bidraga  till  fyllande  af  samhällets  behof,  att  den  i  följd  däraf  i  lika  grad 
bör  tillkomma  hvarje  skattskyldig  eller  på  annat  sätt  till  statsbehofven  bi- 
dragande samhällsmedlem.  Enligt  utskottets  åsikt  är  det  nämligen  icke  den 
enskildes  rätt,  som  bör  vara  i  första  hand  bestämmande  for  frågan  om  den 
politiska  rösträttens  utsträckning,  utan  statens  bästa,  och  det  är  därför  sta- 
tens både  rättighet  och  skyldighet  att  tillse,  det  valrättsbestämmelsema  blif  va 
så  afvägda,  att  icke  ett  öfvervägande  inflytande  vid  valen  tilldelas  de  sam- 
hällsmedlemmar, som  hafva  de  minsta  förutsättningarna  för  att  forvärfva  sig 
den  själfständighet,  den  mognad  i  politiskt  omdöme  och  den  erfarenhet,  hvilka 
böra  förefinnas  hos  dem,  åt  hvilka  inflytande  på  statens  angelägenheter  skall 
anförtros. 

Genom  tillmötesgående  af  det  af  motionärerna  herrar  Bergström  m.  fl. 
och  Lindhagen  framställda  krafvet  på  allmän  och  lika  rösträtt  skulle  hela 
den  nuvarande  valmanskåren  bringas  i  minoritet,  och  all  makt  vid  valen  tilU 
falla  den  samhällsklass,  som  nu  står  under  det  s.  k.  strecket,  en  anordning 
af  valrätten,  som  enligt  utskottets  åsikt  icke  vore  förenlig  med  en  lögn  och 
sund  samhällsutveckling,  och  hvars  genomförande  sålunda  icke  skulle  bereda 
ens  nämnda  samhällsklass  några  bestående  fördelar.  Erfarenheten  från  ut- 
landet har  icke  heller  visat,  att  den  allmänna  rösträtten  i  de  länder,  där  den 
är  genomförd,  medfört  bättre  politiska  eller  sociala  förhållanden  än  hos  oss; 
tvärtom  hafva  just  under  senare  tid  flerstädes  i  utlandet  starka  anmärkningar 
försports  mot  detta  valrättssystem  och  de  följder,  det  fört  med  sig  inom  det 
parlamentariska  lifvet. 

I  detta  samband  vill  utskottet  erinra  därom,  att  just  under  de  senare 
åren  i  flera  utländska  stater  valrättsreformer  genomförts,  hvilka  visat,  att 
'  man  i  dessa  stater  icke  hyser  odeladt  förtroende  till  principen  om  allmän  och 
lika  rösträtt.  Den  belgiska  valrättsreformen  af  den  7  september  1893  är  så- 
lunda, som  bekant,  väl  grundad  på  allmän  rösträtt  —  för  män,  som  fyllt  25 
år  —  men  med  graderad  skala.  I  Sachscn  åter  utbyttes  genom  lagarna  af 
den  27  och  28  mars  1896  dittills  gällande  rösträttsbestämmelser,  hvilka  voro 
grundade  på  valrätt  med  censusstreck  samt  lika  rösträtt  för  alla  öfver  strec- 
ket stående,  mot  ett  tre-klass-system,  där  visserligen  valrätten  är  allmän  för 
män,  som  fyllt  25  är,  men  där  valen  äro  medelbara,  och  de  valberättigade 
vid  elektorsvalen  äro  efter  skattebeloppet  fördelade  på  tre  afdelningar,  hvilka 
utse  lika  många  elektorer  hvar,  och  hvilka  bildats  sålunda,  att  till  den  första 
afdelningen  hänförts  de  högst  beskattade  till  så  stort  antal,  att  den  dem  på- 
förda sk&ttesumman  utgör  en  tredjedel  af  valkretsens  hela  skattebelopp  o.  s.  v. 
I  Österrike  slutligen,  där  valmännen  förut  voro  indelade  i  fyra  klasser,  som 
hvardera  utsåg  ett  visst  antal  representanter,  har  man  genom  valrätts- 
reformen af  den  14  juni  1896  visserligen  infört  allmän  och  lika  rösträtt 
—  för  män,  som  fyllt  24  år  —  men  på  sådant  sätt,  att  dessa  valmän  bilda 
blott  en  femte  klass,  som  utser  72  representanter,  hvilka  tillsammans  med 
de  af  de  förutvarande  klasserna  valda  353  utgöra  representationens  andra 
kammare. 

Det  af  herr  Elowson  samt  af  herr  Nydahl  m.  fl.  framställda  förslaget 
om  att  tillerkänna  valrätt  till  riksdagens  andra  kammare  åt  i  kommunens 
allmänna  angelägenheter  röstberättigade  män  har  utskottet  icke  heller  kunnat 
förorda. 

Redan  mot  dess  formulering  har  gjorts  gällande,  så  väl  att  ett  antagande 
däraf  skulle  medföra  den  oegentlighet,  att  den  för  vår  riksdags  sammansätt- 
ning och  därigenom  för  hela  värt  statsskick  viktiga  bestämmelsen  om  den 
politiska  rösträtten  skulle  undandragas  grundlagen  och  hufvudsak ligen  blifva 
beroende  af  kommunalförfattningarnas  och  bevillningsförordningens  föreskrif- 
ter, som  ock  särskildt,  att  den  för  utöfvande  af  valrätt  fastställda  förmögen- 
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hetsgränsen  skulle  kunna  förändras,  utan  att  konungens  och  riksdagens  ge- 
mensamma beslut  erfordrades.  Dä  nämligen  rösträtt  i  fräga  om  kommunens 
allmänna  angelägenheter  är  beroende  pä  skattskyldighet  t^l  kommunen,  och 
denna  skattskyldighet  grundar  sig  pä  bevillning  till  staten,  kommer  den  kom- 
munala rösträtten,  i  hyad  den  är  baserad  pä  inkomst  af  kapital  eller  arbete, 
att  i  mänga  fall  blifva  beroende  pä  storleken  af  det  belopp,  för  hyilket  jäm- 
likt bevillningsförordningen  bevillningsfrihet  ätujutes,  men  detta  belopp  be- 
stämmes, säsom  bekant,  genom  ett  riksdagens  beslut,  som,  därest  kamrarna 
icke  kunnat  i  saken  enas,  fattas  genom  gemensam  omröstning.  Härtill  kom- 
mer, att  det  just  vid  nuvarande  tidpunkt  synes  sä  mycket  mindre  lämpligt 
att,  pä  sätt  dessa  motionärer  föreslagit,  sammanbinda  den  politiska  rösträtten 
med  den  kommunala,  som  ju,  i  anledning  af  riksdagens  skrifvelse  af  den  5 
maj  1897  med  begäran  om  utredning,  huruvida  ej  den  kommunala  beskatt- 
ningen kunde  byggas  pä  annan  grund  än  den  allmänna  bevillningen,  k.  m:t 
den  15  oktober  samma  är  tillsatt  en  kommitté  för  att  utreda  och  afgifva  för- 
slag uti  denna  och  dithörande  frågor,  och  det  sålunda  är  att  förutsätta,  att 
förslag  till  upplösande  af  det  nu  bestående  sambandet  mellan  bevillningen  till 
staten  och  den  kommunala  skattskyldigheten  samt  till  däraf  påkallade  för- 
ändringar i  kommunallagarna  och  andra  författningar  varder  under  den  när- 
maste tiden  utarbetadt. 

Äfven  den  reella  innebörden  af  förslaget  om  utsträckning  af  den  politiska 
rösträtten  till  alla  kommunalt  röstberättigade  män  utgör  för  utskottet  ett 
hinder  att  förorda  det  till  antagande. 

Då  till  stöd  för  detsamma  från  motionärernas  sida  anförts,  att  det  skulle 
vara  svårt  att  angifva  någon  rättslig  grund  för  en  olikhet  i  villkoren  för  po- 
litisk och  för  kommunal  rösträtt,  emedan  den  person,  som  tillerkändes  kom- 
petens att  deltaga  i  kommunalstämmas  eller  allmän  rådstugas  förhandlingar, 
icke  gärna  kunde  Aränkännas  den  insikt  och  de  egenskaper,  som  borde  utgöra 
förutsättning  för  politisk  rösträtt,  sä  vill  utskottet,  som  ej  kan  dela  denna 
af  motionärerna  uttalade  åsikt,  erinra,  att  det  uppenbarligen  är  lättare  att 
förvärfva  sig  insikter  och  erfarenhet  i  de  mera  närliggande  kommunala  värf- 
ven  än  i  sådana  angelägenheter,  som  äro  förbundna  med  statens  styrelse.  Men 
äfven  detta  oafsedt,  förefinnes,  enligt  utskottets  förmenande,  en  betänklig  brist 
i  nyssnämnda  bevisföring,  dä  man  i  densamma  af  det  förhållande,  att  en 
person  anses  kompetent  att  utöfva  rösträtt  i  kommunala  angelägenheter,  i 
hvilka  omröstningen  sker  med  graderad  skala,  vill  draga  den  slutsats,  att 
i  följd  häraf  rösträtt  efter  hufvudtalet  borde  tillkomma  honom  i  politiska 
frågor. 

I  afseende  ä  förslaget  att  utsträcka  den  politiska  rösträtten  till  alla 
kommunalt  röstberättigade  män  vill  utskottet  vidare  erinra  därom,  att  af 
motionärerna  icke  blifvit  framlagd  någon  utredning  rörande  de  verkningar,. 
en  sådan  censusnedsättning  skulle  medföra  med  hänsyn  till  hela  antalet 
röstberättigade,  och  att  icke  heller  annorstädes  någon  fullständig  sådan  ut- 
redning föreligger.  Ett  bifall  till  förslaget  skulle  alltså  innebära  ett  steg 
at  i  det  obekanta,  hvars  verkningar  icke  med  någon  säkerhet  läte  sig  be- 
räknas. Enligt  utskottets  åsikt  bör  en  så  betydande  förändring  af  rösträttsbe- 
stäm melserna  icke  vidtagas  utan  en  föregående  allsidig  och  fullständig  ut- 
redning. 

I  vissa  afseenden  torde  man  emellertid  med  ledning  af  nu  bekanta  för- 
hållanden kunna  göra  sig  någon  föreställning  om  hura  nu  ifrågavarande  för- 
slag skulle  komma  att  verka,  men  de  resultat,  till  hvilka  man  dä  kommer, 
äro,  enligt  utskottets  åsikt,  alls  icke  ägnade  att  främja  förslagets  antagande. 
Det  har  sålunda,  enligt  utskottets  uppfattning,  med  fog  mot  detsamma  an- 
märkts, att,  under  det  att  genom  dess  antagande  valrätten  skulle  komma  att 
utsträckas  till  ett  högst  betydande  antal  arbetare  äfven  inom  den  grupp,  som 
nti  statistiska  centralbyråns  år  1887  afgifna  redogörelse  angående  valrätten 
till  riksdagens  andra  kammare  vid  valen  är  1885  betecknades  säsom  innefat- 
tande >grof ar  hetare,  daglönare  eller  arbetskarlar»,  till  skillnad  från  arbetare, 
som  »innehafva  viss  yrkesskicklighet»,  så  skulle  däremot  rösträttsutvidgningen 
icke   komma   att   omfatta   den   talrika  klass,  som  bildas  af  våra  jordtorpare^ 
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hvilka  i  allmänhet  icke  äro  kommunalt  röstberättigade,  men  hvilka  i  sans 
och  mognad  icke  torde  atä  efter  förstnämnda  gropp. 

Hvad  äter  angär  de  numeriska  yerkningarna  af  förslaget,  sä  visar  nyss- 
nämnda af  statistiska  centralbyrån  framlagda  redc^örelse  öfver  förhållandena 
1885  —  h vilken  redogörelse  utförligt  är  refererad  i  konstitutionsutskottets 
utlåtande  n:r  3  vid  1888  års  riksdag  —  bland  annat,  att  en  sådan  census- 
nedsättning  som  den  föreslagna  för  den  yalmanskär,  som  då  fanns  och  som 
utgjorde  307,719  personer,  skulle  medfört  en  tillökning  af  179,918  personer, 
bland  dessa  87,94^  för  inkomst  skattskyldiga,  d.  v.  s.  en  ökning  af  något 
öfyer  58  %.  ^  Den  majoritet,  som  dittills  i  alla  valkretsar  på  landsbygden 
utom  7  tillhört  gods-  och  hemmansägaregruppen,  skulle  enligt  samma  redo- 
görelse inom  58  af  landsbygdens  dåvarande  valkretsar  komma  att  öfverflyttas 
till  grupperna  »öfriga  arbetare>,  fabriks-  och  handtverksarbetare,  sjömän  och 
fiskare,  landtbruksinspektorer  och  rättare  samt  arrendatorer.  Den  sedermera 
vid  1896  års  riksdag  framlagda  statistiken  öfver  hela  antalet  politiskt  röst- 
berättigade samt  vissa  kommunalt  röstberättigade  år  1893  erbjuder  emellertid 
icke  motsvarande  material  beträffande  andra  än  dem,  som  äro  röstberättigade 
på  grund  af  bevillning  för  inkomst.  ^  Inom  denna  valmansgrupp  skulle  emel- 
lertid redan  år  1893  ett  förslag  om  den  politiska  rösträttens  utsträckning  till 
alla  kommunalt  röstberättigade  män  hafva  medfört  på  landsbygden  en  ökning 
frän  39,379  personer  med  75,88()  eller  till  115,265  samt  i  städerna  en  ökning 
från  81,993  personer  med  50,884  eller  till  132,877.  Antalet  röstberättigade 
inkomsttagare  i  hela  riket  skulle  sålunda  nämnda  år  genom  den  ifrågasatta 
förändringen  ökats  från  121,372  med  126,770,  d.  v.  s.  mer  än  fördubblats.  En 
sä  stark  ökning  af  valmännens  antal,  som  dessa  siffror  antydn,  kan  utskottet 
icke  finna  vare  sig  tillrådlig  eller  af  något  behof  påkallad. 

Utskottet  kan  så  mycket  mindre  finna  en  sådan  ökning  vara  af  nöden, 
som,  på  sätt  redan  friherre  De  Geer  i  of  van  anförda  yttrande  förutsade,  en 
relativ  tillväxt  af  valmanskåren  blifvit  en  följd  däraf,  att,  med  penningvär- 
dets fortgående  fall  och  arbetslönernas  stigande,  de  nuvarande  bestämmelserna 
om  minimum  af  tax.eringsvärde  och  årsinkomst  i  verkligheten  blifvit  ned- 
satta. Detta  förhållande  ådagalägges  däraf,  att  antalet  valberättigade  bland 
rikets  till  myndig  ålder  komna  män  under  tiden  1872—1893  i  regel  ökats 
med  i  medeltal  */a  procent  för  hvnrje  valperiod;  och,  hvad  särskildt  angår 
valberättigade  på  grund  af  inkomst,  har,  enligt  hvad  ofvan  anförda  statistiska 
utredning  utvisar,  nämnda  antal  under  åren  1885—1893  ökats  från  79,570 
till  121,372  eller  med  mera  än  50  procent.  Det  af  friherre  De  Geer  i  of  van- 
berörda år  1879  afgifna  yttrande  uttalade  önskemålet,  att  en  sådan  förändring 
i  bevillningsförordningen  blefve  vidtagen,  hvarigenom  de,  som  verkligen  ägde 
en  inkomst  af  800  kronor,  också  kunde  därför  beskattas,  utan  att  blifva  så 
härdt  betungade,  som  då  var  fallet,  har  som  bekant  ock  vunnit  af  seende  redan 
uti  1883  års  beviUningsförordning,  genom  hvilken  det  beskattningsfria  mini- 
mum höjdos  från  400  kronor  till  500  kronor,  samt  450  kronor,  i  stället  för 
dessförinnan  300  kronor,  fritogos  från  bevillning  å  inkomst  under  1,200  kronor, 
hvarjämte  medgifvande  lämnades  taxeringsmyndigheterna  att  i  särskilda  fall 
öka  det  bevillningsfria  inkomstbeloppot  eller  dot  bevillningsfria  afdraget  med 
högst  200  kronor.  Under  det  att  vid  den  nya  riksdagsordningens  första 
tillämpning   år   1866   bevillning   för  800  kronors  inkomst  utgjorde  5  kronor, 

^  Biffrorna  omfatta  både  dem,  som  betalt,  och  dem,  som  icke  betalt  sina  ut- 
ftkylder.  Att  frånskilja  de  senare  är  natnrligtvis  icke  berättigadt,  dä  fråga  är  om 
huru  många  genom  den  föreslagna  utsträckningen  skulle  erhålla  politisk  rosträtt, 
och  icke  om  hnru  mänga  af  densa  sedermera  möjligen  genom  uraktlåtenhet  att 
betala  utskylder  kanna  vid  olika  tillfällen  vara  sia  rösträtt  förlastiga. 

*  Om  de  skäl,  hvnrför  med  de  befintliga  pri märnppgif terna  —  fjrrktals-  och 
rösträttslängd  er  för  år  1892,  hvilka  insamlats  till  statistiska  centralbyrån  för  upp- 
rättande af  den  af  k.  m:t  anbefallda  utredningen  rörande  den  kommunala  röst- 
rätten —  icke  en  motsvarande  undersökning  kunnat  verkställas  rörande  fastighets- 
ägares och  arrendatorers  politiska  rösträtt  år  1893,  se  Bidrag  till  Sveriges  officiella 
statistik,  R.  Valstatistik,  VII,  3,  sid.  II. 
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och  följaktligen  för  rösträtt  för  inkomtit  erfordrades,  att  bevillning  erlagts 
till  staten  med  nämnda  belopp  och  till  kommunen  med  ett  i  proportion  där- 
efter svarande,  sä  är  na  för  ernäende  af  rösträtt  för  inkomst  tillräckligt,  att 
utskylder  erlagts  till  stat  och  kommnn  efter  en  inkomstbevUlning  af  enligt 
regel  3  kronor  50  öre,  men  i  åtskilliga  fall,  särskildt  i  flera  städer,  af  blott 
en  krona  60  öre.  Förmögenhetsbestämmelserna  i  §  14  riksdagsordningen  måste 
Bälnnda  nnmera  vara  betydligt  lättare  att  uppfylla  än  vid  tiden  för  derus 
fastställande;  och  efter  den  starka  stegring  af  arbetslönerna,  som  utmärkt  de 
allra  senaste  åren,  lärer  det  icke  lida  något  tvifvel,  att  icke  äfven  efter  år 
1893  antalet  röstberättigade  inkomsttagare  varit  stadt  i  hastig  tillväxt.  Det 
visar  sig  också,  att  i  valmanskåren,  sådan  den  efter  nu  gällande  valcensus 
faktiskt  ter  sig,  den  stora  förmögenhetens  representanter  ingalunda  äga  öfver- 
Tikt.  Af  samtliga  röstberättigade  å  landsbygden  är  1885  utgjorde  sålunda 
ägame  af  jord  med  taxeringsvärde  från  1,000  intill  6,000  kronor  mer  än  halfva 
antalet;  och  af  de  i  städerna  röstberättigade  bildades  samma  år  majoriteten 
ataf  ägare  af  fastighet  med  taxeringsvärde  af  intill  7,01)0  kronor  i  förening 
med  dem,  som  skattade  för  en  inkomst  af  800  intill  1,200  kronor. 

Vid  ett  bedömande  af  frågan,  huruvida  något  verkligt  behof  f&refinnes  af 
nedsättning  i  nuvarande  censusbestämmelser,  torde  slutligen  icke  heller  böra 
lämnas  å  sido  det  bekanta  förhällande,  att  mången  bland  de  redan  nu  röst- 
berättigade uraktlåter  att  betala  sina  utskylder.  I  synnerhet  gäller  detta  om 
dem,  som  i  städerna  äro  taxerade  för  en  inkomst  af  800  intill  1,200  kr.,  bland 
hvilka  år  1885,  enligt  uppgift  i  K:.U:s  bet.  1889  n:r  7,  38  j<  i  städerna  i  aU- 
mänhet  och  54  %  särskildt  i  Stockholm  häftade  för  oguldna  kommunalutskyl- 
der.  Hvad  åter  förhållandena  i  detta  afseende  år  1893  angår,  så  visar  for 
Stockholm  förutberörda,  af  statistiska  centralbyrån  utarbetade  statistik  en  be- 
tydande tillväxt  från  1885  af  de  för  utskylder  häftande,  i  det  att  dessas  antal 
bland  de  närmast  öfver  valcensus  stående  inkomstgrupperna  varierar  mellan 
64  %  och  inemot  SS  %.  I  Göteborg  och  Sundsvall  hade  förhållandena  likaledes 
försämrats,  i  det  att  procentsiffran  för  de  bland  samtliga  röstberättigade  för 
utskylder  häftande  frän  1885  till  1893  stigit  från  omkring  27  %  till  något 
öfver  34  %,  hvaremot  i  öfriga  städer  förhållandena  voro  i  det  hela  oförändrade. 
Afven  dessa  omständigheter  synas,  hvad  angår  nu  berörda  valmansgrupp,  en- 
ligt utskottets  uppfattning  väsentligen  före  vaga  de  skäl,  som  pläga  anföras 
för  en  sänkning  af  nuvarande  censusbestämmelser.» 

I  flera  reservationer  framhölls,  att,  såsom  motvikt  mot  utsträckningen, 
åldersgränsen  för  valrätt  till  A.  K.  borde  höjas.  Därjämte  fordrades  andra 
garantier,  såsom  framgår  af  följande  reservation  {Boéihii):  »Öfvertygad  om 
att  den  politiska  rösträtten  icke  är  en  s.  k.  medfödd  rättighet,  håller  jag  före, 
att  det  är  fullkomligt  befogadt,  om  densamma  genom  lagstiftningen  regleras 
pä  sådant  sätt,  som  samhällets  bästa  kau  anses  kräfva  —  något  som  i  själfva 
▼erket  äfven  imhängame  af  den  s.  k.  allmänna  rösträtten  erkänna,  då  de  t.  ex. 
godtaga  ett  åldersstreck.  Men  är  en  reglering  af  den  politiska  valrätten 
principiellt  försvarlig,  så  blir  tydligen  frågan  om  denna  reglerings  beskaffen- 
het en  lämplighetsfräga,  för  hvars  lösande  erfarenheten  bör  hafva  stor  vikt. 
Nu  hafva  hos  oss  de  folkelement,  som  enligt  1866  års  riksdagsordning  äro 
▼alberättigade  till  den  andra  kammaren,  enligt  erfarenhetens  vittnesbörd  bru- 
kat sin  makt  på  ett  för  samhällets  lugna  och  sunda  utveckling  betryggande 
sätt.  Det  synes  då  föga  lämpligt,  att  —  såsom  följden  uppenbarligen  skulle 
bLifva  af  ett  förverkligande  af  de  föreliggande  motionernas  syften  —  dessa 
folkelement  fullständigt  eller  så  godt  som  fullständigt  beröfvas  politiskt  in- 
flytande, och  makten  i  stället  lägges  i  opröfvade  bänder.  Särskildt  bör  be- 
tänkas, att  därigenom  hemman sägarnes  klass  skulle  förlora  sin  betydelse  i 
vårt  offentliga  lif,  och  dock  är  det  denna  samhällsklass  med  sin  urgamla  vana 
vid  själfstyrelse,  sin  betänksam  het  och  sin  själf ständighet,  som  åt  det  svenska 
statsskicket  gifvit  och  glfver  den  sunda  demokratiska  karaktär,  som  utgör 
dess  kanske  förnämsta  styrka. 

Men  ehuru  jag  sålunda  anser  det  noga  böra  tillses,  att  ej  genom  en  för- 
ändrad lagstiftning  hittills  politiskt  berättigade  och  för  deltagande  i  det  offent- 
liga lifvct  synnerligen  väl  kvalificerade  samhällselement  alldeles  undanskjutas. 
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sä  syneB  det  mig  dock  öfverensstämma  ej  blott  med  biUigheteiLs  atan  ock 
med  statsklokhetens  fordringar,  att,  om  nya  samhällaklaBser  Yinna  ökad  be- 
tydelse och  mognad,  de  erhålla  motsvarande  andel  i  den  aktiva  medborgar- 
rätten, ty  fördelen  med  det  fria  statsskicket  är  jnst  att  folket  i  sä  stor  ut- 
sträckning som  möjligt  fär  medverka  till  och  därigenom  blir  intresseradt  för 
statsändamålets  realiserande.  Och  na  låter  det  sig  ej  förneka,  att  kropps- 
arbetarnes  klass  i  vår  tid  och  i  vårt  land  nått  en  förut  okänd  utveckling. 
I  första  rummet  beror  detta  af  storindustriens  uppkomst,  hvarigenom  nya  möj- 
ligheter öppnats  för  denna  klass,  och  värdet  af  dess  arbetsresultat  i  hög  grad 
ökats.  Men  tillika  har  genom  folkskoleväsendet,  föreläsningskurser  o.  d.  kropps- 
arbetames  bildningsnivå  stigit;  nykterhetssträfvandet  har  höjt  deras  sedliga 
ståndpunkt;  deras  föreningsväsende  af  olika  beskaffenhet  innebär  ett  slags 
Bjälf styrelse,  som,  äfven  den,  onekligen  kan  verka  politiskt  uppfostrande,  och 
slutligen  hafva  de  djupa  lagren  börjat  få  den  föreställningen,  att  de  genom 
det  politiska  strecket  ställas  så  att  säga  utom  samhället  —  en  uppfattning 
hvilken,  om  också  oberättigad,  är  ägnad  att  försvaga  den  för  ett  sundt  sam- 
häUslif  så  nödvändiga  solidaritetskänslan.  A  andra  sidan  skulle  det  for  en 
lugn  utveckling  och  därför  ej  minst  för  kroppsarbetarne  själfva  medföra  de 
största  vådor,  om  denna  talrika  klass  erhölle  politiskt  inflytande  i  förhällande 
till  sin  numeriska  styrka.  Utan  tvifvel  skulle  därigenom  ett  klassvälde  upp- 
stå, hvartill  vår  historia  lyckligtvis  ej  har  att  uppvisa  något  motsvarande, 
ty  om  någon  är  kroppsarbetarnes  klass  i  vår  tid  klassinedveten.  Dessutom 
äro  kroppsarbetarne  i  sin  i  mycket  berättigade  sträfvan  efter  en  förbättrad 
ekonomisk  ställning  utsatta  för  den  frestelse,  som  enligt  historiens  vittnesbörd 
vanligen  åtföljer  en  sådan  sträfvan  hos  de  mindre  lyckligt  lottade  samhälls- 
lagren, nämligen  att  låta  sig  dåras  af  utopier  och  att  offra  den  personliga 
ajälfständigheten  —  hvilken  är  den  politiska  frihetens  bästa  grundval  —  fir 
ernående  af  sociala  fördelar.  Om  man  vill  tillmötesgå  de  hittills  rösträtts- 
lösas  anspråk  och  ändock  skydda  vårt  samhäUslif  för  klassförtryck,  ekonomisk 
omstörtning  och  frihetens  undergräfvande,  gäller  det  därför  att  tillse,  det  ej 
genom  förändringen  de  nya  valmännen  blifva  i  stånd  att  helt  och  hållet  be- 
stämma den  andra  kammarens  karaktär.  Visserligen  kan  det  sägas,  att  första 
kammaren  utgör  ett  skydd  mot  de  vådor,  som  häraf  kunde  härflyta,  men  äfven 
om  första  kammaren  verkligen  skulle  äga  förmåga  att  afvärja  dessa  vådor,  så 
skulle  detta  antagligen  endast  kunna  ske  under  en  våldsam  brytning  mellan 
riksdagens  båda  afdelningar  —  en  brytning,  som  måste  verka  förlamande  pä 
arbetet  för  landets  utveckling  och  kanske  blefve  ödesdiger  för  hela  vår  för- 
fattning. Endast  på  sådana  villkor  synas  mig  därför  de  hittills  politiskt 
berättigade  klasserna  kunna  utan  att  svika  sin  plikt  mot  fäderneslandet  med- 
gifva  en  mera  betydande  utsträckning  af  valrätten,  att  det  på  samma  gäng 
förebygges,  att  ej  en  fullständig  omstörtning  af  den  bestående  maktfördelningen 
inom  samhället  må  blifva  följden.  Enligt  mitt  förmenande  gifves  det  också 
ett  verkligt  rationellt  sätt  att  åstadkomma  detta,  nämligen  att  rösträtten,  i 
samma  män  den  göras  så  allmän  som  möjligt,  ej  blir  lika  för  alla. 

Nu  plägar  visserligen  mot  en  sådan  anordning  anföras,  att  den  skulle 
vara  stridande  mot  personlighetsprincipen,  men  detta  är  fullkomligt  oberftt- 
tigadt.  Personligheter  äro  inga  abstrakta  likformiga  enheter  utan  lefvande 
varelser,  utrustade  med  mycket  olika  anlag  och  förmögenheter,  och  personlig- 
hetens fria  utveckling  leder  därför  ingalunda  till  fullständig  jämlikhet.  Om 
en  sådan  skulle  vara  möjlig,  kunde  den  i  själfva  verket  endast  åstadkommas 
genom  att  kraftigare  personligheter  hindrades  att  fritt  utveckla  sig,  d.  v.  s. 
just  genom  personlighetsprincipens  uppoffrande.  Det  nuvarande  samhället,  som 
lämnar  utrymme  åt  personlig  utveckling,  företer  också  stora  olikheter  i  män- 
niskors villkor  på  andra  områden  än  det  politiska,  och  det  är  därför  svårt 
att  förstå,  hvarför  inom  detta  en  abstrakt  jämlikhet  bör  vara  rådande.  Mig 
synes  det,  att  en  fallständig  politisk  jämlikhet  är  så  långt  ifrån  en  konsekvens 
af  den  nuvarande  samhällsordningen,  att  den  snarare  bör  betecknas  såsom  en 
afvikelse  därifrån.  När  Gcijer  gjorde  sitt  stora  och  ryktbara  inlägg  till  för- 
mån för  personlighetsprincipen  i  vårt  offentliga  lif,  var  det  ej  heller  hans 
mening   att   åstadkomma   en  lika  rösträtt,  såsom  bland  annat  ses  af  hans  re- 
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servation  till  konstitntionaatskottets  memorial  vid  1840  års  riksdag  »angående 
nationalrepresentationens  ombildning»,  i  hrilken  reservation  han  yrkade,  att 
det  borde  finnas  tyä  klasser  af  valberättigade,  en  med  enkel  yalrfttt  och  en 
med  förstärkt  i  följd  af  bildning  och  förmögenhet.  Natnrligtvis  vore  det  rik- 
tigast frän  personlighetsprincipens  ståndpunkt,  att  hvars  och  ens  politiska 
rättigheter  rättades  efter  hans  insikt  i  och  intresse  för  allmänna  frågor,  men 
då  sådant  ej  genom  någon  lagstiftning  kan  regleras,  blir  det  nödvändigt  att 
hålla  sig  till  yttre  kvalifikationer.  Af  dessa  är  förmögenheten  den  närmast 
till  hands  liggande,  och  att  densamma  i  viss  mån  får  ntöfva  inflytande  på  de 
politiBka  rättigheterna,  behöfver  icke  innebära,  att  personlighetsprincipen  fött 
Tika  för  penningen,  ntan  blott  att  hänsyn  tages  till  en  personlig  förmåga, 
nämligen  den,  som  visat  sig  i  förvärfvandet  eller  bevarandet  af  en  mer  eller 
mindre  betryggad  ekonomisk  ställning.  För  öfrigt  spela  de  ekonomiska  in- 
tressena en  så  viktig  roll  inom  samhällslifvet,  att  äganderättens  helgd  verk- 
ligen behöfver  skyddas  genom  den  politiska  maktfördelningen.  I  främsta 
rummet  är  detta  fallet  inom  det  kommunala  lifvet,  där  det  mestadels  är  fråga 
blott  om  ekonomiska  angelägenheter,  och  ehuru  anmärkningar  med  skäl  kunna 
framställas  mot  den  nu  hos  oss  gällande  kommunala  rösträttsskalan,  torde 
dock  ingen,  som  ej  är  principiell  motståndare  till  det  nuvarande  samhället, 
förneka  nödvändigheten  af  en  viss  proportion  mellan  kommunal  rösträtt  och 
kommunal  skatteplikt.  I  det  egentliga  politiska  lifvet  förekomma  visserligen 
mera  än  i  det  kommunala  frågor  af  icke  ekonomisk  natur,  t.  ex.  lagstiftnings- 
ärenden, och  rösträtten  bör  därför  ej  heller  här  i  samma  utsträckning  som  i 
det  förra  göras  beroende  af  förmögenheten,  men  vid  sidan  af  mera  ideella 
frågor  äro  dock  äfven  ekonomiska  angelägenheter  af  största  betydelse  föremål 
för  riksdagens  behandling.  Om  all  politisk  makt  lades  i  de  fattigare  klas- 
semas händer,  skulle  t.  ex.  dessa  genom  skatteväsendet  kunna  utplundra  de 
rikare.  Det  är  därför  en  inkonsekvens  att  med  af  seende  på  den  kommunala 
rösträtten  hälla  pä  en  graderad  skala  men  med  afseende  pä  den  politiska 
fordra  fullkomlig  likhet. 

Icke  heller  innebure  en  olika  politisk  rösträtt  en  principiell  brytning 
med  1866  års  statsskick.  Två  sätt,  hvarpå  en  olika  rösträtt  plägar  åstad- 
kommas, kunna  nämligen  redan  sägas  vara  tillämpade  i  detta.  Det  ena  af 
dessa  sätt  består  däruti,  att  valmännen  äro  fördelade  i  klasser,  hvilka  hvar 
för  sig  och  i  olika  proportion  till  sin  numerär  välja  riksdagsmän  (eller  elek- 
torer), och  detta  är  just  hvad  som  hos  oss  äger  rum,  då  städernas  valmän  få 
atse  ett  proportionsvis  större  antal  riksdagsmän  i  andra  kammaren  än  lands- 
bygdens. Det  andra  sättet  åter  består  däruti,  att  en  person  med  en  viss  för- 
mögenhet har  flera  röster  vid  riksdagsmannaval  än  en  person  med  mindre  för- 
mögenhet. För  närvarande  har  hos  oss  den,  hvars  förmögenhetsvillkor  ställa 
bonom  under  det  s.  k.  strecket,  O  röst,  men  den,  som  genom  sin  förmögenhet 
står  öfver  detsamma,  1  röst.  I  själfva  verket  flnnes  ingen  principiell  skillnad 
mellan  detta  system  och  ett  valsystem,  som  åt  en  person  i  en  viss  ekonomisk 
ställning  gäfve  1  röst  och  åt  en  annan  i  en  bättre  ställning  mer  än  1  röst. 
£n  reform  1  den  angifna  riktningen  betydde  sålunda  ej  att  man  helt  och  hållet 
f ränginge  det  nuvarande  systemet,  utan  blott  att  detta  förändrades  till  bättre 
ofverensstämmelse  med  nutidens  kraf. 

Frågan  blir  då,  på  hvilken  väg  detta  lämpligast  bör  ske.  En  sådan 
som  på  senaste  tiden  kanske  mest  låtit  tala  om  sig  är  det  s.  k.  proportionella 
valsättets.  Detta  fordrar  emellertid  en  utveckling  af  partiväsendet,  hvilken 
i  allmänhet  hos  oss  ej  förefinnes  på  landsbygden,  hvarför  också  regeringen  i 
t$itt  rösträttsförslag  vid  1896  års  riksdag  inskränkte  detta  valsätt  till  de  större 
städerna.  Men  om  en  utsträckning  af  rösträtten  skall  genomföras,  bör  den 
enligt  min  uppfattning  blifva  verkligt  genomgripande,  och  dä  behöfves  på 
landsbygden  lika  väl  som  i  städerna  en  motvikt  mot  mångväldet.  Det  pro- 
portionella valsättets  tillämpning  pä  landsbygden  skulle  för  öfrigt  nödvändig- 
göra en  ny  valkretsindelning,  enär  det  hvilar  på  förutsättningen,  att  h varje 
valkrets  väljer  mer  än  en  representant,  men  så  stora  landsbygdsvalkretsar 
torde  föga  lämpa  sig  för  våra  förhållanden.  Lämnas  af  dessa  skäl  det  pro- 
portionella valsättet  utom  räkningen,  torde  endast  de  valsätt  med  olika  röst- 
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rätt  bör&  komma  under  ompröfning,  hvllka  i  det  föregående  redan  äro  berörda, 
nämligen  det,  som  läter  nomeriskt  olika  valmansklasBer  hvar  för  sig  välja 
representanter  eller  elektorer,  och  det,  som  låter  yalen  ske  samfälldt  men  efter 
graderad  skala.  Det  förra  är  ganska  beaktansTärdt  och  tillämpas  i  åtskilliga 
länder,  men  mot  detsamma  talar,  att  det  sknlle  kräfya  antingen  en  ny  vaK 
kretsindelning  eller  ock  ett  fullständigt  nppgifvande  af  det  omedelbara  yal- 
sättet,  hvilket  bland  vårt  folk  synes  blifva  mer  och  mer  omtyckt.  Ett  system 
med  samfällda  val  enligt  graderad  skala  torde  däremot  bäst  passa  för  våra 
förhållanden.  Det  läte  förena  sig  både  med  den  nnvarande  valkretsindelnin- 
gen och  med  det  omedelbara  valsättet,  och  det  användes  före  1866  vid  valen 
till  borgar-  och  bondestånden  och  användes  fortfarande  vid  våra  kommu- 
nala val. 

Bestämmer  man  sig  för  en  graderad  röstskala,  appstår  frågan,  hvad  som 
skall  normera  graderingen,  och  enligt  min  åsikt  bör  detta  förnämligast  vara 
valmännens  olika  förmögenhetsvillkor.  Därigenom  skoUa  man  knnna  komma 
ifrån  ett  egentligt  censnsstreck,  och  däri  ser  jag  en  stor  fördel.  Ehnra,  såsom 
ofvan  är  sagdt,  ett  valsystem  med  censnsstreck  och  lika  rösträtt  för  de  öfver 
strecket  stående  icke  principiellt  skiljer  sig  från  ett  valsystem  med  graderad 
röstskala,  så  te  sig  dock  verkningarna  af  de  båda  systemen  ganska  olik&.  En 
anordning,  som  låter  ekonomiska  förhållanden  endast  på  sådant  sätt  hafva 
betydelse  för  valrätten,  att  de  bestämma  själfva  gränsen  nedåt  för  denna, 
väcker  nämligen  lätt  föreställningen,  att  penningen  rent  af  är  granden  för 
valrätten,  och  jnst  häraf  hämtar  oppositionen  mot  vår  nuvarande  rikadags- 
ordning  sin  kanske  förnämsta  styrka.  Låter  man  däremot  förmögenhetsför- 
hållandena utöfva  sitt  tillbörliga  inflytande  under  formen  af  en  förstärkt  val- 
rätt, blir  det  däremot  möjligt  att  låta  själfva  rätten  att  deltaga  i  valen  till 
andra  kammaren  erhålla  en  mera  ideell  grund. 

Då  nu  syftet  med  den  graderade  skalan  vore  att  hindra  den  nuvarande 
valmanskårens  fullständiga  öfverflyglande,  synes  det  ligga  nära  tUl  hands  att 
vid  principens  genomförande  låta  alla  dem,  som  enligt  nu  gäUande  bestämmel- 
ser hafva  valrätt  tUl  andra  kammaren,  erhålla  två  röster  hvar.  Denna  fråga, 
liksom  ock  frågan  om  och  i  hvad  mån  en  ytterligare  förstärkning  af  val- 
rätten bör  äga  rum,  fordrar  emellertid  en  närmare  statistisk  utredning,  och 
vid  de  båda  frågomas  lösande  bör  dessutom  hänsyn  tagas  till  huru  långt  val- 
rätten utsträckes  nedåt.  Ett  synes  dock  stå  fast,  nämligen  att  hopandet  af 
röster  ej  bör  blifva  för  starkt,  och  det  synes  mig  önskligt,  om  man  kunde 
stanna  vid  den  i  Belgien  rådande  grundsatsen,  att  ingen  v^man  får  äga  mer 
än  tre  röster.  Med  afseende  på  den  ytterligare  förstärkta  rösträtten  kunde 
möjligen  också  hänsyn  tagas  till  bildningskvalifikationer,  så  att  t.  ex.  perso- 
ner, som  genomgått  folkhögskola,  aflagt  den  föreslagna  praktiska  afslutnings- 
examen  (om  en  sådan  kommer  till  stånd)  eller  äga  motsvarande  eller  högre 
bildningsgrad,  finge  mer  än  2  röster,  om  de  uppfyllde  de  för  utöfvande  af 
dubbel  rösträtt  erforderliga  ekonomiska  villkoren. 

Hvad  slutligen  angår  själfva  grunden  för  rätten  att  vara  valman,  talar 
åtskilligt  för  att  densamma  sökes  i  uppfylld  direkt  statsplikt.  Visserligen 
anser  jag  ej,  att  politisk  valrätt  bör  gälla  sfisom  en  rekompensation  för  full- 
görandet af  hvad  medborgarne  måste  prestera  för  att  det  samhälle  de  tillhöra 
skall  kunna  bereda  dem  rättsskydd  och  delaktighet  i  en  nationell  kultur,  men 
däremot  synes  mig  verkligen  ett  dylikt  fullgörande  med  fördel  kunna  användas 
såsom  en  pröfvosten  pä  medborgerlig  vederhäftighet,  ty  om  någon  har  direkta 
plikter  mot  staten  och  ej  fyller  dem,  så  vittnar  detta  om  en  sådan  brist  på 
allmänt  intresse,  att  personen  i  fråga  synes  föga  lämplig  att  åtnjuta  aktiv 
medborgarrätt.  Till  följd  häraf  anser  jag,  att  ingen,  som  ej  lagligen  är  be- 
fWad  från  vämpliktsöfnlngar  i  fredstid,  bör  få  utÖfva  politisk  valrätt,  såvida 
han  ej  fullgjort  den  vämpliktsskyldighet  under  fredstid,  som  ålegat  honom 
före  inträdet  i  rösträttsåldern.  Detta  skulle  emellertid  föra  med  sig,  att  ål- 
dern för  valrätt  framflyttas,  men  en  dylik  förändring  synes  mig  äfven  i  och 
för  sig  berättigad;  i  åtskilliga  andra  länder  har  man  också  funnit  nödigt  att 
föreskrifva  en  högre  åldersgräns,  t.  ex.  23,  24,  25,  ja  t.  o.  m.  30  år.  Hos  oss 
torde  rösträttsåldern  lämpligast  kunna  sättas  till  24  år 
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Liksom  fOnnmmelBe  af  vftrnpliki  bör  ock  fBraammelae  af  skatteplikt 
medföra  rösträttens  förlust,  ock  det  borde  därför  stadgas,  att  enhyar,  som  är 
skyldig  att  erlägga  beyUlning  till  staten,  bör,  för  att  få  atöfva  rösträtt,  kafva 
vid  yaltillfället  fullgjort  detta  äliggande.  Häraf  följer  emellertid  ej,  att  en- 
dast de,  som  kafva  beyillningsskyldigbet,  böra  fä  vara  valmän.  Visserligen 
inträder  bevillningsskyldigheten  vid  en  sä  låg  förmögenbetsgräns,  att  det 
skalle  knnna  tyckas,  att  denna  gräns  nnder  nuvarande  aflönlngsförbällanden 
borde  knnna  nppnäs  af  enbvar,  som  äger  några  föratsättningar  för  deltagande 
i  det  politiska  lifvet.  Men  göres  beviUningsskyldigbeten  tUl  villkor  för  val- 
mansskapet,  uppstår  ett  nytt  »censusstreck»,  och  af  anförda  skäl  skulle  jag 
helst  vilja  undvika  ett  sådant.  Vidare  skulle  en  dylik  anordning  från  val- 
mansskapet  fortfarande  utesluta  jordtorpame,  b  vilka  icke  påföras  bevillning 
för  sin  jord,  emedan  denna  ej  är  taxerad  för  sig,  och  bvilka  dock,  såsom  ut^ 
skottets  majoritet  påpekat,  äro  lika  förtjänta  som  öfrlga  kroppsarbetare  att 
erhålla  aktiv  medborgarrätt.  Slutligen  bör  jämväl  en  annan  omständighet 
tagas  i  betraktande.  Om  det  också  under  nuvarande  förhållanden  svårligen 
torde  låta  sig  göra  att  underhålla  en  familj  utan  en  årsinkomst,  som  medför 
bevillningsskyldighet,  och  sålunda  i  allmänhet  familjeförsörjare,  som  ej  falla 
fattigvården  till  last,  i  själfva  verket  torde  vara  bevillningsskyldiga,  så  draga 
sig  dock  bevillnings myndigheterna  med  skäl  stundom  för  att  pålägga  fattiga 
familjeförsörjare  bevillning.  I  själfva  verket  gör  också  den,  som  under  syn- 
nerligt knappa  förhållanden  utan  fattigunderstöd  uppfostrar  nya  samhälls- 
medlemmar, därmed  samhället  en  tjänst,  som  uppväger  bevillningsskyldigheten. 
Då  dessutom  familjebanden  äro  ägnade  att  stärka  solidaritetskänslaji  och  med- 
föra större  bofasthet,  synes  det  förtjäna  att  tagas  i  öfvervägande,  huruvida 
ej  enkel  rösträtt  borde  medgifvas  famUjeförsörjare.  som  ej  erlägga  bevillning, 
under  villkor  att  de  ej  åtnjuta  fattigunderstöd  men  fullgjort  sin  dem  före 
rösträttsåldern  åliggande  vämpliktsskyldighet  under  ftredstid.  Genom  en  så- 
dan anordning  skulle  bl.  a.  rösträtten  utsträckas  till  jordtorpame,  som  i  all- 
mänhet äro  gifta.  I  Belgien  har  man  också  låtit  egenskapen  af  familjeför- 
sörjare influera  på  rösträtten.  Där  sker  det  emellertid  på  sådant  sätt,  att 
familj eförsörjame  erhålla  dubbel  rösträtt,  men  mig  synes  lämpligare  att  på 
denna  egenskap  grunda  enkel  rösträtt  för  dem,  hvilka  annars  pä  grund  af  sin 
ekonomiska  ställning  skulle  sakna  sådan.  Anses  emellertid  nn  ifrågasatta 
begränsning  af  rösträtten  olämplig,  skulle  också  enkel  rösträtt  kunna  tilldelas 
alla  icke  bevillningsskyldiga,  som  ej  åtnjuta  fattigunderstöd  och  ej  försummat 
värnplikten,  men  då  torde  en  starkare  gradering  af  rösträttsskalan  vara  nöd- 
vändig. Slutligen  torde  också  de  i  §  26  riksdagsordningen  stadgade  villkoren 
för  valbarhet  böra  gälla  äfven  för  valrätt. 

Tillämpningen  af  nu  uttalade  principer  skulle  gifva  ett  rösträttssystem 
af  följande  utseende. 

Två  eller  flera  röster  tillkomma  hvarje  man  med  en  viss  förmögenhets- 
ställning  (och  eventuellt  vissa  bildningskvaliflkationer),  som  fyllt  24  år,  under 
villkor  att  han  fullgjort  sin  skatteplikt  och  —  ifall  han  är  krigstjänstduglig 
—  den  värnpliktsskyldighet  i  fredstid,  som  ålegat  honom  före  inträdet  i  röst- 
rättsåldern. 

£n  röst  tillkommer: 

a)  hvarje  bevillningsskyldig  man  med  lägre  förmögenhetsställning  än 
som  kräfves  för  förstärkt  rösträtt  —  under  villkor  att  han  fyllt  24  år  och 
på  of  van  angifna  sätt  fullgjort  sin  skatte-  och  värnplikt; 

b)  åtminstone  hvarje  familjeförsörjare  bland  de  icke  bevillningsskyldiga 
under  villkor  att  han  uppnått  24  års  ålder,  fullgjort  of  van  angifna  värnplikt 
och  ej  åtnjuter  fattigunderstöd. 

FQt  samtliga  dessa  kategorier  gäller  dessutom  uppfyllande  af  de  i  §  26 
R.O.  stadgade  villkor  för  valbarhet. 

Åfven  andra  synpunkter  än  de  nu  framhållna  torde  emellertid  kunna 
beaktas  vid  en  rösträttsrefonn.  Sä  t.  ex.  kan  det  ifrågasättas,  om  ej  rösträtt 
borde  motsvaras  af  röstplikt,  så  att  försummadt  deltagande  i  val  straffas  med 
böter  eller  rösträttens  suspension;  om  ej  rösträttens  utöfning  borde  förutsätta 
en    viss   tids  mantalsskrifning  inom  valkretsen,  samt  om  ej  absolut  majoritet 
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borde  fordras  för  valens  giltighet,  sä  att  endast  den  mä  kanna  förklaras  vald, 
som  erhållit  mer  än  hälften  af  rösterna,  och  att,  dä  valresoltatet  blifyit  ott 
annat,  omval  mä  äga  mm  mellan  dem,  som  fatt  högsta  röstetalet. 

Såsom  ses,  har  jag  endast  angifvit,  i  hvilken  riktning  enligt  min  mening 
en  rösträttsreform  bör  gå,  men  ej  framställt  definitiva  förslag.  £j  heller  har 
jag  yrkat,  att  utskottet  skalle  framställa  sådana,  ty  jag  häller  före,  att  för 
rösträttsfrågans  lyckliga  lösning  fordras  en  ingående  och  allsidig  atredning, 
som  endast  af  regeringen  kan  åstadkommas.  Däremot  anser  jag  på  grand  af 
ofvan  anförda  skäl,  att  utskottet  med  anledning  af  herr  Blowsons,  herr  Ny- 
dahls  m.  fl.,  herr  Bergströms  m.  fl.  och  herr  Lindhagens  motioner  bort  hem- 
ställa: 

det  riksdagf^n  måtte  i  skrif velse  anhålla,  att  k.  m:t  täcktes  taga  i  öfver- 
vägande  lämpligheten  af  att  rösträtten  vid  val  till  riksdagens  andra  kammare 
ntsträckes  i  förbindelse  med  att  sådana  bestämmelser  gifvas,  att  denna  rost- 
rätt kommer  att  atöfvas  enligt  graderad  skala, 

samt  att  k.  m:t,  sedan  en  fullständig  atredning  ägt  rum  så  väl  angående 
denna  fråga  som  ock  angående  andra  föratsättningar  och  garantier,  under 
hvilka  den  politiska  rösträtten  må  kunna  utsträckas,  ville  till  riksdagen  in- 
komma med  det  förslag,  hvartill  en  sådan  atredning  kan  föranleda. > 

1900:  8.  a)  A.  K.  178.  S.  v.  Friesen  jämte  80  andra  medlemmar  af 
kammaren  hemställde:  »att  riksdagen  måtte  i  skrif  velse  till  k.  m:t  anhålla, 
det  täcktes  k.  m:t  efter  verkställd  utredning  inför  riksdagen  framlägga  ett 
på  grandsatsen  om  politisk  rösträtt  för  kommunalt  röstberättigade  män,  hvilka 
uppnått  "25  års  ålder,  byggdt  förslag  till  rösträttsreform  i  fråga  om  val  till 
riksdagens  andra  kammare.» 

b)  A.  K.  179.  {A.  P.  Gustafsson.)  Motionären  föreslog,  »att  riksdagen 
behagade  besluta  en  skrifvelse  till  k.  m:t  med  anhållan,  det  täcktes  k.  m:t 
låta  verkställa  utredning  ej  blott  angående  utsträckning  af  den  politiska  röst- 
rätton  till  kommunalt  röstberättigade  män,  som  uppnått  25  års  ålder,  ntao 
äfven,  pä  1  motionen  antydda  sätt,  om  att  på  andra  grunder  åstadkomma  en 
efter  tidsförhållandena  lämpad  reform  af  rösträtten  för  val  till  riksdagens 
andra  kammare,  samt  till  riksdagen  öfverlämna  resultatet  af  denna  utred- 
ning.» 

TJr  utlqtandet:  »Till  stöd  för  sin  framställning  hafva  herr  van  Friesen 
och  medmotionärer  anfört: 

»I  fråga  om  de  sedan  år  1866  gällande  bestämmelserna  för  valrätt  till 
riksdagens  andra  kammare  och  behofvet  i  våra  dagar  af  en  ändring  härntinnan 
har  förre  statsministern  friherre  Louis  De  Geer  är  1892  (i  »Minnen»  II,  2i^) 
yttrat  följande  tänkvärda  ord: 

'Vid  stiftandet  af  riksdagsordningen  har  syftemålet  förnämligast  varit 
att  upplösa  ståndsförfattningen  och  bereda  inträde  för  kategorier,  som  stodo 
utanför  riksstånden,  fastän  de  kunde  anses  med  dem  sidoordnade;  men  något 
behof  af  valrättens  utsträckning  nedåt  antogs  då  ännu  icke  hafva  gifvit  sig 
till  känna.  Men  sedan  har  småningom  inträdt  ett  sådant  behof,  som  jag  tror 
böra  snart  tillgodoses,  om  representationen  fortfarande  skall  kunna  anses  ntgå 
ur  hela  den  politiskt  tänkande  delen  af  nationen,  och  på  det  man  icke  genom 
dröjsmål  må  äfventyra  att  framdeles  få  medgifva  en  större  ntsträckning  af 
valrätten,  hvilken,  på  en  gång  satt  i  verket,  kunde  blifva  menlig  för  sam- 
hällets iagna  utveckling.  Det  lärer  icke  kunna  nekas,  att  den  bildning,  som 
är  nödvändig  för  ett  politiskt  omdöme,  under  de  senaste  åren  nedträngt  till 
djupare  samhällslager,  än  som  tiilförene  ägt  rum,  och  att  till  följd  håraf 
många,  som  nu  sakna  rösträtt,  och  bland  dem  förnämligast  en  stor  del  kropps- 
arbetare, måste  känna  såsom  en  orättvisa  att  vara  beröfvade  politiska  rättig- 
heter. Genom  deras  inrymmande  till  sådana  skulle  dessutom  do  särskilda  in- 
tressena inom  samhället  komma  att  1  representationen  betraktas  fk-ån  mång- 
sidigare synpunkter  och  tillika  bereda  en  viktig  klass  af  medborgare  en  kla- 
rare uppfattning  om  de  nu  icke  fullt  insedda  svårigheterna  att  genom  li^tift- 
ning  bota  alla  brister  i  samhället.  Däremot  finner  jag  rösträtt  vid  val  af 
riksdagsmän  icke  rimligen  kunna  medgifvas  andra  än  dem,  som  äga  rösträtt 
inom  sina  kommuner.* 
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Af  detta  attalande  frän  en  statsman,  som  i  hithörande  frågor  haft  till- 
fälle att  mer  än  de  flesta  förvärfya  en  djnp  och  mångsidig  erfarenhet,  torde 
med  all  önskvärd  tydlighet  framgå  två  viktiga  omständigheter.  Först  och 
främst  är  uppenbart,  att  vid  tiden  för  representationsreformens  genomförande 
något  behof  af  en  nedåt  vidgad  rösträtt  i  vårt  land  icke  g^jorde  sig  gällande, 
hvadan  lagstiftaren  då  gjorde  tiU  sin  hnfvadnppgift  att  lämpligen  fördela  det 
poUtiska  inflytandet  mellan  redan  maktägande  samhällsklasser,  icke  att  ut- 
sträcka detsamma  till  nya  sådana.  Men  lika  tydligt  framgår  äfven  af  detta 
uttalande,  att  den  förnämste  npphofsmannen  till  vår  nuvarande  riksdagsord- 
ning, efter  ett  fjärdedels  århundrades  förlopp,  på  grand  af  ändrade  tidsförhål- 
landen bibragts  den  Öfvertygelsen,  att  en  utsträckning  af  den  politiska  röst- 
rätten blifvit  nödvändig,  äfvensom  att  han  ej  tvekat  uttala  sin  mening,  att 
en    sådan  utsträckning  borde  ske  snart,  och  till  hvilken  gräns  den  borde  gå. 

I  anslutning  till  detta  uttalande  vilja  vi  —  utan  att  här  närmare  ingå 
pä  de  olika  skiftningar,  rösträttsfrågan  företett  ifrån  det  nya  representations- 
skickets  införande  och  fram  till  våra  dagar  —  för  tillfället  inskränka  oss 
till  att  konstatera,  att  nämnda  viktiga  samhällsfråga  under  de  senaste  år- 
tiondena småningom  arbetat  sig  fram  till  att  blifva  en  af  de  förnämsta  på 
dagordningen.  Detta  framgår  af  mänga  fakta,  allt  för  allmänt  bekanta  att 
här  behöfva  relateras.  Af  de  senaste  årens  tilldragelser  erinra  vi  i  sådant 
hänseende  blott  om  regeringens  förslag  år  1896  till  nedsatt  valcensus  för  andra 
kammaren,  masspetitionen  till  konungen  1898,  de  olika  motionerna  i  ämnet 
vid  1899  års  riksdag  samt  de  många  uttalandena  i  denna  fråga  från  olika 
trakter  af  landet  under  den  senaste  valrörelsen.  Häraf,  liksom  äfven  af  frå- 
gans behandling  i  pressen,  torde  få  anses  ådagalagdt,  att  rösträttsfrågan  på 
senaste  tiden  i  ovanligt  hög  grad  tagit  allmänhetens  och  statsmaktemas  upp- 
märksamhet och  intresse  i  anspråk. 

Icke  desto  mindre  hafva  sträfvandena  att  finna  en  tillfredsställande  lös- 
ning af  nämnda  fråga  hittills  blifvit  utan  praktiskt  resultat.  Orsaken  härtill 
är  enligt  vårt  förmenande  väsentligen  att  söka  i  den  omständigheten,  att, 
äfven  om  man  i  vida  kretsar  varit  ense  därom,  att  valrätten  till  andra  kam- 
maren borde  utsträckas,  sä  har  man  dock  icke  lika  allmänt  kunnat  ena  sig 
om  rätta  sättet  för  att  nå  detta  mål.  Å  ena  sidan  har  nämligen  föreslagits 
en  sänkning  af  det  nuvarande  politiska  strecket  till  400,  500  eller  600  kronors 
beskattad  årsinkomst,  med  eller  utan  vissa  andra  restriktiva  bestämmelser. 
Å  andra  sidan  åter  har  påyrkats  upphäf vande  af  hvarje  förmögenhetsstreck, 
såsom  förhatligt  och  orättvist,  samt  införande  med  ens  af  den  allmänna  och 
lika  rösträtten.  Man  har,  med  andra  ord,  alltjämt  vacklat  meUan  att  begära 
for  litet  eller  för  mycket  i  förhållande  till  bestående  lagstadganden  och  tidens 
kraf.  Och  under  rösträttsvännernas  inbördes  tvist  om  den  väg,  som  rätteligen 
borde  inslås,  ha  de  nuvarande,  för  helt  andra  tidsförhållanden  afpassade  grund- 
lagsbestämmelserna fått  kvarstå  orubbade,  allt  medan  landets  ekonomiska  och 
knlturcUa  utveckling  fortgått  i  en  riktning,  som  gjort  en  ändring  af  hit- 
hörande bestämmelser  alltmera  af  behofvet  påkallad. 

Nyligen  har  emellertid  en  koncentrering  af  de  länge  splittrade  krafterna 
inträdt,  i  det  att  rösträttssträfvandena  börjat  riktas  mot  ett  gemensamt  mål. 
Vid  förra  riksdagen  framställdes  nämligen  i  andra  kammaren  under  öfver- 
läggningen  om  konstitutionsutskottets  betänkande  öfver  de  i  fråga  om  den 
politiska  rösträttens  utsträckning  då  afgifna  motionerna  af  undertecknad  von 
Friesen  ett  vid  en  sammankomst  af  ett  70-tal  för  frågan  intresserade  leda- 
möter af  kammaren  ur  olika  partigrupper  öfverenskommet  medlingsförslag  af 
innehåll, 

'att  riksdagen,  med  anledning  af  föreliggande  motioner,  mätte  hos  k.  m:t 
anhålla,  det  täcktes  k.  m:t  efter  verkställd  utredning  låta  för  riksdagen  fram- 
lägga ett  på  grundsatsen  om  politisk  rösträtt  för  kommunalt  röstberättigade 
män,  hvilka  uppnått  25  års  ålder,  byggdt  förslag  till  rösträttsrcform  i  fråga 
om  val  till  riksdagens  andra  kammare'. 

Detta  förslag,  som  alltså  af  såg  att  med  framhållande  af  vissa  allmänna 
förutsättningar,  hvarom  man  från  olika  häll  enat  sig,  såsom  villkor  för  åt- 
njutande af  valrätt  till  andra  kammaren  lägga  i  regeringens  händer  den  när- 
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mare  utredningen  liksom  ock  utarbetande  af  förslag  till  formulering  af  de 
härför  nödiga  grundlagsbestämmelserna,  lyckades  redan  första  gången  det  fram- 
ställdes tillvinna  sig  en  betydande  anslutning  i  andra  kammaren  (97  röster). 
Förslaget  har  sedermera  under  valkampanjen  sistlidne  sommar  visat  sig  äga 
förmåga  att  utgöra  ett  samlingens  tecken  för  alla  dem,  som  i  denna  fråga 
anse  tiden  nu  vara  inne  att  Öfvergå  från  ord  till  handling.  Som  emellertid 
f&rslaget  vid  fjolårets  riksdag  först  under  debatten  i  kammaren  framlades  och 
sålunda  ej  då  kunde  göras  till  föremål  för  närmare  granskning,  hafva  vi  redan 
i  hvad  som  sålunda  förelupit  ansett  oss  äga  goda  grunder  att  i  år  framställa 
detsamma  till  en  mera  ingående  pröfning  i  riksdagen,  så  mycket  mer  som 
ett  uppskof  i  detta  fall  ingalunda  torde  vara  ägnadt  att  underlätta  frågans 
lösning. 

Såsom  skäl  för  det  förslag,  som  nu  frambäres,  vilja  vi  först  och  främst 
åberopa  de  allmänna  grunder,  hvilka  kunna  andragas  för  hvarje  förslag  till 
en  lämplig  utsträckning  af  den  politiska  rösträtten  utöfver  dess  för  närvarande 
i  vårt  land  alltför  snäft  tillmätta  gränser. 

De  senaste  årtiondenas  storartade  ekonomiska  framsteg  och  hastigt  sti- 
gande  folkupplysning  hafva  obestridligen  fört  Sverige  in  i  en  ny  fas  af  social 
utveckling.  Härvid  ha  flera  samhällsklasser,  omfattande  ett  stort  antal  med- 
lemmar, med  tillräcklig  bildning  och  relativt  själfständig  lefnadsstäilning, 
ehuru  genom  nu  gällande  bestämmelser  utestängda  Arån  rösträtt,  ryckt  fram 
till  en  sådan  betydelse  för  en  sund  utveckling  af  statslifvet,  att  de  rätteligen 
ej  längre  böra  hållas  ute  från  aktivt  deltagande  i  detsamma.  Till  sådana 
klasser  räkna  vi  t.  ex.  den  stora  mängd  af  kroppsarbetare,  handtverkare, 
mindre  löntagare,  små  fastighetsägare,  små  arrendatorer  och  jordtorpare,  som 
för  närvarande  sakna  all  politisk  befogenhet.  Att  i  tid,  innan  missnöjet  bland 
de  utestängda  hunnit  gripa  alltför  mycket  omkring  sig,  gifva  dem  inflytande 
på  lagstiftningsarbetet,  där  de  ha  viktiga  intressen  att  bevaka,  torde  komma 
att  visa  sig  vara  icke  blott  en  klok  utan  ock  en  i  flera  afseenden  samhälls- 
gagnelig  åtgärd.  Med  den  varsamhet  och  lojalitet,  som  af  gammalt  utmärkt 
vårt  folk,  behöfver  man  för  visso  ej  befara,  att  de  nya  valmännen  i  alla  val- 
kretsar, där  de  erhöUe  numerisk  öfvervikt,  skulle  bruka  sin  makt  för  att  af- 
lägsna  förutvarande  värdiga  representanter  och  fylla  andra  kammaren  endast 
med  män  ur  sina  egna  led.  Riksdagen  komme  nog  att  en  god  tid  framåt  — 
sådan  är  traditionens  makt  —  i  hufvudsak  behåUa  sin  nuvarande  karaktär, 
medan  likväl  en  del  representanter  för  arbetet  och  hittills  otillräckligt  före- 
trädda näringar  däri  upptogcs,  hvilket  icke  lärer  kunna  betraktas  annat  än 
som  en  afgjord  vinst  för  ärendenas  mera  mångt?idiga  behandling. 

Inom  andra  länder  i  Europa  har  man  också  längesedan  vidtagit  åtgärder 
i  här  åsyftad  riktning.  Se  vi  på  den  oflficiella  valstatistikens  vittnesbörd,  så 
visar  sig,  att  Sverige,  som  dock  plägar  berömma  sig  af  sitt  urgamla  fria  stats- 
skick, i  fråga  om  den  viktigaste  af  en  medborgares  politiska  rättigheter  nu- 
mera hör  till  efterblifna  länder.  Medan  af  hela  den  manliga  befolkningen 
öfver  21  års  ålder  i  de  stora  kulturländerna  70  a  80  procent  (i  Storbritannien 
65,  i  Frankrike  82,  i  Tyska  riket  85  procent)  äga  politisk  rösträtt,  och  for- 
hållandet i  våra  nordiska  grannländer  är  ungefär  detsamma  (i  Danmark  fö,  i 
Norge  77  procent),  så  äro  i  Sverige  af  myndiga  män  endast  24  procent  poli- 
tiskt röstberättigade.  Bland  konstitutionella  länder  i  vår  världsdel  är  det 
blott  Ungern,  som  numera  står  lägre  än  värt  land  på  den  politiska  rösträtts- 
skalan,  en  ställning,  som  för  oss  är  föga  hedrande  och  som  utan  tvifvel  kräf- 
ver  snar  ändring,  om  icke  vårt  samhällslif  skall  stagnera  eller  på  annat  sätt 
taga  skada. 

Framför  allt  synes  oss  emellertid  en  utsträckning  af  valrätten  till  andra 
kammaren  påkallad  i  en  tid  som  vår,  då  skilda  ekonomiska  intressen  hota 
att  sätta  olika  samhällsklasser  i  harnesk  emot  hvarandra.  I  en  sådan  tid 
torde  knappt  någon  åtgärd  visa  sig  mera  ägnad  att  minska  spänningen  mellan 
olika  samhällslager  och  öka  den  nationella  samhörighetskänslan  än  just  den 
här  ifrågasatta,  nämligen  att  göra  medborgare  i  vidsträcktare  kretsar  än  hit- 
tills aktivt  intresserade  i  statslifvet.  Detta  vore,  såsom  antydt,  ej  blott  en 
akt   af  social  rättvisa;  det  vore  i  själfva  verket  äfven  att  betrakta  såsom  en 
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åtgärd  af  verkligt  samhällBbeTarande  art,  tillförande  staten  ny  styrka  och 
ökade  atvecklingsmöjligheter. 

Ett  litet  folk  som  värt  behöfyer  nämligen  en  kraftig  och  allmänt  ut- 
bredd solidaritetskänsla  för  att  hälla  sig  appe,  ej  blott  under  täflan  i  fredliga 
Tärf  utan  äfven  under  kamp  mot  yttre  faror.  Rösträttsfrågan  är,  närmare 
besedd,  att  anse  såsom  en  del  och  ingalunda  den  minst  viktiga  af  vår  natio- 
nella försvarsfråga.  Stunda  bekymmersamma  tider,  befinna  vi  oss  naturligen 
i  en  långt  säkrare  ställning,  om  den  stora  mängden  af  medborgare  kunna 
känna  sig  organiskt  förenade  till  ett  folk  och  ej  blott  såsom  individer,  till- 
hörande skilda  klasser  med  skilda  intressen.  Känslan  af  att  äga  gemensamma 
rättigheter  att  försvara  ger  otvifvelaktigt  i  farans  stund  en  fast  sammanhåll- 
ning såsom  ingenting  annat  hos  ett  folk  under  vapen;  ty  låt  vara,  att  foster- 
landskärleken är  en  hos  alla  medfödd  känsla,  så  starkes  den  dock  högst  vä- 
sentligt genom  att  växa  samman  med  den  högre  samfundsanda,  som  endast 
alstras  hos  politiskt  myndiga  män.  Ett  af  de  bästa  värnen  mot  de  yttre  och 
inre  faror,  som  kunna  hota  staten,  torde  alltså  vara  att  söka  i  sträfvandet  att 
göra  så  många  som  möjligt  medintresserade  i  statsverksamheten  eller,  med 
andra  ord,  att  gifva  dem  politisk  rösträtt. 

Då  nu,  enligt  hvad  tvenne  till  kamrarna  nyligen  inkomna  utskottsutlå- 
tanden (statsutskottets  n:r  5  och  första  kammarens  andra  tillfälliga  utskotts 
n.T  1)  gifva  vid  handen,  frågan  om  en  ny  härordning,  byggd  på  utsträckt 
värnplikt,  under  den  närmaste  tiden  eller  redan  nästa  år  lärer  komma  att 
framläggas  till  riksdagens  pröfning  i  form  af  en  kungl.  proposition,  finna  vi 
—  utan  att  kunna  göra  något  uttalande  om  ett  sådant  förslag,  innan  detta 
faktiskt  föreligger  —  det  likväl  vara  af  omständigheterna  påkalladt  att  er- 
inra därom,  att  denna  frågas  framträdande  är  särdeles  ägnadt  att  göra  fordran 
pä  utsträckt  rösträtt  ännu  mera  aktuell,  än  den  förut  varit. 

Har  man  väl  kommit  till  klarhet  därom,  att  en  utsträckning  af  den  po- 
litiska rösträtten  är  en  i  flera  afseenden  samhällsgagnelig  och  särskildt  för 
tryggande  af  vår  nationella  själfständighet  påkallad  åtgärd,  så  torde  det  vara 
jämförelsevis  lätt  att  öfvertyga  sig  därom,  att  lösningen  af  frågan  för  när- 
varande lämpligast  bör  sökas  pä  den  af  oss  föreslagna  vägen.  När  det  gäller 
att  i  statslifvets  organisation  åstadkomma  en  så  betydelsefull  reform  som  den 
här  ifrågasatta,  bör  man  nämligen  gå  till  väga  med  en  viss  varsamhet,  men 
tillika  efter  moget  öfvervägande  tillse,  att  det  steg,  som  tages,  sträckes  ut  sä 
pass  mycket,  att  något  verkligen  effektivt  vinnes  för  det  afsedda  ändamålet, 
och  att  ej  det  hela  stannar  vid  en  skenreform. 

I  båda  dessa  afseenden  torde  det  förslag,  som  härmed  framlägges,  befin- 
nas motsvara  rimliga  fordringar.  Bet  bör  icke,  såsom  förslaget  om  införande 
af  allmän  rösträtt,  hos  de  mera  betänksamma  framkalla  farhågor,  att  en  om- 
fa  välf  ning  af  det  bestående  därigenom  skulle  åstadkommas.  Men  väl  innebär 
förslaget  en  af  se  värd  ökning  af  valmanskåren,  h  varvid  såsom  en  ganska  viktig 
garanti  mot  brådstörtade  förändringar  bör  betraktas  den  omständigheten,  att 
ifrågavarande  förslag  är  organiskt  framgånget  ur  de  bestående  förhållandena 
och  följaktligen,  så  att  säga,  uppbyggdt  på  historisk  grund.  Den  nuvarande 
valrätten  till  riksdagens  andra  kammare  är  nämligen  ytterst  baserad  på  den 
kommunala  rösträtten,  då  det  i  §  14  riksdagsordningen  heter:  > Valrätt  till- 
kommer inom  den  kommun,  där  han  bosatt  är,  enhvar  i  kommunens  allmänna 
angelägenheter  röstberättigad  man»  etc.  Härtill  komma  visserligen  åtskilliga 
inskränkningar  genom  det  för  valrätts  åtnjutande  stadgade  förmögenhets- 
strecket  i  afseende  ä  fast  egendom,  arrende  eller  inkomst  af  arbete,  inskränk- 
nin^r,  hvilka,  såsom  förhatliga  och  otidsenliga,  nu  äro  ifrågasatta  att  slopas. 
Men  äfven  om  nämnda  förmögenhetsstreck  borttoges,  skulle  dock  alltid,  för 
sä  vid  t  man  fasthäller  fordran  på  kommunal  rösträtt  såsom  villkor  för  den 
politiska,  kvarstå  don  förutsättningen,  att  valmannen  är  bofast  inom  kommu- 
nen och  äger  en  viss  skatteplikt  till  densamma. 

Mot  det  ifrågasatta  borttagandet  af  förmögenhetsstrecket  ur  §  14  riks- 
dagsordningen har  från  formell  synpunkt  anmärkts,  att  valrätten  till  andra 
kammaren  sålunda  skulle  blifva  bunden  vid  kommunalförfattningarna,  hvilka 
ändras   i   annan   ordning  än  grundlagarna;  ja,  valrätten  skulle  i  följd  af  det 
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Sätt,  hvarpä  villkoren  för  den  kommnnala  rösträtten  äro  bestämda,  ytterst 
komma  att  bero  pä  beyillningsförordningens  bestämmelser,  hvilka  kunna  ändras 
af  riksdagen  ensam,  till  och  med  genom  gemensam  votering.  Detta  vore,  har 
man  sagt,  en  alltför  vacklande  gmnd  att  bygga  den  politiska  rösträtten  på; 
i  en  upprörd  tid  kunde  det  lata  sig  tänkas,  att  riksdagen  genom  att  höja 
existensminimum  i  ett  slag  beröfvade  massor  af  valmän  deras  valrätt.  Oafsedt 
den  mindre  smickrande  uppfattning  af  riksdagens  sätt  att  bevaka  svenska 
folkets  rättigheter,  som  ligger  under  ett  dylikt  tal,  vilja  vi  endast  i  förbigå- 
ende anmärka,  att  alldeles  samma  invändning  kan  riktas  ej  blott  mot  de  nu- 
varande bestämmelserna  fÖr  valrätt  till  andra  kammaren  utan  äfven  mot  be- 
stämmelserna angående  elektorsvalen  för  första  kammaren,  hvilka  bestämmel- 
ser —  de  senare  uteslutande  —  äro  beroende  pä  stadgandena  om  kommunal 
rösträtt.  Invändningen  faller  i  öfrigt  fullständigt  till  föga  inför  den  omstän- 
digheten, att  ifrågavarande  förslag  uppträder  under  formen  af  en  skrif velse 
till  k.  m:t,  åt  hvilken  utarbetandet  af  de  för  förslagets  genomförande  nödiga 
detalj  bestämmelserna  skulle  anförtros.  Bland  dessa  förutsätta  vi  gifvetvis 
skulle  ingå,  att  villkoren  för  kommunal  rösträtt  pä  ett  eller  annat  sätt  grund- 
lagsfästas, t.  ex.  genom  stadgande  af  ett  bestämdt,  mindre  skattebelopp,  hvars 
erläggande  utgör  lagens  lägsta  fordran  för  åtnjutande  af  rösträtt  inom  kom- 
munen. £n  sådan  bestämmelse  torde,  alldeles  oberoende  af  de  grunder,  som 
i  öfrigt  för  den  kommunala  beskattningen  komma  att  fastställas,  kunna  af 
statsmakterna  beslutas. 

En  annan  invändning  mot  förslaget  att  fota  valrätten  till  andra  kam- 
maren på  den  kommunala  rösträtten  har  äfven  under  diskussionen  i  frågan 
framkastats,  nämligen  påståendet,  att  jordtorpare  på  landet  genom  de  ifråga- 
satta bestämmelserna  fortfarande  skulle  vara  uteslutna  från  rösträtt.  Denna 
invändning  förfaller  dock,  liksom  den  föregående,  redan  inför  det  framställda 
förslagets  karaktär  af  att  vara  ett  skrifvelseförslag,  som  endast  framhåller 
grundprinciperna  af  reformen,  medan  detalj  bestämmelsemas  utarbetande  skulle 
bero  på  k.  m:ts  åtgärd.  Och  till  detalj  spörsmål  af  viktigare  art,  som  tarfva 
utredning,  räkna  vi,  bland  annat,  just  frågan  om  lämpligaste  sättet  att  göra 
jordtorpare  af  vissa  kvalifikationer  kommunalt  och  därmed  äfven  politiskt 
röstberättigade. 

Af  förra  årets  konstitutionsutskott  framställdes  mot  ett  förslag,  liknande 
det,  som  nu  framlägges,  den  anmärkningen,  att  genom  en  dylik  utsträckning 
af  valrätten  skulle,  enligt  den  med  användning  af  en  något  föråldrad  statistik 
åstadkomna  beräkningen,  majoriteten  i  ett  antal  af  ända  till  58  valkretsar  på 
landet  öfvergå  tUl  andra  samhällslager  än  de  nu  maktägande.  Om  nu  denna 
beräkning  visade  sig  hålla  streck,  och  sålunda  valmansmajoriteten  inom  be- 
tydligt mer  än  hälften  af  de  150  landt valkretsarna  efter  reformens  genom- 
förande förblefve  orubbad,  skulle  väl  en  vändning  af  så  pass  måttligt  omfång 
näppeligen  vara  ägnad  att  verka  afskräckande  på  dem,  som  vilja  en  verklig 
reform  i  detta  afseende  och  ej  blott  ämna  stanna  vid  en  skenåtgärd. 

Den  här  ifrågasatta  begränsningen  af  valrätten  till  andra  kammaren 
skulle  sannolikt,  såsom  redan  antydt,  gifva  denna  rätt  ungefärligen  den  ut- 
sträckning, som  under  närvarande  förhållanden  kan  anses  önskvärd  och  som 
redan  för  flera  är  sedan  af  en  sä  konservativ  man  som  landshöfding  Bei^ström 
i  ett  anförande  till  första  kammarens  protokoll  1891  betecknats  såsom  lämp- 
lig. Ännu  viktigare  synes  oss  emellertid  det  förhållande  vara,  att  valrätten 
därigenom  skulle  komma  att  hvila  endast  på  sådana  fasta  allmänna  grund- 
valar, på  hvilka  redan  nu  viktiga  rättigheter  inom  samhället  äro  beroende, 
och  hvilka  måste  erkännas  vara  med  rättvisa  och  billighet  öfverensstämmande. 

Villkoret,  att  en  valman  för  att  utöfva  politisk  valrätt  skall  vara  kom- 
munalt röstberättigad,  innebär  nämligen,  att  han  inom  den  kommun,  han  till- 
hör, måste  med  något  —  låt  vara  än  så  ringa  —  belopp  bidraga  till  de  all- 
männa behofvens  fyllande,  hvarigenom  viktiga  betingelser  för  hans  kännedom 
om  och  intresse  för  valkretsens  allmänna  förhållanden  torde  vara  gifna. 

Villkoret  åter  om  25  års  ålder  för  att  utöfva  politisk  valrätt  är  visser- 
ligen hos  oss  nytt  men  öf veren sstämmer  med  fordringarna  i  många  europeiska 
länders   valordningar  och  torde,  långt  bättre  än  det  nuvarande  förmögenhets- 
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strecket,  vara  ägnadt  att  utgöra  en  garanti  mot  missbrak  af  yalrätten.  Ty 
dels  måste  någon  större  mognad  i  omdömet  knnna  förutsättas  hos  en  man  rid 
25  års  ålder,  en  tidpunkt  af  lifyet,  då  medlemmar  af  kroppsarbetarnes  klass 
ofta  bildat  familj,  än  vid  21  års  ålder,  dels  har  en  valmän  vid  meranämnda 
ålder  redan  i  några  år  haft  tillfälle  att  vänja  sig  vid  att  inom  kommunen 
utofva  rösträtt,  hvilken  där,  såsom  bekant,  inträder  med  myndighetsåldern. 
Slutligen  kan  ock  en  valman  vid  25  års  ålder,  då  han  i  allmänhet,  för  såvidt 
han  det  mäktar,  fullgjort  en  sä  viktig  skyldighet  gent  emot  staten  som  värn- 
pliktsöfningama,  sägas  äga  ökadt  kraf  på  att  fä  deltaga  i  allmänna -angelä- 
genheters afgörande.  Denna  åldersgräns  är  för  öfrigt  redan  stadgad  för  val- 
barhet till  —  förutom  andra  förtroendeuppdrag  —  ledamotskap  af  andra 
kammaren,  hvadan  den  föreslagna  bestämmelsen  endast  skulle  medföra,  att 
villkoren  för  valrätt  och  valbarhet  till  andra  kammaren  komme  att  samman- 
falla.» 

Därjämte  hafva  motionärerna  anfört,  att,  då  en  reform,  sådan  som  den 
af  dem  ifrågasatta,  blefve  svårare  att  genomföra,  ju  längre  den  undanskötes, 
de  redan  nu  ansett  sig  böra  framställa  sitt  förslag. 

Herr  Gustafsson  åter  har  till  stöd  för  sin  framställning  först  erinrat 
om  den  af  herr  von  Friesen  m.  fl.  väckta  motionen  samt  fortsätter  därefter: 
>I  likhet  med  motionärerna  anser  äfvcn  jag,  att  de  ändrade  tidsför- 
hållandena kräfva,  att  det  tages  under  allvarligt  öfvervägande,  huruvida  de 
nuvarande  bestämmelserna  angående  den  politiska  rösträtten  stå  i  öfverens- 
stämmelse  med  dessa,  men  jag  håller  före,  att  detta  bör  ske  genom  en  mera 
allsidig  och  omfattande  utredning,  än  hvad  dessa  motionärer  hafva  ifrågasatt. 
Att  begära,  det  k.  m:t  för  riksdagen  framlägger  ett  forslag  om  utsträck- 
ning af  den  politiska  rösträtten,  byggdt  pä  den  kommunala  rösträtten,  anser 
jag  ej  vara  tillrådligt,  då  man  ännu  ej  fått  kännedom  om  hvad  en  verkställd 
statistisk  utredning  i  hithörande  förhållanden  kan  innebära. 

Det  kan  ifrågasättas,  huruvida  icke  den  politiska  rösträtten  borde  ut- 
öfvas,  i  likhet  med  hvad  förhållandet  är  inom  några  andra  europeiska  stater, 
efter  ett  system  —  graderad  skala  — ,  där  rösträtt,  under  vissa  förhållanden, 
medgifves  åt  alla  myndiga  män  samt  där  ock  tillbörlig  hänsyn  tagits  till  de 
olika  förmögenhetsförhållandena. 

Denna  tanke  har  dock  ännu  icke  varit  föremål  för  någon  närmare  ut- 
redning, och  kan  man  sålunda  därpå  icke  bedöma,  i  hvad  mån  den  kan  vara 
tillämplig  på  våra  förhållanden. 

Det  synes  mig  dock,  som  om  denna  princip  icke  borde  helt  och  hållet 
länmas  ur  sikte,  dä  det  blir  tal  om  en  rösträttsreform.  Vid  en  sådan  utred- 
ning lärer  man  icke  heller  kunna  undgå  att  fästa  uppmärksamhet  vid  en 
mängd  köpingar  och  municipalsamhällen,  som  i  folkmängd  öfvergå  en  bety- 
dande del  städer  och  ej  skilja  sig  från  dessa  i  andra  väsentliga  hänseenden, 
än  att  de  sakna  egen  jurisdiktion.  Det  kunde  sättas  i  fråga,  om  dessa  sam- 
hällen fortfarande  borde  välja  representant  till  andra  kammaren  gemensamt. 
med  landsbygden. 

Hnru  jag  än  ser  saken,  kan  jag  icke  finna  annat,  än  att,  om  man  skall 
begära  en  utredning,  den  bör  göras  mera  omfattande,  än  hvad  de  ofvannämnda 
motionärerna  hafva  föreslagit,  och  sådan,  att  den  lämnar  tillfälle  till  jäm- 
förelser mellan  skilda  rösträttsförslag  —  som  framdeles,  med  säkerhet,  komma 
att   väckas  —  med  afseende  ä  deras  olika  betydelse  och  innebörd.» 


Enligt  det  yrkande,  med  hvllket  den  af  herr  von  Friesen  m.  fl.  fram- 
bama  motionen  afslutas,  åsyftar  densamma  en  anhållan  hos  k.  m:t,  att  k.  m:t 
täcktes,  efter  verkställd  utredning,  inför  riksdagen  framlägga  ett  förslag  till 
rösträttsreform  i  fråga  om  val  till  riksdagens  andra  kammare,  enligt  hvilket 
politisk  rösträtt  skulle  tillkomma  kommunalt  röstberättigade  män,  hvilka  upp- 
nätt 25  ärs  ålder.  Sammanställes  nämnda  yrkande  med  vissa  uttalanden  i 
motlTeringen  för  detsamma,  framgår  emellertid,  att  motionärerna,  då  de  här 
användt   uttrycket    »kommunalt  röstberättigade  män»,  icke  af  sett  att  därmed 
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beteckna  dem,  som  för  närraraiLde  äro  kommunalt  röstberättigade,  utan  tvärtom 
förutsatt,  att  helt  nya  bestämmelser  i  afseende  pä  den  kommunala  rösträtten 
skulle  komma  att  gifvas  i  samband  med  den  åsyftade  reformen.  De  hafra 
sålunda  ä  ena  sidan  uttalat,  att  bland  de  för  förslagets  genomförande  nödiga 
detalj  bestämmelserna  gifyetTis  skulle  ingå,  att  villkoren  for  kommunal  röst- 
rätt på  ett  eller  annat  sätt  grundlagsfästes,  t.  ex.  genom  stadgande  af  ett  be- 
stämdt  mindre  skattebelopp,  hvars  erläggande  skulle  utgöra  lagens  lägsta 
fordran  för  åtnjutande  af  rösträtt  inom  kommunen;  och  de  hafva  vidare  så- 
som ett  annat  detaljspörsmål  af  viktigare  art  framhållit  frågan  om  lämpligaste 
sättet  att  göra  jordtorpare  af  vissa  kvaliflkationer  kommunalt  och  därmed 
äfven  politiskt  röstberättigade.  Huru  motionärerna  tänkt  sig  dessa  förändrin- 
gar i  de  nuvarande  bestämmelserna  om  den  kommunala  rösträtten  närmare 
genomförda,  framgår  emellertid  icke,  lika  litet  som  huruvida  genom  det  ifråga- 
satta grundlagsfästandet  af  de  nya  bestämmelserna  skulle  kunna  förhindras, 
att  skattskyldigheten  och,  i  följd  däraf,  rösträtten  blefve  beroende  pä  stor- 
leken af  det  belopp,  för  h vilket,  jämlikt  bevillningsförordningen,  bevillnlngs- 
frihet  åtnjutes,  och  h vilket  belopp  som  bekant  kan  komma  att  bestämmas  ge- 
nom gemensam  votering.  Icke  heller  finnes  i  motionen  någon  antydning  om, 
i  hvilken  omfattning  de  nuvarande  grunderna  för  kommunal  rösträtt  pä  detta 
sätt  skulle  förändras  —  genom  utvidgning  eller  måhända  äfven  inskränkning  — 
och  man  stannar  således  äfven  i  fullständig  ovisshet  om,  huru  långt  enligt 
densamma  den  politiska  rösträtten  skulle  komma  att  utsträckas. 

Den  enda  statistiska  utredning,  som  hittills  föreligger  i  fråga  om  verk- 
ningarna af  den  politiska  rösträttens  utsträckning  till  alla  kommunalt  röst- 
berättigade män,  afser  som  bekant  förhållandena  är  1885  och  är  uppgjord  med 
hänsyn  till  de  dåvarande  och  ännu  gällande  bestämmelserna  om  kommunal 
rösträtt.  Denna  utredning  kan  således,  äfven  om  den  ej  vore  föråldrad,  icke 
glfva  någon  ledning  för  bedömande  af  följderna  af  en  sådan  rösträttsreform, 
som  den  motionärerna  nu  ifrågasatt,  och  det  lärer  alltså  icke  kunna  förutses, 
huruvida  den  af  en  dylik  rösträttsutvidgning  utan  tvifvel  förorsakade  för- 
skjutningen i  den  nuvarande  politiska  maktfördelningen  därhän,  att  den  själf- 
ägande  allmogeklassens  inflytande  pä  andra  kammarens  sammansättning  komme 
att  försvagas,  skulle  stanna  inom  sådana  gränser,  som  motionärerna  synas 
vilja  förutsätta,  då  de  tala  om  en  vändning  af  >måttligt  omfång>. 

Mot  grundsatsen  att  likställa  villkoren  för  politisk  och  för  kommunal 
rösträtt  erinrade  förlidet  års  konstitutionsutskott,  som  hade  att  afgifva  utlå- 
tande öfver  motioner  i  denna  riktning,  bland  annat,  att  det  uppenbarligen 
vore  lättare  att  förvärfva  sig  insikter  och  crfarenh*et  i  de  mera  närliggande 
kommunala  värfven  än  i  sådana  angelägenheter,  som  vore  förbundna  med  sta- 
tens styrelse,  äfvensom  att  den  bevisföring  icke  vore  bindande,  i  hvilken  man 
af  det  förhållandet,  att  en  person  ansa  ges  kompetent  att  utöfva  rösträtt  i  kom- 
munala angelägenheter,  i  hvilka  omröstning  skedde  med  graderad  skala,  ville 
draga  den  slutsats,  att  i  följd  häraf  rösträtt  efter  hufvudtalet  borde  tillkomma 
honom  i  politiska  frågor.  Ifrågavarande  grandsats  om  likhet  i  villkoren  för 
politisk  och  för  kommunal  rösträtt  är  också  i  det  af  motionärerna  herr  von 
Friesen  m.  fl.  framställda  förslaget  så  till  vida  öfvergifven,  som  enligt  det- 
samma politisk  rösträtt  skulle  inträda  först  vid  25  års  ålder,  under  det  att 
kommunal  rösträtt  inträder  med  myndighetsåldern;  och  hafva  motionärerna 
anfört,  att  detta  villkor  om  25  års  ålder  för  utöfning  af  politisk  valrätt  långt 
bättre  än  det  nuvarande  förmögenhetsstrecket  torde  vara  ägnad  t  att  utgöra  en 
garanti  mot  missbruk  af  valrätten.  Då  frågan  om  detta  villkors  inflytande 
på  storleken  af  valmanskåren  icke  synes  hafva  blifvit  berörd  i  någon  motion 
eller  något  utskottsutlåtande  beträffande  nu  föreliggande  spörsmål,  ehuru  den 
visserligen  torde  vara  af  intresse,  vill  utskottet  upplysningsvis  nämna,  att, 
enligt  ofvan  berörda  statistiska  utredning  öfver  förhållandena  år  1885,  af  hela 
antalet  röstberättigade,  som  då  utgjorde  307,719  personer,  4,867  eller  1,6  pro- 
cent voro  under  25  års  ålder,  äfvensom  att  utaf  det  antal  af  179,918  personer, 
som  dessutom  skulle  hafva  varit  politiskt  röstberättigade,  om  sådan  rösträtt 
tillerkänts  alla  kommunalt  röstberättigade  män,  9,552  eller  5,s  procent  icke 
uppnätt   25   års   ålder.    Äfven  i  detta  hänseende  äro  emellertid  af  ofvan  an- 
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förda  skäl  uppgifterna  från  1885  icke  tillräckligt  vägledande  i  fråga  om  verk- 
ningarna af  motionäremae  fSrslag. 

Af  det  anförda  torde  framgå,  att  i-  mer  än  ett  afseende  det  för  närva- 
rande saknas  möjlighet  att  bedöma,  hnm  en  rösträttsreform,  sådan  som  den 
af  herr  von  Friesen  m.  fl.  föreslagna,  sknlle  komma  att  gestalta  sig  och  verka, 
samt  att  vägledning  i  detta  hänseende  endast  kan  vinnas  genom  den  af  mo- 
tionärerna ifrågasatta  utredningen.  Då  så  är  förhållandet,  lärer  det  emeller- 
tid —  på  sätt  herr  Gustafsson  i  sin  motion  framhållit  —  icke  vara  välbetänkt 
att,  såsom  i  det  af  herr  von  Friesen  m.  fl.  framlagda  skrifvelseförslaget  skett, 
på  förhand  och  alldeles  oberoende  af  de  resultat,  som  kunna  komma  att  framgå 
af  en  dylik  utredning,  binda  sig  just  vid  en  sådan  rösträttsreform,  som  skulle 
innebäras  uti  ett  genomförande  af  grundsatsen  om  politisk  rösträtt  åt  alla 
kommunalt  röstberättigade  män,  som  fyllt  25  år. 

Ett  sådant  förfaringssätt  synes  så  mycket  mindre  tillrådligt,  som  denna 
^undsats  ingalunda  kan  sägas  vara  den  enda,  på  hvilken  man  kan  ifråga- 
sätta att  bygga  en  reform  af  nuvarande  bestämmelser  om  valrätt  till  riksda- 
gens andra  kammare.  Motionärerna  hafva  visserligen  framhållit,  att  ett  skrif- 
T^eförslag  i  denna  fråga,  med  hvUket  det  af  dem  nu  framlagda  till  orda- 
lydelsen öfverensstämmer,  vid  förliden  riksdag  i  andra  kammaren  lyckades 
tillvinna  sig  en  anslutning  af  97  röster.  Af  den  öfverläggning,  som  då  före- 
gick, framgår  emellertid,  att  flera  af  de  talare,  som  förklarade  sig  ämna  rösta 
fOr  förslaget,  dock  icke  ansågo  det  innebära  någon  fullt  tillfredsställande  lös- 
ning af  rösträttsfrågan.  Det  framhölls  äfven,  att  detsammas  genomförande 
«adast  vore  ett  första  st^  till  en  ytterligare  utsträckning  af  rösträtten,  hvil- 
ken jämväl  från  flera  håU  betecknades  såsom  Önskvärd. 

Under  samma  öfverläggning  yrkades  ock  af  flera  talare  bifall  till  ett  af 
-en  reservant  inom  konstitutionsutskottet  framlagdt  förslag  om  att  >riksdagen 
mätte  i  skrifvelse  anhålla,  att  k.  m:t  täcktes  taga  1  öfvervägande  lämpligheten 
af  att  rösträtten  vid  val  till  riksdagens  andra  kammare  utsträcktes  i  ^rbin- 
deise  med  att  sådana  bestämmelser  gåfves,  att  denna  rösträtt  komme  att  ut- 
öfvas  enligt  graderad  skala,  samt  att  k.  m:t,  sedan  en  fullständig  utredning 
ägt  rum  så  väl  angående  denna  fråga  som  ock  angående  andra  förutsättningar 
4>ch  garantier,  under  hvilka  den  politiska  rösträtten  må  kunna  utsträckas, 
ville  till  riksdagen  inkomma  med  det  förslag,  hvartill  en  sådan  utredning 
kunde  föranleda»;  och  detta  förslag,  som  i  den  slutliga  voteringen  erhöll  71 
röster  mot  121,  hvilka  afgåfvos  för  bifall  till  konstitutionsutskottets  hemställan 
om  afslag  å  de  i  ämnet  väckta  motionerna,  hade  vid  voteringen  om  kontra- 
proposition erhållit  113  röster  mot  de  97,  hvilka  tillföUo  herr  von  Friesens 
förslag.  Beaktas  bör  ock,  att  nämnda  reservation  äfven  i  första  kammaren 
▼ann  understöd. 

Vid   rösträttsfrågans   behandling   under  de  senare  åren  hafva  emellertid 
.äfven   andra   synpunkter  bragts   å   bane,  hvilka  äro  af  den  ari,  att  de  icke 
atan    vidare   böra  undanskjutas.    Från   tidigare  riksdagar  vill  utskottet  här 
andast  erinra  om  k.  m:ts  täl  1896  års  riksdag  afgifna  proposition,  n:r  41,  an- 
f^äende   ändrad  lydelse  af  §§  14,  17  och  25  riksdagsordningen,  enligt  hvilken 
dels   valratten  i  vissa  fall  skulle  bindas  därvid,  att  under  en  viss  &ljd  af  år 
ett    iMstämdt   skattebelopp   erlagts,  dels  i  vissa  valkretsar  proportionella  val 
skulle   införas.    Bestämmelser  i  förstnämnda  riktning  blefvo  jämväl  vid  sist- 
lidna  riksdag   af  en   reservant  inom   konstitutionsutskottet   äfvensom  under 
^Sfverläggnlngen   i   andra  kammaren  förordade  till  antagande.    Vid  denna  riks- 
dag    åi»r  har,  såsom  ofvan  framhållits,  i  den  af  herr  Gustafsson  väckta  mo- 
tionen,  bland  annat,  ifrilgasatts,  dels  huruvida  icke  politisk  rösträtt  efter  ett 
sjr0tem   med  graderad   skala  kunde,  under  vissa  förhållanden,  medgifvas  alla 
my Ti^iSti  män,   dels   om   köpingar   och  munlcipalsamhallen,  som  i  folkmängd 
öfvergå   en  betydande  del  städer  och  ej  från  dessa  skilja  sig  i  andra  väsent- 
Xigt^     hänseenden,   än   att   de  sakna  egen  jurisdiktion,  fortfarande  borde  välja 
representanter   till  andra  kammaren  gemensamt  med  landsbygden,  hvarjämte 
jno^tionären   uttalat   sig   för   en  mera  allsidig  och  fullständig  utredning  af  de 
0^&T9miÅ^  som  kunna  inverka  på  rösträttsfrågans  lösning,  än  herr  ven  Friesen 
xn.    fl-  i  Bin  motioit  ifrågasatt. 

Hagman,  Grundlagarna.  Bil 
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Hyad  8&land&  i  denna  fråga  nnder  senare  tid  fSrekommit,  berättigar 
enligt  ntskottetB  åsikt  till  tvenne  slutsatser.  Den  ena  år,  att  meningarna 
inom  landet  och  inom  riksdagen  ingalunda  kunna  sågas  hafva  enats  därom, 
att  en  röstråttsreform,  därest  en  sådan  akall  genomföras,  bör  yerkstållas  i  en> 
lighet  med  det  af  herr  Ton  Friesen  m.  fl.  framställda  förslaget.  Den  andra 
är,  att  ett  genomförande  af  detta  förslag,  enligt  hrilket  ett  n3rtt  streck,  det 
kommunala,  skulle  sättas  I  stället  för  det  nnivarande,  på  mer  än  ett  båU  icke 
skulle  blifva  betraktadt  såsom  en  deflnitiT  lösning  af  Mgan  utan  blott  såsom 
en  partiell  reform,  ett  första  steg,  hvarigenom  krafven  på  ytterligare  för- 
ändringar  icke  skulle  låta  sig  tystas. 

Redan  dessa  omständigheter  hafva  för  utskottet  inneburit  tillräckliga 
skäl,  hvarför  utskottet  icke  kunnat  förorda  bifall  till  ett  8krifvd«e{ÖjKBlag  med 
så  begränsad  t  syfte  som  det  af  herr  yon  Friesen  m.  fl.  framställda. 

Frågan  om  förändrade  bestämmelser  i  afseende  å  den  politiska  valrätten 
är  nämligen,  enligt  utskottets  åsikt,  för  hela  yårt  konstitutionella  lif  af  allt- 
för genomgripande  betydelse  för  att  kunna  lösas  utan  en  föregående  allsidig 
och  fullst&idig  utredning.  För  en  mogen  pröfning  från  rikäagens  sida  af 
denna  fråga  måste  det  vara  en  oeftergiflig  förutsättning,  att  riksdagen  blifvit 
satt  i  tillfälle  att  öfverskäda  olika  spörsmål,  som  med  densamma  äga  samband,, 
och  som  äro  att  beakta,  då  en  sådan  omdaning  af  den  politiska  valrätten 
ifrågasattes,  att  denna  valrätt  skulle  ställas  på  väsentligt  bredare  grund  ån 
hittills.  I  en  så  viktig  fråga  kan  det  icke  vara  förenligt  med  statens  välfärd 
att  beslut  fattas,  som  skulle  innebära  steg  ut  i  det  obekanta,  och  allra  minst 
kan  det  begäras  af  dem,  hvilka  för  närvarande  ställa  sig  tveksamma  i  fkåga 
om  behofvet  och  gagneligheten  af  en  rösträttsutvidgning,  att  de  skola 
medverka  till  någon  förändring  i  det  bestående,  så  länge  de  icke  genom 
en  utredning  satts  i  till^le  att  bedöma  dess  verkningar.  En  allsidig 
utredning  skall  göra  det  möjligt  för  vederbörande  att  sinsemellan  jämföra 
olika  förslag  och  mot  hvarandra  väga  deras  företräden  och  brister.  Dess- 
förutan  kan  icke  en  tillfredsställande  och  varaktig  rösträttsreform  komma  tiU 
stånd.  > 

Riksdagen  aflåt  en  skri/velse  (n:r  86)  till  k,  m.%  nr  hvilken  skrifvelse 
anföres  följande:  >Vid  den  utredning,  som  riksdagen  sålunda  anser  vara  ound- 
gängligen af  nöden,  om  rösträttsfrågan  skall  kunna  vinna  en  tillfiredsställande 
lösning,  bör,  enligt  riksdagens  åsikt,  frågan  upptagas  till  pröfning  i  sådan 
omfattning,  att  därvid  hänsyn  tages  till  åtskilliga  olika  spörsmål  med  afse- 
ende å  villkoren  för  valrättens  åtnjutande  och  utöfning. 

Sålunda  borde,  enligt  riksdagens  åsikt,  särskildt  togas  under  omprOfhing, 
huruvida  icke  för  valrätten  annan  grund  borde  bestämmas  än  kommunal  röst- 
rätt, t.  ex.  erläggande  af  en  viss  direkt  skatt  till  staten.  Skulle  åter  fort- 
farande den  kommunala  rösträtten  anses  böra  blifva  förutsättning  för  den  po- 
litiska, borde  undersökas,  huruvida  icke  grunderna  äfven  för  den  kommunala 
rösträtten  borde  i  grundlag  bestämmas. 

Vidare  borde  pröfvas,  om  icke  med  en  väsentlig  utsträckning  af  valrät» 
ten  borde  förbindas  åtskilliga  garantier  utom  högre  ålder,  såsom  bofasthet 
inom  valkretsen,  fullgjorda  skyldigheter  mot  samhället  genom  utskylders  or- 
dentliga betalande  under  viss  tid,  afslutade  ordinarie  värnpliktsöfhingar  i 
fredstid,  därest  ej  uppskof  eller  beftrielse  vunnits,  m.  m.,  äfvensom  om  val- 
rättssystemet, i  händelse  af  utsträckt  rösträtt,  fortfarande  skulle  vara  byggdt 
på  grundsatsen  om  lika  rösträtt,  eller  om  någon  gradering  af  valrätten  däri 
borde  upptagas. 

Pröfvas  borde  äfven,  om  med  utsträckning  af  valrätten  skillnaden  med 
afseende  å  represantationsrätt  mellan  land  och  stad  borde  bibehållaa,  jämkas 
eller  upphäfvas,  samt  om  köpingar  och  municipalsamhäUen  fortfarande  borde 
hänföras  till  landsbygden. 

Därest  det  under  frågans  närmare  behandling  visade  sig,  att  äfven  andra 
spörsmål  vore  förtjänta  att  tagas  under  ompröfning,  borde  naturligtvis  äfTen 
åt  dem  skänkas  tillbörlig  uppmärksamhet. 

Först  om  på  detta  sätt  en  allsidig  utredning  kommit  till  stånd,  skall 
det,   enligt  riksdagens   åsikt,   blifva  möjligt  att  uppgöra  ett  förslag  till  val- 
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rättsreform,   som   bäst  tillfredsetfiller  samhälletB  hehof  och   därjftmte  är  p& 
lämpligt  sätt  afpassadt  efter  öfriga  beetämmelser  i  värt  statsskick.» 

%  15. 

1876: 8,    A.  K.  162.    Motionären  hemställde  om  sådan  ändring,  att  valen 
skalle  fSretagas  i  iuli  ofth  augusti^  hvilket  vore  en  fördel,  enär  möjligen  upp- 
stående klagomål  då  knnde  afgöras  före  riksdags  början. 
1884: 15,    A.  K.  139,    Föreslagen  lydelse: 

>yal  till  riksdagsmän  i  andra  kammaren  skola  ske  antingen  medelbart 
genom  elektorer  eller  omedelbart  af  de  yalberättigade.  Elektorsvalen  så  väl 
som  de  omedelbara  riksdagsmannavalen  verkställas  öfver  hela  riket  första  mån- 
dagen i  juli  månad  klockan  11  förmiddagen  näst  före  början  af  de  tre  år,  för 
hvilka  valen  gälla. 

Förordnar  konungen  nja  val,  utsätter  han  för  så  väl  elektorsval  som 
omedelbara  riksdagsmannaval  en  och  samma  dag  öfver  hela  riket. 

Afgår  eljest  riksdagsman  i  andra  kammaren  innan  den  tid,  för  hvilken 
han  vald  bllfvit,  tilländalnpit,  verkställes  ofördröjligen  nytt  val  för  den  åter- 
stående tiden,  och  skall  valförrättaren  utsätta  tiden  för  så  väl  elektorsvalet 
som  för  det  omedelbara  riksdagsmannavalet. 

Då  hållet  val  bllfvit  upphäfdt,  utsätter  valförrättaren  likaledes  tiden  för 
nytt  vals  hållande.» 

K.TJ.  föreslog  lydelsen: 

»Val  till  riksdagsmän  i  andra  kammaren  verkställas  för  landet  inom 
juli  och  f^  stad  inom  september  månads  utgång  näst  före  början  af  de  tre 
är,  för  hvilka  valen  gälla. 

Förordnar  konungen återstående  tiden.» 

Detta  förslag  blef  hvilande  men  föU  1885  i  A.  K. 
1887   A«    A.  K.  180.    Rörde  gemensam  valdag.    Motionen  ej  behandlad 
i  anseende  till  upplösningen. 

1887:6.    A.   K.   20.    Föreslagen   lydelse  af  mom.  2:  »Förordnar 

verkstäUes  ofördröjligen  nytt  val  för  den  återstående  tiden,  och  skola  därvid 
i  häage  fallen  samma  njppaift  rörande  folkmängden  och  samma  valkrets- 
indeming  följas,  som  lände  till  efterrättelse  md  det  ursprungliga  valet* 
K.ir.  afstyrkte.  F.  K.  antog  en  reservalion  i  motionens  syfte. 
1887:8»  A.  K.  114:  ^juliy  i  st.  f.  yseptembery  eller  alternativt  K.U:s 
förslag  1884. 

K. (7.   föreslog:    »Val   —   —  andra  måndagen  i  september gälla.» 

Bägge  kamrama  förkastade  utskottets  hemställan. 

1888:10*  J^.  K.  5:  andra  tisdagen  i  oktober  skulle  blifva  gemensam 
valdag.  F.  K.  biföll  ett  reservationsförslag,  däri  andra  lördagen  i  september 
bestämts  till  valdag. 

1890: 5.    F.  K.  IL    Lika  med  1887:6. 
1801:9.    F.  K.  34.    Föreslagen  lydelse: 

»1)  Val  till  riksdagsman  i  andra  kammaren  verkställes  å  för  hela  riket 
gemensam  valdag  den  första  söndagen  i  september  månad  näst  före  början  af 
de  tre  är,  för  hvilka  valen  gälla,  ä  rum  och  tid  på  dagen,  som  af  valförrät- 
tåren  bestämmes. 

2)  Förordnar  konungen  nya  val  till  andra  kammaren,  utsattes  i  förord- 
nandet tiden  för  de  nya  valen  för  den  återstående  tiden,  hvilka  val  äfven 
slcola  verkställas  å  för  hela  riket  gemensam  valdag,  å  söndag  på  samma  sätt 
som  i  mom.  1  stadgas. 

3)  Afgår  eljest  riksdagsman  för  andra  kammaren  innan  den  tid,  fÖr  hvil- 
ken han  bllfvit  vald,  tilländalupit,  verkställes  ofördröjligen  nytt  val  för  den 
äterstäende  tiden,  hvilket  jämväl  förrättas  å  söndag  på  sätt  i  mom.  1  stadgas.» 

1882: 8.    A.  K.  1 75.    Motionären  föreslog,  att  riksdagen  måtte  besluta: 

*dels  att  andra  söndagen  i  september  månad  måtte  bestämmas  såsom  ge- 

xnensam  valdag  för  hela  riket  för  val  af  riksdagsmän  i  andra  kammaren,  dock 
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att  valen  ej  skalle  fOretagas  fSrrftn  kl.  2  eftermiddagen,  vid  hyilken  timme 
gadstjftnsten  borde  hinna  att  Tara  afslntad; 

dels  att  de  kommnnalatftmmoordfSrande,  infOr  hyilka  omedelbara  val 
skett,  skalle  vara  skyldiga  att  p&  eget  ansvar  föra  valprotokoll  samt  till  ve- 
derbörande inom  bestämd  tid  samma  protokoll  insftnda; 

del8  ock  att  dombafvande  eller  magistrat  icke  m&tte  äga  rätt  att  till 
slatligt  afgörande  handlägga  valförrättningen  förr,  än  follständiga  valproto- 
koll lÉdLommit,  äfvensom  att,  därest  dessa  protokoll  inom  därför  bestämd  tid 
icke  skalle  vara  inkomna,  domhafvande  eller  magistrat  skalle  äga  att  pä  den 
försumliges  bekostnad  valprotokollen  frän  vederbörande  ofördröjligen  inför- 
skaffa och  efter  deras  erhållande  valförrättningen  afslata.» 

1897: 10.    Ä.  K.  151:  andra  söndagen  eller  andra  lördagen  i  september. 

K.U.  föreslog  följande  lydelse  af  mom.  1:  >yal  ->  verkstäUas  under 
året  näst  före  de  tre  år,  för  hvilka  valen  gälla,  ä  tid,  som  i  16  §  bestämmes» 
(sista  lördagen  i  september). 

F.  K.  antog  K.Urs  förslag. 

1888: 8«  Ä.  K.  199.  Sådan  ändring  föreslogs,  att  valen  skalle  ske  än- 
der senare  hälften  af  aagasti  eller  förra  hälften  ä  september. 

X.U.  föreslog  den  år  1900  såsom  grandlag  antagna  lydelsen. 

1899: 2.  A.  K.  3S.  Motionären  hemställde,  att  »riksdagen  måtte  till 
hvllande  grnndlagsenlig  behandling  antaga  den  ändring  af  riksdagaordningeo, 
att  val  af  representanter  i  riksdagens  andra  kammare  för  landsbygden  skola 
verkställas  första  måndagen  i  september  månad  näst  före  början  af  de  tre  år, 
töT  hvilka  valen  skola  gälla,  samt  för  städerna  någon  af  dagarna  15—30  i 
samma  månad»;  äfvensom  att  konstitatioasatskottet  ville  i  förslaget  vidtags 
de  ändringar,  som  för  fHlgans  gynnsamma  lösning  ansåges  lämpliga. 


§ie. 

1867: 5.  A.  K.  27 é.  Motionären  föreslog  ett  tUlägg  tiU  mom.  1  af  föl- 
jande lydelse:  >I)el  af  en  komman,  tillhörande  annan  domsaga,  må  härvid  an- 
ses såsom  särskild  komman  och  atse  elektor  efter  samma  gränder.» 

1868:  7.  A,  K.  216.  Föreslaget  tillägg:  »Vid  de  omedelbara  valen,  som 
inom  samma  domsaga  höra  liktiaigt  i  oIm  kommuner^  som  höra  till  val- 
distriktet, förrättas,  på  af  domhajyanden  därtill  utsatt  dag,  afgifvas  rö- 
sterna, särskildt  för  hvarje  komman,  inför  kommanalstämmas  ordförande,  ma- 
gistrat eller  för  stad  särskildt  tillsatt  styrelse,  och  skola»  etc. 

1870:  &•    A.  K.  154.    Motionären  hemställde  om  följande  ändringar: 

»l:o  att  i  sista  pankten  af  3  mom.  i  16  §  ordet  » ofördröjligen >  inskjn- 
tes  emellan  orden  »valprotokollen»  och  »insändas»,  så  att  nämnda  pankt  er- 
håller följande  lydelse:  »och  skola,  för  rösternas  sammanräknande  och  fall- 
makts atnlrdande  åt  den  som  de  flesta  rösterna  erhållit,  valprotokollen  oför- 
dröiligen  insändas,  för  kommanerna  å  landet  till*domhafvanden  och  för  städer 
med  egen  jarisdiktion  till  magistraten  i  den  stad,  som  största  folkmängden 
äger. 

8:o  att  i  sista  mom.  af  18  §  jämväl  ordet  »ofördröjligen»  inskjates,  så 
att  nämnda  moment  komme  att  lyda  sålnnda:  »Bär  elektorsval  hållet  är,  skall 
ordföranden  i  kommnnalstämma  eller  i  magistrat,  som  valet  förrättat,  åt  den 
eller  dem,  som  fått  elektorsbefattning  sig  appdragen,  såsom  fallmakt  oför- 
dröjligen meddela  till  riktigheten  bestyrkt  atdrag  af  valprotokollet»;  samt 

ö:o  att  20  §  1  mom.  erhöUe  följande  förändrade  lydelse:  >För  den  som 
blifvit  ntsedd  till  ledamot  i  andra  kammaren  ntfärdas  ofördröjligen  fallmakt, 
som  honom  tillställes,  nnderskrifven  för  valkrets  å  landet  af  domhafvanden, 
slatligen  handlagt». 

1871: 5.  I  anl.  af  motion  {F.  K.  5)  föreslog  K.U.  den  lydelse,  som  slat- 
ligen antogs  1878  (bestämmelserna  om  städer  atan  eren  jarisdiktion  skalle 
borttagas).  Na  afslog  A.  K.  förslaget,  som,  hvad  §  16  angick,  oförftndradt 
apptogs  1872. 
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1872:  lé«  Ä.  JT.  200.  Motionären  anfSrde,  hunuom  af  det  ovillkorljga  stad- 
gandet, att  fråga  om  för&ndradt  valsätt  vid  val  af  riksdagsman  i  andifa  kam- 
maren icke  finge  inom  fem  år  efter  det  den  en  gång  blifyit  afgjord  ånyo  upp- 
tagas, sknlle  blifva  en  f51jd,  att,  sedan  två  af  motionären  nppgifna  valkretsar, 
af  hvilka  nnder  åren  1868  eller  1870  den  ena  antagit  det  omedelbara  valsättet 
men  den  andra  beslutat  att  bibehålla  det  medelbara,  numera  blifvit  i  fSljd  af 
fSrändrad  domsagereglering  förenade  till  en,  den  nya  valkretsens  ena  del 
komme  att  deltaga  i  nästa  riksdagsmannaval  genom  elektorer,  nnder  det  den 
andra  begagnade  det  omedelbara  valsättet.  Till  förekommande  af  de  olägen- 
heter, hvilka  af  ett  sådant  förhållande  skalle  nppstå,  föreslog  motionären,  att 
framför  sista  punkten  af  tredje  stycket  i  16  §  riksdagsordningen  skulle  in- 
skjutas ett  så  lydande  stadgande:  »Undergår  valkrets  förändring  därigenom 
att  valkrets  eller  del  däraf  skiljes  eller  tillägges  annan  valkrets,  då  skola 
alltid  kommunerna  inom  sådan  valkrets  höras,  om  hvilket  valsätt  de  vilja  be- 
gagna>. 

1872:  Ih.    F,  K.  1.    MoUonen  åsyftade  intagande  af  föreskrift,  huru  för- 
faras skulle,  när  kom.-st.  ordf.  uteblefve  vid  val. 

Ä.  K.  198,  Motionären  hemställde,  att  mot  slutet  af  mom,  3  efter  or- 
den >och  skall  för  röstemas  sammanräknande  och  fullmakts  utfärdande  åt  den 
som  de  flesta  rösterna  erhållit»,  måtte  komma  att  följa  »valprotokoll  jämte 
den  följda  röstlängden  och  de  aflämnade  röstsedlarna  ofördröjligen  insändas 
för  kommunerna  å  landet»  etc; 

att  mellan  mom.  3  och  4  insattes  ett  nytt  moment  med  innehåll,  att, 
där  å  landet  delar  af  samma  kommun  tillhöra  särskilda  domsagor,  gäller  i 
allmänhet  i  fråga  om  elektors-  eller  riksdagsmannaval,  hvad  om  hel  kommun 
är  stadgadt,  dock  att,  där  sådan  del  icke  innefattar  större  folkmängd  än  tre- 
hundra personer,  den  skall  deltaga  i  elektors-  och  riksdagsmannaval  med  när- 
maste kommun  inom  den  valkrets  den  tillhör;  samt 

att  i  sista  momentet  orden  »på  sätt  om  val  till  stadsfullmäktige  är  stad- 
gadt» måtte  utgå. 

1876:8*  A.  K.  176.  Motionären  önskade  stadgande  mot  underlåtenhet 
af  kom.-st.  ordf.  att  i  rätt  tid  till  valförrättaren  insända  valprotokoll. 

1881:15.    1   anl.    af  moUon  {A.  K.  189)  föreslog  K.n.  följande  lydelse: 

»Valen   förrättas,  för  landet,  inför  domhafvanden  medelst  elektorer,  som 

utses    inför  kommunalstämmans   ordförande.    För  h varje  kommun  väljes  en 

elektor  och  därutöfver,  efter  folkmängden,  en  för  hvarje  fullt  tal  af  ett  tusen. 

Elektorsvalen  skola  äga  rum  andra  måndagen  i  juli  månad  näst  före 

hörjan  af  de  tre  år,  för  hvilka  valen  gälla. 

I  de  valkretsar folkmängden  äger. 

Kommuner folkmängden  äger. 

Då  det  omedelbara  valsättet  begagnas,  skola  for  landet  valen  förrät- 
tas å  samma  dag  och  tid,  som  här  of  van  är  stadgadt  för  val  af  elektorer. 

I  stad dess  ordförande. 

Hvad  i  denna  ^  är  stadaadt  om  viss  dag  för  riksdagsmannaval  och 
för  val  af  elektorer  äger  ej  tillämpning  å  de  fall,  då  konungen  förordnat 
nya  val  eller  eljest  riksdagsman  afgår  innan  den  tid,  för  hvilken  han 
hlifvit  vald,  tiUändalupit.> 

1885:  8*  F.  K.  2.  Motionären  föreslog  användning  endast  af  omedel- 
bara val. 

1886:  7,  11.  A.  K.  192.  Föreslagen  lydelse:  »Valet  förrättas  inför  dom- 
hafvande  eller,  om  valkretsen  lyder  under  flera  domstolar,  inför  den  magistrat 
eller  domhafvande,  under  hvilken  största  folkmängden  lyder.  För  hvarje 
kommun  välje,  inför  kommunalstämmans  ordförande,  magistraten  eller  den  för 
stad  utan  egen  jurisdiktion  tillsatta  styrelse,  en  elektor  och  därutöfver,  efter 
folkmängden,  en  för  hvarje  fullt  tal  af  ett  tusen.  [Mom.  2.)  Kommuner,  som 
hafva  att  gemensamt  välja  riksdagsman,  äga  dock  begagna  det  omedelbara  val- 
sättet   valprotokollen  till  vederbörande  valförrättare  insändas.  {Mom. 

SS)  I  stad,  som  har  att  ensam  sända  en  eller  flera  riksdagsmän (oför- 

ändradt).» 
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1887  A*  Ä.  K.  113.  Se  näst  föregående.  Motionen  ej  behandlad.  — 
A.  K,  180.    Se  §  15.  —  A.  K.  57.    Om  upphäf vande  af  Itstvali  städerna. 

1887:8.  A.  K.  114.  Sk  väl  elektors-  som  Tiksdagsmannaval  borde  ske 
andra  måndagen  i  jali. 

1887:12.  A.  K.  127.  Föreslagen  lydelse:  »Valen  förrättas,  för  landet, 
inför  domhafvanden  medelst  elektorer,  som  ntses  inför  kommnnalståmmans  ord- 
förande, biträdd  af  därtill  af  domhafvanden  förordnad  person,  som  på 
tjänstemannaansvar  förer  protokoll  öfver  valförrättningen  och  däraf  ttU- 
ställer  domhafvanden  en  af  ordföranden  till  riktigheten  bestyrkt  a/skrift. 
För  h varje  kommun ett  tusen. 

I  de  valkretsar folkmftngden  äger. 

Till  elektor  kan  endast  den  väljas^  som  äger  rösträtt  inom  den  kom- 
mun, för  hvilken  valet  förrättas. 

Kommuner,  som  harva --.  Vid  de  omedelbara  valen  afgifvas  rös- 
terna på  landet,  särskildt  för  hvarje  kommun,  inför  kommunalstämmans  ord- 
förande, biträdd  af  så  förordnad  och  ansvarig  protokollsförare  som  of  van 
sägs,  I  stad  afgifvas  rösterna  inför  magistrat  eller  för  staden  sårskUdt 
tiusatt  styrelse;  och  skola  för folkmängden  äger. 

I  stad  som  har  att  —  —  —  indelas  i  valkretsar.» 

1888:4.    F.  K.  5,    Motionären  ansåg,  att  §  16  borde  utgå.    Se  §  10. 

1888: 5.  9.    F.  K.  5.    Endast  omedelbara  val  skulle  vara  tillåtna. 

I   anleaning   af  motionen  och  för  att  minska  olägenheterna  af  listval  i 

städerna  föreslog   K.TJ.   följande    lydelse:    »Valen   förrättas tal  af 

tusen. 

I  de  valkretsar folkmängden  äger. 

Kommuner  som  hafva  — folkmängden  äger. 

I  stad,  som  har  att  ensam  sända  en  eller  flera  riksdagsmän,  förrfitta? 
valen  omedelbart  inför  magistraten;  och  skall,  där  magistrat  ej  finnes,  den 
för  sådan  stad  särskildt  tiUsatta  styrelse  eller  dess  ordförande  taga  den 
befattning  med  riksdaasmannaval,  som  enligt  denna  §  samt  §§  18,  20  och 
22  tillhör  magistrat  eller  dess  ordförande. 

Stad,  som  äger  välja  flera  än  fem  riksdagsmän,  skall  hvart  tionde  år 
af  konungen,  på  magistratens  förslag  och  efter  stadsfullmäktiges  hörande, 
indeUis  i  särskilda  valkretsar,  med  iakttagande  däraf  att  riksdagsmännens 
antal  icke  må  för  någon  valkrets  of  verstiga  fem:  ägande  jämväl  sådan 
stad,  som  är  berättigad  utse  minst  två,  högst  fem  riksdagsmän,  att  på 
särskild  framställning  varda  i  lika  ordning  indelad  i  valkretsar.^ 

Bägge  kamrarna  beslöto  återremiss,  men  K.U.  afgaf  intet  yttrande  i  an- 
ledning däraf. 

1889:10.  Memorial.  K.U.  återupptog,  med  en  obetydlig  redaktionsf5r^ 
ändring,  sitt  förslag  af  1888  om  inskränkning  1  städemas  rättighet  att  be- 
gagna listval.    —  Förslaget  vann  endast  F.  K:s  bifall. 

1800: 14.  I.  anledning  af  motion  {A.  K..  120). om  vtA  hf  suppleanter 
så  väl  för  ledamöterna  i  A.  K.  som  för  elektorerna  föreslog  K.IT.  ett  par  nya 
mom.  i  §  16  om  elektorssnppleanter.  Bägge  kamrama  förkastade  förslaget. 
Se  anm.  under  R.O.  §  7  i  grundlagen. 

1891: 7.  A.  K.  1.  Motionären  (J^.  Beckman)  framhöll,  att  ett  flertal 
valbestämmelser  icke  vore  af  den  betydenhet,  att  de  förtjänade  en  plats  i 
grundlagen.  Han  ansåg,  att,  å  ena  sidan,  man  ej  borde  ur  grundlagen  al^ytta 
alla  stadganden  om  val,  dä  det  vore  af  största  vikt,  att  valet  af  folkrepresen- 
tanter i  sina  viktigaste  delar  omgärdades  af  grundlagens  helgd.  A  andra  si- 
dan borde  man  ej  heller  åtnöja  sig  med  ett  förtydligande  och  fnllständigande 
af  riksdagsordningen,  då  detta  skulle  ovillkorligen  just  medföra  nödyåndig- 
heten  af  ett  inrymmande  i  grundlagen  af  en  mängd  detaljerade  föreskrifter, 
som.  huru  behöfliga  de  i  och  för  sig  vore,  dock  icke  kunde  försvara  sin  plats 
i  en  sådan  urkund  som  en  grundlag.  Våra  valförhållanden  borde  därför  ord- 
nas så  väl  genom  en  revision  af  grundlagen  som  genom  en  särskild  vallag, 
hvilken,  då  den  på  grund  af  beskaffenheten  af  bestämningarnas  natur  ovill- 
korligen borde  göras  till  föremål  för  lagstiftning  af  konung  och  riksdag  ge- 
mensamt,  borde   vara   af  civillags  natur.    Affattandet  af  en  sådan  lag  synes 


Digitized  by  LjOOQ IC 


FÖRFALLNA  FÖRSLAG   1867—1901.     R.O.   §    16.  B  167 

motionären  vara  förbandet  med  så  stora  syårigheter,  att  de  knappast  kunde 
lösas  ntan  regeringens  initiativ,  och  han  framhöll  dftrför,  att  riksdagen  borde 
ingå  till  k.  m:t  med  anhållan,  att  k.  m:t  måtte  låta  utarbeta  en  vallag  att 
föreläggas  riksdagens  pröfning,  ehuru  han  af  formella  skäl  ansåg  sig  böra  i 
största  korthet  formulera  de  bestämmelser,  hvilka  syntes  honom  böra  inflyta 
i  en  vallag.  På  grund  häraf  framlade  motionären  fÖr  riksdagen  följande 
förslag: 

>Lag  om  val  till  rlksdatfrens  andra  kammare. 

I' fråga  om  val  till  riksdagens  andra  kammare  skola,  jämte  hvad  grund- 
lag därom  innehåller,  tillämpas  följande  stadganden: 

1.  Vid  val  för  hela  riket  till  andm  kammaren  samt  vid  städernas  in- 
•delning  i  valkretsar  skall  folkmängden,  efter  senast  för  hela  riket  kända  of- 
ficiella uppgifter,  läggas  till  grund  för  valkretsindelningen  och  för  det  antal 
riksdagsmän,  den  stad,  som  utgör  själf ständig  valkrets,  äger  välja;  däremot 
skall,  därest  riksdagsman  för  andra  kammaren  afgår,  innan  den  tid  tillända- 
lupit,  för  hvilken  han  blifvii  vald,  till  grund  för  det  vid  sådan  ledighet  för- 
rättade val  läggas  folkmängden  vid  den  löpande  treårsperiodens  början. 

2.  Till  efterrättelse  vid  valet  tjänar  kommunens  röstlängd,  som  upp>> 
göres  enligt  de  i  kommunallagarna  meddelade  föreskrifter  och  i  hvilken  sär- 
skild anteckning  skall  ske  om  dem,  som  äro  röstberättigade  vid  val  af  leda- 
mot i  riksdagens  andra  kammare. 

Vid  namnet  å  enhvar,  som  häftar  för  oguldna  kommunalutskylder  till 
den  kommun,  där  han  är  bosatt,  skall  anteckning  göras  med  angifvande  af 
4et  år,  för  hvilket  utskyldema  icke  äro  betalda. 

3.  Kommer  någon  tillstädes  vid  själfva  valet  och  yrkar,  att  han  bort 
såsom  röstberättigad  upptagas  i  längden,  vare  honom,  ändock  han  icke  gjort 
■anmärkning  mot  längden,  på  sätt  i  kommunallagarna  stadgas  med  afseende 
pä  vallängds  justering,  och  äfven  om  han  först  vid  själfva  valet  styrker  sig 
hafva  erlagt  till  äfventyrs  oguldna  utskylder,  dock  obetaget  att  få  sitt  yr- 
kande före  förrättningens  slut  pröfvadt,  på  landet  af  kommunalstämmans  ord- 
förande och  i  stad  af  magistraten  på  tid,  som  icke  verkar  hindrande  för  va- 
lets fortgång. 

Missnöje  mot  beslut,  hvilket  å  valdagen  meddelas,  i  fall,  som  i  denna 
paragraf  af  ses,  må  fullföljas  i  den  ordning  kommunallagarna  stadga  i  fråga 
•om  anmärkning  mot  röstlängd,  dock  utan  att  valet  däraf  uppehälles. 

4.  Bfter  valet  framställd  anmärkning  mot  vederbörligen  justerad  röst- 
längd uppgifter  i  fråga  om  mantalsskrifningsort  och  oguldna  utskylder  må 
icke  till  pröfning  upptagas. 

5.  Ben  kungörelse  om  valet,  hvilken  det  jämlikt  riksdagsordningen  ålig- 
ger valförrättare  att  utfäYda,  skall,  utom  uppgift  å  tid  och  ort  för  valet,  vid 
omedelbara  val  äfven  meddela  tiden  för  valförrättningens  afslutande  genom 
Töstemas  sammanräkning;  och  skall  å  landet  genom  valförrättarens  försorg 
'exemplar  af  kungörelsen  tillställas  kommunalstämmomas  ordförande. 

6.  Till  elektor  och  elektorssuppleant  kan  endast  väljas  den,  som  inom 
•den  kommun,  för  hvilken  valet  sker,  är  röstberättigad  vid  val  af  riksdagsman. 

Tal  af  elektorer  och  deras  suppleanter  förrättas  med  slutna  sedlar. 

Inträffar  för  elektor  sådant  hinder,  att  han  ej  kan  vid  val  till  riksdags- 
man sig  inställa,  åligger  det  honom  att  därom  ofördröj  ligen  underrätta  den 
«fter  röstetal  närmast  i  ordning  varande  suppleanten. 

7.  Valförrättningen  äger  mm  för  öppna  dörrar.  Ej  må  vid  valförrätt- 
nings tal  hållas  eller  tryckta  eller  skrifna  upprop  till  de  väljande  tillåtas  inom 
vallokalen  eller  andra  anslag  där  uppfästas  än  de,  som  valförrättaren  kan 
finna   nödiga   för  att  förebygga  ordningens  störande  eller  uppehåll  vid  valet 

8.  Röstsedel  skall  af  den  väljande  sluten  aflämnas  omedelbart  till  val- 
iSrrftttaren,  som  ofördröjligen  nedlägger  densamma  i  valuman.  Om  aflämnan- 
det  skall  anteckning  göras  i  röstlängden  vid  den  röstandes  namn. 

9.  Be  valmän,  som  å  det  klockslag,  då  valet  skall  enligt  kungörelse 
^fbrytas  eller   sluta,   inställt  sig  i  vallokalen  eller,  om  utrymme  där  saknaé, 
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&   anvisad   plats   därlntill,  men  ej  åk  hunnit  deltaga  i  valet,  äga  ratt  att  af* 
Iftmna  sina  röstsedlar. 

10.  I>&  alla  i  nästföregående  paragraf  omförmälda  röstsedlar  mottagits, 
skall  antingen  sedlamas  uppräknande  omedelbart  vidtaga  eller,  där  detta  icke- 
kan  ske,  valaman  förseglas  med  valförrättarens  sigill. 

11.  Röstsedlarnas  uttagande  ur  valurnan  och  öppnande  samt  röstemas 
antecknande  och  sammanräkning  skola  försiggå  i  vallokalen  inför  öppna  dörrar. 

12.  Sedan  uppläsningen  och  anteckningen  af  slutats  och  förekomna  an> 
märkningar  mot  valsedels  giltighet  pröfvats,  samt  sammanräkning  ägt  mm,, 
skola  samtliga  röstsedlar  inläggas,  de  godkända  för  sig  och  de  underkända  för 
sig,  i  omslag,  hvilka  omedelbart  förses  med  valförrättarens  sigill.  Be  sålunda, 
inlagda  valsedlama  skola  förvaras,  till  dess  valet  vunnit  laga  kraft  eller,  i 
händelse  af  besvär,  blifvit  upphäfdt 

13.  Protokoll  skall  vid  valet  föras  pä  vederbörande  valförrättares  ansvar. 
Yalprotokoll  skall  innehålla  uppgift  å  antalet  röstande  och  afgifna  röster,. 

de   röster,   som  enhvar  erhållit,  och,  om  röstsedlar  underkänts,  antalet  under- 
kända  röster  och  skälet  till  deras  kasserande. 

14.  Där  flera  kommuner  å  landet  bilda  en  valkrets  med  omedelbara  val» 
skall  vid  rösternas  afgifvande  inför  kommunalstämmas  ordförande  protokollet 
föras  enligt  särskildt  af  kungl.  maj:t  fastställdt  formulär,  hvilket  kostnads- 
fritt .tillställes  kommunalstämmas  ordförande.  Bå  protokollen  insändas  till 
vederbörande  domhafvande,  skola  samtliga  röstsedlar  bifogas  protokollet. 

15.  Har  vid  den  slutliga  valförrättningen,  då  rösterna  för  hela  valkret- 
sen skola  sammanräknas,  valprotokoll  fHLn  en  eller  flera  kommuner  ej  i  rätt 
tid  inkommit,  och  kan  detta  på  valets  utgång  öfva  inflytande,  skall  felande 
valprotokoll  infordras  och  ny  dag  för  det  slutliga  valet  utsättas. 

16.  Angående  besvär  öfver  riksdagsmannaval  är  i  riksdagsordningen  sär- 
skildt stadgad!» 

Ur  utlåtandet:  Till  den  1  maj  månad  är- 1887  sammanträdande  riksda- 
gen hade  motionären  i  en  inom  A.  K.  väckt  motion,  n:r  2,  föreslagit,  att  riks- 
dagen skulle  ingå  till  k.  m:t  med  anhållan  om  utarbetande  af  en  vallag.  Mo- 
tionen, som  sedermera  af  A.  K.  förkastades,  blef  hänvisad  till  ett  tillfälligt 
utskott,  hvilket  beträffande  densamma  yttrade  bl.  a.  >I  en  fullständig  kodi- 
fikation  af  alla  de  bestämmelser,  som  med  ett  riksdagsmannaval  äga  samman- 
hang, borde  naturligtvis  inrymmas  stadganden  om  rösträtt  och  valbarhet  Men 
dessa  stadganden  äro  af  den  konstitutionella  betydelse,  att  det  ej  bör  kunna 
blifva  tal  om  att  rycka  dem  ur  den  grundlag,  där  de  nu  hafva  sin  plats,  för 
att  insätta  dem  i  en  lag,  som,  låt  vara  att  den  stiftades  af  konung  och  riks- 
dag gemensamt,  i  allt  fall  icke  i  samma  mån  som  en  grandlag  är  skyddad 
för  möjligheten  af  brådstörtadc  och  omogna  förändring^K  Lika  olämpligt  ur 
legislativ  synpunkt  vore  att  låta  en  särskild  vallag  innehålla  en  amplifika- 
tion  och  förklaring  af  i  grundlag  kvarstående  stadganden.  I  bästa  fall  finge 
vallagen  betydelse  allenast  af  en  kommentar  till  gmndlagen;  men  det  torde 
ock  hända,  att  vid  lagtolkningen  skiljaktighet  mellan  grundlag  och  vallag  be- 
funnes föreligga.» 

Med  afseende  å  de  sålunda  mot  förslaget  framställda  anmärkningar  anför 
motionären  bland  annat  i  föreliggande  motion,  att  han  på  det  bestämdaste  delar 
utskottets  betänkligheter  emot  att  ur  grundlagen  rycka  så  viktiga  bestämmel- 
ser som  de,  hvilka  röra  valrätt  och  valbarhet.  Däremot  syntes  nonom  farhå- 
gan i  afseende  på  upptagande  af  vissa  bland  dessa  bestänunelser  både  i  grund- 
lag och  vallag  mindre  afsevärd.  Någon  den  minsta  sannolikhet  att  lika  ly- 
dande stadganden  skulle  komma  att  i  vallagen  ändras  utan  förutgående  än- 
dring i  grundlagen  torde  knappast  finnas.  Om  de  företoges,  skulle  ju'  alltid 
grundlagens  bud  stå  öfver  vallagen;  ändringen  vore  således  helt  och  hållet 
fåvitsk.  Kågon  nödvändighet  för  gmndlagsbestämmelsemas  intagande  i  val- 
lagen förefunnes  emellertid  icke.  För  praktiskt  bruk  af  vallagen  kunde  redak- 
tionella hänvisnings  till  grundlagen,  göra  till  fyllest.  Och  redan  genom  en 
kodifikation  af  öAriga  bestämmelser,  jämte  införandet  af  de  nya  stadganden» 
som  visat  sig  behöfliga,  vore  det  väsentligaste  vunnet. 
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I  likhet  med  motionären  anser  utskottet  någon  sannolikhet  ej  fdrefinnas, 
att  lika  lydande,  i  grandlagen  och  vallagen  upptagna  stadganden  skalle  komma 
att  ändras  i  yallagen  utan  fOregäende  ändring  i  grundlagen.  Däremot  skalle 
det  säkerligen  vara  att  befara,  att  man  genom  stadganden  i  vallagen  sökte  att 
fSrklara  föreskrifter  i  grondlagen  eller  närmare  besälmma  fSrhållanden,  hvilka 
grundlagens  stadganden  nu  afse  att  ordna.  Detta  bör  emellertid,  Jämlikt  §  8& 
regeringsformen,  ej  ske,  utan  pä  det  sätt  som  vid  ändringar  i  grundlagen  iakt* 
tagas  bör.  Att  denna  farhåga  är  berättigad  synes  redan  af  det  korta  utkast 
till  vallag,  motionären  lämnat  Detta  skulle  enligt  hans  förslag  hafva  civil* 
lags  natur,  och  dock  förekomma  däri  flera  stadganden,  som,  enligt  utskottets 
åsikt,  kräfva  beslut  i  den  ordning,  som  om  grundlagsändring  är  stadgadt. 
Detta  torde  gälla  åtminstone  med  afseende  å  stadganden,  som  innehållas  i  det- 
sammas  första,  fjärde,  femte,  sjätte  och  femtonde  punkter. 

Under  sådima  förhållanden  anser  utskottet,  att  en  vallag  af  den  beskaf- 
fenhet, motionären  afsett,  skulle  kunna  medföra  så  betydande  olägenheter,  att 
ett  tillstyrkande  af  densamma  bör  ifrågi^omma  endast  om  synnerligen  tungt 
vägande  skäl  tala  för  införande  af  en  dylik  vallag.» 

K.U.  hänvisade  till  partiella  förbättringar  i  grundlagen. 

1801: 5.  F.  K.  i,  Ä,  K,  2,  A.  K.  162.  De  i  dessa  motioner  framställda, 
ändringsförslag  åsyftade  åeU  den  fSrändring  i  sättet  för  anställande  af  val 
till  andra  kammaren  att,  såsom  i  mot.  F.  K.  1  föreslogs,  alla  val  å 
landsbygden  och  i  valkretsar  af  flera  städer  skulle  förrättas  medelst  elektorer, 
dela  att,  enligt  A.  K.  162,  alla  val  skulle  förrättas  medelst  användande  af 
det  omedelbara  valsättet,  dels  att  i  de  valkretsar,  där  valen  skedde  medelbart, 
äfven  suppleanter  för  elektorerna  skulle  utses;  hvarjämte  ock  föreslogs  ej  mindre 
ersättning  för.  resekostnad  af  allmänna  medel  för  de  utsedda  valmän,  som  in- 
ställde sig  vid  valtillfället,  än  äfven  böter  för  den  elektor,  som,  utan  anmäldt  för^ 
fall,  uraktlåts  att  därvid  inställa  sig,  eller  som  försummade  att  kalla  suppleant 

A.  K,  antog  ett  reservationsförslag,  enligt  kvilket  städerna  alltid  skulle 
välja  omedelbart. 

1892:11.  1  anledning  af  motion  {A.  K.  187)  föreslog  K.U.  och  an^ 
tog  A.  K.  ett  förslag  af  samma  syfte  som  reservationen  1891. 

1806: 1.  A.  K,  27.  Motionären  föreslog,  att  endast  omedelbart  valsätt 
skulle  stadgas. 

A.  K.  antog  en  reservation,  däri  föreslogs  sådan  omskrifning  af  §  16,  att 
det  omedelbara  valsättet  gjordes  till  regel. 

1896: 12.  A.  K.  240.  Se  §  13.  Utom  förändringar  i  följd  af  den  före^ 
slagna  lydelsen  af  §  18  påyrkade  motionären,  att  det  omedelbara  valsättet 
m&tte  blifva  regel. 

1807:10,  11.  I  anledning  af  motion  {A.  K.  151)  föreslog  K.U.,  att  i  § 
16  skaUe  intagas  bestämmelser  om  gemensam  valdag  (sista  lördagen  i  sept.). 
F.  K.  biföll  jT&rslaget.  Öfriga  af  K.n.  gjorda  ändringsförslag  blefvo  med 
n&gn,  ändringar  hvilande  och  1900  slutligen  antagna. 

1800:8.  A.  K,  215.  Lika  med  reservationen  1896.  Afven  nu  uttalade 
sig  ^'  K'  f^i*  fBrslaget 

1901:1.  A.  K.  31.  Nästan  ordagrant  lika  med  föregå^de.  Motionen 
antogs  af  A,  K. 

%  17. 

1878:4.    A.  K.  6.    Föreslagen  lydelse: 

»Vid  så  väl  elektors-  som  riksdagsmannaval  tillkommer  h varje  röstande 
en  röst  Till  elektor  äfvensom  till  riksdagsman,  då  den  senare  väljes  omedelr 
liart,  vare  den  lagligen  vald,  som  därvid  erhållit  de  flestas  röster,  och  skilje 
lotten  emellan;  dem,  som  erhållit  lika  röstetal. 

Erhålla,  vid  sådana- riksdagsmannaval,  hvilka : af  elektorer  verkställas, 
tvår  eller  flera  lika  röstetal,  företages  ny  omröstning  endast  öfver  dessa.  Upp- 
:k:om]ner  vid  den  senare  omröstningen  ånyo  lika  röstetal,  skilje  lotten  dem 
emellan. 

Vid tillkommer.» 
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Ur  utlåtandet:  iMotionftren  har  uti  åt  anfBrda  motivenia  till  sitt  f5r- 
slag  tagit  till  atgängspnnkt  det  förhållande,  att  i  rikadagaordningens  fSre- 
skrifter  rörande  förfarandet  vid  medelbart  val  af  ledamot  i  andra  kammaren 
förefinnes  någon  skiljaktighet  emot  hvad  som,  i  affieende  härå,  gäller  för  ut- 
seende af  ledamot  i  landstinget,  en&r  för  sistnämnda  val  bestämmelser  bllfvit 
gif na  till  förekommande  däraf ,  att  den  yalde  i  följd  af  röstsplittring  må  knnsA 
ntses  af  en  alltför  ringa  minoritet.  Med  anledning  af  denna  olikhet  har  mo- 
tionären ansett,  »att  lagstiftaren  med  större  noggrannhet  bestämt  sättet  vid 
Talförrättningen  för  landsting  än  för  riksdagens  andra  kammare,  dä  den  se- 
nare, i  likhet  med  den  förra,  medelbart  verkställdes,  ehnra  förhållandet  väl 
borde  yara,  om  ej  motsatt,  så  åtminstone  lika.» 

Motionären  har  likyäl  förbisett,  att,  där  medelbart  valsätt  kan  iAråga- 
komma  för  utseende  af  ledamot  i  andra  kammaren,  hvarje  valkrets  väljer  al- 
lenast en  representant,  under  det  att,  i  motsats  härtill,  hvarje  valkrets  vid 
val  af  landstingsman  skall,  under  förutsättning  af  samma  valsätts  tiUämi^g- 
het,  i  de  flesta  fall  utse  minst  två  eller  flera  landstingsmän.  Då  nu  vid  val, 
som  omfattar  flera  personers  utväljande,  röstsplittring  säkerligen,  efter  hvad 
erfarenheten  visat,  oftare  och  i  större  skala  kan  emotses  än  vid  val  af  en 
enda  person,  torde  den  skenbara  stridighet,  som  motionären  i  här  fömt  om- 
förmälda  hänseende  trott  sig  hafva  funnit,  icke  böra  tillmätas  någon  be- 
tydelse». 

1S85: 9.  Ä.  K.  143.  I  afsikt  att  råda  bot  på  den  vid  val  tiU  A.  K. 
vanlig  röstsplittringen  ville  motionären,  med  anmärkning,  att  den  s.  k.  of- 
fentliga kandidaturen,  genom  hvars  användande  ifrågavarande  olägenhet  skulle 
försvinna,  icke  syntes  rätt  väl  stämma  öfverens  med  det  svenska  folklynnet, 
föreslå  den  redan  vid  landstingsmannaval  använda  utvägen,  att,  där  ingen 
vid  första  omröstningen  erhållit  mer  än  halfva  röstetalet,  ny  omröstning'  an- 
ställdes mellan  dem,  som  erhållit  de  flesta  rösterna,  till  dubbla  antalet  af  dem, 
som  skulle  väljas.  »Orsaken»,  yttrade  motionären,  »hvarför  vid  andra  omröst- 
ningen endast  får  röstas  mellan  dubbla  antalet  af  dem,  som  skola  väljas,  är 
den,  att  intet  annat  sätt  finnes,  enligt  hvilket  absolut  röstöfvervikt  med  sä- 
kerhet kan  uppnås.» 

Följande  lydelse  föreslogs:  »Vid  så  väl  elektors-  som  riksdagsmannaval 
tillkommer  hvarje  röstande  en  röst.  Ben,  som  därvid  erhållit  mer  än  hälften 
af  de  afgifna  rösterna,  vare  lagligen  vald.  Har  ingen  eller  ej  tillräckligt 
många  uppnått  detta  röstetal,  late  valförrättaren  oföMröJligen  verkställa  ny 
omröstning  till  utväljande  af  det  antal,  som  återstår.  Denna  omröstning  sker 
mellan  dem,  som  första  gången  erhållit  flesta  rösterna,  till  dubbla  antalet  af 
dem,  som  skola  väljas;  och  skall  kallelse  till  sådant  omval  åtföljas  af  uppgift 
å  dem,  som  därvid  komma  under  omröstning.  Vid  sådan  omröstning  skall 
alltid  det  omedelbara  valsättet  användas;  och  vare  den  eller  de  valda,  som  dä 
de  flesta  lasterna  erhållit.  Mellan  lika  röstetal  skilje  lotten.  Vid  dessa  val 
tillkommer.» 

1885: 14.  A.  K  150.  Föreslagen  lydelse:  »Vid  dessa  val val- 
rätt tillkommer.  Röstlängd  skall,  innan  den  såsom  vallängd  sålunda  anr 
vändes,  före  hvarje  val  jramläagas  till  granskning  samt  rättM  på  sätt  i 
kommunalförordningarna  föreskrifves  eller  i  vederbörligen  fastställd  val- 
ordning kan  vara  eller  varda  hestämdt:  och  må  anmärknifw  mot  längden^ 
framställd  efter  den  för  vakt  utsatta  tid,Acke  .urtagas ,  till  pröfning»* 

1887  A*  A.  K.  184.  äotionen,  som  afsåg  sådan  ändring,  att  för  valets 
giltighet  skulle  fordras  absolut  röstöfvervikt,  blef  ej  behandlad. 

1887:4.  A.  K.  68.  Lika  med  1885:9  med  undantag  däraf,  att  någon 
bestämmelse  om  omedelbart  valsätt  vid  andra  omröstningen  ej  nu  förekom. 

A.  K.  52.  Motionären  hemställde,  »att  riksdagen  måtte  antaga  och  till 
vidare  grandlagsenllg  behandling  förklara  hvilande  ett  tillägg  till  riksdags- 
ordningen —  alternativt  till  §  17  eller  §  25  —  af  innehåll,  att,  om  vid  elek- 
tors-  eller  riksdagsmannaval  minst  halfva  antalet  af  de  afgifna  rösterna  var- 
der kasseradt,  nytt  val  skall  företagas». 

1887:12.    A,  K.  127.    Föreslagen  Ivdelse: 

»Vid  sä  väl röstetal. 
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Vid  dessa  — '-  tillkommer.    Böatlångd  skall,  för  att  såsam  val- 
längd vid  riksdägsmannaval  gälla^  före  hvarje  val  framläggas  till  gransk- 
ning samt  råttas  jpå  sätt  i  kommunalförordningarna  föreskrifves  eller  i 
vederbörligen  kungjord  valordning  kan  vara  eller  varda  hestämdt.y 
1888:4.    Se  |  10  (§  17  skulle  utgå;  särskild  TaUag). 
1880:9.    F.  K.  46.    Mom.  2  borde  erh&Ua  lydelsen: 
»Vid  dessa  val  skola  till  efterrftttelse  tjäna  de  längder  öfver  ralberätti- 
gade   vid   riksdagsmannaval  till  andra  kammaren,  som  af  kommunalnämnder 
eller  magistrater  böra  upprättas.» 

1880: 14.    Se  §  16  (elektorssnppleanter). 
1881:5.    Se  §  16. 

1891: 0.    F.  K.  35.    Föreslagen  lydelse: 

>yid  så  väl  elektors-  som  riksdagsmannaval  tillkommer  hyarje  röstande 
en  röst.  För  att  vara  vald  till  ledamot  i  andra  kammaren  fordras  vid  omedel- 
bara val  att  hafva  erhållit  minst  hälften  utaf  de  afglfna  rösterna  samt  minst 
en  fjärdedel  af  de  i  röstlängden  inskrifna  väljares  antal,  skolande,  om  ett  så- 
dant antal  röster  icke  tillfaller  någon,  nytt  val  anställas,  hvarvid  den  är 
vald,  som  erhållit  de  flesta  af  de  då  afglfna  rösterna. 

Vid  medelbara  val  fordras  för  att  vara  vald  till  ledamot  af  riksdagens 
andra  kammare  minst  hälften  af  elektorernas  röster,  skolande,  därest  sådant 
rösteantal  vid  valet  icke  uppnås,  men  mer  än  halfva  antalet  elektorer  därvid  är 
tillstädes,  nytt  val  genast  anställas^  hyiirefter'<ita  är  vald  till  riksda|;sman, 
som  erhållit  de  flesta  af  de  afgiftia  rösterna;  hraremot,  om  icke  mer  än  hälften 
af  elektorerna  vid  första  valet  är  tillstädes  ooh  deltager  i  valet,  nytt  val  skall 
utsättas  och  anställas,  hvarvid  den  är  vald,  som  erhållit  flesta  antalet  röster. 
Skulle  rösterna  utfalla  lika  på  flera  personer,  skall  den  till  åren  äldste 
förklaras  vald.» 

A.   K,   169.    Motionären   föreslog,   att   nr  §  17  B.O.  sveket  >Den,  som 

därvid lika  röstetal»  måtte  utgå,  hvarjämte  §  24  borde  erhålla  följande 

lydelse :  »Vid  val  af  riksdagsmän  vare  den  eller  de  valda,  som  erhållit  mer  än 
hälften  af  de  afgifna  rösterna.  När  ej  hela  det  antal  riksdagsmän,  som  väljas 
skall,  vid  första  omröstningen  blifvit  utsedt,  läte  valförrättaren  ofördröiligen 
företaga  ny  omröstning  till  utseende  af  den  eller  de  återstående.  Därvid  må 
endast  röstas  mellan  dem,  som  förra  gången,  utan  att  vara  valda,  erhållit  de 
flesta  rösterna,  till  ett  antal  af  två  gånger  så  många,  som  riksdagsmän  då  äro 
att  Tälja;  och  äro  de  valda,  som  då  de  flesta  rösterna  erhållit.  Mellan  lika 
röstetal  skilje  lotten. 

Rösträtt  vid sig  inställer.» 

1891:10.  A.  K.  177.  Lika  med  1880: 9. 
1886:26.  A.  K.  20é.  Lika  med  1880: 9. 
1894: 6.    A.  K.  162.    Lika  med  1890t  9. 

I   en  reservation  föreslogs  (jämte  ändring  af  en  mängd  grundlagspara- 
^rafer)  dema  lydelse: 

»1.  Vid  så  väl  elektors-  som  riksdagsmannaval  tillkommer  den  röstande 
liö)  en  röst  såsom  röstberättigad  medlem  af  kommunen^  2:o)  en  r^t  för 
yönnögenhet,  om  han  antingen  äger  eller  med  stadgad  åborätt  Innehafver 
fast  egendom  på  landet  eller  i  stad  till  ett  taxeringsvärde  af  minst  ett  tusen 
riksdaler  eller  äger  på  annans  mark  belägen  byggnad  till  nämnda  taxe- 
^Hngsvärde  eller  för  lifstid  eller  för  minst  fem  år  arrenderar  eller  under 
n^inst  fem  år  före  valet  arrenderat  och  fortfarande  arrenderar  jordbruks- 
fastigrhet  till  taxeringsvärde,  ej  understigande  sextusen  riksdaler,  eller  ock 
erlftsser  till  staten  bevillning  fÖr  en  till  minst  åttahundra  riksdaler  upp- 
skattad årUg  inkomst,  samt  3:o)  en  röst  för  högre  bildning  eller  större 
tnedborgerligt  förtroende,  om  han  styrkt  sig  vara  i  besittning  af  de  kun- 
skaper^ som  fordras  för  inträde  vid  rikets  tmiversitet,  elter  har  under 
tninst  åtta  ars  tid  utöfvat  uppdrag  att  vara  riksdagsman,  landstings- 
man, stads-  eller  kommunalfullmäktig,  ordförande  eller  vice  ordförande  i 
Uotnfnunalstämma,  ledamot  i  kommtmdlnämmd,  kyrko-  eller  skolråd,  nämnde- 
nuMin  eller  rådman. 


Digitized  by  LjOOQ IC 


B  172  BIHANO,  IV. 

2.  Vid  dessa  val  iakttaaes^  att  röstande,  som  är  berättigad  till  att 
afgifva  mer  än  en  rösty  skall  aflämna  en  namnsedel  för  hvarje  särskild 
röst.  Ben,  som  vid  valet  erhUllt  de  flesta  rösterna,  yare  lagligen  vald,  och 
skilje  lotten  mellan  dem,  som  erh&llit  lika  röstetal. 

3.  Vid  desaa  val  skola  till  efterri^ttelBe  tjftna  de  f5r  kommnnenia  gal- 
lände  röstlftngder,  som  böra  innehlUla  anteckning  både  om  dem,  hrilka  enligt 
§  14  yalrfttt  tillkommer,  och  om  dem,  hvilka^  enligt  of  van  i  mom.  1  läm- 
nade föreskrifter,  äga  särskild  röst  för  förmögenhet.  Behörighet  till  en 
röst  för  högre  bildning  eller  större  medborgerligt  förtroende  styrkes  före 
valet  medelst  vederbörliga  intyg  inför  kommunalstämmans  ordförande  eUer 
magistraten  och  antecknas  i  samma  längd,> 

1896:1.  Ä.  K.  27.  Orden  »så  yftl  elektora-  8om>  aknlle  åtgå  Qfr 
§  16). 

1886:11.    K.  pr(n>.  41.    §  17  borde  ^  lydelsen: 

>1.  Vid  sk  Tål  elektors-  som  riksdagsmannaval  tillkommer  h varje 
röstande  en  röst. 

2.  Den,  som  vid  elektorsval  eller  vid  riksdagsmannaval,  dår  allenast  en 
riksdagsman  skall  väljas,  erhållit  de  flestas  röster,  vare  lagUgen  vald,  och 
skilje  lotten  emellan  dem,  som  erhållit  lika  röstetal. 

3.  Dår  vid  riksdagsmannaval  flera  riksdagsman  skola  valjas,  iakttages 
vid  valet: 

att,  sedan  aflåmnandet  af  valsedlar  afslatats,  alla  valsedlarna  upptagas 
och  oöppnade  räknas,  hvarefter  det  erhållna  antalet  delas  med  antalet  af 
riksdagsmän,  som  skola  väljas,  och  det  sålunda  uppkomna  kvottal,  med  ute- 
lämnande af  bråk,  lägges  till  grund  för  röstberäkningen; 

att  valsedlarna  därpå,  hvar  efter  annan,  öppnas,  förses  med  löpande 
nummer,  allteftersom  de  öppnas,  och  fördelas  efter  det  å  hvarje  valsedel  först 
förekommande  namn,  intill  dess  någon  flnnes  vara  först  upptagen  å  så  stort 
antal  valsedlar,  som  motsvarar  kvottalet,  då  han  förklaras  vald; 

att  öppnandet  af  valsedlarna  därefter  fortsattes  i  enahanda  ordning  men 
med  iakttiqilande  däraf,  att,  dftr  den  å  valsedel  först  upptagne  finnes  vara  re- 
dan förklantd  vald,  hans  namn  öfverkorsas  och  närmast  följande  namn  å  per- 
son, som  icke  redan  är  vald,  räknas  såsom  det  första  å  valaedeln; 

att,  där  föreskrifvet  antal  riksdagsmän  ej,  sedan  alla  valsedlarna  öppnats, 
är  valdt,  de,  som,  med  frånräknande  af  redan  valda,  funnits  vara  f5TBt  upp- 
tagna ä  största  antalet  valsedlar,  skola,  så  fnmt  detta  antal  tillika  öfver- 
skjuter  hälften  af  kvottalet,  förklaras  valda,  samt 

att,  om  ändock  ej  samtliga  riksdagsmän  för  valkretsen  blifvit  utsedda, 
antalet  fjUes  af  dem,  som,  oberäknadt  de  redan  valda,  vid  fömyadt  genom- 
gående finnas  vara  upptagna,  å  de  fiesta  afgifna  valsedlar,  utan  afbeende  å 
den  ordning,  hvari  namnen  förekcHnma. 

Äro  i  något  fall  rösterna  lika,  skilje  lotten. 

4.  Vid  elekton-  och  riksdagsmannaval  skola  till  efterrättelse  tjäna  de 
för  kommunerna  gällande  röstlängder. 

Då  sådant  val  förestår,  läte  å  landet  kommunalstämmans  ordförande  och 
i  stad  magistraten  eller,  där  sådan  ej  finnes,  stadsstvrelsen  hålla  rtatl&ngden, 
försedd  med  anteckning  om  dem,  hvilka  enligt  §  14  rösträtt  tillkommer,  för 
granskning  tillgänglig  å  lämpligt  ställe  under  minst  åtta  dagar;  och  Ttaås 
underrättelse  härom  i  kyrkorna  kungjord,  så  ock  i  stad,  där  så  ske  kan,  i 
där  utkommande  tidning  införd. 

Anmärkning  mot  röstlängd  skall,  för  att  komma  under  pröfning,  å  lan- 
det framställas  vid  valförrättningens  början  och  i  stad  skriftligen  till  magi- 
straten eller  stadsstyrelsen  ingifvas  sist  å  tredje  dagen  före  den,  då  valet 
skall  äga  mm.> 

A.  K.  238.    Jtr  1860: 9,  1891. 1866,  1894.  Pöreslagen  lydelse  af  mom.  2: 

»Vid  dessa  val  skola  tiU  efterrättelse  tjäna  de  röstlängder  Afver  val- 
berättigade  vid  riksdagsmannaval  till  andra  kammaren,  som  å  landet  af  kom- 
munalnämnden och  i  stad  af  magistraten  eller,  där  sådan  ej  flnnes,  stads- 
styrelsen böra  upprättas.» 
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A.  K.  236.  Föreslagen  lydelse:  »Vid  så  val  elektors-  som  rlksdagsmanna- 
val  tUlkommer  hvarje  röstande  en  röst.  Två  röster  tillkomma  enhvar  i 
kommunens  allmftnna  angelägenheter  röstberättigad  man.  Tre  röster  till- 
komma enkvar,  som  antingen  äger  eller  med  stadgad  åborätt  innehafver  fast 
egendom  på  landet  eller  i  stad  till  ett  taxeringsvärde  af  minst  ett  tasen  riks- 
daler, eller  äger  på  annans  mark  belägen  byggnad  till  nämnda  taxeringsyärde 
eller  för  lifstid  eller  för  minst  fem  år  arrenderar  jordbruksfastighet  till  taxe- 
ringsyärde, ep  understigande  sextusen  riksdaler,  eller  ock  erläg^r  bevillning 
för  en  till  minst  åttahundra  riksdaler  uppskattad  årlig  inkomst.  Fyra  röster 
tillkomma  enhvar,  som  äger  fastighet  till  taxeringsvärde,  ej  understigande 
åttiotusen  riksdaler,  eller  ock  erlägger  bevillning  för  minst  fyratusen  riks- 
dalers årlig  inkomst. 

Den,  som  därvid  erhållit  de  flesta  rösterna,  vare  lagligt  vald,  och  skilje 
lotten  emellan  dem,  som  erhållit  lika  röstetal. 

Vid  dessa  val  skola  till  efterrättelse  tjäna  de  röstlängder  öfver  valbe- 
rättigade  vid  riksdagsmannaval  till  andra  kammaren,  som  af  kommunal- 
nämnder eller  magistrater  böra  upprättas.» 

I  utlåtandet  yttrades  om  det  k.  förslaget  bL  a.:  »Enligt  riksdagsord- 
ningens 17  §  är  för  närvarande  vid  riksdagsmannaval  den,  som  erhållit  de 
flestos  röster,  lagligen  vald,  därvid  lotten  skiljer  mellan  dem,  som  erhållit 
lika  röstetal.  Härutinnan  föreslås  nu  bestämmelse  för  de  fall,  då  vid  ett  val 
flera  riksdagsmän  skola  väljas,  d.  v.  s.  i  de  större  städerna,  hvilka  efter  sin 
folkmängd  äga  utse  en  riksdagsman  för  hvarje  fullt  tal,  motsvarande  ^/so  af 
folkmängden  i  rikets  alla  städer  tillsammantagna.  För  berörda  fall  skulle  in- 
föras proportionella  val  i  hufvudsakllg  öfverensstämmelse  med  den  i  Danmark 
Tid  val  af  ledamöter  i  landstinget  tillämpade  metod.  I  det  ofvan  införda 
yttrandet  till  statsrådsprotokollet  har  chefen  för  justitiedepartementet  utför- 
ligt redogjort  för  det  föreslagna  förfaringssättet  vid  dessa  val.  Det  propor- 
tionella valsättets  utsträckning  till  öfriga  städer  samt  landsbygden  har  an- 
setts icke  böra  för  närvarande  ifrågasättas,  då  däraf  skulle  påkallas  samman- 
slagning af  städer  och  äfven  domsagor  till  större  valkretsar,  i  hvilka  val- 
männen ej  komme  att  stå  i  den  förbindelse  med  hvarandra,  som  vore  af  nö- 
den för  tillfredsställande  valresultat. 

Utskottet  underskattar  icke  fördelama  af  det  proportionella  valsättet, 
h vilket  utskottet,  likasom  chefen  för  justitiedepartementet,  anser  vara  väl 
Ugnadt  att  vid  val  inom  en  valkrets  samtidigt  af  flera  representanter  för- 
hindra, att  ett  8amhällsi|itresse  på  bekostnad  af  öfriga  lika  berättigade  in- 
tressen gör  sig  uteslutande  gällande  vid  valet.  Men  om  det  sålunda  icke  för- 
nekas, att  nämnda  valmetod  skulle  äga  företräde  framför  det  nuvarande  val- 
sättet, synes  följdriktigheten  fordra,  att,  om  berörda  metod  skall  införas,  den- 
samma kommer  att  tillämpas  icke  endast  i  vissa  valkretsar  utan  vid  valen 
afver  hela  riket.  Då  emellertid  under  nuvarande  förhållanden  stora  svårig- 
heter förefinnas  för  en  sådan  utsträckning  af  de  proportionella  valens  an- 
vändning, anser  utskottet,  att  en  förändring  af  grundlagen  i  det  syfte,  för- 
slaget i  förevarande  hänseende  innehåller,  icke  lämpligen  bör  äga  rum.» 
1880: 14.  A.  K.  226.  Lika  med  1896. 
1900:8.    A.  K.  53.    Föreslagen  lydelse: 

»Vid  så  väl  elektors-  som  riksdagsmannaval  tillkommer  hvarje  röstande 
en  rdst. 

Fbr  att  vara  vald  till  ledamot  i  andra  kammaren^  fordras  att  hafva 
erhållit  minst  hälften  af  samtliga  afgifna  röster,  skolande^  om  icke  hela 
det  antal  riksdagsmän,  som  väljas  skall,  vid  första  omröstningen  erhållit 
nödigt  röstetal,  ny  omröstning  snarast  möjligt  företagas  till  utseende  af 
den  eller  de  återstående.  Via  denna  andra  omröstning  må  endast  röstas 
mellan  dem,  som  första  gången,  utan  att  vara  valm,  erhållit  de  flesta 
rösterna,  till  ett  antal  af  två  gånger  så  många,  som  riksdagsmän  då  är  o 
att  välja;  och  äro  de  valda,  som  då  de  flesta  rösterna,  erhållit.  Mellan 
lika  röstetal  skilje  lotten. 

Vid  dessa  val  skola 

hvilka  enligt  14  §  valrätt  tillkommer.» 
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Moiion&ren  anfdrde  hafyndsakligeii:  Det  torde  få  anses  s&som  en  sjUf- 
klar  och  oomtTistad  sats,  att  svenska  grondlagena  andemening  vore  den,  att 
vid  riksdagsmannaval  valm&nnens  flertal  skall  afgOra  valets  atg&ng,  eller, 
med  andra  ord,  att  den  valde  skall  vara  ett  uttryck  f^r  de  önskningar  och 
åsikter,  som  hysas  af  flertalet  bland  de  rOstberftttigade  inom  valkretsen. 

Genom  det  sått,  hvarpå  17  §  riksdagsordningen  vore  aifattad,  intr&fl'ade 
emellertid  ofta,  att  denna  princip  blefve  frångången,  och  att  ett  mindretal 
bland  valmännen  tillsatte  kretsens  riksdagsman.  Att  detta  ofta  inträffade, 
vore  ett  så  allmänt  käudt  sakförhållande,  att  motionären  funne  det  vara 
öfverflödigt  att  därför  anföra  bevis  och  exempel.  Man  såge  stnndom  rösterna 
splittras  på  tre  å  fyra  kandidater  i  valkretsar,  där  endast  en  representant 
sknlle  utses,  och  det  hade  till  och  med  gått  så  långt,  att  det  på  åtskilliga 
håll  blifvit  en  omtyckt  sport  att  genom  uppställande  af  s.  k.  sprängkanai- 
date7'  missleda  valmännen  för  att  genom  på  så  sätt  orsakad  splittring  fä 
igenom  en  kandidat,  som  omöjligen  skulle  blifva  vald  medelst  understöd  trkn 
valmännens  flertal. 

En  sådan  representant  företrädde  sålunda  endast  en  minoritet  bland 
valmännen;  och  då  därtill  komme,  att  i  vårt  land  gällande  rösträttsbeetäm- 
melser  förorsakade,  att  endast  en  liten  minoritet  af  befolkningen  hade  di- 
rekt inflytande  på  valen,  så  blefve,  såsom  någon  en  gång  yttrat,  en  rikS' 
dagsman,  vald  på  ofvan  beskrifna  sätt,  representant  fÖr  en  minoritet  af  mi- 
noriteten. 

Till  förekommande  af  dylika  minoritetsval  hade  i  andra  länder  stadgats, 
att  omval  skulle  äga  rum,  då  ingen  bland  de  uppställda  kandidaterna  upp- 
nått s.  k.  absolut  majoritet,  eller,  med  andra  ord,  då  ingen  bland  de  före- 
slagna fått  minst  halfva  antalet  af  de  afgifna  rösterna.  Den  tankegång,  som 
låge  till  grund  för  ett  sådant  stadgande,  vore  för  öfrigt  ej  främmande  for 
den  svenska  lagstiftningen,  ity  att  ända  sedan  år  1862  en  sådan  bestämmelse 
vore  fästad  vid  de  mycket  viktiga  valhandlingar,  hvarigenom  landatingens 
ledamöter  utsåges.  Mot  en  dylik  bestämmelse  beträffande  riksdagsmannavalen 
kunde  ju  invändas,  att  ett  omval  vore  förenadt  med  både  besvär  och  kostnad. 
Men  för  enhvar,  som  hade  öga  för  betydelsen  af  att  ej  grundprinciperna  för 
ett  Bundt  representationssätt  förrycktes,  måste  dessa  olägenheter  framstå  som 
ojämförligt  mycket  mindre  än  den  olägenheten,  att  representanterna  i  vår 
nksdag  icke  företrädde  valmännens  flertal. 

Pä  det  att  man  vid  eventuellt  omval  skulle  vara  fullt  säker  på  att 
någon  bland  de  uppställda  kandidaterna  skulle  erhålla  absolut  majoritet  och 
ej  ytterligare  omval  blifva  nödvändigt,  måste  man  ^emellertid  vara  betänkt  på 
vidtagandet  af  något  slags  begränsning,  så  att  ej  huru  stort  antal  kandidater 
som  helst  åter  kunde  uppställas.  I  detta  afseende  torde  vara  lämpligt  att 
återupptaga  ett  vid  1891  års  riksdag  väckt  förslag,  hvartill  idéen  varit  häm- 
tad från  Tyskland,  och  som  gått  därpå  ut,  att  vid  omvalet  omröstning  endast 
flnge  ske  mellan  dem,  som  förut  fått  högsta  röstetalen,  och  att  antalet  af 
dem,  om  h vilka  då  flnge  röstas,  skulle  begränsas  till  jämnt  dubbla  antalet  mot 
dem,  som  skulle  väljas.  Om  t.  ex.  inom  en  valkrets  tre  riksdagsmän  skulle 
väljas  och  endast  en  erhölle  mera  än  hälften  af  de  afgifha  rösterna,  så  för- 
klarades denne  vald,  men  för  besättandet  af  de  två  öfriga  platserna  måste  ny 
omröstning  ske  mellan  de  fyra,  som  kommit  honom  närmast  i  röstetal,  Äfven 
borde,  särskildt  med  afseende  fästadt  vid  de  val,  som  skedde  medelst  elek- 
torer, föreskrifvas,  att  den  andra  omröstningen  skulle  försiggå  fortast  möj- 
ligt,  då  ju  i  fråga  om  omedelbara  val  den  nya  omröstningen  kunde  företagas, 
innan  elektorerna  ännu  hunnit  åtskiljas. 

£n  reform  i  den  sålunda  antydda  riktningen  borde  ej  möta  motstånd 
från  vare  sig. höger  eller  vänster,  ty  dels  vore  don  endast  en  följdriktig  länk 
i  den  kedja  af  åtgärder,  som  syftade  på  att  åt  valmännens  flertal  bevara 
bestämmanderätten  öfver  valen,  och  hvaraf  en  föregående  länk  återfunnes  i 
det  beslut,  hvarigenom  i  riksdagsordningens  25  §  år  1894  infördes  den  be- 
stämmelsen, att,  om  valsedlar  till  större  antal  än  hälften  äro  ogilla  och  detta 
finnes  inverka  på  valets  utgång,  nytt  val  skall  anställas;  dels  borde  man 
äfven   komma  ihåg,   att  om   än  ens  eget  parti  ena  dagen  droge  fördel  af  nu 
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p&  detta  område  gällande  bristfftlliga  lagar,  så  fnimee  dock  intet  hinder  fOr 
att  det  nftsta  gång  sknlle  förlora  på  detta  osunda  lotteri 

Motionären  uttalade  den  förhoppningen,  att  konstitntionBatekottet,  för 
den  händelse  utskottet  Icke  kunde  finna  den  af  honom  föreslagna  formule- 
ringen antaglig  men  dock  skulle  anse  tillräckliga  skäl  föreligga  för  en  änd* 
ring  i  af  honom  antydd  riktning,  ville  antingen  själft  utarbeta  sådant  förslag 
eller  ock  föreslå  riksdagen  att  i  skrifTelse  till  k.  m:t  anhålla  om  utarbetande 
och  framläggande  för  riksdagen  af  förslag  till  sådana  ändringar  i  riksdags* 
ordningen,  som  i  förevarande  afseende  visade  sig  behöfliga. 

Ur  utlåtandet:  »Konstitutionsutskottet  innevarande  år  har  icke  funnit 
anledning  att  frångå  den  uppfattning  i  föreliggande  fråga,  som  konstitutions' 
utskottet  vid  fleta  föregående  riksdagar  uttalat  och  som  riksdagen  jämväl 
alltid  genom  sitt  beslut  visat  sig  godkänna. 

Till  en  början  vill  utekottet  framhålla,  att  ett  genomförande  af  motio- 
närens förslag  icke  erbjuder  tillräckliga  garantier  för  att  verkligen  det  mål 
vunnes,  som  motionären  säger  sig  åsyfta. 

Äfven  om  man  i  likhet  med  motionären  inskränker  sina  fordringar  på 
att  »valmännens  flertal  skall  afgöra  yalet  därhän,  att  den  valde  icke  behöfver 
hafva  erhållit  minst  hälften  ä  valkretsens  hela  röstetal  utan  blott  minst 
hälften  af  deras  röster,  som  inställt  sig  vid  valet,  så  framgår  vid  närmare 
granskning  af  motionärens  förslag,  att  icke  ens  i  detta  hänseende  detsamma 
erbjuder  nödig  trygghet  för  att  det  senare  valet  komme  att  blifva  ett  säkert 
uttryck  fÖr  majoritetens  mening.  Ty  ehuru  vid  detsamma  omröstning  endast 
finge  ske  bland  dem,  som  förut  fått  de  högsta  röstetalen,  till  ett  antal  af  två 
g&nger  så  många,  som  skola  väljas,  kunde  det  dock,  såsom  konstitutions- 
utskottet redan  vid  föregående  tillfällen  påpekat,  komma  att  inträfPa,  att  t. 
ex.  i  en  stad,  som  hade  att  utse  två  riksdagsmän  och  där  1,000  valmän  del- 
toge  1  valet,  därvid  af  de  4  personer,  som  vid  det  senare  valet  komme  under 
omröstning,  Ä.  erhölls  900,  B.  och  C.  hvardera  450  och  D.  200  röster. 

Jämväl  vid  val,  där  blott  en  riksdagsman  vore  att  välja,  kunde  fall  in- 
träffa, då  äfven  ett  genomförande  af  motionärens  förslag  icke  betryggade  majori- 
tetens rätt.  Om  t.  ex.  i  en  sådan  valkrets  majoritetspartiet  vid  den  första 
omröstningen  af  olika  skäl  splittrat  sig,  så  att  Ä.  och  B.  erhölle  hvardera 
200  röster  samt  därjämte  några  stänkröster  förekomme,  hvaremot  tvenne 
minoritetspartier  gåfve  sina  kandidater  C.  och  D,  respektive  225  och  210 
röster,  så  skulle  vid  det  slutliga  valet  endast  dessa  tvenne  få  komma  under 
omröstning  men  däremot  icke  någon  representant  för  valkretsens  starkaste 
parti,  och  för  detta  partis  representation  i  riksdagen  skulle  omvalet  sålunda 
icke  komma  att  medföra  någon  vinst.  För  att  man  i  dylika  situationer 
under  aUa  fSrhällanden  skall  erhålla  endast  majoritetsval,  eifordras  alltså 
att  da  kandidater,  hvilka  vid  omvalen  få  komma  under  omröstning,  blott  steg 
f8r  steg  utsöndras  och  att  vid  behof  mer  än  ett  omval  får  äga  rum. 

Att  ett  majoritetsval  icke  blefve  betryggadt  genom  antagande  af  motio- 
närens förslag,  visar  sig  än  ytterligare,  om  man  tager  hänsyn  jämväl  till 
a&dana  fall,  då  ett  antal  röster  blir  kasseradt  på  grund  af  något  af  de  väl- 
jande begånget  misstag.  Enligt  motionärens  förslag  skulle  omval  äga  rum, 
d&rest  vid  det  första  valet  icke  någon  erhållit  »minst  hälften  af  samtliga  af- 
gifna  röster»,  men  vid  det  senare  valet  endast  få  röstas  mellan  ett  visst  an- 
tal af  dem,  som  vid  förra  valet  erhållit  röster.  Motionären  synes  sålunda 
hafva  afsett,  att  den  enligt  hans  förslag  vid  det  första  valet  erforderliga 
majoriteten  skulle  anses  vunnen,  först  om  någon  erhållit  minst  hälften  af 
vid  detta  val  både  godkända  och  kasserade  röster  tillsammantagna;  men  här- 
vid kunna  fall  inträffa,  då  för  en  majoritet  bland  valmännen  ställningen  blir 
f5ga  mera  tillfredsstäUande  än  med  nu  gällande  bestämmelser.  Om  t.  ex.  vid 
ett  riksdagsmannaval  Ä.  erhållit  200  röster,  som  dock  måste  kasseras,  samt 
B.  125  och  C.  100,  så  skulle,  därest  —  såsom  utskottet  i  likhet  med  kon- 
srdintionsutskottet  vid  1891  års  riksdag  vill  antaga  såsom  gifvet  —  Ä.  icke 
finge  räknas  med  bland  dem,  som  vid  det  senare  valet  komme  under  omröst- 
ning, majoriteten  blifva  vid  detta  val  inskränkt  till  att  rösta  på  dem,  som 
minoriteten  uppställt. 
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Om  man  äter  —  s&som  fOrhällandet  är  i  åtskilliga  fråmiDiande  linder, 
4är  B.  k.  absolut  majoritet  fordras  —  skulle  inskränka  krafvet  på  en  sådan 
majoritet  dftrh&n,  att  den  vore  vald,  som  erhållit  minst  hälften  af  de  vid 
▼alet  godkända  rösterna,  så  ftr  det,  såsom  jåmvål  konstitutionsutskottet  vid 
1891  års  riksdag  påpekat,  tydligt,  att  endast  ett  fåtal  röster  behöfde  kasseras, 
iÖT  att  en  minoritet  bland  de  röstande  kunde  komma  att  bestämma  valets  utgång. 

Hvad  som  sålunda  i  fråga  om  omedelbara  val  gäller  den  af  motionären 
föreslagna  bestämmelsen,  nämligen  att  den  icke  skulle  medföra  trygghet  för 
att  det  af  honom  åsyftade  målet  vunnes,  gäller  slutligen  äfven  b^äffande 
medelbara  val.  Motionären  har  nämligen  förbisett,  att  vid  dyUka  val  denna 
trygghet  icke  skulle  vinnas  blott  därigenom,  att  man  föreskrifver  omval, 
därest  vid  själfva  rikadagsmannavaltt  ingen  erhållit  absolut  majoritet,  utan 
att  konsekvensen  ock  bjöde,  det  en  liknande  föreskrift  antoges  att  gälla  äfven 
för  e^aÄE^or^valen. 

1  detta  sammanhang  vill  utskottet  också  erinra  därom,  att  då  motionären 
till  stöd  för  sitt  yrkande  framhållit,  att  absolut  majoritet  erfordras  vid  val 
iill  landstingsmän,  utskottet  icke  kan  finna  detta  exempel  tillämpligt  på  nu 
föreliggande  fråga.  Vid  landstingsmannaval  råder  nämligen  den  väsentliga 
jskillnad  från  tillvägagångssättet  vid  de  allra  flesta  riksdagsmannaval,  att 
landstingsmännen  väljas  genom  elektorer,  och  att  ett  eventuellt  omval  så- 
lunda kan  förrättas  omedelbart  efter  den  första  omröstningen. 

Af  det  nu  anförda  torde  framgå,  att  ett  genomförande  af  motionärens 
förslag  icke  skulle  komma  att  medföra  säkerhet  för  att  ens  majoriteten  af  de 
i  ett  riksdagsmannaval  deltagande,  än  mindre  valmännens  majoritet,  alltid 
komme  att  bestämma  utgången  af  valet. 

Motionären  synes  emellertid  anse  de  faU,  då  den  till  riksdagsman  valde 
icke  erhållit  minst  hälften  af  de  afgifna  rösterna,  sä  talrika,  att  en  ändring 
af  grundlagen  i  den  af  honom  föreslagna  riktning  redan  därför  är  af  behof vet 
påkallad;  >att  detta»  —  minoritetsval  —  >ofta  inträffar>,  säger  han,  >är  ett 
flå  allmänt  kändt  sakförhållande,  att  jag  finner  det  vara  öfverflödigt  att  här- 
för anföra  bevis  och  exempel.» 

Härutinnan  kan  utskottet  dock  icke  dela  hans  åsikt.  Frekvensen  af  dv- 
lika  s.  k.  minoritetsval  under  tiden  1872-1899  framgår  af  tabellen  ä  nästa 
sida,  som  utskottet  till  belysning  däraf  låtit  upprätta  med  ledning  af  den 
officiella  statistiken  öfver  riksdagsmannavalen. 

Af  denna  tabell  framgår  först,  att  antalet  af  de  fall,  vid  hvilka  den 
valde  icke  erhållit  minst  hälften  af  de  afgifna  rösterna,  vid  de  senaste  riks- 
dagsmannavalen varit  betydligt  lägre  än  tidigare.  Mot  49  sådana  minoritets- 
val år  1872  och  47  är  1875  svara  1896  och  1899  respektive  22  och  24.  Minsk- 
ningen är  sä  mycket  mer  påfallande,  som  under  samma  tid  riksdagsmännens 
antal  icke  obetydligt  ökats,  och  under  det  att  1872  mer  är  25  procent  af  hela 
antalet  valda  erhållit  mindre  än  halfva  antalet  af  de  afgifna  rösterna,  Yar 
motsvarande  siftrsL  vid  valet  1899  blott  10,4  procent.  Granskar  man  närmare 
•de  s.  k.  minoritetsval,  hvilka  ännu  förekomma,  finner  man  emeUertid  äfven. 
att  det  största  och  ett  alltjämt  stigande  antal  bland  dem  utgöres  af  sådana 
val,  då  den  valde  erhållit  mellan  40  och  50  procent  af  samtliga  afgifna  röster. 
De  fall  äter,  dä  den  valde  icke  erhållit  mer  än  20 — 40  procent  af  de  afgifna 
Töstema,  äro  däremot  jämförelsevis  ganska  få:  vid  de  två  senaste  valen  är  an- 
talet endast  4  och  2,  utgörande  blott  1,7  och  0,9  procent  af  hela  antalet  valda. 

Men  om  sålunda  det  inom  en  valkrets  vid  något  enstaka  tillfälle  fort- 
farande komme  att  inträfTa,  att  den  till  riksdagsman  valde  icke  blifvit  ut- 
sedd af  valmän,  som  hade  absolut  majoritet  inom  kretsen,  så  har  utskottet 
icke  kunnat  finna  sådana  undantagsfall  vara  af  den  betydelse,  att  fördenskull 
■ett  bifall  till  motionärens  förslag  vore  att  förorda.  Af  ett  sådant  val  fram- 
ginge,  att  icke  någon  kandidat  omfattats  med  synnerligt  intresse  af  val- 
männens flertal,  och  om  i  följd  häraf  en  minoritet  inom  valkretsen  blefve  re- 
presenterad i  riksdagen,  torde  ett  dylikt  förhållande  sä  mycket  mindre  böra 
betraktas  såsom  någon  synnerlig  olägenhet,  som  äfven  hos  oss  tanken  att  vid 
val  låta  minoriteten  blifva  i  någon  män  representerad  visat  sig  ipke  sakna 
«ympatier. 
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Tabell  ofver  antalet  s.  k.  minoritetsval  åren  1872—1899. 
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1807  förra  Talet   . 
1887  aeaare  valet, 
1890.  ...... 

1893.   -.,,.. 
1><96.  ,   -    .       ,    , 

Om  alltså  ett  antagande  af  motionärens  förslag  icke  sknlle  medföra 
synnerliga  fördelar,  så  skulle  det  å  andra  sidan  enligt  utskottets  åsikt  lätt 
knnna  komma  att  framkalla  ganska  stora  olägenheter.  I  na  gällande  be- 
stämmelser, enligt  hvilka  den,  som  erhållit  de  flesta  rösterna,  omedelbart  för- 
klaras vald,  ligger  en  maning  till  valmännen  inom  valkretsen  att  så  vidt 
möjligt  söka  ena  sig.  £n  bestämmelse  sådan  som  den  af  motionären  före- 
slagna skulle  däremot  uppenbarligen,  på  samma  gång  den  tvifvelsatan  komme 
-att  befordra  de  af  motionären  öfverklagade  försöken  att  genom  uppställande 
af  8.  k.  sprängkandidater  missleda  valmännen,  äfven  därigenom  komma  att 
framkalla  ökad  splittring  vid  det  första  valet,  att  smärre  valmansgrupper  lätt 
kunde  förledas  att  af  personliga  eller  lokala  skäl  uppställa  hvar  sin  egen  kan- 
didat. Omval  skulle  alltså  sannolikt  ofta  komma  att  inträffa,  utan  att  dock. 
såsom  utskottet  framhållit,  någon  säkerhet  vunnes  för  att  flertalets  röster 
komme  att  bestämma  valets  utgång. > 

1900:7.    Ä.  K  154.    Föreslagen  lydelse: 

>Vid  så  väl  elektors-  som  riksdagsmannaval röstetal. 

Vid  dessa  val tillkommer. 

Flyttar  valberättigad  från  en  kommun  till  en  annan,  åtnjuter  han  i  den 
förra  sin  valrätt  i  ytterligare  två  års  tid,  räknad  t  från  den  dag  densamma 
jämlikt  14  §  skolat  upphöra,  dock  under  villkor  att  han  vid  valtillfället  fort- 
farande är  svensk  medborgare,  råder  öfver  sig  och  sitt  gods,  äger  medborger- 
lig^ förtroende  samt  ännu  ej  äger  valrätt  i  den  kommun,  dit  han  flyttat,  och 
ej  häftar  för  oguldna  kommunalutskylder  till  den  kommun,  därifrån  han 
fty  tt&t* 

Motionären  hemställde  alternativt  om  skrif velse  till  k.  m:t  med  begäran 
om.  förslags  framläggande,  åsyftande  borttagande  af  det  8.  k.  flyttningsstrecket. 
JC.  Z7.  och  A.  K.  röstade  för  skrif  velse:  i  F.  K.  föll  förslaget  därom  med.  51 
rösl^er  mot  49. 


'  Afglfna  röster  i  denna  statistik  omfatta  bäde  godkända  och  kasserade. 
^  I  denna  siffra  ingår  antalet  af  de  för  Stockholm  valda. 
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Hagman,  Grundlagarna. 
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1901: 2.  A.  K.  139.  Motionären  npptog  f&rslagct  om  tkrifvelse  uig. 
flyttning aatrecket  och  motiverade  sin  hemställan  på  följande  sätt:  >Det  är  en 
gängse  regel,  att  en  medborgare,  fOr  att  vara  politiskt  röstberättigad  ä  en 
ort,  m&ste  sedan  viss,  i  lagen  fSreskrifven  tid  haft  fast  bostad  därstädes.  SI 
kräfves  det  i  de  flesta  länder  såsom  villkor  för  politisk  rösträtt  att  vara  bo- 
satt inom  valkretsen  vid  tiden  för  vallängdens  årliga  uppgörande.  I  viss& 
länder  fordras  det,  att  inflyttningen  skall  ha  skett  senast  sex  månader  före 
vallängdens  upprättande.  Danmarks  grand-  och  vallagar  säga  senast  ett  är 
före  valdagen.  I  några  länder,  såsom  i  Tyska  riket  och  Schweiz,  afalnta» 
vallängderna  några  &  dagar  före  valet,  hvadan  inflyttningen  till  valkretsen 
där  kan  ha  skett  helt  nyligen.  Ja,  i  Schweiz  äga  äfven  de,  som  tillfälligt 
vistas  i  en  valkrets,  att  där  ntöfva  ])olitisk  rösträtt  på  samma  villkor  som 
de  bofasta  männen,  nämligen  att  vara  uppförda  i  vallängden,  och  denna  af- 
slutas  icke  förr  än  tre  dagar  före  valet. 

Inom  vissa  andra  länder,  och  bland  dem  Sverige,  är  ett  ganska  strängt 
flyttningsstreck  uppdraget,  och  detta  gäller  icke  allenast  valkretsen,  utan  det 
fordras  att  sedan  viss  tid  vara  bosatt  just  inom  den  kommun  i  valkretsen, 
där  den  politiska  rösträtten  skall  utöfvaa.  Man  må  nu  vara  huru  stor  vän 
af  politiska  gränsstreck  som  helst,  så  lär  det  dock  bli  svårt  att  uppvisa  nå- 
gon rimlig  grund  for  en  dylik  bestämmelse,  hvilken  kan  från  politisk  röst- 
rätt för  längre  eller  kortare  tid  utesluta  en  person,  som  råkar  bvta  om  bo- 
stad inom  en  valkreta,  där  han  förut  är  politiskt  röatberättigaa. 

Det  svenska  flyttningsstrecket  är  emellertid  ännu  strängare  än  någonstädes 
annars.  I  Sverige  kräfves  det  nämligen  icke  allenast  att  vara  bosatt,  d.  v.  s. 
lagligen  mantalsskrifven,  inom  den  kommun,  där  den  politiska  rösträtten  skall 
utöfvas,  utan  äfven  att  där  äga  kommunal  rösträtt.  Och  det  är  en  I&ug  om- 
gång i  regeln  för  en  nyinflyttad  person,  innan  han  hinner  dit  Medan  t  ex. 
i  Preussen  en  nyinflyttad  person  sex  månader  efter  inflyttningen  kan  bli  po- 
litiskt röstberättigad  inom  kommunen,  får  hos  oss  flertalet  af  de  inflyttade 
vänta  i  1 — 2  års  tid,  innan  de  kunna  få  kommunal  och  politisk  rösträtt. 

Det  kan  nu  icke  förnekas,  att  det  ligger  en  orättvisa  i  att  alldeles  be- 
röfva  en  medborgare  hans  politiska  rättigheter  för  en  tid,  därför  att  han 
flyttar  från  en  ort  till  en  annan,  och  denna  orättyisa  minskas  icke  d&raf,  att 
det  är  de  små  inkomsttagame,  som  mest  af  alla  drabbas  af  flyttningsstrecket. 
Då  riksdagsordningens  bestämmelser  om  valbarhet  till  andra  kammaren  grunda 
sig  på  bestämmelserna  om  valrätten,  medför  flyttnlngsstrecket  äfven  en  ytter- 
ligare skärpning  af  det  bostadsband,  hvarigenom  valbarheten  till  nämnda  kam- 
mare blifvit  begränsad.  Det  gifves  ju  exempel  på  att  riksdagsmän,  som  i 
många  år  åtnjutit  valkretsens  förtroende,  för  en  tid  förlorat  sin  valbarhet 
därstädes  endast  och  allenast  därigenom,  att  de  flyttat  till  en  annan  kommun 
i  samma  valkrets.* 

Riksdagen  aflät  en  skrif velse  med  be^j^äran  om  förslag  till  sådan  än- 
dring i  gällande  bestämmelser,  att  enbart  den  omständigheten,  att  en  val- 
berättigad  person  flyttar  från  en  kommun  till  en  annan,  ej  må  beröfva  honom 
valrätt  till  A.  K. 

§18. 

1867:  7.  A.  K.  279.  Motionären  hemställde,  att  tiden  för  elektorsvals 
hållande  måtte  bestämmas  till  sextio  dagar  före  riksdagsmannavalet  i  st.  f. 
stadgade  åtta  dagar,  på  det  att  kommunalstämmoprotokollet  öfver  det  hållna 
elektorsvalet  måtte  blifva  antingen  lagståndet  eUer  hinna  öfverklagas  och  af- 
göras,  innan  riksdagsmannaval  ägde  rum. 

K.TJ.  af  styrkte  bifall,  enär  grundlagarna  icke  gåfve  anledning  därtill 
att  besvär  öfver  elektorsval  kunde  äga  rum  annorlunda  än  i  sammanhang  med 
sådana  öfver  själfva  riksdagsmannavalet,  i  hvilket  hänseende  någon  ft)råndring 
icke  blifvit  ifrågasatt. 

1870: 5.    Se  §  16. 

1870:6.  A.  K.  71,  Föreslagen  lydelse  af  mom.  2.  »Valförrftttaren 
åligger   att   låta  kungöra  det  omedelbara  riksdagsmannavalet  minst  en  vecka 
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f^re  den  f5r  valet  beBtämda  tid  samt  det  medelbara  så  tidigt,  att  elektors- 
valet m&  kanna  kansdras  lika  lång  tid  innan  det  bör  hällas.» 

K.TJ.  förklarade ^  att  om  man  sammanhOlle  stadgandena  i  §  18  oeh  i 
kommonallagama.  så  fhunginge  däraf  B.O:s  mening,  att  det  medelbara  riks- 
dagsmannavalet  borde  kungöras  så  tidigt,  att  kallelse  till  elektorsval  hanne 
oifentliggöras  den  föreskrifna  tiden  af  fjorton  dagar  eller  å  landet  minst  en 
vecka  innan  det  hölles,  och  .  att  det  endast  vore,  då  större  anledning  till 
skyndaamhet  vore  för  handen  som  denna  kallelsetid  Unge  förkortas.  Hvad  de 
omedelbara  valen  anginge.  så  fannea  ingen  anledning  antaga,  att  icke  samma 
tidsbest&mmelser  gållde  i  fråga  om  dem,  hvarför,  om  någon  valförråttare 
skalle  företaga  sig  att  i  annat  fall,  än  då  sårakilda  omständigheter  därtill 
föranleda,  låta  kangöra  sådant  val  senare  än  som  skalle  skett,  om  valet  varit 
medelbart,  detta  icke  borde  tillskrifvas  någon  otydlighet  i  R.O.  atan  snarare 
bristande  förstånd  eller  nit  vid  tillämpningen  af  dess  föreskrifter. 

1870: 7.  A.  K.  163.  Motionären  hemställde,  att  riksdagen  ville  beslata, 
>att  vid  riksdagsmannaval  ä  landet,  där  sådana  ske  omedelbart,  det  proto- 
kollsatdrag,  på  grand  hvaraf  elektor  äger  rätt  att  deltaga  i  valet,  skall 
innehålla  ej  blott  intyg  af  kommnnalstyrelsens  ordförande,  att  elektor  icke 
häftar  för  ognldna  kommanalntskylder,  atan  äfven  vara  åtföljdt  af  bevis  ataf 
häradsskrifvaren,  som  elektor  kostnadsfritt  tillatälles,  om  den  beskattning  han 
för  fastighet,  arrende  eller  inkomst  blifvit  åsätt.  Om  rösträtten  grnndar  sig 
pä  arrende,  bör  valprotokollet  äfvenledes  upptaga  för  haru  lång  tid  detsamma 
innehafves.» 

1872:15.  F.  K.  1.  Första  pankten  borde  förtydligas  sålonda:  »Konnn- 
gens  befallningshafvande  åligger  att,  när  val  till  riksdagsman  i  andra  kam- 
maren erfordras,  därom  nnderrätta  vederbörande  valförråttare,  som  låter  tid 
och  ort  för  valet  —  äfvensom  vid  omedelbara  val  —  för  rösternas  af gif vande 
inför  kommanalstämmans  ordförande  i  kyrkorna  kangöra  med  särskild  före- 
skrift, att  elektorsval,  där  det  äger  rum,  skall  hållas  minst  åtta  dagar  före 
riksdagsmannavalet.  > 

A.  K.  198.  Motionären  föreslog,  >att,  med  ateslatande  af  mom.  2,  i 
dess  ställe  insattes  ett  nytt  moment  af  innehåll,  att  omedelbart  riksdags- 
mannaval kangöres  minst  åtta  dagar  före  den  för  valet  bestämda  tid  samt 
val  genom  elektorer  så  tidigt,  att  elektorsval  må  kanna  kungöras  lika  lång 
tid  innan  det  bör  hållas;  samt 

att  i  paragrafen  tillsattes  ett  4:e  moment,  innehållande,  att  vid  kon- 
görandet  af  omedelbara  riksdagsmannavalen  inom  valkretsar,  bestående  af  två 
eller  flera  kommuner  å  landet  eller  städer,  utsattes  af  val  förrättaren  ej  mindre 
den  tid,  då  valet  bör  inom  de  särskilda  kommunerna  samtidigt  begynna,  än 
äfven  tid  och  ort  för  valets  slutliga  handläggning.» 

Ur  utlåtandet:  »Genom  de  af  högsta  domstolen  meddelade  utslag  i  an- 
ledning af  besvär  öfver  riksdagsmannaval  bör  ock  all  tvekan  vara  undan- 
röjd i  samtliga  de  punkter,  i  afseende  på  hvilka  lagens  förtydligande  nu 
blifvit  ifrågasatt  Det  har  på  denna  väg  blifvit  fullkomligen  utredt.  att  å 
landet  domhafvanden  och  inom  stadsvalkretsama  den  folkrikaste  stadens  ma- 
gistrat är  valförråttare  äfven  vid  omedelbara  val,  att  det  åligger  denne  val- 
förråttare att  i  den  kungörelse,  hvarigenom  han  kallar  till  riksdagsmannaval 
och  som  han  bör  i  valkretsens  kyrkor  uppläsa  så  tidigt  som  om  kallelse  till 
kommunalstämma  eller  allmän  rådstuga  är  stadgadt,  utsätta  tid  och  ort  ej 
mindre  för  röstemas  afgifvande  samtidigt  inom  de  särskilda  kommaner,  som 
höra  till  valdistriktet,  utan  ock  för  den  förrättning,  då  rösterna  skola  af 
honom  offentligen  sammanräknas,  med  föreskrift  tillika  att  före  den  till  sist- 
nämnda förrättning  bestämda  dag,  hvilken  följaktligen  betecknar  så  väl  valets 
af  slutande  som  bävärstidens  början,  samtliga  valprotokoU  böra  till  honom 
insändas.  Förklarade  genom  denna  praxis,  som  säkerligen  under  den  in- 
stundande valperioden  skall  vinna  ytterligare  stadga,  torde  riksdagsordningens 
ifrågavarande  bestämmelser  äfven  med  den  anmärkta  otydligheten  vara  att 
föredraga  framför  en  ny  redaktion,  som  möjligen  i  något  afseende  kunde 
blifva  mera  tillf redsställande  men  dock  säkerligen  icke  under  några  förhål- 
landen   så    fullkomlig,   att   den   utestängde  all  tveksamhet  vid  tillämpningen, 
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och  om  hvilken  man  åtmlnBtone  icke  kände  fSnitse,  hnnivida  dess  luckor 
skalle  fyllas  f^nom  en  med  riksdagsordningens  anda  ock  mening  8&  Sfrerene- 
st&mmande  praxis  som  den,  hvilken  hittills  gjort  sig  gftllande.» 

18761».    A.  K.  162.    Jtr  1830:6  och  1872. 

1879: 4.  A.  K.  72.  Föreslaget  tillftgg:  >I  de  valkretsar,  dAr  det  ome 
delbara  valsättet  begagnas,  åligger  det  valförrättaren  att  kangOra  valet  mimt 
fjorton  dagar  fOre  dess  hällande.» 

K.U.  upprepade  hvad  det  anfttrt  1870  och  p&pekade,  att  tilligget  änder 
vissa  föratsAttningar  icke  skulle  stå  v&l  tiUsammans  med  bestAmiiMlsenis  i 
R.F.  §§  51  och  95.  —  A.  K.  antog  motionen. 

1884: 1&.  I  anledning  af  motion  (ii.  K.  139)  fSreslog  K.U.  denna  ly- 
delse: *  Konungens  hefaUningahafvande  åligger  att,  när  val  till  riksdaq^ 
man  i  andra  hammaren  erfordra»^  därom  underrätta  vederbörande  ml/ör- 
rättare,  som  låter  tid  och  ort  för  valet  i  kyrkorna  kungöra.  Dar  medel- 
bart valsätt  äge7'  rum,  iakttages,  att  mellan  elektorsval  och  rikadagsmanna- 
valet  minst  åtta  dagar  skola  förfiyta,  åliggande  det  valforrättaren  att,  åar 
dagen  för  elektorsvals  hållande  ej  är  genom  stadgandena  härofvan  i  §  l*i 
bestämd,  i  kungörelsen  meddela  särskild  föreskrift,  att  detsamma  skiäi 
hållas  minst  åtta  dagar  före  riksdagsmannavalet.  Skalle  i  någon  fdrsam- 
ling  offentlig  gadstjftnst  ej  förrättas  å  söndag,  då  knngörelsen  bör  uppläsas, 
skall,  på  prästerskapets  anmodan,  vederbörande  kronobetjänt  knngörelsen  skynd- 
samt kringsända. 

För  kallelse stadgadt  är. 

Där  elektorsval valprotokollet.  > 

Förslaget  antogs  att  hvila  men  föll  1885  i  A.  K. 

1887  A.    A,  K.  180.    Se  §  15. 

1887:8.    A.  K.  114.    Jfr  §  16.    Föreslagen  Ivdelse:  >Konangéiis  befaU- 

ningshafvande kanoöra.    Där  medelbart  valsätt  äger  rum,  iakttagen, 

att  mellan  elektorsval  och  riksdagsmannavalet  minst  åtta  dagar  skola  för- 
flyta, åliggande  det  valforrättaren  att,  där  daaen  för  elektorsvals  hålUinde 
ej  är  genom  stadgandena  här  of  van  i  §  16  oestämd,  i  kungörelsen  med- 
dela särskild  föreskrift,  att  detsamma  skall  hållas  minst  åtta  dagar  före  riks- 
dagsmannavalet. Skalle  i  någon  församling  offentlig  gadstjänst  ej  fitrrättai 
ä  söndag,  då  knngörelsen  bör  uppläsas,  skall,  på  prästerskapets  anmodaii.  ve- 
derbörande kronobetjänt  kungörelsen  skyndsamt  kringsända. 

För  kallelse  till»  o.  s.  v.  (=  d.  v.  lydelse  i  grandlagen). 

1887:12.    A.   K.  127.    Föreslagen  lydelse  af  mom.  3:  >I>är  elektorsval 

hållet   är   — utdrag  af  valprotokollet.     Och  äge  domhafvanden  eller 

magistrat,  inför  hvilken  riksdagsmannavalet  förrättas,  att,  med  ledning  af 
samma  protokoll,  pröfva  enhvar  elektors  behörighet  att  i  valet  deltaga  och 
därom  före  omröstningens  början  af  säga  beslut.  Bar  inom  kommunn  if^w 
har  att  gemensamt  med  annan  eller  andra  kommuner  välja  riksdaggmafi. 
vid  röstemas  afgifvande  oriktigt  förfarits,  äge  vederbörande  valförrättarr. 
om  för  rättelses  vinnande  så  nödigt  finnes,  att,  med  uppskjutande  af  valet, 
utsätta  ny   valdag  och  för  ständiga  vederbörande  dämd  lagligen  förfara.^ 

1880:11.  Menwrtal.  K.U.  föreslog  efter  mom.  1  följande  nya  momeot 
»I  kungörelse  om  omedelbara  val  i  valkrets,  som  består  af  flera  kommimer. 
skall  valforrättaren  tillika  bestämma  viss  dag  före  valets  afslutande,  inon 
hvilken  valprotokollen  skola  till  valforrättaren  insändas.  Hafva  å  sålniida 
bestämd  dag  valprotokollen  ftån  hela  valkretsen  icke  inkommit,  läte  vallör- 
rättaren  felande  protokoll  skyndsamt  infordra». 

A.  K.  biföll  hvad  utskottet  sålunda  hemställt. 

1880: 14.  1  anledning  af  motion  {A.  K.  120)  föreslog  K.U.  ett  tiUigc 
om  elektorssuppleanter  (jfr  §§  16  och  17). 

1891: 5.    (Elektorssuppleanter  m.  m.)    Se  §  16. 

1891:9.    Jfr  §  15. 

1892:8.  I  anledning  af  motion  {A.  K.  175)  åternpptog  K.U.  sitt  för- 
slag af  1889.    A.  K.  ayttog  förslaget. 

Åtskilliga  ledamöter  af  F.  K.  instämde  i  följande  reservation: 
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>Då  det  af  utskottet  föreslagna  stadgande,  enligt  min  uppfattning,  sknlle 
föranleda  drOjsm&l  med  riksdagamannavals  afslntande  ntan  att  leda  till  det 
mål,  man  därmed  vill  vinna,  nämligen  att  före  rösternas  sammanräknande  m& 
frän  hvarje  kommnn  till  yalförrättaren  inkomma  Talprotokoll,  sä  affattadt, 
att  det  kan  godkännas,  anser  jag  mig  icke  knnna  biträda  förslaget  Sä  yidt 
jag  varit  1  tillfälle  erfara,  är  det  mycket  sällan  som  ordförande  i  kommnnal- 
stämma  helt  och  hället  nnderläter  att  till  domaren  insända  valprotokoU,  hvar*- 
emot  det  ofta  inträffar,  att  inkomna  protokoll  äro  sä  ofullständiga,  att  de 
måste  kasseras.  För  min  del  häller  jag  före,  att  de  ifrågavarande  olägenhe- 
terna knnna  i  väsentlig  mån  afbjälpas  därigenom,  att  strafflagen  ändras  så, 
att  kommunalstämmas  ordförande,  som  vid  elektors-  eller  riksidagsmannaval 
begär  fel  eller  försummelse,  därför  varder  underkastad  ansvar,  samt  att,  lika- 
som formulär  till  statistiska  uppgifter  angående  riksdagsmannaval  nu  till- 
handahällas kommunalstämmomas  ordförande,  dessa  erhålla  jämväl  formulär 
till  valprotokoll,  hvarom  dock  något  stadgande  i  grundlag  icke  erfordras.» 

ISte:  11.  Förslaget  om  ändring  föranleddes  af  K.U:s  förslag  till  ny  ly* 
delse  af  §  16  (stadsvalen  alltid  omedelbara). 

1898: 1.    Jfr  §  16  (medelbara  val  skulle  afskaffas). 

1897: 10.  F.  K.  antog  denna  lydelse  af  mom.  1  p.  1:  »Konungens  be- 
fallningshafvande  —  —  —  tid  och  ort  för  elektors-  och  riksdagsmannaval 
i  kyrkorna  kungöra.»  Förslaget  till  den  lydelse,  som  blef  grundlag  1900,  an^ 
togs  att  hvila. 

1898:4.  I  anledning  af  motion  {A.  K.  196)  föreslog  K.U.  och  antog 
A.  E.  ett  tillägg  i  mom.  1  af  samma  innehåll  som  1879:4* 

§19. 

1872: 10.  il.  K.  193.  Motionären  föreslog,  att  orden  >och  minst  ett  är 
näst  före  valet  ägt»  måtte  utgå  (d.  v.  s.  att  §:en  måtte  erhålla  den  lydelse, 
som  1888  blef  grundlag). 

1884: 7«  Jfr  §  14.  Motionären  ville  utbyta  »män»  mot  »personer»  (så- 
ledes kvinnor  valbara). 

1886:8.     Jftr   §    14.    Motionären   ville  utbyta  »tjugufem»  mot  »trettio». 

1887  A.    A.  K.  12.    Se  §  14.   Äfven  annan  ändring  föreslogs  (A.  K.  183). 

1887:10.  Flera  motioner.  K.U.  föreslog  den  lydelse,  som  1888  blef 
grundlag. 

1887:18.    A.  K.  53.    Föreslagen  lydelse:  »Till  ledamöter äga 

och  minst  ett  år  näst  före  valet  ägt  valrätt  inom  någon  af  rikets  kommuner,* 

1887: 16.    A.  K.  128.    Se  §  9  (ej  sUtsråd). 

1890:6.  A.  K.  144.  Motionären  hemställde  om  ett  nytt  mom.  af  följ. 
lydelse:  »Har  riksdagsman,  efter  det  han  vald  bllfvit,  under  ett  helt  år  sak- 
nat kommunal  rösträtt,  eller  kommer  han  i  den  ställning,  att  han  ej  längre 
skulle  varit  valbar  till  ledamot  i  kammaren,  fränträder  han  sin  befattning.» 

Ur  utlåtandet:  »Bestämmelsen  i  §  9  riksdagsordningen,  att  den,  som, 
efter  det  han  blifvit  vald  till  riksdagsman  i  första  kammaren,  kommer  i  den 
ställning,  att  han  ej  längre  skulle  hafva  varit  därtill  valbar,  skall  frånträda 
tfln  beftttning,  har  betydelse  endast  för  det  fall,  att  hans  förmögenhetsställ- 
ning ej  vidare  motsvarar  de  i  samma  §  för  valbarhet  fastställda  villkor. 
Skalle  däremot,  såsom  motionären  föreslagit,  samma  bestämmelse  tillämpas 
beträffande  riksdagsman  i  andra  kammaren,  blefve  verkan  däraf  vidsträck- 
tare. Ej  blott  den  riksdagsman,  hvars  förmögenhetsställning  ej  vidare  mot- 
B varade  de  i  §  19,  jämf.  §  14,  riksdagsordningen  för  valbarhet  meddelade  före- 
skrifter, utan  äfven  den,  som  flyttat  ur  valkretsen  eller  inom  den  valkrets, 
där  han  är  bosatt,  förlorat  sin  rätt  att  rösta  i  kommunens  allmänna  angelär 
g^enheter,  skulle  ej  längre  befinna  sig  i  den  ställning,  att  han  varit  valbar 
tUl  ledamot  af  andra  kammaren,  och  skulle  således  vara  skyldig  att  omedel- 
bart ntträda  ur  riksdagen.  Med  detta  allmänna  stadgande  kan  därför  ej  för- 
enas den  af  motionären  därjämte  föreslagna  bestämmelsen,  att  den  riksdags- 
man, som  ett  helt  år  saknat  kommunal  rösträtt,  skall  frånträda  sin  befattning. 
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Dä  nja  yal  till  andra  kammaren  i  alla  händelser  efter  korta  mellan- 
tider skola  företagas,  har  lagstiftaren  ej  ansett  nödigt  att  för  bibehällande  af 
kammaren  vid  den  karaktär  han  velat  gifva  densamma,  därjämte  fÖreskrUva 
omval,  så  snart  någon  riksdagsman  ej  till  faUo  motsvarar  de  fastställda 
valbarhets  villkoren.  Den  en  gång  ntsedde  behöfver  därför  ej  före  nästa 
allmänna  val  frånträda  sin  riksdagsmannabefattning  i  andra  fall,  än  dä  han. 
alldeles  oafsedt  de  särskilda  villkoren  för  valbarhet,  öfver  hnfvnd  taget  ej 
bör  såsom  riksdagsman  godkännas;  och  för  dessa  fall  har  riksdagsordningen 
i  §  26  meddelat  nödiga  bestämmelser,  gemensamma  fÖr  riksdagens  båda  kamrar. 

Utskottet,  som  håller  före,  att  riksdagsordningen  vid  sina  stadganden  i 
förevarande  afseende  åtgår  från  en  till  alla  delar  riktig  uppfattning,  kan  ej 
i  det  förhållande,  att  en  riksdagsman,  efter  det  han  blifvit  vald,  flyttat  utom 
valkretsen  eller  förlorat  sin  kommunala  rösträtt,  se  tillräcklig  anledning, 
hvarför  han  ej  fortfarande  sknlle  äga  att  representera  valkretsen  under  den 
tid,  för  hvilken  han  blifvit  ntsedd.  Ej  heller  anser  utskottet,  att  hvarje  så- 
dan förändring  i  en  riksdagsmans  förmögenhetsställning,  att  han  ej  vidare 
skulle  hafva  varit  till  riksdagsman  valbar,  bör  medföra  ett  frånträdande  af 
riksdagsmannabefattningen.  Bestämd  föreskrift  i  detta  afseende  synes  ej  böra 
i  lagen  upptagas,  utöfver  hvad  i  §  26  riksdagsordningen  stadgas,  att  den  ej 
må  såsom  riksdagsman  godkännas,  som  till  borgenärer  all  sin  egendom  afträdt 
och  icke,  på  sätt  lag  förmår,  gitter  visa,  att  han  från  deras  kraf  befriad  är.  > 

1806: 26.  A.  K.  77.  Jfr  §  14.  Motionären  hemställde,  att  bestämmel- 
sen »som  uppnått samt»  skulle  utgå. 

18M:6.  Jfr  reserv,  försl.  under  §  17.  Föreslagen  lydelse:  »Till  leda- 
möter — för  hvilka  de  väljas,  ocA,  enligt  17  §  1  mom.,  äfven  särskild 

röst  för  förmögenhet.* 

1S97:6.    Se  §  9. 

1898:  7.    Se  §  9. 

1901:2!}    Tillägg:  »och  17  §§».    Se  §  17  (flyttningsstrecket). 

§20. 

1870: 5.    A.  K.  154.    Se  §  16. 

1886:  7.  A.  K.  192.  Föreslagen  lydelse:  »För  den,  som  blifvit  utsedd 
till  ledamot  i  andra  kammaren,  utfärdas  ofördröjligen  fullmakt,  underskrif- 
ven  af  vederbörande  valförrättare  och  af  följande  lydelse:  »Vid  riksdags- 
mannaval,  som  den hållits  i  N.  N.  valhretsy (oförändradt).» 

1887  K.    A.  K.  IIS.     Se  näst  föregående.    Motionen  ej  behandlad. 

1888:4.    Se  §  10  (§  20  borde  utgå:  särskild  vallag). 

1898: 25.  £n  lydelse  fullkomligt  lik  n.  v.  antogs  att  hvila,  men  den  af- 
slogs  1894  (tvä  exemplar). 

1894: «.    Reserv.-försl.  (jfr  §  17).    Lydelsen  i  hufvudsak  lik  1886. 

1895:12.     Lika  med  1898.    Förslaget  hvilade;  föll  1897. 

1896: 12.    Lika  med  1894. 

§21. 

1868:8.  A.  K.  327.  Motionären  hemställde  att,  med  lipphäfvande  af 
hvad  i  §  21  funnes  stadgadt  om  en  ovillkorlig  förpliktelse  för  den,  som  blifvit 
vald  tiil  ledamot  af  A.  K.,  att  åtaga  sig  uppdraget,  följande  lydelse  måtte 
antas:  »Vill  riksdagsman,  som  för  andra  kammaren  vald  blifvit,  befattningen 
sig  afsäga,  vare  han  därtill  berättigad.  Afsägelse  af  riksdagsmannauppdrag. 
som  göres  vid  själfva  valtillfället  eller  sist  inom  åtta  dagar  därefter,  anmä- 
les  hos  valförrättaren,  som  ombesörje,  att  nytt  val  i  laga  ordning  skyndsamt 
företages.  Sker  afsägelse  sedermera  eller  mellan  riksdagar,  må  anmälan  där- 
om göras  hos  konungens  befallningshafvande,  som,  på  sätt  i  §  28  mom.  2  är 
föreskrifvet,  föranstaltar,  att  nytt  val  ofördröjligen  varder  anstäUdt.»    löfver- 
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éDsstfimmelse  härmed  blef  ock  föreslaget,  att  riksdagsordningen»  22  §  3  moniM 
hyilket  innehåller  föreskrifter  om  hnm  klagan  föres  öfver  beslnt,  hvarigenom 
gjord  afsägelse  af  rlksdagsmannanppdrag  ej  blifvit  godkänd,  mätte  nr  grund- 
lagen ntgä. 

§22. 

1867:7.  A.  K.  279.  Föreslagen  lydelse:  »År  någon  inom  valkretsen 
missnöjd  med  den  valde  riksdagsmannen  eller  valförrättningen,  må  han 
däröfver  anföra  besvär»  etc. 

1868: 8.    Se  §  21. 

1887:12.  A.  K.  127,  Föreslagen  lydelse:  »1.  Är  någon  missnöjd  — 
—  sitt  utslag  i  målet  utfärdar  och  kungöra  i  valkretsens  kyrkor.  Dock  må 
anmärkning  mot  följd  vallängd^  framställd^  sedan  den  för  valet  utsatta 
tid  tilländagått^  icke  upptagas  till  pröfning. 

2.  Den  —  —  missnöjde  äger  att,  sist  inom  åtta  dagar  efter  den  dag, 
då  utslaget  offentligen  kungjordes  inom  den  kommun  han  ttllhör,  till  ko- 
nungens befäl Iningshaf Tände»  etc. 

1894: 6.    Ändring  i  anl.  af  reserv.-fdrsl.  till  nv  Ivdelse  af  §  13. 

1886:12.    Ändring  föranledd  af  förslag  till  ny  §'^13. 

«23. 

1868:9.  a)  A.  K.  320.  Föreslagen  lydelse:  »H varje  ledamot  af  andra 
kammaren  åtnjuter  af  statsmedel  ersättning  för  resekostnad  till  och  från  riks- 
dagen samt  arfvode  af  sjuhundratjugu  riksdaler  för  hvarje  lagtima  riksdag: 
dock  att,  när  antingen  konungen  upplöser  riksdag,  innan  den  varit  fyra  må- 
nader tillsammans,  eller  ledamot  af  kammaren  eljest  afgår  f^ån  sin  befattning 
under  riksdagen,  innan  så  lång  tid  af  dess  sammanträde  förflutit,  så  ock  un- 
der urtima  riksdag,  kammarens  ledamot  undfår,  jämte  resekostnadsersättning, 
i  dagtraktamente  sex  riksdaler,  hvilket  dock  ej  må  öfverstiga  sammanlagdt 
sjuhundratjugu  riksdaler.  Den  ledamot  af  kammaren,  som  icke  i  rätt  tid 
vid  riksdagen  sig  inställer,  skall  för  hvarje  dag  han  uteblifver  vara  förlustig 
sejc  riksdaler  af  arfvodet». 

b)  A.  K.  334.  Föreslagen  lydelse:  »Hvarje  ledamot  af  andra  kamma- 
ren åtnjuter  af  statsmedel  ersättning  för  resekostnad  till  och  från  riksdagen 
samt  arfvode  af  sjuhundratjugu  riksdaler  jämte  ersättnina  till  bestridande 
af  hans  hemmavarande  ämbets-  eller  enskilda  göromål  af  fyrahundraåttio 
riksdaler  för  hvarje  lagtima  riksdag;  dock  att,  när  antingen  konungen  upp- 
löser riksdag,  innan  den  varit  fjrra  månader  tillsammans,  eller  ledamot  af 
kammaren  eljest  afgår  från  sin  befattning  under  riksdagen,  innan  så  lång  tid 
af  dess  sammanträde  förflutit,  så  ock  under  urtima  riksdag,  kammarens  leda- 
mot undfår,  jämte  resekostnadsersättning,  i  dagtraktamente  sex  riksdaler  och 
till  vikaries  aflönande  i  hemorten  fyra  riksdaler  för  hvarje  dag,  hvilket 
allt  dock  oj  må  öfverstiga  sammanlagdt  ett  tusen  tvåhundra  riksdaler. 

1860: 1.    A.  K.  23.    Lika  med  1868  a). 

A.  K.  209.    Siflfrorna  voro  900,  7,6o. 

A.  K.  23  7.  Motionären  hemställde  om  upplifvande  af  stadgandet  i  R.O. 
1810,  att  valkretsarna  själfva  skulle  underhålla  ombuden,  som  af  statsmedel 
sknlle  få  resekostnads-  och  resetraktamentsersättning. 

1860:2.  A.  K.  216.  Motionären  anmärkte,  att  det  i  §  23  förekom- 
mande uttrycket:  »konungen  upplöser  riksdag,  innan  den  varit  fyra  månader 
tillsammans»,  möjligen  sknlle  kunna  tolkas  så  vidsträckt,  att  det  komme  att 
innefatta  ej  blott  det  fall,  då  konungen,  med  upplösande  af  riksdag,  förordnade 
om  nya  val  till  kammaren,  utan  ock  den  åtgärd,  hvarigenom  konungen  åt- 
skilde riksdagen  på  dess  egen  begäran,  innan  den  varit  fyra  månader  tillsam- 
mans; och  dä  följden  af  en  dylik  tolkning  blefve,  att  riksdagsmannaarfvodet 
fifyen  i  sistnämnda  fall  borde  utgå  med  tio  riksdaler  om  dagen,  eller  till 
mindre  belopp  än  ett  tusen  tvåhundra  riksdaler  för  hela  riksdagen,  hvilket  mo- 
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tionåren  ansåge  h varken  med  rittTisa  och  billighet  eller  med  lagstiftarens 
mening  öfyerensstfimmande,  ville  han  fOreslå  att  i  ifrägavarande  §  efter  ordet 
»tillsammans >  tillades  »och  f&rordnar  om  nya  val»,  hvari genom  meningen 
komme  att  främsta  klar  och  otvetydig. 

1871:8.  A.  K.  111.  Motionären  fOreslog,  att  sista  mom.  måtte  erhålla 
följande  lydelse: 

»Den  ledamot  af  kammaren,  som  icke  i  rätt  tid  vid  riksdagen  sig  in- 
stäUer,  eller  enligt  beaäran  under  rikadagen  erhåller  kammarens  tillåtelse 
att  för  en  tid  vara  befriad  från  riksdagsgöromålen^  skall  for  hvarje  dag 
han  uteblifver  eller  är  från  riksdagen  frånvarande  vara  fSrlastig  tio  riks- 
daler af  arfvodet. 

Befinner  sig  riksdagsman  i  den  stad,  där  riksdag  hålles,  och  med  lä- 
karbetyg  styrker,  att  Kan  är  oförmögen  sig  vid  riksdagen  inställa^  äger 
han  rätt  att  sitt  riksdag smannaarfvode  oafkortadt  utbekomma.* 

1872:2.  A.  K.  77.  Föreslaget  tillägg:  »För  den  ledamot,  som  begär 
ledighet  från  riksdagsgOromålen,  afräknas  tio  riksdaler  af  arfvodet  fOr  hvarje 
dag  sådan  ledighet  af  kammaren  beviljad  blifvit.» 

1872:16.  A.  K.  198.  Motionären  erinrade,  att  paragrafens  bestämmelse 
om  afdrag  ä  det  för  riksdagsman  i  andra  kammaren  stadgade  arfvode,  då 
riksdag  afslntades  tidigare  än  fyra  mfinader  frän  dess  början,  endast  gällde 
för  det  fall,  att  konungen  före  nämnda  tid  upplöste  riksdag,  eham  det  äfven 
borde  tillämpas,  då  riksdagsarbetet  kunde  af  andra  anledningar  tidigare  af- 
slutas;  dels  ock  att  enligt  paragrafens  bokstafslydelse  den  riksdagsman,  som 
genom  fyllnadsval  efter  afgången  ledamot  af  kammaren  eller  efter  ett  besvärs- 
måls slutliga  afgOrande  först  under  riksdagens  lopp  mottagit  sin  fallmakt, 
kunde  anses  berättigad  uppbära  oafkortadt  arfvode  för  hela  riksdagen,  enär 
hvarken  de  i  1  mom.  uppräknade  undantag  omfattade  detta  fall,  eller  det> 
samma  kunde  hänföras  under  det  i  mom.  2  förekommande  stadgande,  som  af- 
såge  försummelse  att  i  rätt  tid  vid  riksdagen  sig  inställa.  Motionären  hem- 
ställde därför:  »att  i  mom.  1  orden  »konungen  upplöser  riksdag»  mätte  utby- 
tas mot  orden:  »riksdag  afslutas»;  samt  att  till  mom.  2  mätte  fogas  det  till- 
lägg,  att  samma  afdrag  göres  för  den,  som  sitt  riksdagsmannauppdrag  så  sent 
emottagit,  att  han  ej  förrän  efter  riksdags  början  kunnat  sig  inställa.» 

1878:9.    Se  §  9. 

1878: 12.    Se  R.F.  §  109  i  bih. 

1874:5.    Se  §  9. 

1881:  7.    Se  R.F.  §  109  i  bib. 

1887:12.  A.  K.  127.  Föreslagen  lydelse  af  mom.  2:  >Den  ledamot  — 
—  arfvodet.  Uteblifver  han  utan  styrkt  laga  förfall  mer  än  tio  dagar 
efter  riksmötes  öppnande,  äge  ej  utan  kammarens  medgifcande  rått  att 
sin  plats  intaga.^ 

1888:7.    F.   K.   5.    Föreslagen   lydelse:    »Ledamot ,  som  icke  är 

bosatt  i  stad,  där  riksdag  hålles,  åtnjuter ett  tusen  tvåhundra  kronor.» 

A.  K.  146.  Motionären  hemställde  om  antagande  af  lydelsen:  »Hvarje 
ledamot  af  andra  kammaren  åtnjuter  af  statsmedel  en  ersättning  för  rese- 
kostnader till  och  från  riksdagen  samt  i  dagtraktamente  10  kronor,  räknadt 
från  och  med  den  dag  han  intager  plats  i  kammaren  till  och  med  den  dag 
riksdagen  afslutas  eller  ledamot  af  annan  anledning  eljest  afgår  firån  sin  be- 
fattning under  riksdagen.  Den  ledamot  af  kammaren,  som  icke  i  rätt  tid  vid 
riksdagen  sig  inställer  och  icke  uppgifver  hinder,  som  af  kammaren  godkän- 
nes,   skall  för  hvarje  dag  han  uteblifver  vara  förlustig  sitt  dagtraktamente». 

1890:4.    Se  §12. 

1892:9.  F.  K.  31.  Föreslagen  lydelse:  »Ledamot (=  1888V  Le- 
damot af  andra  kammaren,  som  är  bosatt  i  stad,  där  riksdag  hålles,  åtnjuter 
af  statsmedel  i  arfvode  eller  dagtraktamente,  där  sådant  äger  rum,  hälften  af 
hvad  ofvan  är  sagdt.»  —  Mom.  2  skulle  ändras  i  enlighet  härmed. 

1898: 27.  A.  K.  225.  Mot.  hemställde,  att  alla  riksdagsmän  måtte  er- 
hålla arfvode.    Jfr  §  12. 

1894:5.    Lika  med  näst  föregående. 
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§24. 
18W:6.    Se  §  17  {A.  K.  169), 

§25. 

1887:4.    Se  §  17  (A.  K  52). 

1887:12.  A.  K.  127.  Föreslagen  lydelse:  »Befinnes  vid  elektors-  eller 
riksdagsmannaval eller  innefattar  Talsedel  sådan  tvetydighet  i  anse- 
ende till  den  eller  de  valdas  namn,  att  valförrättaren  ej  kan  afgöra^  hvih 
ken  person  den  röstande  af  sett,  skall  samma  sedel  anses  ogill.> 

1888:4.    Se  §  10  (§  25  borde  flyttas  till  civillag). 

1888: 8.  F.  K.  40.  I  syfte  att  betrygga  majoritetsval  föreslogs  följ.  tillägg  : 
»Hafva  vid  elektors-  och  riksdagsmannaval  de  afgifna  rösterna  eller  valsed- 
lama  förklarats  ogiltiga  till  mera  än  halfva  antalet,  skall  nytt  val  anställas, 
efter  kungörelse,  som  i  §  18  sägs,  om  valet  afsett  att  omedelbart  välja  riks- 
dagsman i  andra  kammaren,  men  eljest  innan  valsammanträdet  upplöses. 

Har  vid  sådant  val  någon,  som  på  grund  af  tjänst  eller  annat  allmänt 
appdrag  haft  att  med  valet  taga  befattning,  begått  fel,  som  på  valets  utgång 
haft  eller  kunnat  hafva  inflytande,  skall  valet,  om  det  öfverklagas,  ogillas  och 
nytt  val  äga  rum. 

Ogillas  eljest  riksdagsmannaval  i  anledning  af  däröfver  anförda  besvär, 
skall  den  pröfvande  myndigheten  förordna  om  anställande  af  nytt  val,  men 
icke  må  annan  än  den  vid  valförrättningen  utsedde  af  myndigheten  förklaras 
för  riksdagsman.  > 

A.  K.  biföll  K.U:s  hemstäUan  om  afslag.  F.  K.  beslöt  för  sin  del  skrif- 
velse  tUl  k.  m:t  med  anhållan  om  förslag  i  den  af  motionären  anvisade  rikt- 
ningen. 

1888:8.    F.  K.  18.    Lika  med  1888:8.    Bägge  kamrama  afslå. 

186S:  12.  A.  K.  205.  Mot.  fordrade  revision  af  riksdagsordningens  val- 
bestämmelser. —  I  en  annan  motion  {A.  K.  63)  begärdes  nya  stadganden  i 
syfte  att  betrygga  omröstningens  hemlighet  vid  valen  (färgade  valsedlar  vore 
detsamma  som  öppen  omröstning). 

K.JJ.  och  A.  K.  viUe  i  skrifvelse  till  k.  m:t  anhålla,  att  han  måtte  låta 
fSretaga  den  i  mot.  205  begärda  revision  och  för  riksdagen  framlägga  däraf 
föranledda  förslag. 

1886:11.    K.  prop.  (jfr  §§  14,  17).    Föreslagen  lydelse: 

>1.    Riksdagsmannaval  skall  med  slutna  sedlar  förrättas. 

2.  Vid  val,  hvarom  i  §  17  mom.  3  sägs,  skall  valsedel,  för  att  såsom 
giltig  antagas,  lyda  å  högst  så  många  personer,  som  skola  väljas.  Finnes 
valsedel  upptaga  namn  å  person,  som  ej  är  valbar,  eller  är  det  tvetydigt,  hvil- 
ken  person  med  något  namn  afses,  skall  sådant  namn  ej  tagas  i  beräkning. 

Befinnes  eljest  vid  riksdagsmannaval  valsedel  lyda  å  person,  som  ej  är 
valbar,  eller  på  flera  eller  färre,  än  som  vid  valtillfället  böra  väljas,  eller  in- 
nefattar valsedel  någon  tvetydighet  i  anseende  till  den  person,  som  afses,  skall 
samma  sedel  anses  ogill. 

3.  Äro  valsedlar  till  större  antal  än  hälften  ogilla  och  finnes  det  in- 
verka på  valets  utgång,  varde  nytt  val  anställdt.» 

§26. 

1885:8.    F.  K.  2.    Föreslagen  lydelse:  »Riksdagsmannabefattning 

godkännas:  Den  som  ej  valberättigad  är,  ej  heller  den,  som  enligt  14  §:n  i 
denna  riksdagsordning,  sin  valrätt  icke  får  utöfva.> 

1887:15.    Se  J  9  (ej  statsråd). 

1804:8.    A.  É.  1.    Föreslagen  lydelse:  »Riksdagsmannabefattning 

godkännas:  —  —  —  c)  den  som  fbr  vanfrejdande  brott  blifvit  till  ansvar 
dömd  eller  under  framtiden  ställd;» 


Digitized  by  VjOOQ iC 


B  186  BIHANG,   IV. 

Således  skulle  orden  >är  under  tilltal»  utgå.  Hvilande  blef  ett  resenr.- 
forslag,  som  slutligen  antogs  1897.  Enligt' K.U:s  förslag  skulle  mom.  c)  och 
d)  erh&lla  följande  lydelse:  »c)  den  som  till  fölid  af  kiga  kraftvunnet  ut- 
slag är  förlustig  medboraerligt  förtroende  eller  stältd  under  framtiden 
för  brott,  som  medför  forlust  af  sådant  fortroende; 

d)  den  som  genom  laga  kraftvunnet  utslag  är  förklarad  ovärdig  att  i 
rikets  tjänst  vidare  nyttjas  eller  att  inför  rätta  fora  andras  talan  :^ 

lä^:^  Ä.  K.  155.  Motionären  ville  sädana  ändringar,  att  statsråd 
ej  tillika  kunde  utöfva  riksdagsmannaskap. 

§27. 

1874:9.  I  anl.  af  motion  {A.  K.  178)  föreslog  K.U.  följande  till&gfr 
efter  orden  »skyndsam  anmälan»:  »hvarefter  konungens  befallningshafTande 
om  dvlik  anmälan  ofördröjligen  meddelar  justitiestatsministem  underrättelse». 
F.  É.  biföll  förslaget 

1875;  5.  Lika  med  1874.  Ehuru  antaget  af  bägge  kamrarna,  förklara- 
des förslaget  ändock  icke  hvilande,  säsom  framgår  af  mem.  n:r  7,  där  det  bl 
a.  heter:  »Beträffande  —  utskottets  förslag  till  ändring  af  27  §  riksdagsord- 
ningen, så  har  väl  detsamma  af  bägge  kamrarna  antagits  att  hvila  till  vi- 
dare grund lagsenl ig  behandling;  men  härvid  förekommer,  att  den  af  utskottet 
föreslagna  ändring  i  sistnämnda  §  icke  har  någon  betydelse  utan  i  förening 
med  den  ändring,  som  i  32  §  ifrågasatts,  samt  att,  till  följd  häraf,  första 
kammaren  i  ett  sammanhang  behandlat  utskottets  ändringsförslag  rörande 
dessa  bägge  §§;  och  då  det,  vid  sådant  förhållande,  icke  för  antagas,  att 
första  kammaren  godkänt  den  i  27  §  föreslagna  ändring  under  annan  förut- 
sättning, än  att  jämväl  ändringsförslaget  rörande  32  §  skulle  komma  att  bvila 
till  vidare  grundlagsenlig  behandling,  men  detta  senare  ändringsförslag  blifvit 
af  andra  kammaren  förkastad!  samt  kamrarna  följaktligen  icke  öfver  berörda 
fråga  stannat  i  lika  beslut,  anser  utskottet  sig  böra  vördsamt  hemställa,  att 
riksdagen  må  finna  jämväl  det  väckta  förslaget  om  ändring  af  27  §  riksdags- 
ordningen hafva  förfallit.» 

1878:6.    A.  K.   78.    Lika  med  1875. 

§32. 

1868: 8.     Ändring  föreslagen  i  samband  med  ny  lydelse  af  B.F.  §  6. 

1874:9.  I  anl.  af  motion  {A.  K.  178)  föreslog  K.U.  ändring  i  samm^ 
«vfte  som  den  1900  antagna  Ivdelsen  (tidsbesparing  vid  riksdags  början).  F. 
k.  biföll. 

1875: 5,  7.    Se  1874.    F.  K.  biföll  utskottets  förslag. 

1878:6.  A.  K.  78.  Lika  medföreg.  (fullmaktsgranskningen  skulle  ägä 
rum  före  riksdags  början). 

1887:12.    .4.   K.  127.    Föreslagen  lydelse  af  mom.  2:  »Hvardera 

för  dem,  mot  hvilka  eljest  till  följd  af  §§  23  och  26  denna  grundlag  aa- 
märkning  förekommer obehörig  förklarad.» 

18^  11.  K.  prop.  29:  orden  »de  af  riksbanken  valda»  borde  inskjuta» 
framför  »fullmäktige  i  riksbanken».    Jfr  R.F.  §§  50,  70,  72  m.  fl. 

1893:25.1     Bägge    förslagen,    af   enahanda  syfte  med  dem  af  1874,  V^ 

1895:12./    och  1878,  blefvo  hvilande  men  afslogos  1894  och  1897. 

§33. 

1868:8.    Se  §  32. 

1872: 17.    A.  K.  198.  Motionären  hemställde  om  talmansedens  borttagande 
1872: 25.    A.    K.   209.    Kamrarna  borde  alltid  själfva  utse  talm&n  ock 
dessa  ej  aflägga  ed.     Jfr  R.F.  §  52  i  bih. 
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1878:14,  16*  F.  K.  44.  Kamrarna  skulle  hvardera  yälja  sin  talman. 
—  A.  K.  återremitterade  K.U:s  af  F.  K.  bifallna  afstyrkande. 

1874:9.  K.U.  fOreslog  1  anl.  af  motion  {Ä.  K.  178)  sådan  ändring,  att 
talmännen,  utan  någon  från  riksdagens  sida  framställd  begäran,  af  konungen 
mätte  nämnas  sä  tidigt,  att  tillkännagifyandet  härom  kunde  meddelas  kam- 
rama samma  dag  som  riksdagen  sammanträdde  (jfr  n.  v.  lydelsen).  F.  K.  an- 
tog förslaget. 

1875: 5.    Lika  med  föregående.    F.  K.  biföU  förslaget. 

1878: 6.    Lika  med  föregående.    Bägge  kamrarna  af  slå. 

1884:5. 


1881: 8. 
1892:18. 
1808:  l,d< 
1898:11. 
1898:25.1 


Se  RF.  §  52  i  bih. 


isoSil:}  «« §  32. 

1895:4.  Se  R.F.  |  52  i  bih.  I  anl.  af  motion  {A.  K.  158)  antogo  kam- 
rama den  lydelse,  som  1897  blef  grundlag. 

§34. 

1868: 8.    Se  §  32. 

1874:9.  Förslaget  af  såg  tidsbesparing  vid  riksdags  början  (>öppnande> 
samma  dag  som  riksdags  »början»  eller  dagen  efter).    Jfr  §§  32,  33. 

1875:5,  7.    Se  föregående. 

1878:6.    Se  föregående. 

1890: 8.  Ä.  K,  153.  Det  onödiga  och  tidsödande  uppläsandet  af  ko- 
nungens berättelse  borde  borttagas. 

1898: 25.1     Förslagen  om  »andra>  i  stället  för  »femte»  söckendagen  hrila, 

1895:18./  men  de  förkastas  1894  och  1867  resp.    Jfr  n.  v.  lydelse. 

§36. 

1868:  8.    Se  §  32 

1890: 8.    Se  §  34.     Uppläsandet  af  riksdagsbeslutet  borde  upphöra. 

§37. 

1869:8.  A.  K.  297.  Motionären  hemställde,  att  statsrevisionen  måtte 
förrättas  af  ett  särskildt  revisionsutskott  under  pågående  riksdag.  Se  ofvan 
sid.  487. 

1869: 9.  A.  K.  252.  Mom.  3  borde  erhålla  följande  lydelse:  »Därest  i 
någondera  kammaren  någon  allmän  fråga  väckes,  som  icke  tillhör  förenämnda 
utskotts  behandling,  skall  för  frågans  utredande  ett  tillfälligt  utskott  till- 
sättas,  bestående   af  lika  många  ledamöter  från  hvardera  kammaren.» 

1874:9.    Jfr  §§  32,  33,  34.     »Sex»  dagar  i  st.  f.  »åtta». 

1875:5,  7.    Se  föregående. 

1878:6.    Se  föregående. 

1880: 18,  14.  Se  R.F.  §  53  i  bih.  I  anledning  af  motion  {A.  K.  156) 
föreslog  K.U.,  att  i  mom.  1  skulle  insättas  (efter  lagutskottet)  bestämmelser 
om  ett  gemensamt  ekonomiutskott  af  24  ledamöter.  Mom.  3  och  det  nya  mom. 
5  skulle  erhålla  följande  lydelse: 

».9.  Kamrarna  äga  hvar  för  sig  tillsätta  ett  eller  flera  tillfälliga 
utskott,  bestående  af  så  många  ledamöter,  som  kammaren  aktar  nödigt, 
för  upptagande  af  frågor  rörande  kammarens  enskilda  angelägenheter. 

5.  Ej  må  statsrådsledamot  eller  justitieråd  i  utskott  Hler  val  till 
utskott  deltaga:  ej  heller  näaon,  af  hvilken  riksdagen  kan  fordra  redo  och 
ansvar,  inväljas  i  utskott,  där  redovisning  för  hans  egna  ämbetsåtgärder 
JUin  förekomma.* 
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Ang.  det  tilltänkta  nva  utskottets  nppgift  se  §  43. 

1880: 8.  Se  B.F.  §  53  i  bih.  I  anledning  af  motion  (F.  K.  3)  fSreslog 
K.U.  följande  lydelse: 

>1.  A  hvarje  lagtima  riksdag  skola,  inom  åtta  dagar  efter  dess  åpp- 
nande,  tillsättas:  ett  konstitntionantskott,  ett  statsutskott,  ett  bevillningsut- 
skott, ett  bankontskott,  ett  lagutskott  samt  ett  ekonomiutskott.  Dessa  riks- 
dagens  utskott  skola  bestå:  konstitutionsutskottet  af  tjug^,  statsutskottet  af 
tjugufyra,  bevil Iningsutskottet  af  tjugu,  bankontskottet  af  sexton,  lagutskottet 
af  sexton  och  ekonomiutskottet  af  trettiotvå  ledamöter,  hvilka  hvardera 
kammaren  till  halfva  antalet  inom  sig  väljer  antingen  omedelbart  eller,  om 
kammaren  så  beslutar,  genom  elektorer;  ankommande  på  kamrarnas  samman- 
stämmande beslut  att,  när  sådant  finnes  vara  af  nöden,  tillsätta  särskildt  ut- 
skott för  upptagande  af  fråga,  hvars  heJiandling  tillhör  något  afforenämnda 
utskott,  så  ock  att,  därest  utskott  anmäler  behof  af  förstärkning  1  ledamö- 
ternas antal,  sådant  bevilja. 

2.  Hvardera  kammaren inträda. 

3.  A  urtima ärenden. 

4.  Ej  må  statsrådsledamot  eller  justitieråd  i  utskott  eller  f?al  tiU 
utskott  deltaga,  ^  heller  någon,  af  hvilken  riksdagen  kan  fordra  redo  och 
ansvar,  inväljas  i  utskott,  där  redovisning  för  hans  egna  ämhetsåtgärder 
kan  förekomma.* 

Angående  ekonomiutskottets  uppgift  se  B. O.  §  43.  F.  K.  antog  den 
föreslaraa  lydelsen. 

1^:14!}     *^^**  ^*^*^  ^  ^^^  ^  P-  ^     ^®  §  ^• 

1885:18!    A.  K.  157.    Föreslagen  lydelse; 

>1.    A   hvarje ett  lagutskott  samt  ett  granskningsutskott.  Dessa 

riksdagens  ständiga  utskott  skola  bestå:  konstitutionsutskottet  af  sexton, 
statsutskottet  af  tjugufyra,  bevillningsutskottet  af  tjugu,  bankoutskottet  af 
sexton,  lagutskottet  af  sexton  och  granskningsutskottet  af  tjugufyra  leda- 
möter, hvilka  hvardera  kammaren  till  halfva  antalet  inom  sig  väljer  antin- 
gen omedelbart  eller,  om  kammaren  så  beslutar,  genom  elektorer:  ankommande 
på  kamrarnas  sammanstämmande  beslut  att,  när  sådant  finnes  vara  af  nöden, 
tillsätta  särskildt  utskott  för  upptagande  af  fråga,  som  tillhör  ständigt  ut- 
skotts behandling,  så  ock  att,  därest  utskott  anmäler  behof  af  förstärkning  i 
ledamöternas  antal,  sådan  bevilja. 

2.  Hvardera  kammaren i  deras  ställe  inträda. 

3.  Därest  i  någondera  kammaren  —  —  —  —  inom  kammaren  till- 
sättas. 

4.  Å  urtima  riksdag förekommande  ärenden. 

o.  Ej  må  statsrådsledamot  eller  justitieråd  i  utskott  eller  val  till  ut- 
skott deltaga;  ej  heller  någon,  af  hvilken  riksdagen  kan  fordra  redo  och  an- 
svar, inväljas  i  utskott,  där  redovisning  för  hans  egna  ämhetsåtgärder  kan 
förekomma. 

Se  vidare  §§  38  och  43. 

1888:10.  A.  K.  232.  Motionären  föreslog  två  lagutskott,  hvartdera 
af  sexton  ledamöter.     Se  §  42. 

1888:12.  A.  K.  239.  Föreslagen  lydelse  af  mom.  1:  >A  hvarje  lag- 
tima riksdag  skola,  inom  sex  dagar  efter  dess  öppnande,  tillsättas  ett  kon- 
stitutionsutskott, två  statsutskott,  två  bevillningsutskott,  ett  bankoutskott 
samt  två  lagutskott.  Dessa  riksdagens  ständiga  utskott  skola  bestå:  konsti- 
tutionsutskottet af  tjugu,  j^or« to  statsutskottet  af  tjugu,  andra  9tat9utskoUet 
af  tjugu,  första  bevillninasutskottet  af  tiugu,  andra  bevillningsutskottet 
af  tjugu,  bankoutskottet  af  tjugu,  första  lagutskottet  af  sexton  och  andra 

lagutskottet  af  sexton   ledamöter,    hvilka sådant  bevilja,  t     Se  §§  39, 

40,  42. 

1800:8.    A.  K.  149.    I  allt  väsentligt  lik  A.  K.  239  föreg.  år. 

A.  K.  160.  Motionären  hemställde,  att  K.U.  ville  utarbeta  ändrings- 
förslag enligt  följande  grunder; 

>1)  att  alla  bestämmelser  om  tillfälliga  utskott  bortfalla; 


Digitized  by  VjOOQ iC 


FÖRFALLNA  FÖRSLAG   1867—1901.      R.O.   §   37.  B  189 

2)  att  vid  hvarje  lagtima  riksdag  skola  tillsättas  tio  ständiga  atskott, 
nämligen  ett  konstitntionsatskott,  ett  statsutskott,  ett  riksgäldsatskott,  ett 
tallatskott,  ett  bevillningsntskott,  ett  bankontskott,  ett  lagutskott,  ett  kom- 
manalntskott,  ett  socialpolitiskt  atskott  och  ett  ekonomintskott; 

3)  att  antalet  ledamöter  i  dessa  atakott  skall  åtgöra:  i  konstitutions- 
utskottet 20,  i  statsutskottet  24  samt  i  hyart  och  ett  af  de  öfriga  utskotten 
16  ledamöter,  hvilka  hvardera  kammaren  till  hal  fy  a  antalet  in(Hn  sig  Täljer, 
hvarjämte  hvardera  kammaren  utser  det  antal  suppleanter,  kammaren  be- 
stämmer: 

4)  att  ärendena  skola  fördelas  mellan  de  tio  utskotten  pä  följande  sätt: 
konstitutionsutskottet  bibehåller  hittillsTarande  uppgift; 
statsutskottet  skall  granska,  utreda  och  uppgifra  atatsverkets  tillatånd, 

förvaltning  och  behof  samt  afgifva  yttrande  i  alla  ärenden,  som  angå  stats- 
regleringen utom  i  hyad  gäller  frågor  rörande  anläggning  samt  förvärfyande 
af  järnvägar  och  kanaler; 

riksgäldsutskottet  har  att  granska,  utreda  och  uppgifva  riksgäldsverkets 
tillstånd,  förvaltning  och  behof  samt  därjämte  afigifva  yttranden  i  ärenden, 
aom  angå  anläggning  samt  förvärfvande  af  järnvägar  och  kanaler; 

tullutskottet  åligger  att  afgifva  föralag  i  sådana  bevillningsMgor,  som 
angå  tull-  och  accismedlen; 

bevillningsutskottet  har  att  behandla  alla  öfriga  bevillningsfrågor,  så- 
som angående  allmänna  bevillningen,  postbevillningen,  stämpelpappersafgiften 
och  bräanvinsförsäljningsmedlen,  samt  därjämte  afgifva  förslag  i  frågor  rö- 
rande brännvinsförsäljningen  samt  angående  handeln  med  vin  och  malt^ 
drycker; 

bankoutskottet  bibehåller  hittillsvarande  uppdrag  med  det  tillägg,  att 
ntskottet  har  att  afgifva  yttranden  i  alla  ärenden,  som  angå  banklagstiftningen; 

lagutskottet  skall  meddela  utlåtande  öfver  förslag  till  stiftande,  ändring, 
förklaring  eller  upphäfvande  af  sådana  lagar  eller  laga  stadgar,  som  utgöra 
föremål  för  konungens  och  riksdagens  gemensamma  lagstiftning  och  icke  till- 
hora annat  utskotts  handläggning,  hvarjämte  utskottet  skall  granska  justitie- 
ombudsmannens redogörelse; 

kommunalutskottet  åligger  att  dels  afgifva  yttrande  i  alla  lagstift- 
ningsfrågor angående  kommunal-  och  kyrkolag,  dels  behandla  alla  sådana 
frågor  angående  skolväsendet,  som  icke  på  grund  af  sin  natur  höra  under 
statsutskottets  handläggning; 

socialpolitiska  utskottet  skall  meddela  utlåtande  i  alla  frågor,  som  angå 
de  kroppsarbetande  klassernas  sociala  ställning,  förhällandet  mellan  arbets- 
gifvare  och  arbetstagare,  försäkringsväsendet,  bolags-  och  föreningsväsendet, 
yrkes-  och  skyddslagstiftningen  samt  Öfriga  socialpolitiska  ärenden,  som  icke 
pä  grund  af  sin  natur  höra  under  statsutskottets  handläggpiing; 

ekonomiutskottet  slutligen  har  att  handlägga  alla  sådana  inom  riks- 
dag^ väckta  frågor,  som  icke  tillhöra  här  ofvan  nämnda  utskotts  behandling 
eller  röra  någondera  kammaren  enskildt  men  dock  äro  af  natur  att  böra  hän- 
skjntas  till  utskotts  förberedande  handläggning; 

5)  att  i  ämne,  som  tillhör  konstitutionsutskottets  eller  ekonomiutskottets 
behandling,  motion  kan  framställas,  så  länge  riksdagen  är  samlad,  men  att 
motion,  som  tillhör  annat  utskotts  behandling,  skall  vara  väckt  inom  tio  da- 
gar från  riksdags  öppnande,  så  vida  icke  motionen  omedelbarligen  föranledes 
af  redan  inom  någondera  kammaren  fattadt  beslut  eller  upptaget  ärende  eller 
annan  under  riksdagen  inträffad  händelse.  > 

F.  K.  33.    Mom.  3   skulle  erhålla  följande  lydelse:»  Därest frågor 

väckas,  som  icke  tillhöra ,  men  äro  — ,  skall  för  dessas  beredande  till- 
sättas ett  tillfälligt  utskott,  bestående  af  36  ledamöter^  hvilka  hvardera 
kammaren  till  halfva  antalet  inom  sig  väljer.^ 

K.U.   framlade   förslag   om   två  tagutskott  och  om  följande  tillägg  till 

mom.  3:  (Därest tillsattas;)  *dock  må  för  sådan  frågas  beredande 

kunna  ej  ter  kamramas  sammanstämmande  beslut  tiUsättas  särskildt  ut- 
skott med  ledamöter  till  lika  antal  från  hvardera  kammaren.* 

Alla  de  nämnda  förslagen  förkastades  af  kamrama. 
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§38. 

1876:4.  Jfr  R.O.  §  65  i  gmndlagen.  Motionären-reBervanten  föreslog 
följande  lydelse  af  mom.  3:  > Utskottet hänvisas,  ä/vensom  då  kam- 
rama fatta  olika  beslut  angående  proposition  för  gemensam  omröstning, 
därom  besluta,  sä  ock proposition.  > 

1877: 5.    A.  K.  137.    Lika  med  föregående. 

1888:  7.  .4.  K.  2.  Se  B.F.  §  11  i  bih.  ( »ministeriella  ärenden  och»  skulle 
utgä). 

1881: 19«    Lika  med  föregående. 

1888: 14.  F.  K.  57.  Uteslutning  borde  ske  af  stycket;  smed  undan- 
tag   ministeriella  ärenden  och  kommandomål fordras». 

1898:  28.    A.  K.  221.    Lika  med  föregående. 

1895: 18.    A.  K.  157,    Föreslagen  lydelse  af  mom.  2: 

»2.  Utskottet  åligger  ock  att  meddela  utlåtande  of  ver  de  från  kam- 
rama dit  hänvisade  förslag  till  stiftande^  ändring^  förklaring  eller 
upphäfvande  af  sådana  föremål  för  konungens  och  rxksdaqens  gemen- 
samma lagstiftningsmakt  utgörande  laaar^  som  icke  åro  att  hänföra  till 
vare  sig  grundlag  eUer  allmän  civil-  och  kriminallag.* 

I  ett  reservationsförslag  angaf  motionären  närmare  dessa  lagar.  Till 
E..U.  skulle  höra  ansvarighets-,  kommunal-,  naturalisations-,  rekvisitions-  och 
vämpliktslagar.  Utskottet  skulle  granska  äfven  justitieombudsmannens  be- 
rättelse, utom  i  hvad  däri  till  lagutskottets  handläggning  hörde.  Jfr  §  43 
(granskningsutskottet). 

I  samband  med  tilltänkta  ändringar  i  R.F.  105  och  107  yrkade  en  re- 
servant från  F.  K.  {Blomberg)  följande  lydelse: 

»3.  Utskottet  skall  ock  granska  revisoremas  berättelse  öfver  stats- 
verkets tillstånd,  styrelse  och  förvaltning  samt  med  anledning  däraf  med- 
dela utlåtande.  Via  denna  granskning  tillkommer  det  utskottet  att  efterse^ 
huruvida  gjorda  eller  förordnade  utbetalningar  af  statamedlen  icke  Öfverstigit 
beloppet  af  de  hufvudtitiar,  hvilka  af  riksdagen  uti  uppgjord  statsreglering 
blifvit  fastställda,  och  huruvida  utbetalningarna  äro  grundade  på  behörigen 
upprättade  stater  eller  konungens  med  vederbörlig  kontrasignation  utfärdade 
anordningar  samt  styrkta  med  behöriga  kvittenser  af  dem,  som  medlen  emot- 
tagit.  Skulle,  mot  riksdagens  beslut,  de  till  någon  hufvudtitel  anslagna  sum- 
mor befinnas  dragna  till  andra  ändamål  än  dem,  som  under  samma  hufvud- 
titel höra,  eller  något  af  riksdagen  faststäUdt  anslag  befinnas  öfverskxidet, 
äger  utskottet  mot  den  ämbetsman,  som  en  sådan  anordning  kontrasig- 
nerat,  hos  kamrama  göra  anmälan  enligt  §107  regeringsformen.  Ej  må 
dock,  emot  föreskriften  i  90  §  regeringsformen,  utskottet  i  något  klander  af 
konungens  gjorda  anordningar  ingå;  ej  heller  de  för  statsutgifterna  redo- 
visande tjänstemän  personligen  för  utskottet  eller  riksdagen  till  ansvar  ställas, 
utan  må,  där  så  nödigt  finnes,  hos  konungen  af  riksdagen  anmälas  de  anled- 
ningar, som  förekommit  att  emot  någon  sådan  tjänsteman  i  laga  ordning  an- 
svar yrka. 

4.    Utskottet  tillkommer  jämväl vägrar  proposition.» 

1896: 4.    Lika  med  1889  och  1898. 

1897:8.  Iiydelsen  skulle  ändras  i  enlighet  med  den  föreslagna  R.F. 
§  105. 

1899: 18.    Lika  med  föregående. 

1889:  lo.    Lika  med  1896. 

«39. 

1895: 18.  I  samband  med  antagande  af  stadgandena  om  gransknings- 
utskott  borde  §  39  erhålla  följande  förkortade  lydelse:  »Statsntekottet,  som 
skall   undfå   del   af  konungens   angående  statsverkets  tillgång  och  behof  till 
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riksdagen  aflätna  proposition,  äligger  att  föreslå  ej  mindre  hvad  till  fyllande 
af  statsverkets  behof  erfordras,  sedan  nödiga  indragningar  och  besparingar 
blifvit  iakttagna,  än  äfven  beloppet  af  de  snmmor,  hvilka  jämlikt  63  §  re- 
geringsformen skola  för  särskilda  händelser  afsättas,  sä  ock  att  appgifva,  hnm 
mycket  bör  genom  bevillningar  åtgöras.» 

En  reservant  frän  F.  K.  {Blofnberg)  förordade  i  sammanhang  med  än- 
dringar af  R.F.  §§  105  och  107  samt  R.O.  §  38,  följande  lydelse: 

>1.  Statsutskottet,  som  skall  nndfä  del  af  konnngens  angående  stats- 
verkets tillstånd  och  behof  till  riksdagen  aflätna  proposition  och  äga  tilleång 
till  alla  för  stat^regUringens  uppgörande  nödiga  räkenskaper  och  handlin- 
gar,  åligger  att  pröfva,  utreda  och  nppgifva  stats-  och  riksgäldsverkens  till- 
stånd och  förvaltning  samt  föreslå  ej  mindre  hvad  till  fyllandet  af  deras  be- 
hof erfordras,  sedan  nödiga  indragningar  och  besparingar  blifvit  iakttagna, 
än  äfven  beloppet  af  de  summor,  hvilka,  jämlikt  63  §  regeringsformen,  skola 
för  särskilda  händelser  afsättas,  sä  ock  att  uppgifva,  huru  mycket  bör  genom 
bevillningar  utgöras. 

2.  Utskottet  tillkommer  ock  att  granska  revisorernas  berättelse  öfver 
riksgäldskmitorets  tillstånd,  styrelse  och  förvaltning  samt  att  med  anled- 
ning däraf  meddela  utlåtande.^ 

1880:12  A,  K  239.  Föreslagen  lydelse:  y Statsutskotten  skola  undfå 
del  af  konungens  angående  statsverkets  tillstånd  och  behof  till  riksdagen  af- 
lätna proposition  och  äga  tillgång  till  alla  statsverkets  räkenskaper  och  hand- 
lingar. 

1.  Första  statsutskottet  åligger  att  granska,  utreda  och  uppgifva  stats- 
och  riksgäldsverkens  tillstånd  och  förvaltning,  med  undantag  af  hvad  som 
rör  samfärdseln,  samt  föreslå  ej  mindre  hvad  till  fyllandet  af  deras  behof 
erfordras,  sedan  nödiga  indragningar  och  besparingar  blifvit  iakttagna,  än 
äfven  beloppet  af  de  summor,  hvilka,  jämlikt  &4  §  regeringsformen,  skola  för 
särskilda  händelser  afsättas,  så  ock  att  uppgifva,  huru  mycket  bör  genom  be- 
villningar utgöras. 

2.  Andra  statsutskottet  åligger  att  utreda  och  afgifva  förslag  i 
ärenden,  som  röra  samfärdseln,  samt  att  efterse  och  granska,  huruvida 
gjorda  eller  förordnade  utbetalningar  af  statsmedlen  icke  öfverstigit  beloppet 
af  de  hufvudtitlar,  hvilka  af  riksdag  uti  uppgjord  statsreglering  blifvit 
fastställda.»     (=  n.  v.  mom.  2.) 

—  1900:9.    Lika  med  föregående. 


§40. 

1898: 18.    Ändring  föranledd  af  den  föreslagna  nya  §  60.  R.F. 

1899: 12.  A.  K.  239.  Föreslagen  lydelse:  *  Bevillningsutskotten  åligger 
att  bereda  alla  till  dem  från  kamrarna  hänvisade  frågor till  riks- 
dagen afgifva  förslag  till  bevillningsstadgar.  Bevillningsutskotten  må  där- 
jämte uti  bevillningsfrågor  föreslå  hvad  de  anse  billigt  och  nyttigt. 

1.  Till  första  beviUningsutskottet  hänvisas  frågor  rörande  tull-  och 
postbevillninoen  och  i  samband  därmed  stående  ärenden. 

2.  Tiit  andra  bevillningsutskottet  hänvisas  frågor  rörande  allmänna 
bevillningen,  brännvinslagsttftningen  och  i  samband  därmed  stående 
ärenden.* 

1900:9.    Se  §  37.    A.  K.  249  =  A.  K.  239  vid  1899  års  riksdag. 


1901: 7.  A.  K.  160.  Motionären  föreslog  följande  tillägg:  »äfvensom 
föreslå  ändringar  i  och  tillägg  till  lag  och  reglemente  fÖr  banken,  när  ut- 
skottet finner  sådant  nödigt  eller  nyttigt.» 
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§42. 

wSllO:}    Se  R.F.  §  87  i  Mh. 

1808:9*  Ä.  K.  7.  Motionären  hemstftllde,  att  meningen:  > börande  un- 
der —  —  krigsstaten  >  måtte  ateslntas.  K,V.  af  styrkte  förslaget.  I  R.F. 
fonnes  nämligen  intet  stadgande,  som  ovillkorligen  tillerkände  riksdagen  rätt 
att  gemensamt  med  konangen  stifta  sådana  delar  af  krigslagar  och  H^rfatt- 
ningar  rörande  krigsväsendet,  som  i  §  42  aMges.  Vid  sådant  f5rhållande 
innebnre  bestämmelsen  i  sistnämnda  §  en  utsträckning  af  riksdagens  lagstift- 
ningsmakt utöfver  de  i  regeringsformen  angifna  gränser,  och  riksdagen  torde 
ej  finnas  benägen  att  afhända  sig  samma  rätt. 

Motionären  föreslog  i  en  reservation  lydelsen:  >1.  Lagutskottet  skall 
meddela  utlåtande  öfver  de  från  kamrarna  dit  hänvisade  förslag  till  stiftande, 
ändring,  förklaring  eller  upphäfvande  af  civil-,  kriminal-,  kommunal-  och 
kyrkolag  äfvensom  sådan  lag  rörande  krigsväsendet,  som  äger  tillämpning  a 
medborgare  utom  krigsstaten. 

1805:18.  Se  §§  37,  38.  Föreslagen  lydelse  af  mom.  1:  »Lagutskottet 
skall  meddela  utlåtande  öfver  de  från  kamrama  dit  hänvisade  förslag  till 
stiftande,  ändring,  förklaring  eller  upphäfvande  af  allmän  dvll-  och  krimi- 
nallag.» 

1889:  7.    Se  R.F.  §  96  i  bih. 

1800:12.  a)  A.  K.  232.  Föreslagen  lydelse:  »1.  De  två  lagutskotten 
skola  meddela  utlåtande  öfver  och  utarbeta  de  tcka  kamrama  till  dem  hän- 
visade förslag  till  stiftande,  ändring,  förklaring  eller  upphäfvande  af  sådana 
lagar  eller  laga  stadgar^  som  utföra  föremål  f4r  konungens  ock  riksdagens 
gemensamma  lagstiftning  och  tcke,  på  grund  af  här  ofvan  gifna  före- 
skrifter^  tillhöra  annat  utskotts  handläggning.  Wörsta  utskottet  har  där- 
vid att  af  förslagen,  angående  hit  hörande  lagar  och  laga  stadgar^  bereda 
dem,  öfver  hvilka  högsta  domstolens,  och  andra  lagutskottet  d^m,  öfver 
hvilka  regeringsrättens  yttrande  skeUl,  enligt  87  §  regeringsformen,  in- 
hämtas. 

2.  Lagutskotten  skola  ock,  hvart  i  hvad  på  detsamma  ankommer, 
efter  den  t  1  mom.  gifna  fördelning  af  frågorna^  granska  justitieombuds- 
mannens, enligt  100  §  regeringsformen,  afgifna  anmärkningar  öfver  lagamas 
och  författningarnas  brister  samt  förslag  till  deras  förbättring  och  med- 
dela utlåtande  däröfver  till  riksdagen. 

Första  lagutskottet  skall  ock  granska  justitieombudsmannens,  enligi 
100  §  regeringsformen,  afgifna  redogörelse  för  sin  förvaltning  af  det  honom 
anförtrodda  ämbete,  äfvensom  hans  ämbetsdiarier  och  registratur  samt  med 
utlåtande  däröfver  till  riksdagen  inkomma.» 

b)  A.  K.  239,    Föreslagen  lydelse: 

^Lagutskotten  skola  meddela  utlåtanden  öfver  de  från  kamrarna  till 
dem  hänvisade  förslag  till  stiftande,  ändring,  förklaring  eller  upphäfvande 
af  lag. 

1.  Till  första  lagutskottet  hänvisas  förslag  till  stiftande,  ändring, 
förklaring  eller  upphävande  af  civil-  och  kriminallag:  börande  under  civil- 
ooh  kriminallag  älven  förstås  de  delar  af  krigslagar  och  författsiingar  rörande 
krigsväsendet,  som  äga  tillämpning  till  medborgare  utom  krigsstaten. 

2.  Till  andra  lagutskottet  hänvisas  förslag  till  stiftande,  ändring, 
förklanna  eller  upphäfvande  af  kommunal-  och  kyrkolag. 

Andra  lagufskottet  skall  ock  granska  justitieombudsmannens  afgifna 
redogörelse,  äfvensom  hans  ämbetsdiarier  och  registratur,  samt  med  utlåtande 
däröfver  till  riksdagen  inkomma. 

1900: 9.  A.  K.  149  =  1890  b.  K.U.  föreslog  följande  lydelse: 
1..  Första  lagutskottet  skall  meddela  utlåtande  öfver  de  från  kamrarna 
dit  hänvisade  förelag  till  stiftande,  ändring,  förklaring  eller  upphäfvande  af 
civil-,  kriminal-  och  kyrkolag.  Utskottet  skall  ock  granska  justitieombuds- 
mannens afl^fna  redogörelse,  äfvensom  hans  ämbetsdiarier  och  registratur, 
samt  med  utlåtande  däröfver  till  riksdagen  inkomma. 
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2.  Andra  lagutskottet  tillkommer  att  bereda  alla  dit  från  kamrama 
hänvisade  fråaor  om  stiftande,  ändring,  förklaring  eller  upphäfvande  af 
lagar  och  författningar  om  skatter,  som  ej  äro  bevillningar,  om  allmänna 
besvär,  om  grunderna  for  förvaltningen  af  kronans  domäner  samt  om  ut- 
fordrande af  förnödenheter  och  tiänstbarheter  för  fyllande  af  krigsmaktens 
behof,  af  vämpliktsUwar  jämte  kriaslagar  och  författningar  rörande  krigs- 
väsendet, som  äaa  tillämpning  till  medborgare  utom  krigsstaten,  af  kom- 
munallagar samt  af  öfriga  lagar  och  författningar,  som  af  konunaen  och 
riksdagen  samfälldt  stiftas  och  som  icke  tillhöra  annat  utskotts  behand- 
ling. 

Detta  K.U:s  förslag  vann  ingendera  kammarens  bifall. 

§48. 

188(hl8.  Jfr  §  37.  K.U.  föreslog  lydelsen:  ^ Ekonomiutskottet  skall 
meddela  utlåtande  öfver  dit  från  kamrama  hänvisade  frågor  om  stif- 
tande, ändrina,  förklaring  eUer  upphäfvande  af  lagar  och  författningar, 
som  rikets  allmänna  hushållning  röra,  äfvensom  om  grunderna  för  all- 
männa inrättningar  af  alla  slag,  så  ock  öfriga  inom  riksdagen  väckta 
JråaoT,  hvilka  icke  äro  af  beskaffenhet  att  tillhöra  annat  ständigt,  ej 
heller  tillfälligt  utskotts  handläggning. y 

1887: 15.    Se  §  9. 

1890:8.  Se  §  37.  K.U.  föreslog  och  F.  K.  biföll  följande  lydelse: 
y Ekonomiutskottet  skall  meddela  utlåtande  öfver  de  från  kamrama  hän- 
visade frågw,  som  angå  lagar  och  författningar  om  rikets  allmänna  hus- 
hållning  eller  grunderna  för  allmänna  inrättningar  af  alla  slaa,  eller 
hvilka  eljest  äro  af  beskaffenhet  att  böra  af  något  rikmagens  utskott  be- 
handlas, men  icke  tillhöra  annat  här  of  van  nämndt  utskott. ^ 

1895:18.    A.  K.  151.    Jfr  §§  37,  3b,  39.    Föreslagen  lydelse:       , 

>1.  Ghranskningsutskottet  åligger  att  äska  dels  de  hos  konungen  Öfver 
regeringsärenden  förda  protokoll,  med  undantag  af  dem,  som  angå  mini- 
steriella  ärenden  och  kommandomål,  hvilka  endast  i  hvad  som  rörer  kända  och 
Af  utskottet  uppgifna  händelser  kunna  fordras,  dels  de  förbund,  traktater, 
konventioner  och  andra  dylika  af  tal,  som  konungen  ingått  med  främmande 
makter,  utom  hemliga  artiklar.  Om  utskottets  rätt  och  plikt  att,  efter 
^anskning  af  dessa  protokoll,  hos  riksdagen  anmäla  de  anmärkningar,  hvar- 
till  denna  granskning  funnits  föranleda,  eller  eljest  vidtaga  den  med  anled- 
ning af  gjord  anmärkning  erforderliga  åtgärd,  så  ock  att,  när  af  riksdagsman 
eller  af  annat  utskott  än  granskningsutskottet  fråga  blifvit  väckt,  att  stats- 
Tådet  eller  någon  af  dess  ledamöter  eller  föredragande  sitt  ämbete  på  obe- 
hörigt sätt  utöfvat,  däröfver,  före  frågans  afgörande  af  riksdagen,  afgifva 
yttrande,  därom  är  i  regeringsformen  stadgadt. 

2.  Granskningsutskottet,  som  skall  äga  tillgång  till  alla  statsverkets 
/)ch  riksgäldskontorets  räkenskaper  och  handlingar,  åligger  att  granska,  ut- 
reda och  uppgifva  stats-  och  riksgäldsverkens  tillstånd  och  förvaltning  samt 
föreslå  hvad  till  fyllande  af  riksgäldskontorets  behof  erfordras. 

3.  Utskottet  tillkommer  ock  att  efterse  och  granska,  huruvida  gjorda  eller 
förordnade  utbetalningar  af  statsmedlen  icke  öfverstigit  beloppet  af  de  hufvud- 
titlar,  hvilka  af  riksdagen  uti  uppgjord  statsreglering  blifvit  fastställda,  och 
huruvida  utbetalningarna  äro  grundade  på  behörigen  upprättade  stater  eller 
konungens  med  vederbörlig  kontrasignation  utfärdade  anordningar  samt  styrkta 
med  behöriga  kvittenser  af  dem,  som  medlen  emottagit.  Skulle,  mot  riksdagens 
beslut,  de  till  någon  hufvudtitel  anslagna  summor  befinnas  dragna  till  andra 
ändamål  än  dem,  som  under  samma  hufvudtitel  höra,  eller  något  af  riks- 
dagen fastställdt  anslag  befinnas  öfverskridet,  skall  utskottet  hos  kamrarna 
göra  anmälan  emot  den  ämbetsman,  som  en  sådan  anordning  kontrasignerat. 
hvarefter  förfares  enligt  107  §  regeringsformen,  eller,  om  106  §  regerings- 
formen det  påkallar,  ställa  honom  under  tilltal  inför  riksrätten.  Ej  må 
-dock,    emot   föreskriften  i  90  §  regeringsformen,  utskottet  i  något  klander  af 
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konungens  gjorda  anordningar  ing^;  ej  heller  de  för  statsntgifterna  redovisande 
tjänstemän  personligen  för  ntskottet  eller  riksdagen  till  ansvar  ställas,  utan 
mä,  där  sä  nödigt  finnes,  hos  konungen  af  riksdagen  anmälas  de  anledningar, 
som  förekommit  att,  emot  någon  sådan  tjänsteman  i  laglig  ordning  yrka  an- 
svar.» 

1897:8.  1       Ej    heller  regeringsråd  (§    17  R.F.  i  bih,)  skulle  få  välja 

1899:10./  till  eller  sitta  i  utskott. 

44  §. 

1890: 8.  Se  §  37.  Bestämmelserna  om  tillfälliga  utskott  (sista  p.)  skulle 
utgå,  enligt  E.U.-s  af  F.  K.  gillade  förslag. 

1900: 9.  A.  K.  153.  I  syfte  att  bereda  äfven  de  tillfälliga  utskotten 
biträde  af  kanslibetjäning  tillstyrkte  K.U.  och  antog  F.  K.  följande  lydelse^ 
hvarigenom  bl.  a.  sista  punkten  skulle  bortfalla: 

»Utskotten  välja,  hvart  inom  sig,  ordförande  och  vice  ordförande.  Intill 
dess  sådant  val  försiggått,  föres  ordet  af  den  ledamot,  som  de  flesta  riks- 
dagar bevistat,  och,  där  två  eller  flera  i  lika  många  riksdagar  deltagit,  den  af 
dem,  som  är  till  lefnadsären  äldst.  Utskotten  äga^  hvart  för  sig,  tf/8«;  sekre- 
terare och,  efter  samråd  med  honom,  den  öfriga  betjäning,  som  nödig  finnes.  > 

1808:25.)      I  st.  f.  >fyra  dagar>  skalle  B&tt«E  >tvä  dagar».    Se  §^  34. 
1895: 14.r  37. 

§47. 

1890:8.  Se  §§  37,  44.  I  sammanhang  med  de  tillfälliga  utskottens 
upphörande  borde  »ständigt»  i  p.  1  utgå. 

§*8. 

1879:6.  A.  K.  128.  Motionären  yrkade  öppen  omröstning  i  (kamrar 
och)  utskott. 

Ur  utlåtandet:  »Vidkommande  först  sättet  för  omröstningens  verk- 
ställande inom  riksdagens  utskott,  får  utskottet  anmärka,  att  då  48  §  riks- 
dagsordningen innehåller  bestämmelse  om  huru  tillgå  skall  »då»,  d.  v.  s.  för 
(let  fall  att  —  »inom  utskottet  omröstning  med  slutna  sedlar  anställes»,  de 
sålunda  begagnade  ordalagen  icke  synas  kunna  annorledes  förstås,  än  såsom 
innebärande  en  tyst  förutsättning,  att  omröstning  inom  utskottet  kan  och  får 
ske  jämväl  på  annat  sätt  än  det,  för  hvilket,  då  det  ifrågakommer,  §:en  med- 
delar särskilda  föreskrifter.  För  såvidt  alltså  motionären  med  denna  del  af 
sin  motion  velat  åt  utskotten  förvärfva  rättighet  att,  där  så  finnes  lämpligt, 
använda  öppen  omröstning,  så  är  enligt  utskottets  förmenande  syftemålet  redan 
genom  nu  gällande  grundlagsstadganden  vunnet.  Skulle  åter  motionärens 
mening  vara  att  åvägabringa  ett  bestämdt  förhud  fÖr  utskott  att  begagna 
sluten  omröstning,  sä  möter  härvid  den  af  motionären  förbisedda  eller  i  allt 
fall  olösta  svårigheten,  huru  vid  lika  röstetal  (skall)  afgöras.» 

1881:8.  F.  K.  42.  Jfr  föregående.  Föreslagen  lydelse  af  mom.  1:  iDä 
inom  utskott  omröstning  företages,  hvilket  alltid  bör  ske  öppet,  och  menin- 
garna därvid  blifva  lika  delade,  så  afgörc  ordföranden.» 

1882:5.    F.  K.  39.    Lika  med  1881. 

1895:18.    Jfr  §§  37  och  43  (granskningsutskott).    Föreslagen  lydelse: 

»i.  Dä  inom  utskott  omröstning  med  slutna  sedlar  anställes,  bör  en  se- 
del alltid  uttagas  och  förseglas,  hvilken  Öppnas  endast  i  det  fall,  att  rösterna 
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vid  Bammanräknandet  befinnas  lika  delade.  Är  plnralitet  redan  vunnen,  bör 
den  afiagda  sedeln  genast  ouppbruten  förstöras.  Vid  omröstning  i  gransk- 
ningsutskottet  fdr  beslut  om  åtgärd  enligt  106  eller  107  §  reaenngs formen 
fordras  dock  för  heslutets  fattande^  att  mer  än  hälften  af  de  närvarandes 
röster  tillstyrkt  åtgärden. 

2.  Ledamot,  som  i  utskotts  beslut därigenom  icke  uppe- 
hållas.» 

§  61. 

1891: 8.  Ändring  föreslagen  i  anledning  af  tilltänkt  förändring  af  R.F. 
§  52.    Se  denna  §  i  bih. 

§53. 

1869: 11.    Se  §  6. 

187S:  7.  A.  K,  126.  Motionären  anmärkte,  att  ehuru  det  visserligen 
vore  b&de  rättvist  och  billigt,  att  statsråden  ägde  i  öfverläggningama  inom 
kamrarna  deltaga,  det  likväl  icke  kunde  finnas  lämpligt  eller  öfverensstäm- 
mande  med  de  för  lag  i  allmänhet  gällande  grunder,  att  ett  statsråd  deltoge 
i  själfva  besluten  eller  öfverläggningama  därom,  emedan  han  i  sådant  fall 
finge  tillfälle  att  rösta  inom  bägge  statsmaktema  och  vid  deltagande  i  be- 
saluten  inom  kamrarna  komme  att  rösta  i  egen  sak.  Motionären  föreslog  där- 
för, dels  det  tillägg  i  riksdagsordningen,  att  ledamot  af  statsrådet  ej  mu, 
där  han  till  riksdagsman  är  utsedd,  i  kamrarnas  beslut  deltaga,  dels  att  de  i 
riksdagsordningens  53  §  förekommande  orden:  »där  de  ej  äro  ledamöter  af 
kammaren»  måtte  uteslutas. 

Ur  utlåtandet:  »Frågan,  huruvida  konungens  rådgifvare  böra  anses  be- 
rättigade att  såsom  ledamöter  intaga  säte  i  representationen,  äger  utan  tvifvel 
en  rätt  stor  betydelse  för  det  konstitutionella  styrelsesättet,  och,  som  bekant, 
har  i  de  flesta  länder»  där  detta  system  gjort  sig  gällande,  en  sådan  rättighet 
biifvit  konungens  rådgifvare  medgifven,  ja  till  och  med  betraktats  såsom  ett 
af  villkoren  för  en  naturlig  och  ostörd  samverkan  mellan  statemaktema.  Det 
kan  också  svårligen  anses  medföra  någon  minskning  af  representationens  in- 
flytande eller  på  något  sätt  strida  mot  dess  intressen,  att  de  män,  som  emot- 
taga  fSrtroendet  att  sitta  i  konungens  råd,  på  samma  gång  därmed  förena  det 
förtroende,  hvilket  ligger  i  representantens  kall.  Det  vore  ju  en  orimlighet 
att  af  denna  statsrådens  representationsrätt  vilja  befara  något  intrång  i  re- 
presentationens makt  och  själf ständighet,  då,  äfven  under  förutsättning  att 
alla  statsrådets  medlemmar  vunnit  plats  i  riksdagens  kamrar  deras  röster  dock 
icke  tillsammans  utgjorde  ens  en  trettiondedel  af  hela  riksdagens.  Men  så- 
vida man  för  utvecklingen  af  ett  sant  konstitutionellt  statsskick  anser  väsent- 
ligt, att  konungens  rådgifvare  måtte  i  sannaste  mening  kunna  utgöra  ett  stöd 
for  konungens  såväl  som  riksdagens  makt  och  rättigheter,  kan  det  icke  vara 
annat  än  önskligt,  att  dessa,  såsom  på  en  gång  konungens  och  folkets  för- 
troendemän, känna  sig  äga  den  fasta  ställning,  hvilken  i  ej  ringa  män  gör 
dem  ägnade  att  fylla  sin  höga  uppgift. 

Dä  konstitutionsutskottet  sålunda  anser  den  i  vår  grundlag  åt  stats- 
råden förbehållna  rätt  att  mottaga  och  utöfva  representantkallet  såsom  en 
viktig  beståndsdel  af  vår  författning,  kan  det  så  mycket  mindre  godkänna 
<let  af  motionären  väckta  förslag,  som  detta  af  ser  att,  med  bibehållande  af 
Htatsrådsledamötcrnas  valbarhet  till  riksdagsmän,  betaga  dem  rättigheten  att 
rfitt  riksdagsmannakall  utöfva.  Rätten  att  i  riksdagens  öfverläggningar  del- 
taga äger  hvarje  statsrådets  ledamot  såsom  sådan,  äfven  utan  att  hafva  genom 
någon  valkorporation  mottagit  förtroendet  att  vara  representant,  och,  om  mo- 
tionärens förslag  antoges,  skulle  alltså  genom  ett  dylikt  val  ingenting  annat 
s'in  en  hedersbetygelse  vara  gifven,  men  en  hedersbetygelse,  som  kostade  det 
%räljande  samhället  dess  resp.  röst  vid  riksdagens  beslut.» 
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1888:  6*  Memoiial.  I  anledning  af  >den  granskning  af  rikets  grund- 
lagar atskottet  jämlikt  §  38  B.O.  fOrehaft>  föreslog  K.U.  lydeUen: 

>Ej  må  riksdagen  eller  kamrarna  öfver  något  ämne  rådpläga  eller  be- 
sluta i  närvaro  af  konungen  eller  den  till  tronföljden  närmast  oerättigade 
prins,  då  han  jämlikt  §  39  regeringsformen  förer  riksstyrelsen:  ej  heller 
må  omyndig  konungs  förmyndare  öfvervara  kamramas  öfverläggningar 
eller  beslut 

Uti  hvardera  kammaren  äga  statsrådets  ledamöter  tillträde,  med  rättighet 
att  deltaga  i  öfverläggningama  men  ej  i  besluten,  där  de  ej  äro  ledamöter  af 
kammaren. 

I  mål  — öfvervara.» 

En  reservant  från  F.  K.  förordade  följande  lydelse  af  mom.  2  p.  2:  »Dock 
må  ej  statsrådets  ledamöter  i  de  fall,  då  dem  enligt  39,  40,  41  och  42  §g 
regeringsformen  uppdraget  är  att  riksstyrelsen  föra,  ej  heller  omyndig  konungs 
förmyndare,  öfvervara  kamramas  öfverläggningar  och  beslut.  > 

A.  K.  biföll  K-U.-s  förslag. 

188&:  8.  F,  K.  1.  Följande  lydelse  föreslogs:  >Uti  hvardera  kammaren 
äga  till  myndig  ålder  komna  prinsar  af  det  konungsliga  huset  och  stats- 
rådets ledamöter  tillträde,  med  rättighet  att  deltaga  i  öfverläggningama  men 
ej  i  besluten,  där  de  senare  ej  äro  ledamöter  af  kammaren.  Dock  må  ej  prins 
af  det  konungsliga  huset  eller  statsrådets  ledamöter  i  det  fall,  då  dem  enligt 
regeringsformen  uppdraget  är  att  riksstyrelsen  föra,  ej  heller  omyndig  konungt^ 
förmyndare,  öfvervara  kamramas  öfverläggningar  och  beslut.» 

K.U.  yttrade:  »Då  utskottet  nu  går  att  afgifva  utlåtande  öfver  detta 
förslag,  får  utskottet  till  en  början  anmärka,  att  grundlagens  bud  i  45  §  re- 
geringsformen icke  synes,  på  sätt  motionären  förmenat,  förhindra  prins  af  det 
kungl.  huset  att  ägna  sig  åt  andra  idrotter  än  krigets.  Innehaf  af  ett  ämbete 
är  allraminst  i  vår  tid  något  villkor  för  allmännyttig  verksamhet;  och  de 
kungl.  prinsarnes  höga  samhällsställning  lämnar  dem  för  visso  rika  tillfällen 
att  göra  sitt  arbete  och  sina  kunskaper  i  fullaste  mått  fruktbärande  för  foster- 
landet. 

Däremot  tror  utskottet  det  icke  öfverensstämma  med  vår  författnings! 
anda  att  medgifva  dem  en  i  deras  börd  grundad  rätt  till  deltagande  i  riks- 
dagens förhandlingar.  Såsom  stöd  för  sin  åsikt  har  motionären  åberopat 
exemplet  af  åtskilliga  främmande  länders  lagstiftningar.  Men  vår  folkvalda 
första  kammare  har,  enligt  utskottets  tanke,  en  helt  annan  karaktär  än  dessa 
länders  öfverhus,  hvilka  helt  och  hållet  eller  delvis  bestå  af  själfskrifna  eller 
på  annat  sätt  än  genom  folkets  val  utsedda  ledamöter.  Också  hafva,  såsom 
motionären  själf  anfört,  enligt  dessa  lagstiftningar,  prinsarne  af  det  regerande 
furstehuset  rätt  att  deltaga  ej  blott  i  representationens  öfverläggningar  utan 
ock  i  dess  beslut.  Det  synes  antagligt,  att  de  kungl.  prinsame  i  de  flesta  fall 
skulle  af  sitt  förhållande  till  konungen  afhåUas  från  att  personligen  ingripa 
i  diskussionen:  och  då  å  ena  sidan,  förutom  de  många  andra  sätt,  på  hvilka 
de  kunna  erhålla  kännedom  om  folk  representationens  åsikter,  rätten  att  åhöra 
kamrarnas  förhandlingar  redan  nu,  på  sätt  jämväl  motionären  antydt,  står  dem 
Öppen,  och  å  andra  sidan  ingen  lärer  påstå,  att  deras  deltagande  i  representa- 
tionens förhandlingar  är  erforderligt  för  bevarande  af  de  ömsesidiga  känslorna 
af  kärlek  och  förtroende  mellan  konungahuset  och  folket,  kan  den  föreslagna 
förändringen,  enligt  utskottets  tanke,  icke  anses  påkallad  af  något  praktiskt 
behof.» 

1887: 15.    Se  §  9. 

1897:  B.    Se  §  9. 

§56. 

1874:9.  A.  K.  178.  Förslaget,  som  gick  ut  på  riksdagsmaskinerietii 
förenkling  och  tidsbesparing  (jfr  §§  32—34,  37  och  59),  upptog  i  fråga  om 
§  55  alternativt  följande  förändringar: 

»a)  att  motion,  som  tillhörde  ständigt  utskotts  behandling,  skulle  ingifva^ 
inom   fyra  dagar  från  riksdagens  öppnande,  till  stöd  hvarför  motionären  npp- 
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gifvit,  att  erfarenheten  onder  senare  riksdagar  nogsamt  ådagalagt,  att  den  i 
R.O.  §  55  medgifna  motionstid  af  tio  dagar  vore  alltfOr  rundligt  tilltagen, 
eller  ock 

b)  att  motion,  som  tillhörde  ständigt  utskotts  behandling,  borde  senast 
dagen  före  riksdagens  sammanträde  Tara  skriftligen  inlämnad  eller  med  posten 
insänd  till  justitieombudsmannen,  som  hade  att  omedelbart  efter  riksdagens 
öppnande  öfverlämna  de  inkomna  motionerna  till  kamrarnas  talmän,  för  att  af 
dem  föredragas  i  de  respektive  kamrarna  för  remiss  till  vederbörande  utskott; 
dock  att  undantag  härifrän,  utöfver  hvad  R.O.  §  55  bestämde,  skulle  uttryck- 
ligen göras  för  motioner,  som  föranleddes  af  eller  eljest  stode  i  sammanhang 
med  kungl.  majits  proposition  angående  statsverkets  tillstånd  och  behof,  h vilka 
sistnämnda  motioner  borde  få  väckas  under  tre  dagar  från  riksdagens  öpp- 
nande.» 

K.U.  tillstyrkte  och  F.  K.  biföll  motionstidens  förkortande  till  sex  dagar. 

1876:  5,  A.  K.  3.  Lika  med  K.TJrs  förslag  föregående  år.  K.U.  till- 
styrkte. F.  K.  antog  den  nya  lydelsen. 

1^78:  B.  A.  K.  78.  Lika  med  nästföregående.  Bägge  kamrarna  biföUo 
K.U:s  hemställan  om  afslag. 

1890: 8*  K.U.  föreslog  och  F.  K.  antog  den  ändring  att,  i  samband 
med  införande  af  ett  ständigt  ekonomiutskott,  mom.  2  skulle  utgå  och  1  mom. 
1  efter  tgrundlagsförslag»  följande  ord  måtte  inskiutas:  >och  fråga^  som  till- 
hör ekonomiutskottets  behandling*.    Jfr  §§  37,  43,  44,  47,  56,  59,  63  och  80. 

§66. 

1880: 18.    Punkt  2  skulle  utgå.    Se  §  43  {ekonomiutskott). 
1890:  8.    Lika  med  1880. 

§57. 

1895:  18.     Ändring   föreslagen  i  samband  med  tilltänkt  införande  af  ett 
granskningsutskott  (se  §  43). 

§  69. 

1869: 10.     A.  K.  344.    Se  anm.  under  grundlagstexten. 

1878:10.    Memorial.    K.U.  föreslog  och  F.  K.  antog  följande  lydelse: 

»Betankande företagas.     Väckes  fvrslag  därom,  att 

af  görandet  må  till  annan  riksdag  uppskjutas,  då  skall  sådan  fråaa  sär- 
sktldt  pröfvas.  Bifalles  förslaget  af  oägge  kamrama,  förblifver  betänkan- 
det hvtlande  till  nästföljande  riksdag,  och  skall  vid  riksdagens  början  ånyo 
for  kamrama  framläggas  af  det  utskott,  som  afgifvit  betänkandet  eller, 
otn  ärendet  varit  af  särskildt  utskott  handlagdt,  af  det  ständiga  utskott, 
till  hvilket  ärendet  hörer,  hvarefter  betänkandet  behandUis  i  enlighet  med 
hvad  angående  inkommet  utskottsbetänkande  finnes  JTh-eskrifvet.  Rörer 
betänkandet  någon  af  konungen  hos  riksdagen  gjord  framställning,  då  må 
beslut  däröfver  ej  uppskjutas,  utan  att  konunaen  därtill  samtycker. 

Förslag  om  uppskoj,  som  här  sagdt  är,  skall  väckas  sist  vid  det  till- 
J^älle,  då  betänkandet  andra  gången  till  behandling  förekommer,  och  må 
icke  mera  än  en  gång  bordläggas. 

Betänkande,  som  afgifvits  af  tillfälligt  utskott,  föredrages  i  den  kam- 
mare, som  utskottet  tillsatt,  och  gälle,  i  af  seende  å  föredragning  och  af- 
görande  af  sådant  ärende,  hvad  nyss  är  sagdt;  dock  att  af  görandet  icke 
må  till  annan  riksdag  uppskjutas. 

Om  uppskof  med  oeslut  öfver  hvilande  förslag  till  förändringar  i 
grundlagarna  stadgas  i  64  §. 

Utskotts  förberedande  hemställanden ' begär.» 
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1874:  9*  8e  §  55.  Motionären  ansåg,  att  äfven  änder  riksdagens  fort- 
gäng  ätskilliga  förenklingar  skulle  för  tids  vinnande  kunna  införas:  i  hvilket 
afseende  anmärkts  rörande  ärendenas  bordläggning ^  att  nuvarande  stadgandet 
i  B.O.  §  59,  enligt  hvilket  hvarje  betänkande  kunde  komma  att  bordläggai^ 
tvä  gånger,  orsakade. ej  ringa  och  mången  gäng  onödig  tidspillan,  i  synnerhet 
betänklig  dä  riksdagen  lede  mot  slutet;  och  enär  ett  betydligt  flertal  af  ären- 
den af  mindre  viktig  beskaffenhet  icke  syntes  tarfva  en  andra  bordläggning, 
utan  kunde  utan  olägenhet  företagas  till  af  görande  redan  efter  första  bord- 
läggningen, ville  motionären  föreslå,  att  bestämmandet  af  h vilka  ärenden  skulle 
tvä  gånger  bordläggas  borde  öfverlämnas  till  talmanskonferensen,  hvars  beslut 
sedermera  kunde  å  föredragningslistan  tillkännagifvas. 

K.U.  förklarade  i  fråga  om  detta  förslag,  att  däremot  »framställer  sig 
själfmant  den  anmärkningen,  att  knappast  någonting  lärer  i  allmänhet  kunna 
blifva  mera  tvist  underkastadt,  än  frågan  huruvida  ett  ärende  är  af  större 
eller  mindre  vikt.  Utslaget  häröfver  torde  i  de  flesta  fall  komma  att  fällas 
uteslutande  pä  subjektiva  grunder;  och  vid  sådant  förhållande  kan  det  näp- 
peligen vara  skäl,  att  riksdagen  afsäger  sig  rättigheten  att  själf  därom  besluta. 

Härtill  kommer,  att  den  förnyade  bordläggningen  i  och  fÖr  sig  icke  upp- 
tager någon  nämnvärd  tid,  samt  att  genom  densamma  ett  ärendes  slutliga 
handläggning  högst  sällan  torde  komma  att  uppskjutas  längre,  än  som  är  bc- 
höfligt  för  att  sätta  kammarens  samtliga  ledamöter  i  tillfälle  att  ät  frågan 
ägna  den  förberedande  och  omfattande  pröfning,  som  för  ett  samvetsgrant 
afgörande  i  allmänhet  är  af  nöden.» 

1874: 10.  1  anl.  af  motion  {A.  K.  180)  framställde  K.U.,  med  några 
jämkningar  i  redaktionen,  ånyo  sitt  förslag  af  1878  om  uppskof  i  vissa  fall 
till  nästföl j ande  riksdag  med  slutbehandlingen  af  från  ständiga  eller  särskilda 
utskott  afgifna  betänkanden.    F.  K.  biföll  äfven  nu  förslaget. 

1875:  o*  I  anl.  af  motion  {A.  K.  3)  framlade  K.U.  ett  förslag  af  samma 
syfte  som  1874  års.     §  59  skulle  komma  att  lyda: 

»Betänkande,  som  —  —  ~  afgörande  företagas.  Genom  kamramas 
aaminanstämmande  beslut  må  dock  a/görandet  af  betänkande  från  stän- 
digt eller  särskildt  utskott  kunna  till  nästa  lagtima  riksdag  uppskjutas, 
därest  förslag  därom  inom  någondera  kammaren  blifvit  väckt  senast  vid 
betänkandets  andra  föredragning.  Dylikt  förslag  skall  genast  medkam- 
niaren  delgifvas  och  kan  enaast  en  gång  bordläggas.  Beslutas  uppskof vet^ 
skola  vid  den  riksdag^  därtill  ärendet  olifvit  uppskjutet^  talmännen  ofor- 
dröjligen  till  fortmtt  behandling  föredraga  betänkandet,  hvarefter  därmed 
förfares  i  enlighet  med  hvad  angående  inkommet  utskottsbetänkande  t  all- 
mänhet är  föreskrifvet  Rörer  betänkandet  någon  af  konungen  hos  riks- 
dagen gjord  framställning,  då  må  beslut  däröfver  ej  uppskjutas  utan  att 
konungen  därtill  samtycker. 

Betänkande,  som  afgifvits  af  tillfälligt  utskott,  föredrages  i  den  kam- 
mare, som  utskottet  tillsatt,  och  förfares  därefter  vidare  med  målet  såsom 
ofi^an  är  sagdt;  dock  att  af  görandet  icke  må  till  annan  riksdag  uppakjut^xs. 

Om  uppskof  med  beslut  öfver  hmla^ide  förslag  till  förändringar  i 
grundlagarna  stadgas  i  64  §. 

Utskotts  förberedande  hemställanden  och  förfrågningar  må  genast  afgö- 
ras,  därest  icke  någon  kammarens  ledamot  bordläggning  begär.» 

F.  K.  biföll  förslaget. 

1878: 5.  A.  K.  4.  Alldeles  lika  K.U:s  förslag  1875.  A.  K.  af  slog  äfven 
nu  K.U:8  hemställan  om  bifall. 

1880: 18.  A.  K.  156.  Mom.  2  skulle  utgå.  Se  §  48  {ekonomiutskott). 
F.  K.  biföll  förslaget. 

1884: 2.  A.  K.  26.  Motionären  återupptog  1875  och  1878  års  förslag 
om  uppskof y  hvarjämte  alternativt  föreslogs,  att  sista  riksdagen  i  treårsperio- 
den ej  måtte  erhålla  uppskofsrätt. 

K.U.  yttrade:  »Till  stöd  för  den  ifrågasatta  lagförändringen  har  huf- 
vudsakligen  anftJrts,  att  riksdagens  verksamhet  till  icke  ringa  män  varit  häm- 
mad genom  en  arbetsordning,  som  föranledt,  att  en  ganska  stor  del  af  riks- 
dagstiden hunnit  förflyta,  innan  något  viktigare  ärende  kunnat  förberedas  till 
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slutlig  handläggnia jc:  hyaremot  änder  ds  sista  veckorna  af  riksdagens  saniT 
manvaro  kamramas  bord  varit  sä  fyllda  af  utskottsbetänkanden,  att  tiden 
knappt  räckt  till  för  ärendenas  behandling.  I  synnerhet  hade  detta  förhäl- 
lande inverkat  menligt  pä  handläggningen  af  de  större  frägor,  hvilka  fordrat 
en  mera  grundlig  och  fullständig  utredning  af  utskott  och  därför  icke  kunnat 
hos  riksdagen  förekomma  förrän  inemot  slutet  af  dess  samvaro,  dä  de  äter  under 
trycket  af  en  allmän  brädska  icke  kunnat  af  riksdagen  pröfvas  med  all  den 
omsorg  de  förtjänat.  Med  vidtagande  af  en  lagförändring,  som  gäfve  riks- 
dagen makt  att  till  den  nästföljande  uppskjuta  ett  ärende,  skulle  dessa  miss- 
förhållanden undanrödjas.  Maktpäliggande  frägor,  som  till  kamrarna  inkom- 
mit  emot  riksdagens  slut  och  dä  mast  trängas  ej  blott  med  hvarandra  utan 
ock  med  ätskilligt  mindre  viktigt,  kunde,  där  de  uppskötes  till  nästföljande 
riksdag,  dä  af  kamrarna  lugnt  och  utan  ängslig  brädska  pröfvas  med  nog- 
grant öfvervägande  af  den  utredning,  utskotten  ät  dem  gifvit.  Dä  vidare  ät 
denna  pröfning  komme  att  ägnas  den  första  tiden  af  riksdagen,  skulle  jämväl 
åstadkommas  det  redan  i  och  för  sig  eftersträfvansvärda,  att  arbetet  blefve 
Jämnare  fördeladt  pä  den  för  riksdagen  anslagna  tid.  Häraf  skulle  i  sin  ord- 
ning följa,  att  riksdagarna  sannolikt  kunde  afslutas  tidigare  än  under  nu  gäl- 
lande arbetsordning. 

Dessa  grunder  hafva  vid  de  föregäende  riksdagar,  dä  detta  ärende  före- 
kommit, varit  för  utskottet  bestämmande.  Man  kunde  mähända  vänta,  att 
äfven  nu  förslaget  skulle  af  utskottet  förordas.  Vid  den  granskning  af  ämnet, 
som  nu  företagits,  har  utskottet  emellertid  funnit  sig  böra  fränträda  sin  förra 
ställning  till  frägan.  Utskottet  underkänner  visserligen  icke  det  beaktans- 
Tärda,  som  onekligen  innefattas  i  de  skäl,  hvilka  för  lagförändringen  andra- 
^its.  Obestridligt  är,  att  mängen  gäng  under  riksdagarnas  sista  veckor  sä 
mänga  ärenden  förelegat  till  afgörande,  att  riksdagens  ledamöter  ej  kunnat 
ägna  dem  alla  en  sä  noggrann  uppmärksamhet,  som  ärendenas  vikt  fordrat 
och  riksdagsmännen  för  visso  själfva  önskat.  Och  om  än,  i  betraktande  däraf 
att  motionernas  antal  alltjämt  nedgär,  detta  missförhäUande  torde  är  efter 
annat  minskas,  kan  i  allt  fall  antagas,  att  detsamma  äfven  framgent  skall  före- 
komma. Likasä  mä  ej  förnekas,  att  den  första  tiden  af  riksdagen  företer  én 
mindre  brädska  än  den  senare.  Men  om  än  vid  dessa  förhällanden  förslaget 
synes  tilltalande,  sä  visa  sig  dock  vid  närmare  granskning  ätskilliga  omstän- 
digheter, de  där  förringa  dess  värde.  Enligt  den  uppfattning,  som  utskottet 
vid  förnyad  pröfning  erhäUit,  skulle  de  fördelar,  förslaget  möjligen  komme 
att  medföra  i  af  seende  ä  behandlingen  af  en  eller  annan  enskild  fr  äga,  ernäs 
genom  stadganden,  som  för  riksdagsarbetet  öfver  hufvud  kunde  verka  synner- 
ligen menligt. 

I  första  hand  framställer  sig  det  förhällandet,  att  förslag  om  uppskof 
antagligen  skulle  inom  kamrarna  väckas  angäende  ett  vida  större  antal  frägor 
än  dem,  om  hvilkas  uppskjutande  riksdagen  kunde  enas.  För  vissa  riksdags- 
män kunde  en  fiå)^,  för  andra  frter  en  annan,  synas  lämpligen  böra  upp- 
skjutas. Åtskilliga  fruktlösa  förhandlingar  vore  att  förvänta  angäende  väckta 
appskofsförslag.  Dessa  öfverläggningar  blefve  mähända  ej  sä  kortfattade,  som 
man  kunde  förmena  i  betraktande  däraf,  att  de  allenast  anginge  frägan  om  ett 
uppskof.  Men  i  den  män  dylika  diskussioner  komme  att  föras  utan  att  leda 
till  äsyftad  päföljd,  i  samma  män  föröddes  en  tid,  som  kunnat  bättre  använ- 
das. För  den  möjliga  vinsten  af  ett  eller  annat  gagneligt  uppskof  hade  man 
banat  väg  för  ändamälslösa  förhandlingar  af  en  utsträckning,  hvilken  icke 
kan  pä  förhand  beräknas. 

Vidare  skulle  tillvaron  i  grundlagen  af  bestämmelser,  sädana  som  de 
föreslagna,  helt  visst  föranleda  riksdagens  ledamöter  att  redan  frän  riksda- 
gens första  tid  beräkna  antagligheten  af,  att  en  fräga  blefve  uppskjuten,  och 
deras  arbete  ä  förebragta  ärenden  skulle  af  dylika  antaganden  päverkas.  In- 
tresset att  förskaffa  sig  noggrann  insikt  i  en  fräga  skulle  hos  en  del  af  de 
riksdagsmän,  hvilka  icke  i  egenskap  af  utskottsledamöter  hade  att  taga  henne 
i  närmare  skärskådande,  helt  visst  minskas,  när  befaras  mäste,  att  det  kanske 
vore  mera  välbetänkt  att  lämna  den  frägan  ä  sido  och  i  stället  nedlägga  ökadt 
arbete  pä   andra.    Men   häraf  blefve   en  följd,  att  riksdagens  ledamöter  mot 
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slatet  af  riksdagen  befnnoes  uundre  förberedda  och  hemmastadda  i  åtakilliga 
frågor,  än  de  skulle  hafva  yarit,  om  det  varit  pä  förhand  klart,  att  hTaxje 
Tid  riksdagen  väckt  fSrslag  skalle  vid  densamma  slutligen  pröfvas.  Upp- 
skof,  hvartill  eljest  skälig  anledning  ej  skulle  hafva  fSrekommit,  kunde  di 
finnas  nödiga. 

För  arbetet  vid  en  senare  riksdag  skulle  vidare  den  omständigheten,  att 
viktiga  ärenden  till  densamma  uppskjntits,  ej  verka  fOrm&nligt.  Det  är  sant. 
att  under  riksdagens  första  veckor  arbetet  i  kamrarna  är  jämfÖrelseyis  obe- 
tydligt, lien  under  tiden  äro  utskotten  i  full  verksamhet,  och  man  har  ej 
skäl  att  antaga,  att  ej  dä  de  riksdagens  ledamöter,  hvilka  ej  äro  invalda  i 
utskotten,  väl  använda  sin  tid  att  förskaffa  sig  kännedom  om  de  frågor,  som 
vid  riksdagen  bragts  å  bane.  Om  nu  under  berörda  tid  riksdagens  uppmärk' 
samhet  toges  i  anspråk  för  kvarliggande  ärenden  från  foregående  år,  så  skulle, 
enär  utskottens  arbeten  ej  då  kunde  ostördt  bedrifvas,  utskottens  utredningar 
och  utlåtanden  låta  vänta  på  sig  längre  än  under  nu  bestående  ordning.  Nå- 
gon rätt  att  till  följande  riksdag  uppskjuta  en  frågas  förutgående  handlägg- 
ning af  utskott  är  ej  i  förslaget  medgifven.  Den  omständigheten,  att  riksda- 
gens början  upptagits  af  förhandlingar  om  uppskjutna  frågor,  skulle,  jämTäl 
den,  i  sin  män  verka  därhän,  att  hos  riksdagens  ledamöter  kännedomen  om 
de  vid  riksdagen  väckta  frågor  blefve  mera  bristfällig,  än  hvad  nu  kan  vara 
förhällandet.  Vid  riksdagens  slut  skulle  ärendena  hopas  till  större  mängd  än 
nu,  på  samma  gång  riksdagsmännen  om  dem  ägde  mindre  insikt 

I  öfrigt  kunde  lätt  inträffa,  att  ett  till  en  senare  riksdag  uppskjutet 
ärende  ej  komme  att  erhålla  den  behandling,  som  med  appskofsbeslutet  åsyf- 
tades. Vore  det  af  större  vikt  och  i  öfMgt  sådant,  att  om  dess  riktiga  lös- 
ning skiljaktiga  åsikter  forefnnnes,  så  kan  man  förutse,  att  vid  den  riksdag, 
till  hvilken  ämnet  uppskjntits,  åtskilliga  motioner  därom  skulle  väckas.  När 
dessa  motioner  till  vederbörligt  utskott  öfverlämn%des,  måste  antagligen  det 
bordlagda  utlåtandet  dit  återförvisas.  Men  därmed  gick  man  miste  om  för- 
månen att  få  det  uppskjutna  ärendet  pröfvadt  vid  riksfkm^ns  början.  Inom 
utskottet,  som  kanske  till  stor  del  bestode  af  ledamöter,  hvilka  ej  där  haft 
plats  det  föregående  året,  kunde  en  ny  fullständig  beredning  blifva  af  nöden. 
Af  en  dylik  ordning  skulle  antagligen  ej  saken,  än  mindre  själfva  riksdags- 
arbetet vinna.  Särskildt  skulle  olägenheterna  af  ett  beslut  om  äterremiss 
kunna  komma  att  framträda  i  det  fall,  att  frågan  förut  behandlats  af  sär- 
skildt utskott,  men  den  senare  riksdagen  ej  bealöte  tillsätta  ett  sådant  för 
ämnets  förnyade  handläggning.  Denna  handläggning  komme  att  tillhöra  helt 
andra  personer  än  dem,  som  vid  den  föregående  riksdagen  haft  att  yttra  sig 
om  frågan.    Men  härmed  skulle  dennas  lösning  försvåras  och  tid  spillas. 

Utskottet  håller  alltså  före,  att  en  rättighet  för  riksdagen  att  uppskjuta 
framlagda  ärenden  oj  är  gagnelig.  Utskottet  kan  ej  förorda  den  ens  med  den 
begränsning,  motionären  i  sitt  senare  alternativ  åt  densamma  gif vit.  De  bris- 
ter, som  vidlåda  densamma,  skulle,  om  de  än  ej  komme  att  i  synnerlig  mån 
framträda  vid  den  första  eller  andra  riksdagen  af  en  andra  kammarens  val- 
period, nogsamt  visa  sig  under  den  tredje,  som  hade  att  pröfva  så  väl  ny- 
komna förslag  som  ock  de  från  föregående  riksdag  uppskjutna.» 

F.  K.  återremitterade,  A.  K.  biföll  K.U:s  hemställan  om  afslag. 

188(h8.  Bestämmelserna  om  tillfälligt  utskott  skulle  borttagas.  Jfr 
§§  37  och  43. 

1900: 9.  Mindre  ändring  foreslagen,  i  samband  med  K.U:8  förslag  till 
ny  lydelse  af  §  37  m.  3. 

8  60. 

1867:  lÖ,  F.  K.  78.  Motionären  ville  införa  öppen  omröstning  i  kam- 
rar  och  utskott,  med  utslagsröst  för  talmän  eller  ordförande. 

1878: 18.  F.  K.  43.  All  omröstning  i  kamrarna  skulle  vara  öppen  ef- 
ter namnupprop.  Vid  paria  vota  skulle  frågan  för  den  riksdagen  hafva  för- 
fallit. 
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187S:14*    A.  K,  176.    Öppen  omrGstninf  fiSreslogs. 

1877: 7.  A.  K.  141.  Följande  tJIligg  yrkades:  »Ingendera  kammaren 
kan  fatta  något  bealnt,  om  ej  hiUten  af  dess  ledamöter  aro  tiUstådes  och«  då 
omröstning  åger  mm,  i  densamma  deltaga.» 

1879:6b  I  motion  (ii.  K.  126)  hemståUdes  om  öppen  omröstnings  infö- 
rande i  rikadagen  och  dess  atskott,  antingen  genom  namnnpprop  eller  aflåm- 
nande  af  öopna  Toteringssedlar. 

1881:  &  F.  K,  42.  Mot  föreslog,  att  i  st.  f.  sista  stvcket  i  R.O.  §  60 
måtte  införas:  »Omröstning  skall  ske  öppet  efter  namnnpprop.  Befinnas  rö> 
stema  lika  delade»  anses  frågan  förfallen,  därest  proposition  om  afslag  af 
den  väckta  frågan  ingått  i  samma  omröstning,  eljest  aff^re  talmannen.» 

188fiS:&.    F.  K  39.    Lika  med  1881. 

A.  K.  34.  Motionären  framställde  följande  förslag:  »att  omröstning  i 
riksdagens  båda  kamrar  skall  ske  med  öppna  röstsedlar,  ä  hvilka  skola  upp- 
tagas den  röstandes  namn. 

Vid  röstemas  sammanräkning  anyändas  tryckta  blanketter,  indelade  i 
kolomner,  upptagande  kamrarnas  ledamöters  namn  eller  platsnnmmer  samt 
linier  så  ordnade,  att  tvenne  blanka  mtor  blifva  på  sidan  af  hvarje  namn. 

Här  votering  anställes,  inskrifves  först  den  justerade  voteringsproposi- 
tionen, hvarefter,  samtidigt  vid  hvarje  röstsedels  afläm nande,  vid  den  röstan- 
des namn  ä  blanketten  sättes  en  punkt  eller  ett  streck,  som  i  ena  rutan  be- 
märker ja  och  i  den  andra  nej.  (PS  så  sätt  blifva  votering  och  sammanräk- 
ning af  rösterna  ungef&r  på  en  gång  afslutade.) 

Tabellen  införes  antingen  i  protokollet  eller  medföljer  detsamma  som  bi- 
laga. 

Val  verkställes  som  förut  med  slutna  sedlar.» 

1881:4.    A.  K.  138.    Lika  med  näst  föregående. 

1885:4.    A.  K.  110.    Lika  med  1882. 

1886:2.  A.  K.  184.  Motionären  hemställde,  att  senare  momentet  af  § 
60  mätte  ändras  därhän,  att  votering  med  namnupprop  sattes!  st.  f.  sluten 
omröstning  samt  att  lika  röstetal  ansåges  lika  med  afslag. 

1889:2.  Motionären  {A.  K.  i)  påyrkade  öppen  omröstning  efter  namn- 
npprop och  utslagsröst  för  talman. 

1891:4.    A.  K.  178.    Lika  med  näst  föregående. 

K.U.  afstyrkte.  A.  K.  antog  förslaget. 

1895:11.    A.  K.  163.    Föreslagen  lydelse: 

a)  »När  ärende därom  tillåtas. 

Omröstning  skall  ske  öppet  och  medelst  namnupprop.  Bellnnas  i  mål, 
där  blott  enkel  pluralitet  erfordras,  de  afgifna  rösterna  lika  delade,  nedlägge 
talmannen  i  en  särskild  därtill  af  sedd  röstarna  en  ja-sedel  och  en  nej-sedel, 
båda  lika  samt  hvar  för  sig  slutna  och  hoprullade,  och  afgöres  dä  omröstnin- 
gens utgång  genom  den  SM^del,  som  en  af  kammarens  ledamöter  på  anmodan 
af  talmannen  ar  rösturnan  upptager.» 

Eller  alternativt: 

b)  >När  ärende därom  tillåtas. 

Omröstning  skall  ske  öppet  och  sålunda,  att  de  ja-röstande  resa  sig  upp 
från  sina  platser  och  de  nej -röstande  förblifva  sittande.  Visar  sig  därvid 
skillnaden  i  röster  så  ringa,  att  talmannen  förklarar  sig  ej  kunna  med  viss- 
het afgöra,  huruvida  ja  eller  nej  är  öfvervägande,  eUer  begär  någon  af  kam- 
marens ledamöter  ny  omröstning,  skall  sådan  ske  medelst  namnupprop.  Be- 
finnas därvid  i  mål,  där  blott  enkel  pluralitet  erfordras,  de  afgifna  rösterna 
lika  delade,  nedlägge  talmannen  i  en  särskild  därtill  afsedd  rösturna  en  ja- 
sedel  oeh  en  nej-sedel,  båda  lika  samt  hvar  för  sig  slutna  och  hoprullade,  och 
afgöres  då  omröstningens  utgång  genom  den  sedel,  som  en  af  kammarens  le- 
damöter på  anmodan  af  talmannen  ur  rösturaan  upptager. 

I  de  fall,  65  §  omförmäler,  verkställes  omröstning  endast  medelst  namn- 
upprop.» 

1896: 5.    A.  K.  223.    Lika  med  1895  a).    A.  K.  antog  denna  lydelse. 

Ur  utlåtandet:  »Frågan  om  införande  af  det  öppna  omröstningssättet  i 
riksdagens   kamrar   har   upprepade  gånger  varit  föremål  för  behandling  inom 
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riksdagen.  Vid  »amtliga  dessa  tillfallen  har  konstitationsntskottet  hemställt 
att  de  i  ämnet  väckta  motionerna  icke  mätte  till  nägon  riksdagens  åtgärd 
föranleda,  och  denna  hemställan  har,  pä  ett  andantag  när,  af  bada  kamrarna 
godkänts.  I  första  kammaren  har  utskottets  hemställan  endast  vid  trä  riks- 
dagar föranledt  omröstning,  nämligen  vid  riksdagen  år  1873,  då  atskottet» 
hemställan  bifölls  med  76  röster  mot  25,  och  är  18^2,  dä  den  bifölls  med  79 
röster  mot  15.  I  andra  kammaren  har  utskottets  hemställan  bifallits  utan 
omröstning  vid  riksdagarna  åren  1879,  1884  och  1885  samt  efter  omröstning 
vid  riksdagarna  åren  1867  med  65  röster  mot  52,  1873  med  107  rSster  mot 
55,  1875  med  65  röster  mot  42,  1881  med  112  röster  mot  53,  1882  med  1^ 
röster  mot  53,  1886  med  92  röster  mot  32,  1889  med  109  röster  mot  78,  hvilka 
afgäfvos  för  ärendets  återremitterande  till  utskottet,  samt  vid  1895  års  riks- 
dag med  84  röster  mot  74.  Vid  1891  års  riksdag  blef  den  i  ämnet  väckta 
motionen  af  första  kammaren  utan  diskussion  förkastad  men  af  andra  kam- 
maren med  116  röster  mot  94  bifallen.  > 

1899:  é.  A.  K.  ZSO.  Lika  med  1895  a).  Bägge  kamrarna  förkastade 
förslaget. 

1901:6.    A,  K.  171.    Lika  med  näst  föregående.    Samma  utgång. 

§62. 


1880:18. 


1890*  8  *  i    ^^^^^^^  afsågo  ändringar  i  samband  med  föreslagen  ny  ly- 
te 9.  J 


§68. 

1878: 10.  Se  §  59  (uppskof  till  nästa  riksdag).  I  en  reservation  före- 
slogs följande  tillägg  till  §  63: 

»När   fråga, utskottet  återförvisa.    Är  utlåtande  afgifret  aj 

ständigt  eller  i  dess  ställe  särskildt  tillsatt  utskott,  och  förena  9ta  kam- 
rama om  att  till  nästjTöljande  riksdag  uppskjuta  frågans  afaöranae,  vare 
utlåtandet  sålunda  hvilande  och  upptages,  på  anmälan  af  talmannen,  tiU 
fortsatt  behandling  af  den  följande  riksdagen.  Hvad  som  nu  sagdt  är 
om  uppskof  gäller  icke  om  grundlagsfrågor  och  ej  heller  om  forslag,  »om 
konungen  hos  riksdagen  framställt.* 

iS80:18.| 

1890: 8.  }    Se  anm.  vid  §  62. 


1900:9. 


§66. 


1872: 24.  A.  K.  208.  Motionären  hemställde,  att  i  p.  1  i  st.  f.  »stats- 
utgifter >  mätte  sättas  »statens  reglerande».    A.  K.  antog  denna  lydelse. 

1878:15.  F.  K.  46.  Under  förklaring  att  fråga  om  anslags  beviljande 
och  skatters  påläggande  egentligen  först  borde  till  behandling  fdrekomma  i 
A.  K.  och,  endast  i  händelse  af  bifall  därstädes,  öfverlämnas  till  F.  Kis  slut- 
liga af  görande,  ville  motionären  framställa  förslag  åtminstone  till  någon  in- 
skränkning af  de  gemensamma  omröstningarna.  Då  genom  de  gemenaamma  om- 
röstningarna skatter  kunde  påläggas  och  statsutgifter  beslutas  emot  A.  K:> 
bestridande,  och  därmed  det  mesta  möjliga  utkramas  ur  statskassan,  ansåg 
motionären,  att  i  första  rummet  enskilda  motionärer  borde  förmenas  att  s&lnnda 
emot  den  ena  kammarens  vilja  öka  skattebördan,  hvarför  gemensam  omröst- 
ning ovillkorligen  borde  företagas  endast  dä  k.  proposition  därtill  giffit  an- 
ledning.    Motionären  föreslog,  att  R.O.  §  65  måtte  undergå  sådan  ändring: 

»1:0  att  frågor  om  statsutgifter  eller  bevillning  endast  då  de  i  k.  pro- 
position förekomma  och  dä  de  vid  första  behandlingen  af  blott  en  kammare 
blifvit  bifallna,  skola  afgöras  genom  gemensam  votering; 
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2:o  att  alla  frågor  ang&ende  riksbankens  eller  riksgäldskontorets -sty- 
relse och  förvaltning,  inkomster  och  utgifter,  uti  hvilka  kamrarna  fattat  stri- 
diga beslut,  skola  genom  gemensam  omröstning  afgOras: 

3:o  att  gemensam  omröstning  företages  öppet  efter  namnupprop,  och  den 
mening,  som  vunnit  pluralitet  af  ledamöternas  i  båda  kamrarna  sammanräk- 
nade röster,  skall  gälla  såsom  riksdagens  beslut,  hvaremot  paria  vota  beteck- 
nar, att  riksdagen  afslagit  framställningen.» 

Ur  utlåtandet:  »Den  af  motionären  1  detta  förslags  motivering  tillkän- 
nagifna  åsikt,  att  med  rubbning  af  den  grundlagsenliga  likställigheten  mellan 
kamrarna,  ät  andra  kammaren  borde  medgifvas  större  inflytande  i  statsregle- 
ringsft>ägor,  finner  ej  utskottet  skäl  att  nu  upptaga  till  skärskådande,  då 
själfva  det  framställda  förslaget  icke  synes  gå  i  denna  riktning.  Så  vidt  ut- 
skottet kunnat  finna,  innebär  förslaget  hufvndsakligen  en  inskränkning  i  riks- 
dagens inflytande  på  statsregleringen,  i  det  att  gemensam  omröstiiing  icke 
finge  företagas  om  de  af  enskilda  motionärer  framställda  förslag,  hvilka  kunna 
afse  lika  väl  nedsättning  som  förböjning  af  skatter  eller  statsutgifter,  och  att 
dessa  således  måste  förfalla,  när  kamrarna  stannat  i  olika  beslut,  om  också 
deras  framgång  vore  försäkrad  vid  en  omröstning,  där  hela'  riksdagens  plura- 
litet finge  göra  sig  gällande. 

En  så  väsentlig  rubbning  i  det  nu  bestående  förhållandet,  så  väl  mellan 
konungen  och  riksdagen  som  ock  mellan  de  till  röstetalet  olika  kamrarna, 
har  utskottet  ej  funnit  skäligt  att  tillstyrka.» 

(1876:  é.    A.  K.  64.    Se  §  38.) 

1878:18.  A.  K.  37.  Motionären  anförde,  att  från  regeln  det  bägge 
kamrarna  skulle  fatta  öfverensstämmande  beslut  för  att  åstadkomma  ett  riks- 
dagsbeslut hade  dock  ett  betydande  undantag  tillåtits  genom  ofvanberörda 
grnndlagsparagraf,  som  stadgade,  att  när  i  vissa  fall  kamrarna  stannat  i  stri- 
diga beslut,  gemensam  omröstning  skulle  företagas:  att  man,  i  stället  för  att 
till  antalet  begränsa  undantagen,  hade  gifvit  §  65  riksdagsordningen  en  så 
vidsträckt  tillämpning,  att  därigenom  grundsatsen  om  kamramas  lika  beslu- 
tanderätt kunde  anses  hafva  blifvit  rubbad  och  statsutgifterna  stegrade  ofta 
till  uppenbar  skada  för  det  skattdragande  folket;  att  en  ändring  härutinnan 
vore  af  nöden,  ty  riksdagen  vore  visserligen  berättigad  att  pålägga  folket 
skatter,  men  det  låge  något  högst  betänkligt  däruti,  att  den  ena  kammaren 
jsknlle  kunna  emot  den  andras  bestridande  förhöja  statsutgifterna,  utan  att  ko- 
nnngen  därom  gjort  framställning;  att  en  enskild  riksdagsmans  motion  aldrig^ 
borde  betraktas  annorledes  än  såsom  en  petition,  som  borde  anses  afslagen,  så 
snart  en  af  kamrarna  vägrar  sitt  bifall  till  densamma;  att  säkert  vore,  det 
statsadministrationen  och  statsregleringen  med  hvad  därtill  hörde  kunde  fort- 
gå och  ordnas,  äfven  om  ingen  enda  enskild  motion  angående  nya  statsutgif- 
ter upptoges  till  pröfning,  enär  de  kungl.  propositionerna  alltid  vore  för  ända- 
målet tillräckligt  omfattande;  samt  att  de  gemensamma  omröstningarna  så- 
lunda borde  bibehållas  endast  för  anslagsfordringar  eller  andra  utgifter  an- 
gående statsregleringen,  som  konungen  gjorde  till  föremål  för  riksdagens  pröf- 
ning; på  grund  hvaraf  motionären  föreslagit,  att  §  65  riksdagsordningen  måtte 
erhålla  följande  förändrade  lydelse: 

»När  i  fråga  om  bevilinings  åtagande  eller  angående  riksbankens  eller 
riksgäldskontorets  styrelse  och  förvaltning  eller  sådana  statsutgifter,  om 
hvilka  konungen  hos  riksdagen  gjort  framställning,  kamrama  fattat  stri- 
diga beslut,  som  ej  uppå  vederbörligt  utskotts  förslag  varda  sammanjämkade, 
skola  bägge  kamrarna  hvar  för  sig  rösta  om  de  olika  beslut,  hvari  hvardera 
förut  stannat»  o.  s.  v.  (lika  med  förutvarande  lydelse). 

1879: 7.  F.  K.  30.  Motionärens  förslag  var  till  syftet  öfverensstäm- 
mande med  näst  föregående.  Se  R.F.  §  69  i  bihanget.  Följande  Ivdelse  af  § 
65  föreslogs:  »När  i  fråga  om  statsutgifter,  som  af  konungen  blifvit  före- 
slagna, eller  om  bevillning förstöras.» 

Ur  utlåtandet:  »När  65  §  riksdagsordningen  innehåller,  att  frågor  om 
statsutgifter  skola,  -1  händelse  af  kamrarnas  skiljaktiga  beslut,  medelst  gemen- 
sam omröstning  afgöras,  men  motionärens  förslag  åter  inskränker  användnin- 
gen  af  detta   omröstningssätt  till  frågor  om  sådana  statsutgifter,  som  af  ko- 
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nangen  blifvit  föreslagna,  sä  kan  skillnaden  tydligen  endast  nnder  den  f5nit- 
sättning  erkännas  vara  blott  formell,  att  det  läte  sig  påvisa,  att  vid  anta- 
gandet af  1866  års  riksdagsordning  med  uttrycket  >  statsutgifter  >  fSrståtts 
allenast  sådana,  hvilka  blifvit  i  en  k.  proposition  föreslagna.  Na  ftr  dock  väl 
bekant,  att  då  39  §  riksdagsordningen  —  likasom  §  30  i  fornt  gällande  re- 
presentationsordning —  ålägger  statsutskottet  att,  sedan  det  undfått  del  af 
konnngens  proposition  angående  statsverkets  tillstånd  och  behof,  granska,  ut- 
reda och  nppgifva  statsverkets  tillstånd  samt  föreslå  hvad  till  fyllande  af  dess 
behof  kan  vara  nödigt,  så  har  statsutskottet  ständigt  och  opåtaldt  sä  uppfat- 
tat detta  sitt  åliggande,  att  det  ansett  sig  lika  berättigadt  som  pliktigt  att 
vid  sitt  förslag  till  statsreglering  taga  hänsyn,  visserligen  i  främsta  rummet 
till  kungL  maj:ts  proposition,  men  vid  sidan  däraf  jämväl  Ull  enskilda  mo- 
tioner, genom  hvilka  ej  sällan  viktiga  så  väl  lokala  som  mera  allmänna  behof 
funnit  sitt  uttryck.  Men  det  är  detta  statsutskottets  förslag  till  statsregle- 
ring, som  närmast  lagts  och  alltjämt  lägges  till  grund  för  riksdagens  öfver- 
läggningar  och  beslut.  Enligt  förut  gällande  bestämmelser  blefvo  statsut- 
skottets förslag  om  statsutgifter,  ehvad  dessa  föranledts  af  en  kungl.  proposi- 
tion eller  af  enskild  motionärs  hemställan,  vid  skiljaktighet  emellan  stånden, 
afgjorda  genom  omröstning  i  förstärkt  statsutskott.  Då  vid  det  nya  repre- 
sentationsskickets genomförande  de  med  riksdagens  rätt  beslutande  förstärku 
utskotten  afskaffades,  vidtogs  i  af  seende  å  f^gor,  som  voro  af  den  vikt,  att 
de  ej  borde  genom  ena  kammarens  afslag  förfalla,  i  stället  den  utvägen  att 
låta  dem  af  göras  medelst  gemensam  omröstning.  Men  det  finnes  icke  någon 
den  ringaste  anledning  antaga,  att  härvid  vare  sig  från  regeringens  eller  re- 
presentationens sida  något  förbehåll  skulle  gjorts  med  afseende  å  de  utgifts- 
frågor,-  som  berodde  på  enskild  riksdagsmans  initiativ,  eller  att  den  gemen- 
samma omröstningen  uppfattats  allenast  såsom  >ett  riksdagens  svar  på  en 
kungl.  proposition  om  anslag>. 

Det  låter  sig  därför,  såvldt  utskottet  kan  finna,  icke  förneka,  att  jäm- 
väl motionärens  nu  föreliggande  förslag  —  om  än  i  mindre  grad  än  det  vid 
1873  års  riksdag  väckta  —  innebär  en  verklig  förändring  i  sak  af  65  §  riks- 
dagsordningens bestämmelser,  sådana  dessa  allt  itrkn  början  uppfattato;  och 
utskottet  måste  fortfarande  vidhålla,  att  förslaget,  om  det  antoges,  skulle  leda 
till  rubbning  i  bestående  konstitutionella  förhållanden,  å  ena  sidan  emellan 
konung  och  riksdag,  i  den  mån  riksdagens  rätt  till  initiativ  i  fråga  om  stata- 
utgifter begränsades  och  inskränktes,  och  å  andra  sidan  emellan  riksdagens 
bägge  kamrar  inbördes,  så  till  vida  som  vissa  frågor  därigenom  skulle  undan- 
dragas den  gemensamma  omröstningen,  h vilken  införts  just  i  afsikt  att  före- 
bygga en  kammarmajoritets  öfverväldigande  inflytande  i  vissa  viktiga  frågor 
och  dymedelst  afväga  maktställningen  kamrarna  emellan.  Men  då  utskottet 
icke  funnit  anledning  frångå  sin  åsikt,  att  en  dylik  rubbning  af  bestående 
konstitutionella  förhållanden  skulle  vara  hvarken  rådlig  eller  önskvärd,  ser 
utskottet  häri  fortfarande  ett  bestämmande  skäl  att  afstyrka  bifall  till  hvad 
motionären  föref^lagit. 

Det  torde  emellertid  pä  goda  grunder  kunnfi  antagas,  att  motionärens 
måhända  egentliga  syftemål  med  det  nu  framlagda  förslaget  varit  att  hejda 
benägenheten  >att,  för  att  möjliggöra  ett  lagförslags  antagande,  uti  framställ- 
ningen  därom  vidhänga  ett  förslag  till  anslag  blott  för  att  pä  denna  vftg  få 
frågan  dragen  under  gemensam  votering  >,  äfvensom  att  vid  tillstyrkanden  om 
anslag  foga  förslag  till  underdåniga  skrifvelser  om  användningssättet,  för  att 
>utan  bägge  kamramas  samstämmighet  lyckas  ingripa  i  själfva  styrelseåtgär- 
derna >.  I  detta  afseende  får  utskottet  dock  anmärka,  att  den  omständigheten, 
att  vid  omröstning  i  frågor  rörande  statsutgifter,  hvilka  berott  på  enskild 
riksdagsmans  initiativ,,  åtgärder  i  den  antydda  riktningen  någon  gång  må 
hafva  förekommit,  svårligen  i  och  för  sig  kan,  äfven  om  man  anser  grundla- 
gens rätta  mening  dymedelst  vara  trädd  för  nära,  utgöra  tillräcklig  anled- 
ning att  helt  och  hållet  afskaifa  gemensam  omröstning  1  alla  dylika  frågor. 
Visar  sig  alltså  motionärens  förslag  å  ena  sidan  vara  mer  än  nödigt  genom- 
gripande i  forhållande  till  det  af  sedda  ändamålet,  så  är  det  å  andra  sidan  ej 
tillräckligt   omfattande,   då   det  icke  innehåller  något  medel  att  hejda  den  af 
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motionären  öfverklagade  benägenheten  att  vid  tillstyrkande  om  anslag,  de  där 
af  kungl.  maj:t  äskats,  foga  förslag  till  skrlfvelser  om  till  exempel  sättet  och 
ri  likören  fOr  anslagens  användande. 

Om  det  föreliggande  förslaget  sålunda  äfven  ar  den  nu  angifna  syn- 
pankten  icke  kan  erkännas  vara  tillfredsställande  eller  ändamålsenligt,  sä  har 
Qtskottet  icke  heller  af  hvad  motionären  anfOrt  eller  i  öfrigt  förekommit  fan- 
nit  sig  uppfordradt  att  för  egen  del  framlägga  något  förslag  till  förtydligande 
af  ifrägakomna  grandlagsstadgande.  Att  aifatta  lagbad  med  den  fallkomliga 
klarhet  och  bestämdhet,  att  tvekan  och  misstag  vid  deras  tillämpning  före- 
bygges,  är  ofta  mera  önskvärdt  än  möjligt:  och  i  alla  händelser  synes  en  lag- 
förklaring endast  dä  böra  ifrägakomma,  när  det  lagstadgande,  som  skall  för- 
klaras, verkligen  är  dunkelt  och  otydligt.  Men  sådant  kan,  enligt  utskottets) 
åsikt,  förhållandet  ej  sägas  vara  med  bestämmelserna  i  65  §  riksdagsordningen, 
såsom  allmän  regel  betraktade,  ehuru  det  visserligen  måste  medgifvas,  att  det 
vid  tillämpningen  understundom  kan  vara  vanskligt  att  med  biestämdhet  af- 
j^öra,  huruvida  en  föreliggande  fråga  är,  eller  icke  är.  af  beskaffenhet  att  böra, 
i  händelse  af  skiljaktiga  beslut  inom  kamrama,  medelst  gemensam  omröstning 
AfgÖras.  Men  att  i  detta  afseende  genom  lagförklaring  åstadkomma  en  säker 
och  för  de  mångfaldigt  skiftande  förhållandena  vägledande  norm  torde  svår- 
ligen låta  sig  göra.  Här  såsom  mångenstädes  synes  det  böra  öfverlämnas  åt 
praxiB  att  efter  hand  utbilda  de  rättsgrundsatser,  efter  hvilka  de  olikartade, 
särskilda  fallen  böra  bedömas.» 

1881:  8.    Se   §   60.    Motionären   hemställde,  att  §  65  senare  delen:  >för 

att  vid  sådan  omröstning genast  förstöras >,  måtte  ändras  och  erhålla 

följande  lydelse:  >0w  vid  sammanräkning  af  de  afgifna  rösterna  dessa 
befinnas  lika  delade,  afgöre  talmannen  i  första  kammaren.^ 

1881:  10.    F,  K.  48.    Motionären    föreslog   (jfr  1879),  att  sista  punkten 

i   R.F.   §  69   >fatta   kamrama   stridiga  beslut riksdagens  beslut» 

mätte  helt  och  hållet  utgå,  samt  att  R.O.  §  65  måtte  erhålla  följande  lydelse: 

>När  i  fråga  om  statsutgift  för  ändamål,  hvars  främjande  konungen  i 
framställd  proposition  ifrågasatt,  eller  i  fråga  om  bevillning  eller  angående 
riksbankens   och    riksgäldskontorets   styrelse   eller   förvaltning   etc.    lika  som 

fÖTOt.  > 

I  motionens  motivering  anfördes  följande  skäl :  Sä  länge  gemensam  om- 
röstning funnes  i  gmndlagen  föreskrifven,  borde  man  tillse,  att  densamma  icke, 
såsom  förhållandet  varit,  kunde  användas  till  att  öfver  höfvan  uppdrifva  skat- 
terna och  öka  statens  skuldsättning  och  det  ofta  nog  till  följd  af  enskilda 
framställningar.  Enligt  motionärens  åsikt  borde  därför  icke  andra  frågor  om 
statsanslags  beviljande  eller  statens  skuldsättande. kunna  dragas  under  gemen- 
sam omröstning  än  sådana,  som  blifvit  föremål  för  riksdagens  behandling  till 
följd  af  någon  k.  m:ts  proposition.  I  händelse  sådan  proposition  blifvit  pA 
utskottets  förslag  af  riksdagen  ändrad,  borde  den  icke  kunna  blifva  föremål 
loT  gemensam  omröstning  med  mindre  konungens  främsta  rådglfvare  i  hvardera 
kammaren  tillkännagåfve,  att  konungen  i  allt  fall  ansåge  förslaget  såsom  siji 
proposition  och  därför  önskade  detsammas  af  görande  medelst  gemensam  vo- 
tering. 

Vidare  framhöll  motionären,  hurusom  öfverensstämmelse  saknades  emellan 
R.O.  §  65  och  R.F.  §  69,  hvadan  ett  förslag  till  förtydligande  af  grundlagent^ 
mening  i  dessa  delar  vore  af  behofvet  i  hög  grad  påkalladt  för  att  förekomma 
oformligheten  att  låta  verkställandet  af  gemensam  omröstning  bero  antingen 
af  en  talmans  subjektiva  uppfattning  af  grundlagen  eller  ock  af  kamrarnas 
ensidiga  åsikt,  hvarigenom  voteringspropositioner  förfölle,  som  borde  grand- 
lagsenligt  behandlas  och  tvärt  om.  Då  numera  ärliga  riksdagar  vore  införda, 
förefnnnes  icke  samma  nödvändighet  att  vid  samma  riksdag  den  blifvit  väckt 
genomdrifva  en  fråga,  för  hvilken  båda  kamramas  bifall  icke  kunnat  vinnas. 
Vore  frågan  af  vikt,  kunde  det  alltid  väntas,  att  till  följande  riksdag  en  k. 
proposition  därom  aflätes,  och  det  vore  tänkbart,  att  efter  ett  års  besinning 
och  närmare  tagen  kännedom  om  beskaffenheten  af  en  framställd  fråga  den 
kammare,  som  vid  en  riksdag  nekande  besvarat  en  framställning,  redan  vid 
den  följande  riksdagen  bifölle  densamma;  och  ett  sä  beskaffådt  uppskof  måste 
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Hlltid  aiiBCS  mindre  menligt,  än  att  ett  beslut,  som  kunde  angå  millioner  kro- 
nors utgifter,  pä  öfyerrumplingens  väg  genomdrefves  medelst  gemensam  om- 
röstning. Det  vore  för  öfrigt  högeligen  af  nöden,  att  den  största  varsamhet 
iakttoges,  synnerligen  i  afseende  ä  statens  skuldsättning,  dä  till  rftnte-  och 
kapitalafbetalningar  skattebördorna  fortgående  ökades.  Möjligheten  af  sådana 
sammansättningar  inom  riksdagen,  som  afsäge  att  hjälpa  hvarandra  på  statens 
bekostnad,  gjorde  till  en  tvingande  nödvändighet  att  Icke  anse  hvarje  enskild 
motion  så  viktig,  att  den  borde  komma  under  gemensam  omröstning,  sedan  en 
kammare  redan  förkastat  densamma.  Om  fråga,  hvartill  statens  skuldsättning 
erfordrades,  ej  befunnits  af  den  vikt,  att  k.  m:t  därom  velat  göra  framställ- 
ning, borde  saken  lämnas  åt  den  enskilda  företagsamheten,  h vilken  nog 
komme  att  tillse,  att  kapital  icke  lika  ledigt  äfventyrades,  dä  de  skulle  tagas 
ur  egen  ficka,  som  då  en  väsentlig  del  kunde  erhållas  såsom  statsanslag 
eller  lån. 

18^  5.    Se  §  60.    I  §  65  föreslogs  samma  ändring  som  i  1881:  8. 

1884:  8,    A.  K.  1.    Lika  med  1872.    A.  K.  biföll  motionen. 

1889:  2.  Se  §  60  {öppen  omröstning).  I  §  65  föreslogs  den  år  1881 
(uti.  8)  påyrkade  ändringen. 

1890:  11.  Se  R.F.  §§  70,  72.  K.  m:t  föreslog  1  samband  med  hemstftilan 
om  ny  lydelse  af  dessa  §§,  att  i  §  65  orden  »riksbankens  eller  riksgälds- 
kontorots  styrelse  och  förvaltning,  inkomster  och  utgifter»  måtte  forandras 
till  »reglemente  för  riksbanken,  dess  inkomster  och  utgifter,  eller  angående 
riksgäldskontorets  styrelse  och  förvaltning,  Inkomster  och  utgifter»  (jfr  den 
1897  beslutade  lydelsen). 

1891:  4.    Lika  med  1889. 

1898: 18.    Se  R.F.  §  61  1  bihanget. 

1898:  28.  Jfr  R.F.  §  62  i  bih.  I  motionen  (A.  K.  7)  föreslogs  följande 
lydelse  af  R.O.  §  65: 

»När  i  fråga  om  Hksstatens  reglerande  eller  hevillningens  därefter 
lämpade  hela  belopp  eller  villkor  för  anslags  användning  elter  grunderna 
för  förvaltningen  af  kronans  domäner  eller  skatt  eller  annan  allmän  afgift, 
eller  angående  riksbankens  eller  riksgäldskontorets  styrelse  och  förvaltning, 
inkomster  och  utgifter,  eller  beträffande  instruktioner  för  riksdagens  revi- 
sorer, kamrarna  fatta  stridiga  beslut,  som  ej  nppå  vederbörligt  utskotta  förslag 
genast  förstöras.» 

1894:  4.  A.  K.  143.  Motionären  Qireslog,  i  syfte  att  i  frågor,  som  icke 
afsåge  grundlagsändringar  eller  vore  af  beskaffenhet  att  böra  s^göras  genom 
gemensam  omröstning  mellan  kamrarna,  F.  K.  skulle  äga  allenast  suspensivt 
veto  mot  A.  Kis  beslut,  följande  tUlägg  till  §  65: 

»Har  i  andra  frågor,  som  icke  afse  grundlagsändringar,  andra  kammaren 
vid  tre  på  hvarandra  följande  lagtima  riksdagar,  åtskilda  genom  nya  val  t 
hela  riket  till  samma  kammare,  fattat  likalydande  beslut,  vare  detsamma  riks- 
dagens beslut,  ändock  det  icke  af  första  kammaren  biträdes.» 

1896: 11.  Se  §  60  {öppen  omröstning).  Följande  lydelse  af  §  65  på- 
yrkades: 

»När  i  fråga  — riksdagens  beslut. 

Om  vid  sammanräkning  af  de  afgifna  rösterna  dessa  befinnas  lika 
delade,  nedlägge  andra  kammarens  talman  i  en  särskild  därtill  af  sedd  röst- 
urna en  ja-sedel  och  en  nej-sedel,  båda  lika  samt  hvar  för  sig  slutna  och 
hoprullade,  och  afgöres  då  omröstningens  utgång  genom  den  sedel,  som  en 
af  andra  kammarens  ledamöter  på  anmodan  af  talmannen  ur  röstuman  upp- 
tager. » 

1895: 17.    Se  RF.  §  62  i  bih.    Föreslagen  lydelse  af  §  65: 

»När  i  fråga  om  riksstatens  reglerande  eller  hevillningens  därefter 
lämpade  hela  belopp  eller  villkor  för  anslaas  användning  eller  kronans 
fasta  egendom  eller  bortförpaktanae  eller  af  händande  af  kronans  inrätt- 
ningar eller  inkomster  eller  stadgande  om  val  af  deputerade  för  märke- 
gångstaxornas  upprättande  eller  bevillnings-  eller  annan  allmän  af^ift 
eller  angående  riksbankens  eller  riksgäldskontorets  styrelse  och  förvaltning, 
inkomster  och  utgifter  eller  beträffande  instruktionen  för  riksdagens  revi- 
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sorer  kamrarna  fatta  stridiga  beslut,  som  ej  appä  vederbörligt  utskotts  för- 
slag varda  sammanj&mkade genast  förstöras.» 

1896:  5.  Se  §  60  {öppen  omröstning).  §  65  skalle  erhålla  den  i  1896: 11 
föreslagna  lydelsen  (med  mindre  redaktionsförändring). 

1886:  9.    K.  prop.    Lika  med  1880. 

1809:  é.    Lika  med  1896. 

1901:  6.    Lika  med  nttst  föregående. 

§68. 

1868:  4.    Se  R.F.  §  96  i  bihanget  (val  af  J.O.  kvart  tredje  år). 

1874:  9.    A.  K.  178.    Lika  med  1868. 

1890: 10.    A.  K.  ^1.    Föreslagen  lydelse  af  §§  68,  69,  70,  71: 

y§  68.    Till  följd  af behörigen  fullgöra.     Denne  riksdageni» 

justitieombudsman väljes  af  en  nämnd  af  fyratioåtta  ledamöter. 

I  nämnden  inträder  från  hvardera  kammaren  de  tjuaufyra,  som  bevistat 
de  flesta  riksdagar:  och  bland  dem,  som  bevistat  lika  många  riksdagar, 
inträder  den  förr^  som  äldre  är.  Vid  hinder  eller  förfall  för  någon  eller 
några  af  nämndens  ledamöter  inkallas  den  eller  de,  som  efter  föresagda 
grunder  är  därtill  i  ordningen  närmasty  till  dess  antalet  är  fullt.  Stats- 
rådets medlemmar  eller  kamramas  talmän  må  ej  i  nämnden  sitta.  Denna 
nämnds  ledamöter,  som  böra  till  valförrättningen  sammanträda  å  dag, 
som  talmännen  utsätta,  och  ej  må  åtskiljas  förr&n  valet  är  fuUändadt,  skola 
först  samHllldt,  medelst  slutna  sedlar,  kvar  för  sig  föreslå  den  man,  som  de 
anse  böra  komma  under  omröstning.  Falla  därvid  rösterna  till  mer  än  hälften 
på  en  man,  är  han  behörigen  vald.  I  annat  fall  verkställes  ny  omröstning 
mellan  de  två,  som  de  flesta  rösterna  erhaUit,  och  skall  den,  som  därvid 
uppnår  röstöfvervikt,  anses  vald.  Till  undvikande  af  lika  röstetal  bör  vid 
andra  omröstningen  en  sedel  förseglad  afläggas  och  därmed  förfaras  såsom 
i  60  §  säges. 

Valmännen  böra därifrån  hindrad. 

I  händelse i  hans  ställe. 

Inträffar  något utöfvas. 

§  69.  Ben  nämnd,  som  i  föregående  §  säges,  skall  hvart  tredje  år  vid 
lagtima  riksdag  och  ä  dag,  som  talmännen  utsätta,  sammanträda  för  att,  i 
den  ordning  103  och  104  §§  regeringsformen  stadga,  därom  döma,  huruvida 
högsta  domstolens  samtliga  ledamöter  gjort  sig  förtjänta  att  i  deras  viktiga 
ka&  bibehållas,  eller  om domsrätt  skiljas. 

Nämndens  samtliga  ledamöter vidare  föreskrifves. 

§  TO.    Lagtima  riksdag  skall vård  öfver  tryckfriheten.    Dessa 

kommitterade väljas    medelst  omröstning  af  den  nämnd,  som  i  68  § 

säges.    Afgår  mellan  riksdagarna behörig  man. 

§  TI.  Hvaije  lagtima  riksdag  skall  genom  den  nämnd,  som  i  68  §  sägs, 
välja  fullmäktige  att,  jämlikt  särskilda  reglementen,  riksbankens  och  riks- 
gäldskontorets  medel  och  tillhörigheter  förvalta.    Dessa  fullmäktige 

ordföranden  inträffar.» 

1890: 11.    K.  prop.    Den  1897  slutligen  antagna  lydelsen  föreslogs. 

1898: 1.  Se  R.F.  §  96  i  bih.  Motionären  anförde  hufvudsakligen  föl- 
jande till  stöd  för  sitt  förslag  om  sådan  ändring,  att  ingen  konungens  eller 
statens  ämbetsman  mätte  kunna  väljas  till  J.O. 

»Grundlagens  bestämmelser  rörande  riksdagens  justitieombudsman  visade 
tydligt,  att  syftemålet  med  denna  af  1809  års  män  införda  inrättning  vore 
att  åt  folket  gifva  ökad  möjlighet  att  öfvervaka  och  kontrollera  ämbetsmän- 
nens förvaltning  i  styrelsens  oUka  grenar  och  framför  allt  rättskipningen,  att 
skapa  ett  ytterligare  värn  för  lagbunden  medborgerlig  frihet  mot  ämbets- 
mannavälde, godtycke  och  möjliga  öfvergrepp.  Men  vore  denna  uppfattning 
riktig,  vore  det  en  folklig,  antibyråkratisk  institution,  då  strede  det  också 
mot  dess  anda  och  väsen  och  innebure  en  verklig  fara,  om  befattningen  så 
småningom   inkorporerades   och   gjordes   till   en  länk  i  det  allmänna  ämbets- 
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mannasystemet,  där  hvar  och  en,  med  eller  mot  sin  vilja,  natarligen  måste 
känna  en  viss  samhörighet.  Som  det  nu  tillginge,  syntes  motionären,  som 
man  yore  pä  god  väg  just  i  den  antydda  riktningen. 

Innehafvaren  valdes  af  riksdagen  regelbandet  bland  de  aktiva  stats- 
ämbetsmännen, finge  sitta  pä  den  ansvars  falla  platsen  stnodom  några  månader, 
standom  längre,  och  flyttades  därefter  af  k.  m:t  till  någon  plats  bland  rikets 
högsta  ämbetsmän.  Meningarna  torde  väl  icke  vara  mycket  delade  om,  hnm- 
vlda  ett  sådant  sakförhållande  vore  ägnadt  att  gifva  jastitieombndsmannen 
den  fällt  själf ständiga  och  fria  ställning  samt  det  lefvande  intresse  för  sin 
uppgift,  som  vore  nödvändiga  förutsättningar  för  att  detta  kall  skulle  svara 
mot  det  afsedda  ändamålet.  Den  omständigheten,  att  under  år  1897  icke 
mindre  än  tre  olika  personer  varit  innehafvare  af  befattningen,  gåfve,  enligt 
motionärens  mening,  ännu  mera  styrka  åt  krafvet  på  en  reform,  som  i  någon 
mån  kunde  hindra,  att  institutionen  förlorade  den  betydelse,  grundlagsstiftarne 
med  densamma  afsett.  En  reformåtgärd  vore  behöflig,  och  hvilken  den  än 
blefve,  borde  den  afse  att  så  mycket  som  möjligt  frånskilja  justitieombuda- 
mannabefattningen  från  den  allmänna  ämbetsmannakarriären  och  ämbetamanna- 
klassen,  då  den  tydligen  i  vår  författning  fått  sin  plats  anvisad  som  en  mot- 
vikt till  och  en  kontrollant  af  denna  klass.» 

K.U.  yttrade:  »Att,  såsom  motionären  föreslagit,  från  valbarhet  till 
justitieombudsman  utesluta  just  den  klass  af  personer,  inom  hvilken  represen- 
tanter för  lagkunskap  ovedersägligen  lättast  stå  att  finna,  synes  utskottet 
redan  i  och  för  sig  vara  olämpligt,  och  då  därtill  kommer,  att  verksamheten 
i  statens  tjänst  i  olika  ämbetsmannaposter  obestridligen  måste  i  hög  grad  vara 
iignad  att  åstadkomma  den  utvecklade  erfarenhet  och  de  vidgade  kunskaper, 
hvilka  kräfvas  för  utöfningen  af  de  maktpåliggende  och  grannlaga  göromål, 
som  tillhöra  justitieombudsmannens  befattning,  anser  utskottet  motionärens 
förslag  vara  särdeles  oklokt. 

Ben  åsikten,  att  justitieombudsmannen  lämpligast  bör  utväljas  ur  äm- 
betsmannakåren, har  också  inom  riksdagen  så  godt  som  alltid  gjort  sig  gäl- 
lande. Af  den  vid  utskottets  utlåtande  n:r  2  fogade  förteckning  öfver  de  per- 
soner, hvilka  sedan  justitieombudsmansinstitutionens  införande  år  1809  blifvit 
utsedda  till  justitieombudsman  och  dennes  eventuelle  efterträdare,  framgår,  att 
de  trettionio  personer,  hvilka  hedrats  med  detta  riksdagens  förtroende,  alla 
vid  deras  första  väljande  varit  anställda  i  statens  tjänst,  med  undantag  blott 
af  ämbetets  förste  innehafvare,  friherre  Mannerheim,  som  då  redan  lämnat 
fsiia.  anställning  såsom  förste  expeditionssekreterare  vid  inrikes  civila  expedi- 
tionen, samt  advokatfiskalen  Fröman,  hvilken  dock  därförinnan  under  en  tio- 
årig tjänstgöring  såsom  sekreterare  i  justitieombudsmannens  expedition  hunnit 
göra  sig  väl  förtrogen  med  dennes  göromål.  Häraf  framgår,  att  riksdagen 
genom  ett  antagande  af  nu  föreliggande  förslag  skulle  frånsäga  sig  rättigheten 
att  till  justitieombudsman  utvälja  någon  bland  just  dem,  hvilka  riksdagen 
hittills    genom   sina  val  betecknat  såsom  för  befattningen  särskildt  lämpliga 

Motionären  har  också  själf  medgifvit,  att  bland  de  invändningar,  som 
kunde  göras  emot  förslaget,  den  anmärkningen,  att  man  näppeligen  utom  äm- 
betsmannakåren kunde  finna  personer  fullt  kvalificerade  för  den  ansvarsfulla 
posten,  hade  betydelse  vid  frågans  afgörande,  men  i  vår  tid,  då  kunskaper 
och  bildning,  äfven  juridisk  sådan,  icke  vore  inskränkt  endast  till  statens 
ämbetsmän,  torde  icke,  förmenar  motionären,  svårigheter  uppstå  att  äfven 
utom  deras  led  erhålla  personer  med  för  denna  befattning  erforderliga  kvali- 
fikationer. 

Rörande  denna  motionärens  förmodan  finner  utskottet  något  särskildt 
yttrande  icke  erfordras,  då  utskottet  anser,  att  riksdagen  så  mycket  mindre 
bör  frånsäga  sig  rättigheten  att  inom  de  nu  bestämda  allmänna  gränserna 
utse  lämplig  person  för  det  viktiga  uppdraget  att  vara  justitieombudsman, 
som  de  hittills  varande  justitieombudsmännens  ämbetsförvaltning  icke  i  rin- 
gaste män  gifvit  berättigande  ät  de  af  motionären  uttalade  farhågorna,  att 
institutionen  med  bibehållande  af  nuvarande  bestämmelser  skulle  förlora  sin 
ursprungliga  betydelse.  > 
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18Ö8:  2.    A.  K.  154.    Se  R.F.  §  96  i  bihanget  {kvart  tredje  år). 
K.U.  af  styrkte  motionen.    Båda  kamrarna  biföllo  utskottets  hemställan, 
F.   K.   med  87  röster  mot  36,  hyilka  afgäfvos  för  äterremiss,  A.  K.  ntan  vo- 
tering. 

1899:  7.    A.  K  223.    Se  R.F.  §  96  i  bihanget. 

Ur   motionens   motivering:   Riksdagens  jastitieombndaman  hade  genom 
regeringsformen  beklädts  med  de  viktigaste  funktioner,  i  det  han  såsom  själf- 
skrifven  åklagare  inför  riksrätt  sknlle  ntgöra  ett  organ  for  riksdagens  kontroll 
öfver  regeringen,  å  riksdagens  vägnar  öfvervaka  rättvisans  handhafvande  och 
förvaltningens   gång   samt   enligt   sin   instruktion   verka  för  enhet  i  lagskip- 
ningen,    främj.i  lagstiftningsarbetet  och  utöfva  vård  öfver  tryckfriheten.     Ett 
sä   maktpäliggande   värf  som   justitieombndsmannens   förutsatte  en  ställning, 
ätarkt  omgärdad  af  nationens  förtroende.    Denna  ämbetets  karaktär  framginge 
tydligt   af  den  i  regeringsformen  meddelade  bestämmelsen,  på  grund  af  hvil- 
ken   uppdraget   att   vara  justitieombudsman   skulle,  för  hvarje  gång  lagtima 
riksdag  sammanträdde,  till  den  valde  förnyas  eller  ock  å  annan  person  öfver- 
låtas.     Alltsedan  ämbetet  inrättades,  hade  emellertid,  sä  vidt  motionären  haft 
nig   bekant,   riksdagen,   med  ett  enda  undantag,  ansett  sig  kunna  å  nyo  utse 
den    en   gång   valde,   då   denne  velat  mottaga  återval.    Detta  innebure  å  ena 
sidan  en  heder  för  de  valda,  och  det  visade  å  andra  sidan,  att  riksdagen  vid 
valet  gått  till  väga  med  stor  urskillning.   Emellertid  hade  en  ändring  i  justi- 
tieombudsmannens ställning  inträdt  genom  riksdagsperiodens  afkortande,  i  det 
att  den  tid,  for  hvilken  justitieombudsmannen  valts,  lidit  en  motsvarande  för- 
knappning.     Sä   länge   lagtima  riksdag  enligt  grundlagens  bud  sammanträdde 
hvart   femte   år   och   sedermera   hvart   tredje   år,  var  justitieombndsmannens 
ämbetstid   afsevärdt   längre   än  efter  1866,  då  årliga  riksdagar  och  med  dem 
ärliga  val  af  justitieombudsman  infördes.     Gifvet  vore,  att  den,  som  tillträdde 
ett    nytt   ämbete,    bohöfde   någon   tid  att  sätta  sig  in  i  detsamma.     Och  lika 
klart   Tore,    att   om   den   nyvalde   skulle  kunna  uträtta  något  af  vikt,  måste 
han  äga  en  viss,  ej  alltför  kort  tillmätt  tid  till  sitt  förfogande  för  att  kunna 
pä    ett  ändamålsenligt  sätt  planlägga  sitt  arbete  och  sätta  sin  plan  i  verket. 
Redan   nr   denna   synpunkt   framstode    alltså    den   tid,    för   hvilken   justitie- 
ombudsmannen  för   närvarande  utsågcs,  såsom  alltför  kort.     Men  ej  nog  här- 
med.    På   senare   tider  hade  upprepade  gånger  inträffat,  att,  ehuru  riksdagen 
förnyat   sitt   förtroende   till   den  en  gång  valde  justitieombudsmannen,  denne 
Ii kTäl  efter  kort  tid  afsagt  sig  detsamma,  i  de  Hesta  fall  för  att  öfvertaga  en 
plats    i    högsta   domstolen,   dit  han  af  konungen  inkallats.     Under  de  tretton 
är,  som  födlutit  sedan  år  1884,  hade  justitieombudsmannens  ämbete  innehafts 
af  7  personer.    Af  detta  hade  en  beklädt  ämbetet  i  fem  är,  två  i  tre  är,  en  i 
två    år,  de  öfriga  under  kortare  tid  än  två  år,  ja,  en  endast  ett  hälft  år  och 
en    knappt  sex  veckor,  innan  han  blef  justitieräd.    Detta  tydde  uppenbart  på 
ett    missförhållande,    som   pä   ett  eller  annat  sätt  borde  afhjälpas,  sä  mycket 
mor    som   växlingen   bland   till*  justitieombudsmannens  suppleant  valde  varit 
lika  snabb  som  bland  de  ordinarie.    Vid  dessas  af  gäng  hade  nämligen  supple- 
anterna  i   regeln    insatts  på  de  ordinaries  plats,  men  blott  for  att  inom  kort 
i  de  flesta  fall  öfvertaga  ett  justitierådsämbete. 

Naturligon  kunde  ingen  anmärkning  med  fog  göras  däremot,  att  den, 
t^om  hedrats  med  riksdagens  förtroende  att  vara  dess  justitieombudsman,  in- 
kallades i  högsta  domstolen.  Ej  heller  torde  riksdagen  ha  skäl  misstycka,  att 
ileii  justitieombudsman,  som  erhållit  en  sådan  kallelse,  följde  densamma  och 
sdlunda  utbytte  en  ettårig  förtroendepost  mot  ett  bättre  aflönadt  och  med  pen- 
sionsrätt utrustad  t,  högt  ämbete.  Men  från  synpunkten  af  den  värdefulla  er- 
farenhet, en  justitieombudsman  under  en  genom  riksdagens  förnyade  förtroende 
utsträckt  ämbetstid  borde  vara  i  tillfälle  att  förvärfva,  och  den  prestige,  en 
länfrre  tids  ärobetsutöfning  förlänade,  vore  en  dylik  tät  växling  af  ämbetets 
innehafvare  afgjordt  att  beklaga.  Däraf  måste  kontinuitet  i  uppfattningen  af 
ämbetets  plikter  oundvikligen  lida,  den  nye  innehafvaren  af  ämbetet  måtte 
vara  hur  framstående  som  helst. 

Bland  de  medel,  som  kunde  tänkas  ägnade  att  motverka  ett  alltför  ofta 
inträffande   ombyte  af  justitieombudsman,  låge  det  nära  till  hands  att  föreslå 
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höjning  af  lönen  och  stadgande  af  pensionsrätt  för  jnstitieom badsmannen  efter 
en  viss  tids  ämbetsutöfning.  En  motion  i  denna  riktning  hade  emellertid  vid 
en  föregående  riksdag  afslaglts.  Ett  annat  medel  i  samma  syfte  vore  att  ut- 
sträcka jnstitieombudsmannens  ämbetstid  till  de  tre  år,  som  motsvarade  en 
valperiod  för  A.  K.  En  dylik  utsträckning  af  tiden  för  justitieombudsman- 
nens ämbetsutöfning  skulle  för  ämbetets  innehafvare  medföra  en  mera  tryggad 
ställning  och  underlätta  ett  planmässigt  fullföljande  af  hans  arbete.  Jämte 
dessa  fördelar,  som  ej  blott  skulle  blifva  justitieombudsmannens  utan  äfven 
riksdagens,  skulle  därigenom  äfven  vinnas  ökad  utsikt,  att  justitieombuds- 
mannen längre,  än  pä  senare  tider  varit  fallet,  kunde  förmås  att  kvarstå  vid 
sitt  ämbete,  och  sålunda  kontinuiteten  i  ämbetsutöf ningen  främjas.  Ett  visst 
stöd  för  den  sålunda  ifrågasatta  ändringen  af  grundlagens  bud  i  nämnda  af- 
seende  torde  kunna  sökas  i  den  omständigheten,  att  stadgandet  om  årliga  val 
af  riksdagens  fullmäktige  i  riksbanken  och  riksgäldskontoret  år  1894  ändrades 
därhän,  att  dessa  val  skulle  förrättas  för  tre  år  i  sänder.  Lika  litet  i  frägra 
om  den  nu  föreslagna  ändringen  af  justitieombudsmannens  val  som  i  fråga 
om  valet  af  nyssnämnda  fullmäktige  inneburc  stadgandet  om  en  treårig  val- 
period någon  nyhet,  utan  endast  en  återgång  till  hvad  -som  före  år  1866  varit 
gällande. 

K.U.  hade,  då  frågan  1898  var  före,  bl.  a.  yttrat,  att  för  vinnande  af 
motionens  syfte  jämväl  treårsperioden  vore  för  kort.  äfvensom  att  dä  justitie- 
ombudsmannen, såsom  själfva  namnet  antydde,  vore  befuUmäktigadt  ombud  åt 
riksdagen  såsom  hufvudman,  borde  riksdagen  hvarje  gång  den  sammanträdde 
äga  rätt  att  utöfva  hvarje  hufvudmans  befogenhet  att  återkalla  sin  fullmakt, 
och  läge  detta  betraktelsesätt  till  grund  för  stadgandet  i  R.O.  §  42  m.  2. 

Mot  utskottets  anmärkning,  att  för  vinnande  af  det  afsedda  syftet  äfven 
en  treårsperiod  skulle  vara  en  för  kort  ämbetstid  för  justitieombudsmannen, 
anförde  motionären,  att  om  tre  år  vore  för  litet,  så  måste  ett  år  vara  en  ännu 
mera  otillräcklig  ämbetstid.  A  andra  sidan  torde  det  icke  med  j nstitieoni buds- 
mannainstitutionens  ande  och  mening  vara  förenligt  att  ej  låta  hvarje  helt  och 
hållet  ny  uppsättning  af  den  genom  mera  allmänna  val  utsedda  A.  K.  for  sin 
del  pröfva,  huruvida  den  ville  taga  eller  vräka  den  man,  som  en  föregående 
ny  uppsättning  varit  med  om  att  utse.  I  riktig  belysning  syntes  denna  sak 
enligt  motionärens  åsikt  hafva  vid  föregående  riksdag  framställts  af  en  talare 
i  A.  K.,  som  yttrat:  >Under  ett  år  kan  i  de  flesta  fall  en  person  näppeligen 
få  tillfälle  att  fullt  ådagalägga,  hvad  han  duger  till:  men  detta  kan  tvifveU- 
utan  ske  under  en  period  af  tre  år.  Efter  en  sådan  period  kunna  verkliga 
sakskäl  föreligga,  när  det  gäller  ett  omval,  och  detta  behöfver  sålunda  icke 
urarta  till  ett  lotteri  genom  att  blifva  beroende  på  tillfälliga  omständigheter, 
såsom  opinionsvindens  omkastning,  en  spänning  mellan  kamrarna  eller  dy  likt.  > 

Enligt  motionärens  förmenande  vore  vidare  påståendet,  att  riksdagens 
ställning  till  justitieombndsmannen,  såsom  redan  själfva  namnet  skulle  angifva, 
vore  den,  en  hufvudman  intoge  till  sitt  befuUhiäktigade  ombud,  föga  mera  än 
en  ordlek.  Också  hade  en  framstående  medlem  af  R.U.  under  debatten  i  A.  K. 
invändt,  att  om  justitieombudsmannen  verkligen  vore  ett  riksdagens  befull- 
mäktigade  ombud,  så  vore  det  alldeles  oriktigt,  att  han  iinge  sitta  kvar  i  ett 
år,  ty  i  ombudsmannaskapsinstitutioncus  begrepp  ingingc  alldeles  tydligt,  att 
ombudet  skulle  kunna  afsättas,  när  helst  han  icke  fyllde  de  anspråk,  som  pa 
honom  ställdes.  »Men  justitieombudsmannen»,  hade  samme  talare  sagt,  »är 
icke  något  ombud  för  riksdagen:  han  är  icke  något  vanligt  ombud.  Det  är 
endast  i  några  speciella  fall,  som  justitieombudsmannen  är  ett  riksdagens  om- 
bud och  måste  lyda  dess  instruktioner.  Detta  är  fallet,  då  fråga  är  om  åtal 
inför  riksrätt  af  statsråd  eller  åtal  af  riksbanks-  eller  riksgäldsf allmäktige. 
Eljest  handlar  han  med  full  själf ständighet  och  frihet  och  kan  då  icke  anses 
vara  något  ombud. »  Såsom  en  annan  talare  under  samma  debatt  påpekat,  vore 
ock  justitieombudsmannen  i  vissa  fall  att  betrakta  rent  af  såsom  en  riksdagens 
representant,  t.  ex.  då  han  bcslöte  och  utförde  åtal  mot  ämbetsman  eller  ut- 
öfvade  vård  öfver  tryckfriheten. 

Mot  utskottets  erinran  om  riktigheten  af  den  grundsats,  att  »riksdagen 
bör    vara   i    tillfälle  att  hvarje  gång,  den  sammanträder,  utöfva  den  rättighet 


Digitized  by  VjOOQ iC 


FÖRFALLNA   FÖRSLAG    1867—1901.      R.O.   §   68.  B  211 

att  återkalla  sin  fullmakt,  som  allmän  lag  tillerkänner  hvaije  hnfvadman», 
i)€h  om  sambandet  mellan  denna  f^rnndsats  och  stadgandet  1  §  42  riksdagsord- 
ningen, enligt  hvilket  hvarje  lagtima  riksdags  lagutskott  skall  granska  justi- 
tieombudsmannens förvaltning  och  med  utlåtande  däröfver  till  riksdagen  in- 
komma, ett  stadgande,  hvars  afsikt  enligt  utskottets  åsikt  väsentligen  skulle 
förfelas,  om  riksdagens  rätt  att  välja  ny  justitieombudsman  inskränktes  till 
hvart  tredje  år,  framhöll  motionären  därpå,  att  liknande  grundlagsbestämmel- 
ser icke  hindrat  K.U.  frän  att  år  1893  tillstyrka  förslaget  om  treårig  funk- 
tionstid för  riksbanks-  och  riksgäldsfullmäktige,  ehuru  vederbörande  utskott 
ärligen  skola  till  riksdagen  inkomma  med  utlåtande  angående  nämnda  full- 
mäktiges ämbetsförvaltning.  Lagutskottets  granskning  af  justitieombudsmau- 
nens  ämbetsförvaltning  vore  enligt  motionärens  åsikt  af  precis  samma  bety- 
delse, antingen  valperioden  vore  treårig  eller  ettårig.  Att  denna  granskning 
icke  gärna  kunde  tjäna  såsom  norm  med  afseende  pä  riksdagens  val  af  justitie- 
ombudsman, därpå  hade  man  1898  ett  färskt  exempel,  då  riksdagen  ena  dagen, 
i  enlighet  med  lagutskottets  utlåtande,  go<ikände  justitieombudsmannens  äm- 
betsförvaltning men  strax  därefter  valde  en  annan  justitieombudsman.  Och 
ville  man  fästa  något  afseende  vid  utskottets  anmärkning  i  nu  ifrågavarande 
fall,  kunde,  pä  sått  ock  anförts,  skärpan  af  densamma  lätt  aflägsnas  därigenom, 
att  man  införde  den  bestämmelsen  i  sammanhang  med  treårsvalet,  att  justitie- 
ombudsmannen finge  under  nämnda  tid  kvarsitta  orubbadt  i  sitt  ämbete  endast 
under  förutsättning,  att  han  vunne  decharge  vid  hvarje  riksdag. 

Däremot  ansåge  motionären,  att  samma  skäl,  som  af  K.U.  1893  anfördes 
för  treårig  funktionstid  för  riksbanks-  och  riksgäldsfullmäktige,  äfven  kunde 
åberopas  i  afseende  på  den  nu  ifrågavarande  ändringen  af  justitieombudsman- 
nens tjänstgöringsperiod.  Dessa  skäl  hade  utskottet  då  hämtat  från  > önsk- 
värdheten af  en  grundlagsändring,  hvarigenom  ökade  garantier  för  bevarande 
af  kontinuiteten  inom  riksbankens  och  riksgäldskonterets  styrelse  må  kunna 
vinnas.»  »Det  kan>,  hade  utskottet  yttrat,  »nu  tänkas  inträffa,  att  riksban- 
kens eller  riksgäldskonterets  hela  styrelse  på  en  gång  ombytes  af  skäl,  som 
for  dessa  verks  intressen  äro  främmande.  Riksdagens  kamrar  kunna  under 
politiskt  upprörda  tider  komma  i  en  sådan  ställning  till  hvarandra,  att  de 
valmän,  som  hvardera  kammaren  utser  för  val  af  fullmäktige,  stå  stridiga  mot 
hvarandra,  och  kan  då  sammansättningen  af  berörda  styrelser  komma  att  helt 
och  hållet  bestämmas  genom  lottning.»  Om  man  i  detta  stycke  insatte  ordet 
»justitieombudsmannen»  i  stället  för  »fullmäktige  i  riksbanken  och  riksgälds- 
konteret»,  så  skulle  man  finna,  att  allt  det  sagda  hade  sin  fulla  tillämpning 
på  justitieombudsmannen. 

I  fråga  om  justitieombudsmannens  nuvarande  ställning  hänvisade  motio- 
nären slutligen  till  den  karakteristik  af  densamma,  som  vid  nästlidna  års 
riksdag  gafs  af  en  talare  i  A.  K.,  som  både  varit  sekreterare  hos  justitie- 
ombudsmannen och  dennes  suppleant,  och  hvilken  bland  annat  yttrat:  »Riks- 
dagen har  låtit  sig  angeläget  vara  att  ät  statens  ämbetemän  bereda  många 
stora  fördelar.  8å  ha  de  flesta  ämbetsmän  tillerkänts  semester.  Riksdagens 
justitieombudsman  har  ingen  sådan.  Vidare  har  riksdagen  beviljat  tjänst- 
göringspenningar, hvarigenom  en  ämbeteman,  som  vill  vårda  sin  hälsa,  kan 
utan  annan  uppoffring  än  afstående  af  sina  tjänstgöringspenningar  vinna  ledig- 
het. Icke  ens  denna  förmån  har  justitieombudsmannen:  han  kan  icke  vinna 
ledighet  för  att  sköte  sin  hälsa.  Uti  instruktionen  är  honom  allenast  med- 
gifvet  att,  därest  han  af  svår  sjukdom  eller  annat  laga  förfall  är  hindrad  att 
sitt    ämbete    förestå,    tillkalla  suppleanten,  men  i  sådant  fall  måste  han  afstå 

halfva  lönen. Jag  kan  egentligen  icke  förstå,  hvarför  riksdagen,  som, 

pä  sätt  jag  nyss  nämnde,  låtit  sig  angeläget  vara  att  bereda  så  många  för- 
måner åt  stetens  ämbetsmän,  icke  vill  ät  sin  egen  högste  förtroendeämbeteman 
förunna  enahanda  förmåner.»  »Dette  senast  anförda  berör»,  yttrar  motionären, 
>väl  egentligen  en  annan  fråga,  h varom  äfven  vid  denna  riksdag  motionerats, 
nämligen  justitieombudsmannens  aflöning  och  andra  förmåner.  Men  samman, 
läggas  dessa  förhållanden  med  den  för  vederbörande  i  hög  grad  irriterande 
omständigheten,  att  en  justitieombudsman  aldrig  vet,  huruvida  ej  hans  förord- 
nande   under  nästkommande  februari,  då  han  redan  måst  hyra  våning  och  in- 
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rätta  sig  för  en  något  längre  tid,  kan  komma  att  ntan  hans  eget  förväUande 
upphöra,  så  finner  man,  att  riksdagen  ej  alls  beredt  sin  högste  fSrtroende- 
ämbetsman  den  ställning,  som  är  riksdagen  och  honom  värdig.  Skall  det 
fortgå  på  det  sättet,  är  det  fara  värdt,  att  slutligen  ingen  annan  än  den,  som 
antingen  är  bosatt  i  Stockholm  eller  ock  är  barnlös  och  ekonomiskt  särdeles 
väl  lottad,  kommer  att  åtaga  sig  förtroendet.  Ej  heller  behöfver,  såsom  ofvan 
visats,  riksdagen  uppgifva  sin  kontroll  och  möjligheten  att  återtaga  fortroen- 
det, om  det  skulle  missbrukas  eller  vanvårdas,  i  det  fall  att  justitieombuds- 
mannens ämbetstid  sammanfölle  med  en  valperiod  for  andra  kammaren.» 

Ur  K.U:8  yttrande:  »Hvad  först  beträffar  införandet  såsom  regel  af  be- 
stämmelsen, att  val  af  justitieombudsman  skulle  förrättas  endast  hvart  tredje 
år,  så  har  utskottet  icke  kunnat  finna,  att  hvad  motionären  anfört  är  ägnadt 
att  förändra  den  uppfattning  i  fråga  om  berörda  grundlagsändring,  som  kon- 
stitutionsutskottet vid  sistlidne  riksdag  uttalade.  Såsom  redan  i  den  då  fram- 
burna motionen  anfördes,  har  riksdagen  nästan  undantagslöst  ansett  sig  kunna 
ånyo  utse  den  till  justitieombudsman  en  gång  valde,  om  denne  velat  mottaga 
återval.  Af  den  vid  utskottets  betänkande  i  frågan  förliden  riksdag  fogade 
tabell  framgår  ock,  att,  ehuru  1866  årliga  val  infördes,  samme  person  varit 
justitieombudsman  under  de  följande  sexton  åren  ända  till  år  1881,  dä  han 
själf  afsade  sig  ämbetet  och  erhöll  pension,  hvaremot  under  åren  löö7 — lb58, 
trots  då  gällande  treåriga  valperiod,  justitieombudsmannabefattningen  växlade 
innehafvare  icke  mindre  än  fyra  gånger  på  kortare  tid  än  sexton  månader. 
Samma  tabell  visar  äfven,  att  justitieombudsmän  icke  af  riksdagens  omval 
låtit  sig  förhindras  från  att,  då  tillfälle  erbjudit  sig,  öfvergå  till  andra,  för- 
månligare platser.  Bet  af  motionären  öfverklagade,  täta  omb^^tet  af  justitie- 
ombudsmän synes  sålunda  icke  hafva  framkallats  af  valperiodens  ettårighet, 
och  någon  anledning  att  antaga,  att  en  justitieombudsman  genom  en  treårig 
valperiod  skulle  afhållas  från  att  mottaga  en  förmånligare  plats,  gifves  icke 
af  erfarenheten.  Garantier  häratinnan  lärer  man  vinna  endast  om  justitie- 
ombudsmannabefattningen  med  hänsyn  till  oafsättlighet  likställdes  med  sådana 
ämbeten  som  exempelvis  justitierådens,  till  h vilka,  som  bekant,  ett  flertal 
justitieombudsmän  under  senare  tid  öfvergått;  men  motionären  har  själf  er- 
känt, att  ett  utsträckande  af  justitieombudsmannens  ämbetstid  ntöfver  tre  år 
ej  torde  vara  förenligt  med  justitieombudsmannainstitutionens  ande  och  mening. 

Vid  sådant  förhållande  synes  konstitutionsutskottet  vid  sistlidne  riksdag 
med  fullt  fog  hafva  anmärkt,  att  den  föreslagna  treårsperioden  vore  alldeles 
för  kort  för  att  det  därmed  af  sedda  syfte  skulle  kunna  vinnas.  Och  denna 
anmärkning  vederlägges  enligt  utskottets  förmenande  ingalunda  af  motionärens 
invändning,  att  den  nuvarande  valperioden  vore  ännu  kortare  och  således  en 
ännu  mera  otillräcklig  ämbetstid.  Ty  valperiodens  längd  bör  enligt  utskottets 
åsikt  icke  bestämmas  ateslutande  med  hänsyn  till  utsikten  att  länge  kunna 
kvarhålla  samme  justitieombudsman  i  ämbetet  utan  fastmera  i  lika  hög,  om 
ej  högre  grad  ur  synpunkten  af  att  åt  riksdagen  må  bevaras  dess  rättighet 
att,  hvarje  gång  den  sammanträder,  kunna  återkalla  sitt  fÖrtroendeupp(&ag, 
därest  skäl  därtill  skulle  förergga.  Att  beröfva  riksdagen  denna  rättighet  for 
en  så  osäker  vinst  i  af  seende  på  kontinuiteten  i  justitieombudsmannens  äm- 
betsbefattning,  som  ett  utbytande  af  nuvarande  ettåriga  valperiod  mot  en  tre- 
årig skulle  innebära,  och  således  tvinga  riksdagen  att  i  tre  är  behålla  en 
justitieombudsman,  äfven  om  efter  ett  år  starka  skäl  till  ett  ombyte  förefunnes, 
vore  enligt  utskottets  förmenande  icke  tillrådligt.  I  detta  samband  vill  ut- 
skottet därjämte  erinra  därom,  att  justitiekanslern,  med  hvars  ämbete  justitie- 
ombudsmannens i  viss  mån  kan  jämföras,  tillhör  förtroendeämbetamännens 
klass  och  således  när  som  helst  kan  från  sin  befattning  entledigas,  om  ko- 
nungen pröfvar  rikets  tjänst  det  fordra. 

Den  utväg  att  förena  införandet  af  treårig  valperiod  för  justitieombuds- 
mannen med  bibehållande  af  möjlighet  för  riksdagen  att  årligen  kunna  åter- 
kalla sitt  förtroende,  som  motionären  förordat  genom  sitt  förslag,  att  justitie- 
ombudsmannen skulle  under  de  tre  åren  få  »kvarsitta  orubbadt  i  sitt  ämbete 
endast  under  förutsättning,  att  han  vunne  decharge  vid  hvarje  riksdag>,  kan 
utskottet  icke  heller  tillstyrka.    Justitieombudsmannen  är  för  närvarande  icke 
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underkastad  något  ansvar  inför  riksdagen  för  sin  verksamhet,  och  någon  dc- 
charge  för  densamma  kan  under  nuvarande  förhållanden  hvarken  beviljas  eller 
vägras.  Motionärens  förslag  förutsätter  sålunda  införande  i  vår  grundlag  af 
en  helt  ny  princip,  mot  hvars  upptagande  utskottet  anser  flera  betänkligheter 
förefinnas.  Det  ligger  nämligen  i  karaktären  af  justitieombudsmannens  ämbets- 
verksamhet, att  endast  i  undantagsfall  rent  objektiva  grunder  kunna  uppställas, 
enligt  hvilka  densamma  skulle  kunna  af  riksdagen  pröfvas  och  bedömas  i  och 
för  dechargefrågans  afgörandc.  Äfven  om  en  justitieombudsman  icke  låtit 
någon  sådan  åtgärd  eller  underlåtenhet  komma  sig  till  last,  att  ett  så  skarpt 
förfarande  som  en  dechargcvägran  nödvändiggjordes,  vore  därmed  ingalunda 
jdfvet,  att  ej  mot  hans  ämbetsförvaltning  sådana  anmärkningar  kunde  före- 
tinnas,  som  kunde  göra  ett  ombj-te  önskligt. 

Äfven  med  afseende  på  sättet  för  åstadkommande  af  ett  sådant  förtroende- 
dier  misstroendevotum  från  riksdagens  sida  gent  emot  justitieombudsmannen 
förefinnas  enligt  utskottets  förmenande  betänkligheter,  hvilka  förhindra  ett 
antagande  af  motionärens  förslug.  För  så  vidt  motionären  afsett,  att  decharge- 
frågau  skulle  af  kamrarna  hvar  för  sig  afgöras  i  samband  med  lagutskottets 
utlåtande  angående  justitieombudsmannens  ämbetsförvaltning,  så  vill  utskottet 
med  afseende  därå  erinra  om  de  svårigheter,  som  pä  denna  väg  skulle  uppstå, 
därest  båda  kamrarna  stannade  i  olika  beslut,  så  att  den  ena  kammaren  be- 
viljade men  den  andra  vägrade  justitieombudsmannen  ansvarsfrihet.  Med 
principen  om  kamrarnas  likställighet  vore  det  icke  förenligt,  om  i  ett  sådant 
lall  åt  den  ena  kammarens  beslut  skulle  tillerkännas  större  betydelse  än  åt 
(len  andras,  men  det  vore  enligt  utskottets  åsikt  ä  den  andra  sidan  icke  heller 
rätt  lämpligt,  om  en  justitieombudsman  kvarblefve  i  ämbetet,  trots  det  att 
endera  kammaren  vägrat  honom  dccharge.  Skulle  man  åter  vilja  hänskjuta 
dechargefrågans  afgörande  till  delegerade  från  kamrarna,  så  synes  det  utskot- 
tet tydligt,  att  ett  sådant  till  vägagående  icke  skulle  innebära  någon  fördel 
framför  det  nuvarande  sättet  att  genom  delegerade  välja  justitieombudsman 
utan  tvärtom  blott  inveckla  proceduren.  För  närvarande  få  de  utsedda  val- 
männen direkt  skrida  till  val,  antingen  omval  eller  nyval;  i  förra  fallet  åter 
skulle  de  delegerade  först  votera  öfver  frågan,  om  justitieombudsmannen  borde 
entledigas  eller  icke,  och  därpå,  om  hans  entledigande  blefve  beslutadt,  samma 
eller  nya  delegerade  få  skrida  till  val. 

1  fråga  om  förslaget  att  låta  riksdagen  årligen  gifva  eller  vägra  justitie- 
ombudsmannen dechargc  vill  utskottet  därjämte  anmärka,  att,  för  så  vidt  mo- 
tionärens farhåga  skulle  vara  berättigad,  att  de  årliga  valen  skulle  afhålla 
justitieombudsmän  från  att  kvarstå  i  ämbetet,  när  tillfälle  till  befordran  er- 
bjödes,  denna  olägenhet  ingalunda  torde  af  hjälpas,  om  i  de  årliga  valens  ställe 
skulle  träda  årliga  beslut  om  dechargcvägran  eller  icke. 

Beträffande  slutligen  hvad  motionären  anfört  om  justitieombudsmannens 
ogynnsamma  ställning  i  jämförelse  med  andra  ämbetsmän  i  fråga  om  aflöning 
och  åtskilliga  andra  förmåner,  vill  utskottet  icke  bestrida,  att  grundade  an- 
märkningar i  detta  hänseende  kunna  framställas.  Utskottet  delar  emellertid 
iiiotionärens  uppfattning,  att  detta  egentligen  berör  en  annan  fråga,  och  om 
därutinnan  missförhållanden  föreligga,  lärer  man  sålunda  först  böra  undersöka, 
om  de  icke  kunna  af  hjälpas  genom  åtgärder,  som  direkt  afse  desamma,  innan 
nian  tillgriper  en  grundlagsförändring,  som  icke  rättar  berörda  missförhållan- 
den, och  hvaraf  äfven  i  öfrigt  någon  säker  vinst  icke  är  att  påräkna. > 

1901:  4.  A.  K.  164.  Motionären  föreslog  ett  tillägg  af  innebörd,  att 
till  valman  ej  måtte  utses  någon,  som  hade  sådan  befattning,  att  han  ansåges 
vara  bland  dem,  öfver  hvilka  det  ålåge  justitieombudsmannen  att  hafva  tillsyn. 

1901:  10.  Motionären  föreslog  ett  tillägg  rörande  val  af  niilitieomhudfi' 
tnan.     «e  R.F.  §  103  i  bihangct. 

§69. 

1887.  A.  Enligt  k.  prop.  v:r  21  vid  januaririksdagen  skulle  stadgandet 
i  K. O.  §  70  upphäfvas  (jfr  R.F.  §  108  ibih.)  och  sista  mom.  i  §  69  föra» 
uinier  §  '70. 


Digitized  by  VjOOQ iC 


B  214  BIHANG,   IV. 

1890: 10.    Se  §  68. 

1897:  8.  Se  R.F.  §  17  i  bihanget  (regeringsrätt).  Motionären  föreslog 
följande  lydelse  af  RO.  §  69: 

>Lagtima  riksdag  skall  kvarje  år  tillsätta  en  nämnd  af  fyrtioåtta  per- 
soner, däraf  hvardera  kammaren  genom  slnten  omröstning  inom  sig  utser  tjugn- 
fyra,  och  hvilken  nämnd,  i  den  ordning  103  och  104  §§  regeringsformen  stadga, 
äger  att  döma,  huruvida  högsta  domstolens  och  regeringsrättens  samtliga 
ledamöter  gjort  sig  förtjänta  att  i  deras  viktiga  kall  bibehållas,  eller  om  vissa 
af  dem,  utan  bevisligen  begångna  fel  och  brott,  hvarom  regeringsformens  101  § 
handlar,  likväl  kunna  anses  böra  från  utöfningen  af  konungens  domsrätt 
skiljas. 

Denna  nämnd  —  —  tillsammans.  Nämndens  samtliga leda- 
möter? Besvaras  —  —  —  bibehållna.  Besvaras  —  —  —  entledigas.  De 
bland  dessa,  som  då  fått  minst  två  tredjedelar  af  rösterna  emot  sig,  ställas 
hvar  efter  annan  undor  ny  omröstning,  h varvid  fem  sjättedelar  af  rösterna 
fordras  emot  den  eller  dem,  som  skola  anses  vara  från  riksdagens  förtroende 
uteslutna;  och  forhåUes  därefter  såsom  i  regeringsformens  108  §  vidare  forc- 
skrifves. 

Sammalunda  förfares  ock  i  fråga  om  regeringsrättens  ledamöter.* 

18d9: 10.    Lika  med  näst  föregående. 

§70. 

1871:  7.  Se  R.F.  §  108  i  bih.  (§  70  skulle  utgå). 

1872:  6.  Se  näst  föregående. 

1887,    Se  §  69. 

1890: 10.    Se  §  68  i  bihanget. 

8  71. 

1868:4.     F.  K.  10.     Föreslagen  lydelse  af  imom.  1>: 
>Lagtima  riksdag  skall  kvart  tredje  år,  då  efter  nya  val  af  ledamöter 
för   hela   andra   kammaren  riksdagen  sammanträdt.  välja  fullmäktige  att. 
jämlikt    särskilda    reglementen,    riksbankens  och  riksgäldskontorets  medel  och 
tillhörigheter  förvalta. > 

1872:  18.  A.  K.  205.  Föreslagen  lydelse;  *Lagtima  riksdag för- 
valta. Fullmäktige  skola  i  hvartdera  verket  vara  sju  och  utses  for  en  tid 
af  tre  år,  utom  första  gängen  val  för  denna  tid  äaer  rum,  då  blott  ord- 
föranden och  tvä  ledamöter  utses  för  tre  är,  tvä  ledamöter  för  två  år  och 
öfriga  två  ledamöter  för  ett  år.  Valen  ske  medelst  slutna  sedlar  sålunda: 
att  sedan  första  gängen  ordföranden  och  nex  ledamöter  hlifvit  för  ofran- 
nämnda  olika  tider  utsedda,  hvarvid  för  hvartdera  verket  först  utses  den. 
som  bland  fullmäktige  skall  blifva  ordförande,  val  sedermera  sker  hvarje  år 
af  det  antal  fullmäktige,  som  erfoidras  för  att  fylla  de  i  tur  afgåendes 
platser,  äfvensom  de  ledigheter,  som  af  nnnan  orsak  bland  futlmäktige 
uppstått;  och  iakttages  härvid,  dels  att,  då  ordförande  är  i  tur  att  af  gä 
eller  eljest  afgdtt,  val  af  ordförande  först  sker,  dels  ock  att  fullmäktig, 
som  inväljes  i  stället  för  annan  utom  sin  tur  af  gången  fullmäktig,  väl jes 
blott  för  den  tjänstetid,  som  för  den  afgängne  återstår.  Ordföranden  äger 
af  görande  röst,  därest  i  frågor,  som  hos  fullmäktige  komma  under  om- 
röstning, rösterna  för  två  skiljaktiga  meningar  utfalla  lika.  Fullmäktige 
för  htmrtdera  verket  tillkommer  att  själfva  bland  sig  välja  en  vice  med- 
förande att  föra  ordet,  när  hinder  för  ordföranden  inträjgar.y 
1874:9.  A.  K.  178.  Val  hrart  tredje,  år  föreslås. 
1879:6.  F.  K.  29.  Se  R.F.  §  72  i  bih.  Föreslagen  lydelse: 
>l:o.  Ilvardera  kammaren  skall  ttso  tre  fallmäktige  att,  jämte  de  full- 
mäktige konungen  enligt  72  §  regeringsformen  förordnat,  förvalta  riksbanken» 
medel    och  tillhörighetcr.     Valen  af  fullmäktige  i  riksbanken  må  af  kamrarna 
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endast  vid  lagtima  riksdag  förrättas,  och  gälla  f5r  tre  är,  dock  att  hvardera 
kammaren  vid  hvarje  riksdag  blott  väljer  en  fullmäktig,  sä  vida  ej  ansvars- 
frihet for  föregående  årets  förvaltning  blifvit  fullmäktige  vägrad,  i  h vilket 
fall  nytt  val  af  samtliga  fallmäktige  skall  ske,  med  bestämmande  af  den  tid, 
hvar  och  en  af  de  valda  skall  befattningen  innehafva,  sä  att  en  af  dem  hvarje 
år  afgår.  Efter  hvarje  val  utse  fullmäktige  inom  sig  ordförande  och  vice  ord- 
forande  för  året. 

2:o.     Hvarje  lagtima  riksdag  skall  genom reglementen  riksgälds- 
kontorets  medel  och  tillhörigheter  förvalta.     Dessa  fullmäktige  skola  vara  sju, 

ägande   ordföranden sex;  tillkommande  fullmäktige  själfva 

inträffar.» 

1881:  9.    F.  K,  40.    Lika  med  näst  föregående. 

1881:12.  F.  K.  43.  Föreslagen  lydelse:  ^Riksbanken  och  riksgälds- 
kontoret förvaltas  af  fullmäktige,  till  antalet  sju  i  hvartdera  verket;  bland 
dem  äger  ordföranden  afgörande  röst,  därest  i  frågor,  som  hos  fullmäktige 
komma  under  omröstning,  rösterna  för  två  skiljaktiga  meningar  utfalla  lika. 
Dessa  fullmäktige  utses  genom  fyrtioåtta  valmän,  af  hvilka  hvardera  kam- 
maren inom  sig  utser  tjugufyra.  Dessa  valmän,  hvilkas  omröstningar  och 
val  ske  med  slutna  sedlar,  utse  för  hvartdera  verket  en  ordförande  för  en 
tid  af  tvä  år.  Af  öfripa  fullmäktige  i  hvartdera  verket  skola  hvarje  år 
tvenne  afgå,  i  den  ordning  riksdagens  valmän  för  hvarje  gång  bestämma, 
hr  ar  ef  t  er  val  af  tvenne  fullmäktige  företages.  Af  gående  futlmäktig  kan 
återväljas.  Fullmäktige  inom  hvartdera  verket  utse  själfva  inom  sig  vice 
ordförande  att  föra  ordet,  när  hinder  för  ordföranden  inträffar.» 

1882:  7.    F.  K.  40.    Lika  med  1879. 

1884:18.    F.  K.  30.    Föreslagen  lydelse: 

»Vid  hvarje  lagtima  riksdag  väljas  fullmäktige  att  jämlikt  särskilda 
reglementen  riksbankens  och  riksgäldskontorets  medel  och  öfriga  tillhörigheter 
värda  och  förvalta.  Dessa  fullmäktige  utses  pä  det  sätt,  att  hvardera  kam- 
maren genom  tjugufyra  elektorer,  som  den  inom  sig  utser  med  slutna  sedlar, 
väljer  hälften  af  det  antal  fullmäktige  och  suppleanter  till  fullmäktige,  som 
här  nedan  säges. 

Fullmäktige  i  riksbanken  skola  vara  tolf  och  väljas  för  en  tid  af  tre  år 
sålunda,  att  hvardera  kammaren  vid  hvarje  lagtima  riksdag  blott  väljer  tvä 
bankofullmäktige;  dock  att,  därest  ansvarsfrihet  för  föregående  årets  förvalt- 
ning blifvit  bankofullmäktige  förvägrad,  nytt  val  af  samtliga  bankofullmäktige 
skall  ske,  med  iakttagande  däraf,  att  två  väljas  för  en  tid  af  tre  år,  två  för 
två  år  och  två  för  ett  år. 

Fullmäktige  i  riksgäldskontoret  skola  utgöra  sex  och  utväljas  på  ena- 
handa sätt,  så  att  enhvar  af  dem  blir  vald  för  tre  är,  och  att  hvardera  kam- 
maren vid  hvarje  lagtima  riksdag  utser  sin  riksgäldsfullmäktig.  I  händelse 
af  vägrad  ansvarsfrihet,  förfares  på  enahanda  sätt,  som  sagdt  är  för  banko- 
fullmäktige. 

Efter  hvarje  val  utse  fullmäktige  inom  sig  ordförande  och  vice  ordfö- 
rande för  ett  år. 

Vid  hvarje  riksdag  utser  hvardera  kammaren  för  ett  års  tid  en  suppleant 
till  fullmäktig  i  riksbanken  och  en  suppleant  till  fullmäktig  i  riksgälds- 
kontoret.  > 

1885:  10.     A.  K.  119.    Föreslagen  lydelse  (jfr  R.F.  §  72  i  bih.): 

>l:o.  De  sex  fullmäktige,  hvilka,  enligt  72  §  regeringsformen,  skola  af 
riksdagen  utses  att  förvalta  riksbankens  medel  och  tillhörigheter,  väljas  ä 
lagtima  riksdag  för  en  tid  af  tre  år.  Ärligen  skola  tvenne  af  dessa  fullmäk- 
tige afgå  och  val  till  deras  ersättande  äga  rum;  dock  skall,  där  ansvarsfrihet 
blifvit  fullmäktige  vägrad,  nytt  val  af  samtliga  de  af  riksdagen  utsedda  full- 
mäktige anställas.  Vid  de  tillfällen,  då  på  en  gång  val  af  samtliga  riks- 
dagens fullmäktige  äger  rum,  bestämmes  genom  lottning  den  ordning  full- 
mäktige emellan,  i  hvilken  de  skola  afgå.  Afgående  fullmäktig  kan  återväljas. 
Har  af  riksdagen  utsedd  fullmäktig  före  utgången  af  den  för  honom  bestämda 
tjänstgöringstid    aflidit   eller   af   annan    orsak    afgått,    skall  å  nästa  lagtima 
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riksdag  fyllnadsval  anställas;  och  bör  den  sålunda  valde  tjänstgöra  nnder  den 
tid,  som  for  den  afgängne  återstått. 

2:o.  Hvarje  lagtima  riksdag  skall  välja  sju  fullmäktige  att,  jämlikt 
särskildt  reglemente,  riksgäldskontorets  medel  och  tillhörigheter  förvalta.  Valet 
sker  sålnnda,  att  först  utses  den,  som  bland  fullmäktige  skall  blifva  ord- 
förande, och  sedan  de  öfriga  sex. 

3:o.  Riksdagens  fullmäktige  i  riksbanken  och  riksgäldskontoret  väljas 
genom  fyrtioåtta  valmän,  af  hvilka  hvardera  kammaren  inom  sig  utser  tjugu- 
fyra.     Valen  till  fullmäktige  ske  medelst  slutna  sedlar. 

4:o.  Ordföranden  bland  fullmäktige  för  hvartdera  verket  äger  afgörande 
röst,  därest  i  frågor,  som  hos  fullmäktige  komma  under  omröstning,  rösterna 
för  två  skiljaktiga  meningar  utfalla  lika;  tillkommande  fullmäktige  att  sjalfva 
bland  sig  välja  vice  ordförande  att  föra  ordet,  när  hinder  för  ordföranden  in- 
träffar. > 

1886:  8,    K.  prop.  29.    Föreslagen  lydelse: 

»Riksdagen  skall  genom  fyrtioåtta  valmän,  af  hvilka  hvardera  kam- 
maren inom  sig  utser  tjugufyra,  välja  fullmäktige  att,  jämlikt  särskilda  regle- 
menten, riksbankens  och  riksgäldskontorets  medel  och  tillhörigheter  förvalta. 
Dessa  fullmäktige  skola  i  hvartdera  verket  vara  sju.  Valen  ske  medelst  slutna 
sedlar. 

Fullmäktige  i  riksbanken  väljas  å  lagtima  riksdag  för  en  tid  af  tre  är. 
Den,  som  bland  fullmäktige  skall  vara  ordförande,  väljes  särskildt.  Af  de 
öfriga  sex  skola  årligen  tvenne  afgå.  Har  ansvarsfrihet  blifvit  fullmäktige 
vägrad,  anställes  nytt  val  af  samtliga  fullmäktige  för  nästkommande  tre  år. 
Vid  de  tillfällen,  då  på  en  gång  val  af  samtliga  fullmäktige  äger  rum.  be- 
stämmes genom  lottniug  den  ordning,  i  hvilken  de  fullmäktige,  ordföranden 
undantagen,  skola  afgå.  Afgående  fullmäktig  kan  återväljas.  Har  fullmäktig 
före  utgången  af  den  för  honom  bestämda  tjänstgöringstid  aflidit  eller  af  annan 
orsak  afgått,  skall  fyllnadsval  anställas;  och  bör  den  sålunda  valde  tjänst- 
göra under  den  tid,  som  för  den  afgängne  återstått. 

Val  af  fullmäktige  i  riksgäldskontoret  sker  hvarje  lagtima  riksdag. 
Först  utses  den,  som  bland  fullmäktige  skall  vara  ordförande,  och  sedan  de 
öfriga  sex. 

Ordföranden  bland  fullmäktige  för  hvartdera  verket  äger  afgörande  röst, 
därest  i  frågor,  som  hos  fullmäktige  komma  nnder  omröstning,  rösterna  för 
två  skiljaktiga  meningar  utfalla  lika.  Fullmäktige  välja  själfva  bland  sig 
vice  ordförande,  att  föra  ordet  när  hinder  för  ordföranden  inträffar.  > 

Utskottet  yttrade:  »Utskottet  vill  visserligen  erkänna  de  ökade  garantier 
för  bevarandet  af  kontinuiteten  i  riksbankens  styrelse,  som  detta  af  k.  m:t 
framställda  förslag  till  grundlagsändring  är  ägnadt  att  medföra,  men  då  de 
förändrade  bestämmelser,  som  kunna  vara  nödvändiga  med  af  seende  på  sty- 
relsen af  riksbanken,  måste  så  väl  till  art  som  omfattning  anses  i  väsentlig 
grad  beroende  af  resultatet  af  riksdagens  för  närvarande  pågående  prof  ning 
af  k.  m:ts  förslag  till  ändrad  lagstiftning  angående  värt  bankväsende  i  all- 
mänhet, anser  utskottet  så  mycket  giltigare  anledning  förefinnas  att  låta  med 
förändringar  i  §  71  riksdagsordningen  anstå,  i  afbidan  på  att  bankfrågan  i 
öfrigt  blifvit  bragt  till  afgörande,  som  ett  dylikt  nppskof  till  nästkommande 
riksdag  icke  behöfver  fördröja  det  slutliga  antagandet  af  den  grundlagsändring, 
som  kan  visa  sig  vara  af  bchofvet  påkallad.» 

1890: 10.    Se  g  foS. 

1890: 11.  K,  prop.  29.  Se  R.F.  §  72  i  bihanget.  Föreslagen  IvdeUe 
af  R.O.  §  71: 

»1.  Hvarje  lagtima  riksdag  skall  genom  fyrtioåtta  valmän,  af  hvilka 
hvardera  kammaren  inom  sig  utser  tjugufyra,  företaga  det  val  af  fullmäktige 
i  riksbanken,  hvarom  i  72  §  regeringsformen  stadgas.  Valet  sker  medelst 
slutna  sedlar. 

2.  Genom  samma  valmän  skola  ock  väljas  fullmäktige  att,  jämlikt  sär- 
skildt reglemente,  riksgäldskontorets  medel  och  tillhörighcter  förvalta.  Dessa 
fullmäktige  skola  vara  sju;  ägande  ordföranden  afgörande  röst,  därest  i  frå- 
gor, som  hos  fullmäktige  komma  under  omröstning,  rösterna  för  två  skiljaktiga 
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meningar  atfalia  lika.  Valet  eker  medelst  slatna  sedlar  sålunda,  att  först 
ntses  den,  som  bland  fallmäktige  skall  blifVa  ordförande,  och  sedan  de  öfriga 
sex;  tillkommande  fallmäktige  att  själfva  bland  sig  välja  en  vice  ordförande, 
att  föra  ordet  när  hinder  för  ordföranden  inträffar.» 

K.U.  tillstyrkte  och  F.  K.  antog  k.  m:ts  förslag;  A.  K.  biföll  ett  re- 
servationsförslag  af  samma  innehåll  som  k.  m:ts  förslag  1886. 

1891: 14.  I  anl.  af  motioner  (F.  K.  48,  A.  K.  228)  föreslog  K.U.  föl- 
jande lydelse,  som  af  F.  K.  antogs: 

*  Riksdagen  skall  genom  fyrtioåtta  valmän,  af  hvilka  hvardera  kam- 
maren inom  sig  utser  tjagufyra,  välja  fallmäktige  att,  enligt  gällande  stadgar, 
riksbankens  och  riksgäldskontoreta  medel  och  tillhörigheter  förvalta.  Dessa 
fallmäktige  skola  i  hvartdera  verket  vara  sju  och  väljas  å  lagtima  riksdag 
för  en.  tid  af  tre  år.    Valen  ske  medelst  slutna  sedlar. 

Den,  som  bland  fullmäktige  skall  vara  ordförande,  väljes  särskildt. 
Af  de  öfriga  sex  skola  årligen  tvenne  af  gå.  Har  fullmäktig  före  ut- 
gången af^  den  för  honom  bestämda  tjänstgöringstid  aflidit  eller  af  annan 
orsak  af  gått,  eller  har  ansvarsfrihet  honom  vägrats,  anställes  val  för  den 
tid,  som  för  honom  återstått.  Vid  de  tillfällen,  då  på  en  gång  val  af 
samtliga  fullmäktige  äger  rum,  bestämmes  genom  lottmng  den  ordning,  i 
hvilken  fullmäktige,  ordföranden  undantagen,  skola  af  gå.  Af  gående  /ull- 
mäktig  kan  återväljas. 

Fullmäktige  välja  årligen  bland  sig  mce  ordförande;  ägande  den,  som 
bland  fullmäktige  förer  ordet,  afgörande  röst,  därest  i  frågor,  som  hos 
ftdlmäktige  komma  under  omröstning^  rösterna  för  två  skiljaktiga  me- 
ningar utfalla  lika.  i 

Detta  K.U:s  förslag  var  således  i  hufvudsak  lika  med  k.  m:ts  förslag 
1886  men  utsträckte  bestämmelsen  om  längre  funktionstid  äfven  till  fullmäk- 
tige i  riksgäldskontoret.  Orsak  till  utgången  i  A.  E.  voro  betänkligheter 
gen  t  emot  formen. 

1892: 15.  a)  A.  K.  189.  Motionen,  som  i  allt  väsentligt  var  lika  med 
motionerna  48  och  228  vid  1891  års  riksdag,  utmynnade  i  följande  förslag: 

>1.  Hvarje  lagtima  riksdag  skall  genom  fyrtioåtta  valmän,  af  hvilka 
hvardera  kammaren  inom  sig  utser  tjugufyra,  välja  fullmäktige  att  jämlikt 
regeringsformen  riksbankens  och  riksgäldskontorets  medel  och  tillhörigheter 
förvalta.  Dessa  fullmäktige  skola  i  hvartdera  verket  vara  åtta,  af  hvilka 
tvenne  årligen  afgå  men  kunna  återväljas,  och  bestämmes  genom  lottning 
den  ordning,  i  hvilken  de  första  gången  enligt  detta  stadgande  valda  skola 
afgå.  Har  fullmäktig  före  utgmigen  af  den  för  honom  bestämda  tjänst- 
göringstid afiidit  eller  af  annan  orsak  afgått,  eller  har  ansvarsfrihet  ho- 
nom vägrats,  anställes  val  för  den  tid,  som  för  honom  återstått.  Valen 
ske  medelst  slutna  sedlar. 

2.  Fullmäktige  för  hvartdera  verket  tillkomme  att  själfva  årligen  bland 
sig  välja  -ordförande  och  vice  ordförande,  hvilken  senare  förer  ordet,  när 
hinder  för  ordföranden  inträffar,  och  äge  ordföranden  afgörande  röst,  därest 
i  frågor,  som  hos  fallmäktige  komma  under  omröstning,  rösterna  för  två  skilj- 
aktiga meningar  utfalla  lika.> 

b)  F.  K.  33.     Föreslagen  lydelse: 

»Riksbanken  och  riksgäldskontoret  förvaltas  af  fallmäktige,  till  antalet 
sja,  i  hvartdera  verket;  hos  dem  äger  ordförande  afgörande  röst,  därest  i 
frågor,  som  hos  fallmäktige  komma  under  omröstning,  rösterna  för  två  skilj- 
aktiga meningar  utfalla  lika. 

Dessa  fullmäktige  väljas  genom  fyrtioåtta  valmän,  af  hvilka  hvardera 
kammaren  utser  tjugufyra.  —  Dessa  valmän,  hvilkas  omröstningar  skola  ske 
med  slutna  sedlar,  utse  för  hvartdera  verket  en  ordförande  för  en  tid  af  tre 
år  samt  sex  fullmäktige,  likaledes  för  tre  år  i  sänder,  och  skola  årligen  två 
af  dessa  sex  fullmäktige  afgå. 

Afgående  fullmäktig  kan  återväljas. 

Har  ansvarsfrihet  blifvit  fullmäktige  i  någotdera  af  verken  af  riksdagen 
vägrad,  skall  nytt  val  af  samtliga  fullmäktige  i  det  verket  äga  rum  för  näst- 
Itommande  tre  är. 
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Har  fullmäktig  före  utgången  af  den  för  honom  bestämda  tjänstgörings- 
tid aflidit  eller  af  annan  orsak  af  gått,  väljes  nv  fullmäktig  i  den  afgängnes 
ställe  för  den  äteretående  tiden. 

Fullmäktige  för  hvartdera  verket  tillkomme  det  att  själfya  bland  sig 
välja  en  vice  ordförande  att  föra  ordet,  när  hinder  för  ordföranden  inträffar. > 

c)  Tre  reservanter  från  F.  K.  föreslogo  lydelsen: 

> Riksdagen  skall  genom  fyrtioåtta  valmän,  af  hvilka  hvardera  kam- 
maren inom  sig  uteer  tjugufyra,  välja  fullmäktige  att,  enligt  gällande  stadgar, 
riksbankens  och  riksgäldskontorets  medel  och  tillhörigheter  förvalta.  Dessa 
fullmäktige  skola  i  hvartdera  verket  vara  sju  och  utses  för  tiden  från  det  de 
blifvit  valda  intill  dess  ä  tredje  året  därefter  val  af  fullmäktige  ägt  rum. 
Valen  ske  medelst  slutna  sedlar. 

Har  fullmäktig  före  utgången  af  den  för  honom  bestämda  tjänstgörings- 
tid aflidit  eller  af  annan  orsak  afgått,  eller  har  ansvarsfrihet  honom  vägrats, 
anställes  val  för  den  tid,  som  för  honom  återstått.  Af  gående  fullmäktig  kan 
återväljas. 

Fullmäktige  välja  årligen  bland  sig  ordförande  och  vice  ordförande; 
ägande  den.  som  bland  fullmäktige  förer  ordet,  af  görande  röst,  därest  i  frågor, 
som  hos  fullmäktige  ^omma  under  omröstning,  rösterna  for  två  skiljaktiga 
meningar  utfalla  lika.» 

K.U.  afstyrkte  förslagen  till  ändring  i  §  71:  ir'.  K.  biföll  de  tre  reservan- 
ternas förslag. 

1883:  21.  I  anledning  af  ett  par  motioner  (Ä.  K.  7  och  207)  föreslog 
K.TI.  deu  lydelse,  som  1894  blef  gri^ndlag. 

1896:9, 16,  a)  K.  prop.  22.  För  §  71  föreslogs  den  lydelse,  som  slutr 
ligen  antogs  1897,  med  undantag  af  mom.  4,  som  enligt  k.  förslaget  lydde: 

>4.  Fullmäktige  1  riksgäldskontoret  välja  själfva  bland  sig  vice  ord- 
förande, att  ind  forfall  för  ordföranden  träda  i  hans  ställe,  men  om  vid 
sammanträde  af  fullmäktige  i  rikshanken  hrarken  ordföranden  eller  hans 
suppleant  är  tillstädes,  föres  ordet  af  den  bland  de  närvarande^  som  under 
den  längsta  tiden  imiehaft  uj^pdraget  såsom  fullmäktig  och,  där  två  eller 
flei'a  under  lika  lång  tia  vant  fullmäktige,  den  af  dessa,  som  är  till  lef 
nadsåren  äldst;  ägande  den,  som  bland  fullmäktige  i  hvartdera  verket  förer 
ordet,  afgörande  röst, utfalla  lika  > 

b)  Sex  rcs&rvanter  från  A.  K.  föreslogo  samma  lydelse  af  mom.  1 — 3 
men  ville,  att  mom.  4  skulle  formuleras  så: 

>4.  Fullmäktige  i  riksbanken  och  riksgäldskontoret  väljc  själfva  bland 
sig  vice  ordförande:  ägande  den,  som  bland  fullmäktige  i  hvartdera  verket 
förer  ordet,  afgörande  röst, utfalla  lika.> 

Dä  F.  K.  antog  fOrslaget  a  och  A.  K.  fOrslaget  b,  sä  sammaniämkade 
K.U.  {uti.  16)  mcnibgarna  på  sä  sätt,  att  det  föreslog  bibehållande  af  nämnda 
moments  förut  gällande  lydelse,  och  blef  detta  kamrarnas  beslut. 


18Ö9:  8.    Se  §  37. 

1874:  9.    Jfr  §  B8.     Valen  borde  sko  endast  hvart  tredje  år. 

1890:  18.     A.  K.  22fi.     Föreslagen  lydelse: 

>Å  hvarje  lagtima  riksdag  furordnas  revisorer  till  ett  antal  af  tolf  för 
att  enligt  regeringsformen  och  särskild  instruktion  granska  statsverkets  och 
till  ett  antai  af  åtta  för  att  enligt  särskilda  instruktioner  granska  riks- 
bankens och  riksgäldskontorets  tillstånd,  styrelse  och  förvaltning.  Reviso- 
rerna förm^dnas  för  hvart  år  och  utses  för  hvardera  revisionen  till  halfva 
antalet  af  hvardera  kammaren.  Hvarje'  revision  skall  omfatta  ett  års  af- 
slntade  räkenskaper.  RcvisionsförrättningarTta  taga  sin  början  å  dag,  som 
i  instruktionrrwrt  bestämmes,  och  skola  inom  två  månaders  tid  vara  full- 
bordade. 

Revisorerna  välja  själfva  för  hvardera  revisionen  inom  sig  ordförande, 
hvilken  äger  afgörande  röst,  därest  vid  omröstning  rösterna  i  något  fall 
äro  lika. 
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De  anmftrkningar,  som  reyisorema  finna  sig  befogade  att  i .  sina  be- 
rättelser till  riksdagen  framställa,  skola,  sedan  förklaringar  däröfver  inkommit, 
af  nästföljande  lagtima  riksdag  öfverlämnas  till  vederbörande  utskotts  gransk- 
ning och  vidare  behandling.» 

1891:  lé.    F.  K.  48,  A.  K.  22H.    Lika  med  1890. 

1898: 15.  A.  K.  189.  Lika  med  förslaget  1890,  om  däri  i  st.  f.  >tolf> 
sättes  »aderton»  och  i  st.  f.  >ätta>  >sex>.  Revisoremas  hela  antal  skalle  så- 
ledes, liksom  under  ständstiden,  blifva  tjugufyra. 

K.U.  föreslog  och  A.  K.  antog  (utan  diskussion)  en  lydelse,  som  i  mom. 
2  och  3  alldeles  öf verensstämde  med  förslaget  1890,  men  däri  mom.  1  lydde: 
>A  hvarje  lagtima  riksdag  förordnas  revisorer  till  ett  antal  af  tolf  för  att 
enligt  regeringsformen  och  särskild  instruktion  granska  statsverkets  och  till 
ett  antal  af  sex  för  att,  likaledes  enligt  regeringsformen  och  särskild  in- 
struktion, granska  riksbankeus  och  riksgäldskontorets  tillstånd,  styrelse  och 
förvaltning.  Dessa  revisorer  utses  till  halfva  antalet  af  hvardera  kammaren. 
Hvarje  revisionsförrättning  skall  omfatta  ett  års  afslutade  räkenskaper. 
Förrättningarna  taga  sin  början  å  dag,  som  i  instrukiionerna  bestämmes, 
och  skola  inom  två  månaders  tid  vara  fullbordade.^ 

1896:  21.     A.  K.  7.    Lika  med  K.U:s  förslag  1892. 

A.  K.  91.  Motionären  hemställde  om  sådan  ändring  i  §  72,  att  dels  af- 
görande  röst  icke  måtte  medgifvas  ordföranden  bland  revisorerna  vid  fattandet 
af  deras  beslut,  dels  att  den  enskilde  revisorns  reservationsrätt  måtte  honom 
fullt  och  otvetydigt  tillerkännas. 

K.U.  tillstyrkte  ånyo  sitt  förslag  af  1892,  som  af  .4.  K.  antogs  med 
den  förändring,  att  mom.  2  erhöll  följande  lydelse: 

>2.  Revisorerna  välja  själfva  för  hvardera  revisionen  inom  sig  ord- 
förande. I  af  seende  på  ofnröstning  och  rätt  för  revisor  att  till  berättelsen 
foga  sin  skiljaktiga  mening  lände  till  efterrättelse  hrad  uti  48  §  stadgats 
för  riksdagens  ut  skott. > 

1895:5.  a)  A.  K.  157.  Motionären  hemställde,  att  mom.  1  och  2 
måtte  erhålla  lydelsen:  >1.  Å  hvarje  lagtima  riksdag  förordnas  revisorer  till 
ett  antal  af  tjugufyra  for  hvart  år,  hvilka  till  halfva  antalet  af  hvardera 
kammaren  utses,  att  enligt  regeringsformen fullbordad. 

2.  Revisorerna  välja  själfva  inom  sig  ordförande.  /  af  seende  på  om- 
röstning och  rätt  för  revisor  att  till  berättelsen  foga  sin  skiljaktiga  me- 
nina  lände  till  efterrättelse  hvad  uti  48  §  stadgats  för  riksdagens  utskott ; 
docK  att  vid  omröstning  för  beslut  om  anmärkning  blott  fordra  Sy  att  hälften 
af  de  närvarandes  röster  tillstyrkt  anmärkningen. y 

b)  F.  K.  5.  Mom.  "2  borde  förkortas  till:  »Revisorerna  välja  själfva 
inom  sig  ordförande.» 

c)  K.U.  föreslog  för  mom.  1  förutvarande  lydelsen  men  med  »aderton» 
i  st.  f  »tolf»,  samt  att  mom.  2  skulle  förändras  i  enlighet  med  det  1893  af 
A.  K.  antagna  förslaget.     Dessa  förslag  antogos  af  A.  K. 

1896: 10.     I    anl.    af  motion  {A.  K.  228)  upptog  K.U.  ånvo  sitt  föregå- 
■ende  år  framställda  förslag,  hvilket  jämväl  nu  vann  A.  K:s  bifall. 
Se  vidare  anm.  under  grundlagstexten. 

8  73. 

Förändringar  hafva  föreslagits  i  samband  med  förslagen  till  nv  lydelse 
af  §§  71  och  72. 

§76. 

1878:12.     .4.  Ä^  137.    Följande  tilläpg  föreslogs: 

»När  20  medlemmar  af  kammare,  vid  val,  som  af  kammaren  företages, 
därom  väcka  förslag,  skall  valet  företagas  på  följande  sätt:  De  afgifna  röst- 
sedlarnas antal  delas  med  antalet  af  de  ledamöter,  som  skola  väljas,  och  den 
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sålunda  erhällna  kvot,  med  bortkastande  af  bråket,  l&gges  till  grund  f5r  valet. 
Öedan  röstsedlarna  blifyit  afgifna,  upptagas  de  d&refter  af  talman,  som  upp- 
låser det  första  på  hvar  af  sedlarna  uppförda  namn.  De  sedlar,  på  hvilka 
samma  namn  är  först  uppfördt,  läggas  samman,  och  så  snart  ett  namn  före- 
kommit så  ofta,  att  de  därpå  afgifna  röster  hafya  nått  ofvan  angifna  kvottal, 
afbrytes  läsningen  och  den,  som  f&tt  sig  beräknadt  detta  röstetal,  förklaras 
vald.  Därpå  fortsattes  med  uppläsningen  af  de  återstående  röstsedlar  sålunda, 
att,  om  pä  någon  af  dessa  den  allaredan  valdes  namn  finnes  stå  först,  detta 
öfverstrykes,  och  det  nästa  namnet  betraktas  såsom  först  skrifvet.  När  pä 
nytt  ofvan  angifna  kvottal  af  röster  förekommer  för  någon,  så  förhåUes  åter 
på  nyss  angifna  sätt,  och  när  detta  val  därmed  är  af  gjord  t,  fortsattes  äter 
uppläsningen  med  iakttagande  af  förut  angifna  förfarande,  så  att  namnen  på 
de  redan  valda,  där  de  äro  först  anförda,  öfverstrykas  till  dess  samtliga  röst- 
sedlarna äro  genomgångna  eller  det  hela  antal,  som  skulle  väljas,  blifvit  valdt. 
Så  vida  icke  ännu  föroskrifvet  antal  blifvit  valdt,  företages  fyllnadsval  i  van- 
lig ordning. 

Framställning  om  nu  angifna  sätt  skall  ske  senast  i  det  plenum,  som, 
efter  det  tid  for  valet  blifvit  utsatt,  inträffar  dagen  före  valet.  SkuUe  ej 
plenum  hållas  mellan  den  dag,  då  valet  utsattes,  och  den,  då  valet  företages, 
må  framställning  ske  å  denna  dag,  och  utsattes  i  sådant  fall  valet  till  nästa 
plenum,  om  någon  ledamot  det  äskar.» 

1806:  2.  A.  K.  113.  Motionären  ville,  att  riksdagen  i  skrifvelse  till 
k.  m:t  skulle  anhålla  om  utredning  af  frågan  om  det  proportionella  valsättets 
användning  vid  val  inom  riksdagens  kamrar. 

1897:3.  A.  K.  147.  Motionen  åsyftade  införande  af  proportionellt 
valsätt  vid  val  inom  kamrarna.     Se  anm.  under  grundlagstexten. 

De  öfriga  förslagen  till  ändring  af  §  75  Rafva  framställts  i  samband 
med  yrkandena  på  öppen  omröstnings  stadgande  (se  §  60)  samt  gått  ut  därpå, 
att  val  alltid  skulle  ske  med  slutna  sedlar. 

§79. 

1888:  6.    Memorial  med  föralag,  att  p.  2  mätte  utgå.   Se  R.F.  §  SI  i  bih. 


8  80. 

samband 
1900:  9.  f      skottens  borttagande.     Se  §§  37,  43' 


1890: 8.1  Ändringsförslag   i   samband    med    frågan  om  de  tillfälliga  ut- 
9.f      sh '^^    "^' 


Suooessionsordningen. 

18^:10.}  ^^  ^•^''  §  ^  ^  bihanget. 


Tryckfrihetsförordningen . 

A.    Förslag  till  ny  tryckfrihetsförordning. 

1.  Vid  1869  års  riksdag  (K.U.  n:r  14)  framställde  en  motionär  (.4.  K, 
343)  grunddragen  till  en  ny  tryckfrihetslag.  De  grundsatser  motionären 
härvid  ville  hafva  tillämpade  voro  hufvudsak ligen:  >att  bedrifvandc  af  bok- 
tryckerirurclse  och  idkande  af  bokhandel  icke  underkastas  andra  villkor  än 
öfriga  yrken;  att  privilegier  å  skrifters  ntgifvande  äfvensom  skyldighet  för 
boktryckare  att  till  vissa  offentliga  inrättningar  aflämna  några  exemplar  af 
tryckt  skrift  afskaffas;  att  samtliga  straffbestämmelser  ur  tryckfrihetsförord- 
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ningen  åtgå  och  öfverflyttas  till  strafflagen;  att  straff  för  tryckfrihetsbrott 
böra  be»tä  endast  i  böter,  hvilka  ej  i  fängelse  förvandlas,  utan  kyarstä  såsom 
fordran  hos  den  sakfäUde,  till  dess  de  blifvit  till  fullo  erlagda;  att  straff  för 
tryckfrihetsbrott  böra  drabba  författaren  eller  ntgif våren  efter  bevisning:  att 
bestämmelserna  om  så  väl  namnsedel  som  tillständsbevia  för  ntgifvande  af 
periodisk  skrift  måtte  ntgå,  men  namn  ä  utgifvare  af  dagblad  eller  periodiska 
skrifter  utsättas  ä  hvarje  utkommande  nummer  af  skriften;  att  dä  författare 
eller  utgifvare  af  en  brottslig  skrift  blifvit  falskeligen  uppgifven  och  förden- 
skull icke  kan  ställas  till  ansvar  för  dess  innehåll,  böterna  gäldas  af  det  bok- 
tryckeri, hvarifrån  skriften  utgått,  hvilket  ock  bör  ansvara  för  böternas 
halfva  belopp,  då  gärningsmannen  ej  förmår  gälda  dem;  att  då  utgifvare  af 
periodisk  skrift  kan  styrka,  att  han  varit  om  brottslig  framställning,  som  i 
skriften  influtit,  okunnig,  han  måtte  äga  rätt  att  skydda  sig  själf  mot  ansvar 
genom  att  i  bevis  leda  författaren:  att  oriktig  uppgift  eller  obefogadt  om- 
döme, som  förekommit  i  periodisk  skrift,  icke  skulle  anses  brottsliga,  dä  de 
blifvit  i  skriftens  följande  nummer  eller  strax  efter  det  rättelse  blifvit  äskad 
beriktigade  och  återtagna:  att  till  jurymän  i  tryckfrihetsmål  inom  hvarje  stad 
for  en  tid  af  tre  år  och  efter  samma  grunder  som  ledamöter  i  andra  kam- 
maren utses  tjugufem  till  hundra  personer,  bland  h vilka  nio  utlottas  för  hvarje 
mål;  att  juryn  skall  besvara  jämväl  den  frågan,  om  tilltalad  person  vore  skyl- 
dig till  det  begångna  tryckfrlhetsbrottet;  samt  att  tryckfrihetsförordningens 
stadganden  om  justitiestatsministems  befattning  med  tryckfrihetsmål,  äfven- 
som  om  skrifters  beläggande  med  kvarstad,  måtte  bortfalla»;  hvarjämte  motio- 
nären ifrågasatte  förändrade  bestämmelser  i  afseende  på  hvad  som  skulle  så- 
som tryckfrihetsbrott  anses. 

K.U.  anställde  i  anledning  af  motionen  och  >pä  grund  af  det  i  38  § 
riksdagsordningen  utskottet  gifna  uppdrag»  en  granskning  af  T.F.,  som  gaf  till 
resultat,  att  utskottet  helst  önskat  att  kunna  framlägga  förslag  till  ny  lag, 
men  då  detta  på  angifna  grunder  ej  kunde  ske,  inskränkte  sig  utskottet  till 
att  föreslå  partiella  reformer  (i  §  1  mom.  1,  4—9  och  12,  §  4  mom.  2,  7—11, 
§  5  mom.  1,  2,  6,  10,  hvarom  kan  läsas  här  nedan  under  partiella  förbättrings- 
förslag. 

2  o.  8.  Vid  1871  (K.U.  ii:r  7)  och  1872  (K.U.  ii:r  6}  års  riksdagar 
afgåfvo  konstitutionsutskotten  i  memorial  fullstäudiga  förslag  till  ny  T.F. 
Dessa  forslag  anföras  här,  och  är  att  märka,  att  då  under  en  §  allenast  en 
lydelse  upptages,  denna  är  1871  års,  som  K.U.  1872  utan  förändring  återupptog 
i  sitt  förslag. 

§  1.  Enhvar  äge  att,  utan  något  af  den  offentliga  makten  i  förväg  lagdt 
hinder,  i  tryck  utgifva  skrifter;  och  må  ej  någon  kunna  i  annan  ordning 
eller  i  annat  fall,  än  denna  lag  stadgar,  för  tryckt  skrifts  innehåll  tilltalas 
eller  straffas. 

§  2.  Hvad  i  denna  lag  stadgas,  gälle  alla  skrifter  och  därtill  hörande 
afbildningar,  som  utgått  från  tryckpressen  eller  genom  andra  likartade  meka- 
niska medel  blifvit  mångfaldigade. 

§  3.  Denna  lag  må  ej  tillämpas  å  tryckt  skrift,  som  ej  blifvit  utlämnad 
till  försäljning  eller  till  spridande  på  annat  sätt. 

§  4.  Alla  hos  domstolar,  ämbetsverk  samt  andra  offentliga  myndigheter 
och  inrättningar  befintliga  protokoll,  skrifter  och  handlingar  må,  med  här 
nedan  stadgade  villkor  och  undantag,  af  enhvar  i  tryck  utgifvas,  och  skola 
for  detta  ändamål  icke  allenast  i  af  skrift  mot  lösen  utlämnas  åt  den  det 
äskar  utan  äfven  kunna,  om  det  ej  medför  betydande  olägenheter,  pä  stället 
utan  lösen  afskrifvas.  Tjänsteman,  som  obehörigen  hindrar  eller  fördröjer 
utlämnandet  eller  afskrifningen,  varde  därför  såsom  för  tjänstefel  tilltalad 
och  straffad. 

1872:   Alla   —   —    andra  offentliga  eller  kommunala  myndigheter  och 

inrättningar   befintliga   protokoll,    beslut^   skrifter   och   handlingar  — 

straffad. 

§  5.  l:o.  Protokoll  hållna  hos  konungen  i  ministeriella  ärenden  och 
kommandomål,  statsrådets  protokoll  med  därtill  hörande  handlingar,  protokoll 
hållna   hos  riksdagens  kamrar  eller  hemliga  utskott  eller  hos  de  i  50  §  riks- 
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dagsordningen  omförmälaa  depaterade,  konstitutionsutskottets  protokoll  rörande 
statsrådet  samt  banko-  och  statsutskottens,  banko-  och  riksgäldsverkens  eller 
revisorernas  öfver  samma  verk  protokoll  och  handlingar  rörande  hemliga 
ärenden  mä  icke  utan  vederbörandes  tillstånd  före  50  år  efter  protokollets 
eller  handlingens  datum  utbekommas  eller  genom  tryck  offentliggöras.  Ut- 
gifyas  sädana  handlingar  af  trycket  i  strid  med  hvad  nu  sagdt  är,  och  finne^ 
ej  särskildt  straff  därå  i  allmän  lag  utsatt,  bote  utgifvaren  40  rdr  eller  men 
efter  brottets  beskaffenhet. 

1872:  Protokoll  —  —  —  riksdagens  kamrar  vid  öfverläggningar 
inom  lyckta  dörrar  samt  hos  de  i  54  §  regeringsformen  OfnfÖrmiUda 
deputerade^  hemliga  utskottets  protokoll  och  handlingar^  konstitutions- 
utskottets —  —  riksgäldsverkens  äfvensotn  revisorernas  —  —  —  i  all- 
män lag  eller  särskilda  stadgar  utsatt,  bote efter  förbrytelsens  be- 
skaffenhet. 

2:o.  Försvarsverket  angående  handlingar,  hvilkas  kungörande  kan  med- 
föra våda  för  rikets  säkerhet,  må  icke  utlämnas  eller  genom  tryck  offentlig- 
göras, vid  ansvar  som  i  nästföregående  mom.  stadgas. 

1872:  Handlingar  angående  försvarsverket stadgas. 

3:0.  Ministeriella  handlingar,  h vilka  icke  äro  att  hänföra  till  de  i  första 
mom.  af  denna  §  omförmälda,  äfveosom  diplomatiska  personers  anteckningar 
eller  berättelser  öfver  ministeriella  ärenden,  hvilka  beröra  förhållanden  under 
senast  förflutna  50  år,  få  ej  utan  kungl.  maj:t8  tillstånd  utgifvas.  Den  här- 
emot bryter  straffas  som  i  1  mom.  säges. 

4:0.  Vid  offentliggörandet  af  rättegångshandlingar  skall  uteslutas  allt 
sådant,  som  innehåller  hädelser  mot  Gud  eller  lasteliga  uttryck  om  rikets 
öfverhet  eller  högeligen  sårar  blygsamheten,  äfvensom  hvad  i  afseende  på  per- 
soner, hvilka  saken  icke  rörer,  kan  i  sådana  handlingar  hafva  influtit  an- 
stötligt  eller  förklenligt.     Den  häremot  bryter  bote  50  rdr. 

1872:   Vid förklenligt.    Protokoll  och  handlinaar  i  forlikta 

brottmål  må  ej,  så  länge  någon  af  partema  lefver,  utan  aeras  tillstånd 
eller,  därest  parterna  äro  döda,  förr  än  50  år  efter  deras  död,  af  trycket 
utgifvas.  Den  häremot bote  50  rdr  eller  mera  efter  förbrytelsens  be- 
skaffenhet. 

bio.  I  andra  fall,  än  då  allmän  lag  och  gällande  författainj^ar  därtill 
föranleda,  må  ej  i  tryck  meddelas  sådana  utdrag  af  kyrkoböcker  eller  vid 
fängelse,  sjukhus  eller  hospital  förda  anteckningar,  som  lända  nägon  till 
skada  eller  förklenande,  vid  bot  af  50  rdr  eller  mera  efter  brottets  beskaf- 
fenhet. 

1872:  1  andra  fall  —  ~  kyrkoböcker  eller  andra  själavården  och 
kyrkotukten  rörande  handlingar  eller  vid  föngelse  —  —  vid  bot,  som  i 
nästföregående  mom,  stadgas. 

6:0.  Äro  skrifter  eller  handlingar  af  enskild  person  i  allmän  vård  Öfver- 
lämnade,  gälle  i  afseende  å  deras  offentliggörande  de  villkor,  som  vid  mot- 
tagandet blifvit  fastställda.  Utgifvas  i  tryck  dylika  skrifter  och  handlingar  i 
strid  mot  de  fastställda  villkoren,  bote  utgifvaren  50  rdr.  Lag  samma  vare. 
om  enskildt  bref,  som  ej  till  något  rättegångsmål  hörer,  utan  författarens  till- 
stånd i  tryck  utgifves.  Offentliggöres  skrift,  handling  eller  bref,  som  i  detta 
mom.  omförmäles,  vare  utgifvaren  alltid  ansvarig  för  Innehållet,  därest  det- 
samma befinnes  brottsligt. 

1872:  Äro  —  —  —  50  rdr  eller  mera  efter  omständigheterna.  Lag 
för  innehållet. 

§  6.  Angående  äganderätt  till  skrift  gälle  hvad  som  stadgas  i  särskild 
lag,  stiftad  i  den  ordning  87  §  regeringsformen  föreskrifver. 

§  7.  Privilegier  å  skrifters  utgif vande  må  icke  hädanefter  meddelas; 
konungen  dock  obetaget  att  sådana  till  allmänna  inrättningars  understöd  redao 
förlänta  hvarje  gäng  på  högst  20  år  förnya 

§  8,  Innan  något  nummer  eller  häfte  af  tidning  eller  tidskrift  utgifves. 
skall  i  Stockholm  hos  jnstitiekanslcrn  och  å  annan  ort  hos  hans  där  förord- 
nade  ombud  skriftligen  uppgifvas  skriftens  titel  och  tryckningsort,  äfvensom 
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den  persons  namn,  som  i  e^nskap  af  atgifvare  bestämmer  skriftens  innehåll. 
Lag  samma  vare,  där  förändring  i  något  af  dessa  hänseenden  äger  ram. 

Utglfves  tidning  eller  tidskrift  Innan  anmälan,  som  na  sagdt  är,  skett, 
bote  boktryckaren  100  rdr. 

1872:  orden  »äfvensom innehåll»  voro  atelämnade. 

§  9*  Hyarje  svensk  andersäte,  som  råder  öfver  sig  och  sitt  gods  samt 
ej  är  medI)orgerligt  förtroende  förlastig,  äge  att  anlägga  boktryckeri  och  idka 
bokhandel;  dock  må  boktryckeri  anläggas  endast  i  stad  eller  inom  ett  afstånd 
därifrån  af  högst  en  haif  mil.  Anläggning  af  boktryckeri  skall  miast  14 
dagar  förr,  än  någon  skrift  därifrån  atgifves,  anmälas  hos  stadens  magistrat 
eller,  där  sådan  ej  finnes,  hos  den  för  staden  särskildt  tillsatta  styrelse.  Där 
boktryckeri  ombyter  ägare,  åligge  den  nye  ägaren  att  därom  göra  anmälan, 
innan  någon  skrift  från  boktryckeriet  atgifves.  Den,  som  na  föreskrifven  an- 
mälan försammar,  bote  100  rdr. 

1872:  1  p.  1  var  bestämmelsen  >dock  må half  mil»  atelämnad. 

§  10.  l:o.  Å  hvarje  tryckt  skrift  skall  boktryckarens  namn  jämte 
tryckningsorten  och  årtalet  utsättas.  Försammas  det,  höte  boktryckaren,  så 
ock  den  som  skriften  försäljer  eller  annorledes  utsprider,  100  rdr.  Tidning 
eller  tidskrift  skall  därjämte,  vid  enahanda  bot  för  boktryckare,  på  hvarje 
nummer  eller  häfte  upptaga  namnet  på  den,  som  i  egenskap  af  utgifvare  be- 
stämmer skriftens  innehåll. 

2:o.  Hvad  här  stadgas  om  utsättande  af  boktryckares  namn,  trycknings- 
ort och  årtal,  gälle  dock  ej  för  notifikationer  och  formulärer  med  mera  af 
dylik  beskaflfenhet. 

1872:  momentnumreringen  var  borttagen. 

§  11.  Boktryckare  må  ej  utan  författares  eller  utgifvares  tillstånd  hans 
namn  å  tryckt  skrift  utsätta,  ej  heller  annorledes  uppenbara,  såvida  ej  an- 
stäUdt  åtal  därtill  föranleder,  vid  bot  af  300  rdr. 

§  12.  Utsätter  någon  i  bedräglig  afsikt  å  tryckt  skrift  orätt  boktryc- 
karenamn, tryckningsort  eller  årtal,  straffes  med  böter  eller  fängelse  i  högst 
sex  månader.  Äro  omständigheterna  synnerligen  försvårande,  kan  till  straff- 
arbete i  högst  två  år  dömas.  Lag  samma  vare,  om  falskt  författare-  eller 
ntgifvarenamn  skrift  åsättes.  Diktadt  namn,  hvarmed  ingen  verklig  person 
atmärkes,  vare  ej  förbjudet  att  å  skriften  utsätta. 

1872:  Utsätter  någon  i  sviklig  afsikt  å  tryckt  skrift  orätt  författare-, 
utgifvare-  eller  boktryckarenamn,  tryckningsort  eller  årtal,  vare  förfallen  till 
det  straff,  som  i  allmän  lag  för  bedrägeri  stadgas. 

§  18.  Af  hvarje  tryckt  skrift  skall  boktryckaren,  samtidigt  med  skrif- 
tens utlämnande  till  försälj oing  eller  spridande  på  annat  sätt,  ailämna  ett 
exemplar  i  Stockholm  till  justitiekanslem  och  å  annan  ort  till  hans  där  för- 
ordnade  ombud.     Den  det  försummar,  bote  75  rdr. 

§  14.  Till  kungl.  biblioteket  samt  till  hvarje  af  rikets  universitet  skall 
boktryckare  af  allt,  som  under  året  hos  honom  tryckes,  inom  slutet  af  juni 
månad  nästföljando  år  utan  betalning  aflämna  ett  fullständigt  och  felfritt 
exemplar  jämte  därtill  hörande  planscher.  Underlåter  någon  det,  bote  för 
hvarje  särskildt  fall  50  rdr  och  vare  ändock  pliktig  att,  vid  enahanda  ansvar, 
inom  ny  förelagd  tid  behöriga  exemplar  aflämna. 

1872:  För  kungl.  biblioteket  samt  för  hvarje  af  rikets  aniversitet  skall 
boktryckare  —  —  —  utan  betalning  tillhandahålla  i  Stockholm  justitie- 
kanslem och  å  annan  ort  hans  där  förordnade  ombud  ett  fullständigt  och 
felfritt  exemplar  jämte  därtill  hörande  planscher.  Underlåter  — af- 
lämna. 

§  15.  För  innehållet  af  tryckt  skrift  vare,  med  det  undantag  här  nedan 
sägs,  författaren  ansvarig,  om  hao  sitt  namn  å  skriften  utsatt  eller  densamma 
till  offentliggörande  i  tryck  utlämnat.    I  annat  fall  ans^are  utgif våren. 

Öfversättare  af  skrift  vare  såsom  dess  författare  ansedd. 

För  allt,  som  offentliggöres  i  tidning  eller  tidskrift  elkr  annan  skrift, 
som  innehåller  bidrag  af  flera  författare,  ansvare  den,  som  i  egenskap  af  ut- 
gifvare bestämt  skriftens  Innehåll. 
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Kan  ej  ansvarig  författare  eller  ntgifvare  uppgifvas,  eller  varder  därom 
gjord  uppgift  bestridd  och  pröfyas  vara  oriktig,  änd&  att  densamma  af  den 
uppgifne  författaren  eller  ntgif våren  erkännes,  st&nde  boktryckaren  ansvaret. 
Lag  samma  vare,  om  författaren  eller  ntgif  våren  vid  den  tid,  dä  skriften  ut- 
gafs,  ej  hade  fast  bostad  i  riket  och  där  vistades  eller  icke  var  i  itnjntande 
af  personlig  frihet. 

Utsprider  någon  skrift,  hvarä  boktryckarens  namn  och  tryckningsorten 
ej  äro  ntsatta,  vare  i  fråga  om  ansvar  för  innehållet  såsom  boktryckare  an- 
sedd, därest  ej  styrkas  kan,  från  h vilket  tryckeri  skriften  utgått. 

1872:  För  innehållet  af  tryckt  skrift  vare,  med  här  nedan  stadpade 
undantag f  författaren  ansvarig,  om  han  låtit  utsätta  sitt  namn  å  skriften 
eller  annorledes  erkänt  sig  hafva  densamma  till  offentliggörande  i  tryck 
utlämnat.     I  annat  fall  ansvare  utgif våren. 

Öfversättare  af  skrift  vare  såsom  dess  författare  ansedd. 

För  allt  som  offentliggöres  i  tidning  eller  tidshnft  ansvare  den,  som  i 
egenskap  af  utgifvare  bestämt  skriftens  innehåll. 

Är  ej  författaren  eller  utgifyaren  känd,  åligger  det  boktryckaren  att, 
inom  tid  som  rätten  honom  förelägger,  nppgtfva  ansvarig  författare  eller 
utgifvare;  gör  han  det  ej\  eller  kan  han  ej  uppgiften  styrka,  eller  varder 
han  förvunnen  att  hafva  gjort  oriktig  uppgift,  ändå  att  densamma  af  den 
uppgifne  erkännes,  stånae  han  själf  ansvaret.  Vill  utgifvare,  för  und- 
gående  af  ansvaHgheten,   ansvarig  författare  upMifva,  vare  lag  samma. 

Ej  må  såsom  ansvarig  författare  eller  utgifvare  antagas  den,  som 
vid  den  tid,  då  skriften  utgafs,  icke  var  i  riket  bosatt,  ej  den,  som  vid 
den  tiden  var  för  brott  häktad,  afvita  eller  genom  sjukdom  eller  ålder- 
domssvaghet beröfvad  förståndets  bruk,  och  ej  neller  den,  som  ej  fyllt  fem- 
ton år.  För  att  kunna  såsom  ansvarig  utgifvare  af  tidning  eller  tidskrift 
godkännas  erfordras  dessutom  att  rara  svensk  undersåte  och  i  åtnjutande 
af  medborgerligt  föi'troende. 

Utsnrider utgått. 

§  16*  Brott,  som  genom  tryckt  skrift  begås  och  för  hvilket  ej  i  denna 
lag  särskildt  ansvar  finnes  utsatt,  bestraffas  enligt  allmän  lag,  och  varde 
skriften  konfiskerad;  dock  att  konfiskationen,  så  vidt  möjligt  är,  inskränker* 
till  den  eller  de  delar  af  skriften,  hvilka  befunnits  af  brottsligt  innehåll. 
Sålunda  till  konfiskation  dömd  skrift  eller  del  däraf  må  icke  vidare  för- 
säljas eller  utspridas,  ej  heller  må  hvad  som  befunnits  brottsligt  ånyo  af 
trycket  utgif  vas.  Hvar  som  häremot  bryter  vare,  då  han  om  konfiskationen 
ägt  eller  bort  äga  kunskap,  förfallen  till  ansvar  efter  samma  lagrum,  enligt 
hvilket   straff  för   det  genom  skriften  begångna  brottet  förut  blifvit  ådömdt. 

§  17*  Justitiekanslem  åliggc  att  själf  eller  genom  ombud,  som  af  ho- 
nom förordnas,  vaka  öfver  denna  lags  efterlefnad. 

§  18.  Finner  justitiekanslem  förbrytelse  mot  denna  lag  vara  begången 
af  beskaffenhet  att  den  af  allmän  åklagare  bör  bcifras,  äge  han  vidtaga  åt- 
gärd till  målets  utförande  vid  laga  domstol. 

§  19.  Åtal  för  tryckt  skrifts  innehåll  må  ej  af  allmän  åklagare  an- 
ställas, sedan  sex  månader  förflutit  frän  den  tid  skriften,  jämlikt  §  13,  blifvit 
till  justitiekanslem  eller  hans  ombud  inlämnad. 

§  20.  Anses  tryckt  skrift  böra  till  åtal  af  allmän  åklagare  föranleda, 
äge  justitiekanslem  eller  hans  ombud  att,  därest  så  pröfvas  nödigt,  låta  be- 
lägga skriften  med  kvarstad. 

Jämväl  domstol  må,  sedan  åtal  där  blifvit  anhängiggjordt,  på  yrkande 
af  allmän  åklagare  eller  enskild  målsägande,  förordna,  att  tryckt  skrift  skall 
med  kvarstad  beläggas. 

g  21.  Kvarstad  å  tryckt  skrift  skall  verkställas  å  alla  i  förfatUrens, 
utgifvarens,  förläggarens,  boktryckarens  samt  bokhandlares  eller  annan  ut- 
spridares  värjo  befintliga  exemplar  men  må  ej  läggas  å  större  del  af  skrif- 
ten än  det  eller  de  häften  eller  nummer,  i  hvilka  det  såsom  brottsligt  an- 
sedda förekommer.  Ej  må  kvarstad,  innan  den  blifvit  i  tryckningsorten 
verkställd  eller  påbjuden,  annorstädes  äga  rum,  utom  i  det  fall  att  skrif- 
ten  ej    blifvit,    enligt   §    13,  till  justitiekanslem  eller  hans  ombud  inlämnad. 
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eller  att  boktryckarens  namn  och  tryckuingsorten  ej  finnas  ä  skriften 
utsatta. 

§  22.  Har  justitiekanslem  eller  hans  ombud  forordnat  om  kvarstad, 
skall,  vid  äfventyr  att  densamma  eljest  anses  förfallen,  i  Stockholm  inom 
åtta  dagar  och  i  landsorten  inom  tre  veckor  anmälan  därom  ske  hos  veder- 
börande domstol  och  målet  där  anhängiggöras. 

Domstolen  skall,  inom  ätta  dagar  sedan  svaranden  blifvit  hörd,  gilla 
eller  upphäfva  kvarstaden,  vid  päföljd  att  densamma  eljest  förfaller,  utan  att 
knnna  vidare  påbjudas. 

Inom  samma  tid  bör  domstol  meddela  beslut  i  anledning  af  där  fram- 
ställd t  yrkande  om  kvarstad. 

Kvarstad  skall  ofördröjligen  och  utan  hinder  af  däröfver  förd  klagan 
verkställas. 

1872:  I  mom.  1  voro  »åtta  dagar>  och  »tre  veckor»  ändrade  till  »fyra 
dagar»  och  »fjorton  dagar»  samt  i  mom.  2  »ätta»  till  »fyra». 

§  2^  Den,  som  med  vetskap  därom,  att  kvarstad  ä  tryckt  skrift  blifvit 
påbjuden,  skriften  utsprider,  vare  förfallen  till  det  straff  allmänna  lagen  stad- 
gar för  den,  som  kvarstad  bryter. 

§  24.  Mål  angående  förbrytelse  mot  denna  lag  upptages  vid  allmän 
underrätt  i  den  stad,  där  förbrytelsen  blifvit  begången,  eller,  därest  den  för- 
öfvats  å  landet,  vid  underrätt  i  närmaste  stad. 

§  25.  Lagligheten  af  åtalad  skrifts  innehåll  skall  pröfvas  af  en  utaf 
nio  ledamöter  bestående  nämnd.  Bestrides  riktigheten  af  gjord  uppgift  om 
skriftens  författare  eller  utgifvare,  varde  jämväl  frågan  härom  till  nämndens 
af  görande  hänskjuten. 

1872:  P.  2  var  borttagen. 

§  26.  Den  i  nästföregående  §  omförmälda  nämnd  bildas  sålunda,  att 
inom  hvarje  landstingsområde  och  stad,  som  ej  i  landsting  deltager,  utväljas 
årligen,  af  landstinget  för  landstingsområdet  och  af  stadsfullmäktige  för  sta- 
den, minst  25  allmänt  aktade  män,  bland  hvilka,  ^å  nämnd  skall  sättas,  dom- 
stolen genom  lottuing  uttager  nio  ojäfviga  ledamöter.  Landstingsområde,  som 
innefattar  två  eller  flera  städer,  må,  efter  som  landstinget  pröfvar  nödigt, 
indelas  i  särskilda  distrikt ;  och  gälle  i  ty  fall  för  sådant  distrikt  hvad  ofvan 
om  landstingsområde  stadgadt  är.  Ledamot  i  nämnden  må  ej  utan  laga  för- 
fall denna  befattning  sig  undandraga  eller  därför  erhålla  annan  godtgörelse, 
än  att  domstolen  må  tillägga  honom,  om  han  sådant  äskar,  ersättning  för 
resekostnaden  enligt  hvad  för  landstingsman  finnes  stadgadt.  Sådan  er- 
sättning skall,  där  ej  enskild  part  ålägges  att  densamma  gälda,  af  allmänna 
medel  utgå. 

187§:  Den  i  nästföregående  §  omförmälda  nämnd  bildas  sålunda,  att /or 
hvarje  landstingsområde  utväljas  årligen  af  landstinget  minst  trettio  all- 
mänt aktade  män,  bland  hvilka,  då  nämnd  skall  sättas,  domstolen  genom  lott- 
ning  uttager  femton;  och  skall,  sedan  dessa  befunnits  ojäfciga  eller  de 
jäfvadcs  rum  blifvit  aenom  ny  lott7ii7ig  fylldt,  hvardera  parten^  utan  upp- 
gifna  skäl,  af  de  sålunda  utlottade,  utesluta  tre.  Landstingsområde,  som 
innefattar  två  eller  flera  städer,  må,  efter  som  landstinget  pröfvar  nödigt,  in- 
delas i  särskilda  distrikt,  och  gälle  i  ty  fall  för  sådant  distrikt  hvad  ofvan 
6m  landstingsområde  stadgadt  är. 

I  stad,  som  ej  i  landsting  deltager,  skola  de  vid  val  af  ledamöter  i 
riksdagens  andra  kammare  röstberättigade  hvarje  år  inför  nmgistraten 
'Utse  tjugufem  valmän,  hvilka  äge  att  för  staden  verkställa  det  vaL  som 
för  landstingsområde  tillkommer  landstinaet.  Valet  sker  inför  magistra- 
teny  och  gälle  i  öfrigt  hvad  här  stadgadt  olifrit. 

Om  utgången  af  val,  som  landsting  anställt,  skall  konungens  befall- 
ningshafvande  ofördröjligen  underrätta  stadsdomstolarna  inom  det  lands- 
tingsområde eller  distrikt,  för  hvilket  valet  skett. 

Ledamot  i  nämnden  må  ej  utan  laga  förfall  denna  befattning  sig  undan- 
draga eller  därför  erhålla  annan  godtgörelse,  än  att  domstolen  må  tillägga 
honom,    om    han   sådant   äskar,    ersättning  för  resekostnaden,  enligt  hvad  för 
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landBtingsman  finnes  stadg^adt.  Sädan  ersättning  skall,  där  ej  enskild  part 
kännes  skyldig  och  fSrmär  densamma  gälda,  af  allmänna  medel  utgå. 

§  27.  Nämndens  ledamöter  skola  p&  kallelse  sammanträda  inf5r  dom- 
stolen och  aflägga  edlig  försäkran  att  efter  bästa  förstånd  och  samvete  nt- 
l&tande^i  saken  afgifva  och  att  i  obrottslig  tystnad  hålla  så  väl  hvad  som 
under  ölVerläggningen  yttras  som  h«m  de  särskilda  ledamöterna  rösta. 

§  28*  Uppstår,  såsom  i  25  §  sS^,  fråga  om  riktigheten  af  gjord  upp- 
gift angående  åtalad  skrifts  författare  eller  utgifvare,  skall,  sedan  undersök- 
ning därom  skett,  till  nämndens  afgörande  hänskjntas  den  frågan:  >År  N.  N. 
såsom  den  åtalade  skriftens  författare  (utgifvare)  för  dess  innehåll  ansvarig?> 
Är  sålunda,  eller,  där  stridighet  eljest  uppstår,  af  domstolen  bestämdt,  hvil- 
ken  det  åligger  att  i  saken  svara,  eller  äro  partema  ty  förutan  därom  ense, 
skall  domstolen,  sedan  rannsakningen  i  ..öfrigt  blifvit  fulländad,  till  nämndens 
besvarande  framställa  denna  fråga:  >Är  skriftens  innehåll  brottsligt  efter 
det  lagens  rum,  åklagaren  åberopat?»  Afser  åtalet  flera  brott,  eller  föranleder 
målets  beskaffenhet  i  öfHgt  till  flera  frågor,  varde  de  hvar  för  sig  framställda. 

1872:  Sedan  rannmknimen  blifvit  fulländad,  skall  domstolen  till 
nämndens  besvarande  framställa  denna  fråga:  »Är  skriftens  innehåll  brotts- 
ligt efter  det  lagens  mm,  åklagaren  åberopat?»  Afser  åtalet  flera  brott,  eller 
föranleder  målets  beskaffenhet  i  öftigt  till  flera  ftågor,  varde  de  hvar  för  sig 
framställda. 

f  29,  Då  f^äga,  enligt  hvad  i  nästföregående  §  omförmäles,  till  nämn- 
dens åhörande  hänskjutes,  skall  domstolen  i  sammanhang  därmed  till  nämn- 
den aflämna,  jämte  alla  till  målet  hörande  handlingar,  en  fullständig  skrifklig 
sammanfattning  af  hvad  i  saken  förekommit.  Därefter  öfverlägge  nämnden 
inom  sig  om  det  beslut,  som  fattas  skall,  h vilket  bör  grundas  på  de  skäl, 
som  under  rannsakningen  förekommit;  och  skall  nämnden  med  ja  eller  nej 
besvara  den  framställda  frågan.  £j  må  nämnden  åtskiljas  innan  den  sitt 
beslut  fattat.  Fråga  huruvida  uppgifven  författare  eller  utgifvare  är  för 
åtalad  skrifts  innehåll  ansvarig  afgöres  af  nämnden  genom  de  flesta  rösterna : 
men  ej  må  någon  för  skriftens  innehåll  till  ansvar  fällas,  därest  ej  nämnden 
med  minst  två  tredjedelar  af  rösterna  förklarat  det  brottsligt. 

1872:    »Då   fråga   —   —   förekommit.    Därefter  —   —  frågan.     Ej  må 

fkttat.    För   den   tilltalades  fällande  fordras  minst  två  tredjedelar 

af  rösterna. 

§  80*  Sedan  nämndens  beslut  blifvit  inhämtadt,  pröfve  och  afgöre 
domstolen  målet  och  afkunne  ofördröjligen  för  parterna  utslag.  Har  den 
tilltalade  blifvit  fälld  till  ansvar  för  sådan  förbrytelse,  som  enligt  denna 
lag  beror  pä  nämnds  afgörande,  skall  domstolens  utslag  underställas  hof rätts 


pröfning. 


1972:  »Sedan utslag.  Rar  den  tilltalade  i  anledning  af  nämn- 
dens beslut  blifvit  fälld  till  ansvar,  skall  domstolens  utslag  underställas 
hofrätts  pröfning.» 

§  8i«  I  afseende  på  förbrytelse,  begången  genom  utrikes  tryckt  och 
till  riket  införd  skrift,  gälle  hvad  allmän  lag  stadgar  om  spridande  af  skrif- 
ter af  brottsligt  innehåll;  dock  må  justitiekanslern,  där  han  så  finner  nödigt, 
förordna  om  skriftens  beläggande  med  kvarstad.  Vidtager  han  sådan  åtgärd, 
skall  anmälan  därom  ofördröjligen  ske  hos  domstol,  som  äger  att  upphäfva 
eller  gilla  kvarstaden,  i  h vilket  senare  fall  viss  tid  bör  utsättas,  inom  h vil- 
ken skriften  skall,  vid  äfventyr  af  konfiskation,  vara  ur  riket  utförd. 

tS2.    Angående   ansvar   och    ersättningsskyldighet   för   obefogadt   åtal 
vad  1  allmän  lag  stadgas. 

1872:  »Angående  ansvar  och  skadestånd  för  obefogadt  åtal  eller  obe- 
hörig kvarstad  gälle stadgas. 

§  88*  I  allt,  hvad  genom  denna  lag  icke  uttryckligen  annorlunda  stad- 
gad t  är,  Kalle  hvad  i  allmän  lag  om  rättegång  i  brottmål  sägs. 

§  84*  Alla  mål  angående  förbrytelser  mot  denna  lag  skola,  vid  ansvar 
för  domare  och  ämbetsmän,  med  största  skyndsamhet  af  göras. 

I  försl.  1872  fanns  ännu  en  §,  som  bestämde  den  tidpunkt,  från  hvilkcn 
lagen  skulle  gälla  till  efterlefnad. 
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4.    K.  ni:ts  förslag  till  tryekfrlhetsla^r^  framstftUdt  till  riksdagren  i 
prop.  (ntr  21)  af  den  14  febr.  1887. 

1  KAP. 

Om  tryokfrihet  ooh  mlssbmk  af  tryokfrilieten. 

§   1.    Enhyar  fige  att,  atan  nägot  af  offentlig  myndighet  i  förväg  lagdt  ^R.F.  86  §; 
binder,  i  tryck  ntgifva  skrifter.    Ej  m&  någon  för  förbrytelse  begången  genom  T.F.  in  edn., 
tryckt  skrift  tilltalas  eller  straffas  i  annan  ordning  eller  i  annat  fall,  ån  denna  1: 1,  2;  2:  i.) 
lag  stadgar.  ' 

§  2.    Med   tryckt   skrift   förstås  i  denna  lag  hvarje  skrift,  som  åtgått  (T.F  1:1.) 
fr&n   tryckpressen   eller   blifvit  mångfaldigad    genom  annat  likartadt  meka- 
niskt medel,  jämte  afblldning  som  till  skriften  hörer. 

Tryckt  skrift  anses  ntgifven,  då  den  blifrit  såld  eUer  annorledes  spridd 
eller  ntl ämnad  till  saln  eller  till  spridande  pä  annat  sätt. 

I  8«    Angående  äganderätt  till  skrift  gäUe  hvad  som  stadgas  i  särskild  (1:  3.) 
lag,  stiftad  i  den  ordning  87  §  regeringsformen  föreskrifter. 

§   4*    Privilegier   å   skrifters  ntgifVande  må  icke  hädanefter  meddelas:  (1:8.) 
konnngen   dock  obetaget  att  sådana  till  allmänna  inrättningars  understöd  re- 
dan förlänta  privilegier  förnya,  hvarje  gång  på  högst  tjngu  år. 

§  5*  l:o)  Domstolars,  ämbetsverks  och  öfriga  till  statens  eller  kyrkans  (2:  4.) 
förvaltning  hörande  myndigheters  samt  ämoets-  och  tjänstemäns  instrnktioner, 
protokoll  och  beslut,  jämte  alla  andra  till  ärenden,  som  af  dem  å  det  all- 
männas vägnar  handläggas,  hörande  handlingar  må,  med  här  nedan  stadgade 
villkor  och  undantag,  af  enhvar  i  tryck  utgifvas  och  skola  förty  utan  tids- 
ntdräkt  utlämnas  åt  den  det  äskar,  antingen  i  afskrift  mot  lösen,  eller,  om 
ej  bet^rdande   hinder  möta,  till  afskrifning  på  stället  utan  lösen. 

Är  allmän  inrättning  eller  stiftelse,  som  icke  hörer  till  statsförvaltnin- 
gen, satt  att  vårda  eller  förvalta  någon  statens  egendom,  skall  om  handling, 
som  hos  inrättningen  eller  stiftelsen  finnes  och  angår  nämnda  egendom,  gälla 
hvad  of  van  sägs. 

2:o)  Rättigheten  att  i  tryck  offentliggöra  enskild  handling,  som  afses  i 
1  mom.,  medför  ej  befrielse  från  ansvar  för  innehållet,  där  detsamma  finnes 
brottsligt;  dock  att  offentliggörande  af  enskild  handling  i  rättegångsmål  må 
föranleda  ansvar  endast  för  hvad  af  innehållet  kan  vara  af  beskaffenhet  att 
sära  tukt  och  sedlighet  eller  innefatta  smädelse  mot  någon,  som  saken  icke 
rörer. 

3:o)  Om  rätt  att  erhålla  del  af  kommunala  myndigheters  handlingar 
stadgas  i  kommunallagarna. 

§  6.     l:o)   a)   Protokoll,   hållna   hos   konungen  i  ministeriella  ärenden  (2:4.) 
eller    kommandomäl,    statsrådets   protokoll   och   handlingar,   konstitutionsut- 
skottets protokoll  rörande  granskning  af  statsrådsprotokollen,  samt  protokoll 
hållna   hos  riksdagens  hemliga  utskott  eller  hos  de  i  50  §  riksdagsordningen 
om  förmälda  deputerade;  äfvensom 

b)  banko-  och  statsutskottens,  fullmäktiges  i  riksbanken  och  riksgälds- 
kontoret samt  revisorernas  öfver  riksbanken  och  riksgäldskontoret  protokoll 
och  handlingar  rörande  hemliga  ärenden 

må  icke  utan  vederbörligt  tillstånd  förr  än  femtio  år  efter  protokollets 
eller  handlingens  datum  utlämnas  eller  i  tryck  offentliggöras. 

Sådant  tillstånd  sökes  i  de  fall,  som  omförmälas  under  a),  hos  konungen 
och  i  de  fall,  som  afses  under  b),  hos  fullmäktige  i  riksbanken  eUer  riks- 
gäldskontoret. 

2:o)  Ministeriella  handlingar,  h vilka  icke  äro  att  hänföra  till  de  i  1 
mom.  omförmälda,  äfvensom  1  diplomatisk  tjänst  anställda  personers  enskilda 
anteckningar  eller  berättelser  angående  ministeriella  ärenden  må,  såvida  de 
beröra  forhållanden  under  senast  förflutna  femtio  är,  ej  utan  konungens  till- 
stånd utlämnas  eller  i  tryck  utgifvas. 
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3:o)  Har  konungen  förordnat,  att  viasa  handlingar  rörande  försvars- 
verket, h vilkas  kangörande  kan  medföra  våda  för  rikets  säkerhet,  skola  hällas 
hemliga,  må  sädana  handlingar  icke  utlämnas  eller  i  tryck  oifentliggöras. 

4:o)  Till  polismyndighet  eller  allmän  åklagare  inkomna  angifvelser,  an- 
mälanden  och  rapporter  om  brott,  sä  ock  hos  polismyndigheten  eller  åklaga- 
ren förda  anteckningar  i  dylika  ärenden  må  ej  utlämnas  eller  i  tryck  offent- 
liggöras i  sådana  fall,  dä  den  brottsliges  upptäckande  eller  sakens  utredning 
därigenom  kan  hindras. 

5:o)  I  andra  fall,  än  då  allmän  lag  eller  författning  därtill  föranleder, 
må  ej  utlämnas  eller  i  tryck  offentliggöras  sådana  utdrag  af  kyrkoböcker 
eller  andra  själavärden  eller  kyrkotukten  rörande  handlingar  eller  vid  fängelse, 
sjukhus  eller  hospital  förda  anteckningar,  som  kunna  lända  någon  till  skada 
eller  förklenande. 

6:0)  Handlingar,  som  af  enskilda  öfverlämnats  i  enskild  vård,  må  ej  ut- 
lämnas eller  i  tryck  offentliggöras  i  strid  mot  de  villkor,  som  vid  öfverlam- 
nandet  blifvit  fastställda. 

§  7*  Angående  utlämnande  af  handlingar  i  ärenden  rörande  patent,  så 
ock  om  utlämnande  från  post-  eller  telegrafverket  af  försändelse  eller  tele- 
gram, eller  från  postverket,  tullverket  eller  statens  järnvägdtratikförvaltning 
eller  beskattningsmyndigheter  af  handlinger,  hvilka  röra  enskildas  affärs- 
forhållanden,  gälle  hvad  särskildt  är  eller  varder  stadgadt. 
4;  3: 12.)  §    8.    l:o)   Enskildt   bref,    som    ej  hörer  till  något  rättegångsmål,  må  ej 

utan   författarens  eller  hans  rättsinnehafvares  tillstånd  i  tryck  utgifvas  förr- 
än femtio  år  efter  författarens  död. 

2:o)  Ej  må  i  tryckt  skrift  meddelas  inbjudning  till  deltagande  i  inländskt 
lotteriföretag,  som  ej  är  tillåtet,  eller  i  utländskt  lotteri. 

3.0)   Har   konungen   vid   krigsfara   eller  under  krigstid  genom  offentlig 
kungörelse    förbjudit    meddelande   åt  allmänheten  af  underrättelser  om  krigs- 
maktens  ställning   eller   rörelser   eller   om  andra  åtgärder  eller  anstalter  för 
försvaret,  må  sådana  underrättelser  icke  i-  tryck  offentliggöras. 
(§  3.)  §    9.    Förutom   i    de   fall,    då   öfverträdelse  af  hvad  i  6  eller  8  §  sägs 

äger  rum,  anses  tryckt  skrifts  innehåll  brottsligt,  dä  skriften  innefattar: 

l:o)  Hädelsc  mot  Gud  eller  gäckeri  af  Guds  heliga  ord  eller  sakramenten 
eller  af  svenska  kyrkans  eller  främmande  till  offentlig  religionsöfning  be- 
rättigad församlings  troslära  eller  gudstjänst: 

2:o)  Smädelse  mot  konungen  eller  mot  annan  person  af  konungahuset, 
som  åtnjuter  kunglig  eller  furstlig  värdighet  inom  riket. 

3;o)  Smädelse  mot  riksstyrelse,  som  i  konungs  ställe  förer  regeringen, 
eller  mot  riksdagen  eller  någon  af  dess  afdelniugar  eller  utskott: 

4:o)  Uppmaning  till  förräderi,  som  i  8  kap.  1  eller  6  §  strafflagen 
sägs; 

5:o)  Uppenbarande  af  hemliga  underhandlingar,  rådslag  eller  slut  i 
ärende,  därå  rikets  säkerhet  eller  rätt  mot  främmande  makt  ligger,  eller  kun- 
görande af  handling,  som  i  sådant  ärende  bör  hållas  hemlig: 

6:0)  Smädelse  mot  främmande  stats  öfverhufvud  eller  dess  här  anställda 
sändebud : 

7:o)  Smädelse  mot  svensk  ämbets-  eller  tjänsteman  eller  annan  innehaf- 
vare  af  allmän  befattning  i  onh  för  ämbetet  eller  befattningen: 

8:0)    Uppmaning  till  uppror; 

9:o)    Uppmaning  till  våld  ä  person  eller  egendom: 

10:o)  Ärekränkning  mot  enskild  person; 

11  :o)  Framställning,  som  sårar  tukt  och  sedlighet: 

12:o)   Lögnaktiga    uppgifter   eller   vrängda   framställningar  till  allmän- 
hetens förvillande. 
(2: 4.)  §    10*     Bryter    ämbets-    eller    tjänsteman  eller  annan,  åt  hvilkens  vård 

handlingar,    om    hvilka    i    5   och  6  §§  förmäles,  äro  anförtrodda,  mot  hvad  i 
afseende  pä  handlingarnas  utlämnande  är  i  nämnda  §§  stadgadt,  straffes  efter 
allmän  lag. 
(2: 4;  3.)     .       §    11.     1:0)    Öfverträdelse    i    tryckt    skrift    af   hvad  i  6  eller  8  §  sägs 
straffes    med    böter    från    och    med   tjugufem  till  och  med  femhundra  kronor: 
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(lock   att  för  öfverträdelge  af  6  §  3  mom.  eller  8  §  3  mom.  mä  kanna  dömas 
till  fängelse  frän  och  med  en  manad  till  och  med  tvä  är. 

2:o)  Brott,  som  i  9  §  1—11  mom.  sägs,  straffes  enligt  allmän  lag. 

3:o)  Brott,  som  i  9  §  12  mom.  sägs,  straffes  med  höter  frän  och  med 
femtio  till  och  med  femhundra  kronor  Har  nppgift  eller  framställning, 
hvarom  här  är  fräga,  framkommit  i  tidning,  och  bar  den  blifvit  i  ett  senare 
nummer  af  skriften,  innan  ätal  anställts,  otan  omsvep  beriktigad  eller  åter- 
tagen, mä,  där  rätten  pröfvar  uppgiften  eller  framställningen  hafva  i  tid- 
ningen intagits  i  god  tro,  l)(>terna  knnna  nedsättas  nnder  hvad  sålunda  blifvit 
bestämdt. 

§   12.     I   de  fall,  som  omförmälas  i  11  §,  vare  skriften  förbruten,  dock  (3;  4:  8.) 
ej    till    större  del  än  det  eller  de  blad,  nummer  eller  häften,  i  hvilka  det  så- 
som brottsligt  ansedda  förekommer. 

2:o)   Är  tryckt  skrifts  innehåll  ej  brottsligt,  men  har  genom  densamma  (3:  9;  Ö:  13.) 
missförstånd   med  främmande  makt  sig  yppat,  må  konungen  kunna  förordna, 
att  skriften  utan  rättegång  skall  vara  förbruten,  och  vare  i  sådant  fall  skrif- 
tens  ägare   berättigad    till   den  ersättning  af  allmänna  medel,  som  konungen 
kan  finna  skälig. 

I   13.     l:o)  Beslut,  hvarigenom  tryckt  skrift  förklarats  förbruten,  gäUe  (3;  4:  9.) 
alla   till   spridning   afsedda   exemplar   af  skriften,    i  hvilkens  ägo  de  än  må 
finnas;   skolande   dessa   exemplar   genom  offentlig  myndighets  försorg  tagas  i 
beslag  och  förstöras. 

2:o)  Den  som  med  vetskap  därom,  att  tryckt  skrift  förklarats  förbruten, 
säljer  eller  annorledes  sprider  skriften,  straffes  med  böter  från  och  med  fem- 
tio till  och  med  femhundra  kronor  eller  fängelse  frän  och  med  en  till  och 
med  sex  månader. 

3:o)  Utgifver  någon  med  vetskap  därom,  att  tryckt  skrift  förklarats  för- 
bruten, å  ny  o  af  trycket  sådana  stycken  af  skriften,  som  ansetts  vara  af 
brottsligt  innehåll,  straffes  som  i  2  mom.  sägs,  och  gälle  i  fräga  om  ansvar 
för  den  nya  skriftens  innehåll  hvad  om  tryckt  skrift  i  allmänhet  i  denna 
lag  stadgas. 

4:o)  Hvad  i  2  och  3  mom.  stadgas  skall  tillämpas,  äfven  om  beslut, 
hvarigenom  skrift  dömts  förbrnten,  icke  vunnit  laga  kraft. 


2  KAP. 
Om  villkoren  för  skrifters  tryokningr,  atgifvande  och  spridning. 

§    14*    Enhvar   svensk   undersäte,  som  råder  öfver  sig  och  sin  egendom  (1:  5.) 
och    icke    är   förlustig   medborgerligt  förtroende,  äge  idka  boktryckerirörelse, 
så  väl  för  egen  räkning  som  i  egenskap  af  målsman  för  sin  hustru  eller  för- 
myndare för  omyndig. 

2:o)  Aktiebolag,  hvars  styrelse  har  sitt  säte  inom  riket,  må  ock  idka 
boktryckerirörelse,  om  bolagsordningen  sådant  medglfver. 

Sterbhusdelägare  eller  förmyndare  för  dem,  om  de  äro  omyndiga,  äga 
fortsätta  boktryckerirörelse,  som  idkats  af  den  aflidne.  Konkursbo  äge  ock 
fortsätta  dylik  rörelse,  som  utöfvats  af  gäldenären. 

För  aktiebolags,  sterbhusdelägares  eller  konkursbos  räkning  må  dock 
boktryckerirörelse  ej  drifvas  med  mindre  viss  person,  som  är  behörig  att  idka 
sådan  rörelse,  blifvit  antagen  till  föreståndare  för  boktryckeriet.  Sådan  före- 
ståndare vare  ensam  underkastad  de  skyldigheter  och  det  ansvar,  denna  lag 
stadgar  för  boktryckare;  dock  svare  bolaget,  sterbhusdelägarne  eller,  om  de 
äro  omyndiga,  deras  förmyndare  eller  konkursboet  såsom  för  egen  skuld  för 
betalning  af  böter,  skadestånd  och  rättegångskostnad,  som  föreståndaren  i 
denna  sin  egenskap  kan  enligt  denna  lag  kännas  skyldig  att  utglfva. 

§   15.    Boktryckeri   må   inrättas  i  stad  eller  köping;  konungen  obetaget  (1:  5.) 
att  tillåta  inrättande  af  boktryckeri  äfven  å  annan  ort. 


Digitized  by  VjOOQ iC 


B  230  BIHANG,   IV. 

(1:  6.)  §  16.    Inrättas  nytt  boktryckeri,  skall  inneh  af  våren  minst  fjorton  dagar 

förr,  än  någon  skrift  därifrån  ntgifves,  i  Stockholm  hos  öfveratåthållareämbe- 
tet,  i  annan  stad  hos  magistraten  eller,  där  sådan  ej  finnes,  hos  den  f5r  staden 
särskildt  tillsatta  styrelse,  samt  i  köping  och  ä  landet  hos  kronofogden  skrift- 
ligen anmäla,  att  och  hvarest  boktryckeriet  inrättats,  och  därvid  aflämna  de 
bevis,  som  erfordras  för  ådagaläggande  af  hans  behörighet  att  idka  boktrycken- 
rörelse,  så  ock,  där  boktryckeriet  innehafves  af  aktiebolag,  bevis  att  behörii: 
person  antagits  till  föreståndare  för  boktryckeriet. 

Öf ver  låtas  boktryckerirörelse  å  annan,  eller  ombytes  föreståndare,  eller 
varder  föreståndare  antagen  för  boktryckeri,  för  hvilket  särskild  föreståndare 
förut  ej  fonnits,  skall,  innan  därefter  någon  skrift  från  boktryckeriet  nt- 
gifves, anmälan  om  förändring  göras  hos  samma  myndighet  och  därvid  af- 
lämnas  bevis  angående  nye  innehafvaren  eller  antagne  föreståndaren,  jiå  sått 
nyss  är  sagdt. 

Magistrat,  stadsstyrelse  eller  kronofogde,  hos  hvilken  anmälan  skett, 
skall  därom  ofördröjligen  underrätta  konungens  befallningshaf vande;  ocb 
åligge  det  öfverståthållareämbetet  samt  konungens  befallningshaf vande  att 
genast  efter  det  anmälan  gjorts  eller  underrättelse  därom  inkommit  gifva 
justitiekanslern  däraf  del. 
(1: 5.)  §   17.    Idkas   boktryckerirörelse   af  någon,   som   icke   är  till  rörelsens 

drifvande  behörig,  eller  icke  antagit  föreslÄndare,  där  sådan  bort  antagas, 
eller  icke  gjort  anmälan  på  sätt  ofvan  föreskrifves,  eller  idkas  boktryckeri- 
rörelse utan  konungens  tillstånd  utom  stad  eller  köping,  vare  för  hvarje  gåu^ 
åtal  sker  straffet  böter  från  och  med  tjugufem  till  och  med  femhundra  kronor. 
Har  den  tilltalade  förut  varit  straffad  för  dylik  förseelse,  eller  äro  omstän- 
digheterna eljest  synnerligen  försvårande,  må  straffet  kunna  höjas  till  fängel>e 
från  och  med  en  månad  till  och  med  ett  år. 

§  18.  Till  boktryckeri  hänföres  i  denna  lag  hvarje  inrättning  fur 
skrifters  mångfaldigande  genom  tryckpress  eller  annat  likartadt  mekaniskt 
medel 

§  19,  Hvad  i  14,  15,  IG  och  17  §§  sägs  gälle  icke  om  boktryckeri, 
från  hvilket  utgå  endast  sådana  alster,  ä  hvilka  enligt  20  §  boktryckarens 
namn  icke  behöfver  vara  utsatt;  skolande  i  fråga  om  drifvande  såsom  yrke 
af  sådan  boktryckerirörelse  gälla  hvad  om  idkande  af  näring  i  allmänhet  är 
stadgadt. 
(1:  10.)  §   20.    A    hvarje  tryckt  skrift,  med  undantag  af  notifikationer  och  for- 

mulär med  mera  af  dylik  beskaffenhet,  skola  boktryckarens  namn  eller  firma, 
tryckningsorten  och  årtalet  utsättas.  Försummas  det,  eller  utsattes  å  tryckt 
skrift  orätt  boktryckarn  anm  eller  tryckningsort,  bote  boktryckaren  från  oth 
med  tjugufem  till  och  med  femhundra  kronor.  Har  skriftens  innehåll  for- 
klarats  brottsligt,  må  straffet  kunna  höjas  till  fängelse  frän  och  med  en  till 
och  med  sex  månader. 
(1:6,  8,  9.)  §  21*     l:o)  Utsätter  någon  utau  författares  tillstånd  hans  namn  ä  tryckt 

skrift,  straffes  med  böter  från  och  med  femtio  till  och  med  femhundra  kronor 

2:o)  Lag  samma  vare,  om  utgifvare,  förläggare  eller  boktryckare  utan 
författares  tillstånd  eljest  uppenbarar  hans  namn,  utan  att  anställdt  åtal  där- 
till föranleder,  liar  författares  namn  blifvit  uppenbaradt  i  anledning  af  åtaL 
som  prof  vas  vara  anställdt  i  oträngdt  mål,  vare  den,  som  anställt  åtalet, 
förfallen  till  böter  som  i  1  mom    sägs. 

3;o)  Den,  som  å  tryckt  skrift  falskeligen  utsätter  namn  å  författare,  ut- 
gifvare eller  förläggare,  hvilket  betecknar  annan  person  än  den  verklige  för- 
fattaren, utgifvareu  eller  förläggaren,  straffes  med  böter  från  och  med  femtio 
till  och  med  femhundra  kronor  eller  fängelse  från  och  med  en  månad  till  och 
med  ett  år. 

§  22*  l:o)  A  hvarje  nummer  eller  häfte  af  tidning  eller  tidskrift  skall 
utsättas^  namnet  pä  den,  som  i  egenskap  af  hufvudredaktör  har  inseende  öfver 
skriftens  utgifvaude  och  äger  bestämma  dess  innehåll.  Försummas  det,  bote 
boktryckaren  från  och  med  tjugufem  till  och  med  tvåhundra  kronor. 

2:o)  Uppgifves  å  tidning  eller  tidskrift  såsom  hufvudredaktör  annan  per- 
son   än   den   verklige    hufvudredaktören,   skola  så  väl  den  uppgifhe,  där  han 
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ägt  kunskap  om  appgpiften  och  därtill  samtyckt,  00m  den  yerklige  kufyttd- 
redaktören  och  förläggaren,  den  sistnämnde  där  uppgiften  tiUkommit  med 
hans  vetskap,  straffas  med  böter  frän  och  med  femtio  till  och  med  femhundra 
kronor.  Har  skriftens  innehall  förklarats  brottsligt,  mä  straffet  kunna  höjas 
till  fängelse  frän  och  med  en  till  och  med  sex  mänader. 

3.0)  Varder  hufvudredaktör  af  tidning  genom  tillfälligt  förfall  hindrad 
att  ntöfva  inseende  öfver  tidningens  utgifning  och  bestämma  dess  innehall, 
mä  han  ändock  under  en  tid  af  högst  ätta  dagar  iäta  ä  tidningen  uppgifva 
sig  säsom  hufvudredaktör,  och  vare  han,  där  så  sker,  ansedd  såsom  hufvud- 
redaktör af  tidningen  äfven  under  denna  tid. 

§  2S.    Hufvudredaktör   af  tidning   eller  tidskrift  må  endast  den  vara,  (1:4.) 
tiom   är  svensk    undersåte,   råder   öfver   sig  och  sin  egendom,  åtnjuter  med- 
borgerligt förtroende  och  personlig  frihet  samt  är  bosatt  inom  riket. 

Är  den,  som  å  tidning  eller  tidskrift  uppgifves  såsom  hufvudredaktör 
och  jämväl  utöfvar  denna  befattning,  icke,  jämlikt  hvad  ofvan  sägs,  därtill 
behörig,  bote  så  väl  hufvudredaktören  som  förläggaren  från  och  med  femtio 
tiU  och  med  femhundra  kronor. 

§  34.  Innan  första  numret  eller  häftet  af  tidning  eller  tidskrift  ut-  (1: 4:  4:  2.) 
^ifves,  skall  förläggaren  till  justitiekanslern  mot  bevis  aflämna  skriftlig  an- 
mälan, innehållande  uppgift  å  skriftens  titel  och  tryckningsort  samt  för- 
läggarens namn.  Sker  förändring  i  något  af  dessa  hänseenden,  skall,  innan 
därefter  något  nummer  eller  häfte  af  skriften  utkommer,  förändringen  an- 
mälas på  sätt  nu  är  nämndt.  Ej  må  titel  å  tidning  eller  tidskrift  uppgifvaa, 
som  företer  sådan  likhet  med  förut  anmäld  titel  å  annan  i  riket  utkommande 
tidning  eller  tidskrift,  att  förväxling  mellan  dem  lätteligen  kan  äga  mm. 

Utgifves  tidning  eller  tidskrift,  innan  anmälan  blifvit  gjord  i  öfverens- 
stämmelse  med  hvad  här  föreskrifves,  bote  förläggaren  äfvensom  boktryckaren, 
den  sistnämnde  där  han  ägt  vetskap  om  försummelsen,  för  hvarje  gång  åtal 
Bker  från  och  med  tjugufem  till  och  med  tvåhundra  kronor. 

§  25*    Af  tryckt   skrift,   hvarå   boktryckarens    namn  bör  vara  utsatt,  (4r  2.) 
skall   boktryckaren,    ej    senare   än   skriften    utgifves,  aflämna  ett  exemplar  i 
Stockholm  till  justitiekanslern  och  å  annan  ort  till  hans  där  förordhade  om- 
bud.   Den  det  försummar  bote  från  och  med  tjugufem  till  och  med  tvåhundra 
kronor. 

§  26.    Boktryckare  vare  pliktig  att  af  allt,  som  hos  honom  tryckes,  till  (1: 11.) 
kungl.    biblioteket   samt   till   hvarje   af  rikets  universitet  utan  betalning  af- 
lämna  ett   fullständigt  och   felfritt   exemplar   enligt  de  närmare  föreskrifter 
och  vid  det  ansvar  konungen  stadgar. 

§  27«  Förläggcs  tryckt  skrift  för  aktiebolags,  sterbhusdelägares  eller 
konkursbos  räkning,  vare  den,  hvilken  å  bolagets,  sterbhusdelägames  eller 
konkursboets  vägnar  utöfvar  förläggareverksamheten,  ensam  underkastad  de 
skyldigheter  och  det  ansvar,  denna  lag  stadgar  för  förläggare;  dock  svare  bo- 
laget, sterbhusdelägarne  eller,  om  de  äro  omyndiga,  deras  förmyndare  eller 
konkursboet  såsom  för  egen  skuld  för  betalning  af  böter,  skadestånd  och 
rättegångskostnad,  som  han  på  grund  af  samma  befattning  kan  enligt  denna 
lag  kännas  skyldig  att  utgifva. 

§  28*     l:o)   Enhvar   svensk  undersåte  äge  att  idka  handel  med  tryckta  (1: 12.) 
skrifter.    För  rättighet  att  sälja  sådana  skrifter  i  öppen  bod  gällc  dock  ena- 
handa  villkor,   som   för   idkande   af  sådan  handel  med  andra  varor  äro  eller 
blifva  i  allmänhet  stadgade. 

2:o)  Huruvida  och  på  hvilka  villkor  sådan  rätt,  som  i  1  mom.  sägs,  må 
tillkomma  utländing,  därom  förordnar  konungen. 

3:o)  Idkar  någon  handel  med  tryckta  skrifter  utan  att  vara  därtill  be- 
rättigad, eller  öfvcrskrider  någon  den  rätt  honom  i  sådant  afseende  tillkom- 
mer, straffes  med  böter  från  och  med  fem  till  och  med  femhundra  kronor. 

4:o)  £j  mä  någon  sälja  eller  annorledes  sprida  tryckt  skrift,  hvarå  före- 
skrifven  uppgift  om  boktryckarens  namn  eller  firma  eller  om  tryckningsorten 
saknas.  Bryter  någon  häremot,  straffes  med  böter  från  och  med  fem  till  och 
med    tvåhundra   kronor.     Lag   samma   vare.  om  någon  säljer  eller  annorledes 
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sprider  tryckt  skrift,  hvarå.  honom  veterligt,  boktryckarens  namn  eller  ftrma 
eller  tryckningsorten  äro  oriktigt  uppgifna. 

§  29.  För  spridning  af  tryckt  skrift  genom  anslag  vid  allmän  plats 
gälle  de  villkor  och  inskränkningar,  som  för  dylik  spridning  af  annan  skrift 
äro  eller  varda  stadgade. 

3  KAP. 

Om  ansvarighet  för  tryokt  skrifts  inneh&lL 

(1:  6,  7,  8.)  ^   80.     l:o)  För  innehållet  af  tryckt  skrift,  med  andantag  af  tidning  eller 

tidskrift,  ansvare  författaren.  Kan  det  ej  visas  hvem  han  är,  vare  utgif- 
varcn  för  innehållet  ansvarig.  Finnes  ej  särskild  utgifvare,  eller  kan  det  ej 
visas  hvem  han  är,  boktryckaren. 

2:o)  Var  författare,  utgifvare  eller  förläggare,  hvil);en  ansvaret  för 
tryckt  skrifts  innehåll  bort  åligga,  vid  den  tid  dä  skriften  atgafs  i  anseende 
till  ålder  eller  sinnesbeskaffenhet  sådan,  att  ansvar  enligt  lag  ej  kan  honom 
ådömas,  eller  undergick  han  då  straffarbete,  eller  var  han  vid  den  tiden 
icke  i  riket  bosatt,  och  kan  han  i  sistnämnda  fall  ej  heller,  dä  ansvaret 
göres  gällande,  här  i  riket  anträffas,  svare  i  hans  ställe  den  som,  enligt  hvad 
i  1  mom.  sägs,  närmast  efter  honom  är  för  skriftens  innehåll  ansvarig. 
(1:  7,  8;  4:  7.)  §  31*     l:o)  För  innehållet  af  tidning  eller  tidskrift  svare,  där  ej  annor- 

lunda här  nedan  sägs,  hufvudredaktören. 

2:o)  Finnes  hufvudredaktörens  namn  ej  å  skriften  utsatt,  eller  finnes 
uppgiften  därom  vara  falsk  eller  eljest  oriktig,  och  kan  det  ej  visas  hvem 
hufvudredaktören  är,  eller  var  hufvudredaktören,  efter  ty  i  23  §  säga,  obe- 
hörig att  utöfva  sådan  befattning,  vare  förläggaren  ansvarig  for  skriftens 
innehåll. 

3:o)  Kan  det  ej  visas  hvem  förläggaren  är,  eller  inträffar  i  afseende  på 
honom  sådant  fall,  som  omförmäles  i  30  §  2  mom.,  ansvare  boktryckaren. 

4:o)  Författare  af  särskild  uppsats  i  tidning  eller  tidskrift,  sä  ock  den, 
hvilken  låtit  i  tidningen  eller  tidskriften  införa  annons,  vare  jämte  hufvud- 
redaktören ansvarig  för  uppsatsens  eller  annonsens  innehåll,  där  han  genom 
att  låta  vid  densamma  utsätta  sitt  namn  eller  annorledes  åtagit  sig  sådant 
ansvar;  och  må  i  ty  fall  rätten  kunna,  om  den  finner  skäligt,  nedsätta  straffet 
för  hufvudredaktören  under  hvad  i  allmänhet  bör  å  brottet  följa. 
(]:7.)  §  32.    Den  som  utgifver  öfversättning  af  annans  skrift  vare  i  fråga  om 

ansvar  för  innehållet  ansedd  såsom  författare.     Lag  samma  vare  om  den,  som 
utgifver   annans   skrift    utan    hans    samtycke  eller  utgifver  skrift,  hvars  för- 
fattare afiidit. 
(1: 12.)  §   38.    Hvar   som    säljer   eller   annorledes   sprider   tryckt  skrift,  hvarå 

saknas  uppgift  om  boktryckarens  namn  eller  firma  eller  om  tryckningsorten, 
vare  i  fråga  om  ansvar  fÖr  skriftens  innehåll  ansedd  såsom  boktryckare,  dar 
det  ej  kan  styrkas,  från  hvilket  boktryckeri  skriften  utgått.  Lag  samma 
vare  om  den,  som  säljer  eller  annorledes  sprider  tryckt  skrift,  hvarå,  honom 
veterligt,  boktryckarens  namn  eller  firma  eller  tryckningsorten  äro  oriktigt 
uppgifna. 

§  34.  Saknar  författare,  utgifvare  eller  hufvudredaktör  tillgång  till 
betalning  af  böter,  skadestånd  eller  rättegångskostnad,  som  i  anledning  af 
åtal  för  tryckt  skrifts  innehåll  ådömts  honom  efter  denna  lag,  vare  skriftens 
förläggare  för  betalningen  däraf  ansvarig. 

Hvad  här  stadgas  gälle  ej  om  författare,  som  omförmäles  i  31  §  4  mom. 

4  KAP. 

Om  tillsyn  öfver  lagens  efterlefnad,  så  ook  om  åtal  ooh  kvarstad. 

(4: 1,  5.)  §   85.    Justitiekanslern    äligge   att   själf   och  genom  ombud,  som  af  ho- 

nom förordnas,  vaka  öfver  denna  lags  efterlefnad. 
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Ombud  f5r  jastitlekanslcrn  förordnas  ä  hvarje  ort  ntom  Stockholm, 
hvareat  boktryckeri  blifvit  i  behörig  ordning  anlagdt.  Ombnden  skola  Tid 
atöfningen  af  sin  befattning  ställa  sig  till  efterrättelse  denna  lag  jämte  de 
särskilda  föreskrifter,  som  af  jnstitiekanBlem  meddelas,  samt  njata  det 
skydd   och   vara  underkastade  det  ansvar  allmän  lag  stadgar  för  tjänstemän. 

§   96.    Allmän   äklagare  i  mäl,  som  angä  förbrytelse  mot  denna  lag,  är  (4:  5.) 
jnstitiekanslern  eller  den  han  för  hvarje  särskildt  fall  därtill  förordnar. 

Hvad  sålunda  är  stadgadt  utgör  ej  hinder  för  annan  allmän  åklagare 
eller  riksdagens  justitieombudsman  att  mot  ämbets-  och  tjänstemän  för  för- 
brytelser i  ämbetet,  begångna  mot  denna  lag,  föra  den  talan,  hyartill  gäl- 
lande lag  och  instruktioner  gifva  anledning. 

§   37.    Är   förbrytelse   mot   denna  lag  af  beskaffenhet  att  böra  straffas  (4:3,  5;  5: 11.) 
efter  allmän  lag,  skall  i  fråga  därom,  huruYida  förbrytelsen  hörer  under  all- 
mänt  åtal   eller   må   åtalas   endast   af   målsägande,  gälla  hvad  i  allmän  lag 
tinnes  stadgadt. 

Öfriga  förbrytelser  mot  denna  lag  höra  under  allmänt  åtal,  därest  de  ej, 
enligt  hvad  nedan  i  denna  §  sägs,  äro  från  sådant  åtal  undantagna. 

Förbrytelse,  som  1  8  §  1  mom.  eller  21  §  omförmäles,  må  åtalas  endast 
af  målsägande.  Lag  samma  vare  om  öfverträdelse  af  hvad  i  6  §  5  eller  6 
mom.  sägs,  där  den  ej  innefattar  brott  i  ämbete  eller  tjänst,  så  ock  om 
brott,  som  i  9  §  12  mom.  sägs,  då  allenast  enskild  persons  rätt  därigenom 
förnärmas.  ^ 

§  88«  Åtal  för  förbrytelse,  begången  genom  tryckt  skrift,  må  ej  af  all-  (4:  H.) 
män  åklagare  anställas,  sedan  sex  månader  förflutit  från  den  dag,  då  skriften 
jämlikt  25  §  afiämnades  till  jnstitiekanslern  eller  hans  ombud.  Hvad  nu  är 
sagdt  utgör  dock  ej  hinder  för  allmän  åklagare  att,  sedan  åtal  för  tryckt 
skrifts  innehåll  blifvit  inom  nämnda  tid  anatälldt  mot  någon  af  dem,  hvilka, 
enligt  hvad  i  3  kap.  stadgas,  ansvaret  för  skriftens  innehåll  kan  komma  att 
åligga,  efter  utgången  af  samma  tid  i  målet  instämma  annan,  som  jämte 
denne  eller  i  hans  ställe  kan  vara  för  innehållet  ansvarig. 

Om  tid  för  målsägande  att  anställa  åtal  gälle  hvad  i  allmän  lag  sägs. 

§   89.    Anses   tryckt   skrift   innefatta   förbrytelse,   som   medför  ansvar  (4:8;  5:8,  il.) 
enligt  11  §  i  denna  lag,  må,  därest  det  prof  vas  nödigt,  skriften  beläggas  med 
kTarstad  i  den  ordning  nedan  stadgas. 

§  40.  l:o)  Innan  åtal  väckes,  må,  om  förbrytelsen  hörer  under  allmänt  (4:  3.) 
åtal,  kvarstad  förordnas  af  jnstitiekanslern,  så  ock  af  hans  ombud  i  den  ort, 
hvarest  skriften  blifvit  tryckt,  eller,  om  densamma  utgått  från  boktryckeri, 
som  blifvit  obehörigen  anlagdt  å  ort,  där  ombud  ej  finnes,  af  ombudet  i  när- 
maste stad.  Saknas  å  skriften  uppgift  om  tryckningsorten,  eller  finnes  upp- 
giften därom  oriktig,  vare  såsom  tryckningsort  ansedd  den  ort,  där  skriften 
anträffas. 

Förordnande,  som' här  sägs,  skall,  för  att  vara  gällande,  sist  inom  fyra 
dagar  efter  det  skriften  jämlikt  25  §  afiämnades  till  justitiekanslem  eller 
hans  ombud,  vara  meddeladt  den,  som  har  att  ombesörja  kvarstadens  verk- 
ställande i  tryckningsorten. 

2:o)   Sedan   åtal   blifvit   väckt,  må  rätten  kunna  förordna  om  kvarstad,  (5:  ^^,  11.) 
ehvad  talan  föres  af  allmän  åklagare  eller  målsägande.    Ej  må  yrkande  därom 
göras  senare  än  å  den  rättegångsdag,  då  svaranden  första  gången  kommer  in- 
för  rätten   tillstädes.     Är   sådant  yrkande  hos  rätten  gjord  t,  skall  rätten  ge- 
nast eller  sist  inom  två  dagar  däröfver  meddela  beslut. 

§   41.    Förordnande   om   kvarstad  skall  innehålla  uppgift  ä  det  eller  de  (4:  8.) 
stycken   af   skriften,   som   föran ledt   kvarstaden,   och  må  allenast  gälla  blad, 
nnmmer  eller  häfte,  hvari  samma  stycken  förekomma. 

§  42«  Förordnande  om  kvarstad,  som  meddelats  af  jnstitiekanslern  (4: 3:  5:  h.) 
eller  hans  ombud,  skall  underställas  pröfning  af  den  rätt,  hvarest  åtal  för 
skriftens  innehåll  bör  väckas;  skolande  förty  förordnandet  anmälas  hos  rätten 
eller  dess  ordförande,  om  skriften  blifvit  tryckt  i  stad,  där  rätten  har  sitt 
säte,  sist  inom  två  dagar  och  i  annat  fall  sist  inom  åtta  dagar  efter  det  för- 
ordnandet meddelades.  Rättens  beslut  i  sådan  fråga  skall  meddelas  sist  inom 
fyra  dagar  efter  det  underställningen  skedde. 
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Har   ej   aaderatäUning  skett  eller  beslut  meddelats  inom  tid,  som  na  ftr 
nämndf  vare  förordnandet  förfallet. 

Jnstitiekanslern   äge,   där   han   finner  skäligt,  Återkalla  förordnande  oni 
kvarstad,  som  meddelats  af  hans  ombod,  änd&  att  förordnandet  fastställts  af 
rätten. 
(4:8,5,6;5:8.)  §   48.    Har   förordnande   om   kvarstad  blifvit  af  rätten  fastställdt  och 

finner  ej  justitiekanslem,  därest  förordnandet  meddelats  af  hans  ombad, 
skäligt  detsamma  återkalla,  skall  ätal  för  skriftens  inneh&U  oföidröjligen 
väckas.  Varder  ej  stämning  ä  någon  af  dem,  hvilka,  enligt  hvad  i  3  kap. 
stadgas,  ansvaret  för  skriftens  innehåll  kan  komma  att  åligga,  hos  rätten  be- 
gärd i  Stockholm  inom  två  dagar,  i  Västerbottens  och  Norrbottens  län  inom 
trettio  dagar  och  i  öfriga  län  inom  fjorton  dagar  efter  det  fastställelsen 
skedde,  eller  visar  ej  åklagaren  å  tid,  som  för  målets  handläggning  i  stäm- 
ningen utsattes,  att  denna  blifvit  behörigen  kungjord,  eller  att  laga  hinder 
därför  mött,  förklare  rätten  förordnandet  hafva  förfallit.  Har  sådant  hinder 
mött,  åligge  åklagaren  vid  enahanda  påföljd  att  inom  ny  tid,  som  af  rätten 
utsattes,  visa  antingen  att  åtal  anställts  eller  att  påstående  att  skriften  skall 
dömas  förbruten  blifvit  anhängiggjordt  på  sätt  i  59  §  sägs. 

I  44.    Varder  åtal  för  tr^^ckt  skrifts  innehåll  eller  påstående  att  skrif- 
ten sl^U  dömas  förbruten  af  rätten  ogilladt,  skall  förordnande  om  kvarstad  i 
sammanhang  därmed  af  rätten  upphäfs^as. 
(5:11.)  §   45.     Öfvcr   rättens   beslut,   hvarigenom    kvarstad   förordnats  eller  af 

jusCitiekanslern  eller  hans  ombud  meddeladt  förordnande  om  kvarstad  fast- 
ställts, må  utan  inskränkning  i  afseende  på  tiden  föras  klagan  genom  i»är- 
skilda,  besvär. 

Öfver  rättens  beslut,  hvari genom  yrkande  om  kvarstad  ogillats,  eller 
förordnande  om  kvarstad  upphäfts  eller  förklarats  hafva  förfallit,  må  klagan 
ej  föras.  Ej  heller  må,  sedan  yrkande  om  kvarstad  ogillats  eller  förordnande 
om  kvarstad  upphäfts,  förfallit  eller  återkallats,  frågan  om  skriftens  beläg- 
gande med  kvarstad  å  nyo  upptagas. 
(5:8,  11.)  §   46*    Förordnande  om  kvarstad  gånge  i  verkställighet  utan  hinder  af 

underställning  eller  besvär. 
(5:8,  12.)  §  47.    För  verkställande  af  kvarstad  skall  skyndsam  handräckning  läm- 

nas i  Stockholm  af  öfvcrståthällareämbetet,  i  annan  stad,  som  ej  lyder  under 
landsrätt,  af  magistrat,  samt  i  stad,  som  lyder  under  landsrätt,  äfvensom  i 
köping  och  å  landet  af  kronofogde  eller  länsman. 

Underkastade  kvarstad  äro  alla  till  spridning  af  sedda  exemplar  af  skrif- 
ten, i  hviikens  ägo  de  än  må  finnas. 

Skriftligt  bevis  om  antalet  af  de  exemplar,  som  ä  hvarje  ställe  beläggas 
med   kvarstad,  skall  genast  utan  lösen  tillställas  den,  hos  hvilken  kvarstaden 
verkställes. 
(5: 12.)  §   48*    På  justitiekanslerns  pröfning  ankomme,  huruvida  kvarstad,  som 

förordnats    af   hans  ombud,  skall  verkställas  äfven  å  andra  orter  än  i  tryck- 
ningsorten. 
(5:  8.)  §  49.    Då  förordnande  om  kvarstad  upphäfves,  förfaller  eller  återkallas, 

gånge  all   verkställighet  af  kvarstaden  åter;  åliggande  det  myndighet,  som  i 
47  §  sägs,  att  ofördröj  ligen  lämna  handräckning  till  kvarstadens  häf vande. 
(4:  9.)  §  &0«    l:o)  Den,  som,  medan  förordnande  om  kvarstad  å  tryckt  skrift  är 

gällande,  med  vetskap  om  förordnandet  säljer  eller  annorledes  sprider  skriften, 
strafi^es  med  böter  från  och  med  femtio  till  och  med  femhundra  kronor  eller 
med  föpUgelse  från  och  med  en  till  och  med  sex  månader. 

2:o)  Utgifver  någon,  medan  förordnande  om  kvarstad  å  tryckt  skrift  är 
gällande,  med  vetskap  om  förordnandet  å  nyo  af  trycket  sådana  stycken  af 
skriften,  som  föranledde  kvarstaden,  straffes  som  i  1  mom.  sägs,  och  gälle  i 
fråga  om  ansvar  för  den  nya  skriftens  innehåll  hvad  om  tryckt  skrift  i  all- 
mänhet i  denna  lag  stadgas. 
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5  KAP. 
Om  rfttteer&ngren  i  tryok&ihetsm&l. 

§  51»  l:o)  Åtal  angäende  förbrytelse  mot  denna  lag  upptages,  där  ej  (1:  5;  5:  6.) 
aunorlanda  här  nedan  eägs,  vid  rädstnfvurätten  i  den  stad,  där  skrift,  som 
foranledt  åtalet,  blifvlt  tryckt,  eller,  om  den  blifvit  tryckt  i  stad,  som  lyder 
änder  landsrätt,  eller  i  köping  eller  p&  landet,  vid  rädstafvarätten  i  närmaste 
stad.  Saknas  ä  skriften  uppgift  om  tryckningsorten,  eller  finnes  uppgiften 
därom  yara  oriktig,  gäile  om  tryckningsort  hvad  i  40  §  f5r  sådant  fall 
stadgas. 

2:o)  Om  laga  domstol  för  åtal  å  förbrytelse,  som  omförmäles  i  13  §  2 
mom.,  17  §,  21  §  2  mom.,  28  §  eller  50  §  1  mom.,  gälle  hvad  i  allmän  lag 
sägs. 

3:o)  Ar  förbrytelse  att  hänföra  till  brott  i  ämbete  eller  tjänst,  gälle 
om  laga  domstol  hyad  i  sådant  afseende  är  för  ämbetsbrott  stadgadt. 

§  52.    Tilltalas  någon  för  brott,  som  i  D  §  sägs,  skall  frågan,  huruvida  (5: 1.) 
skriftens   innehåll  är  brottsligt,  prof  vas  af  särskild  nämnd  eller  jury,  där  ej 
parterna   förklara   sig  vilja  utan  sådan  prof  ning  hänskjuta  målet  till  rättens 
omedelbara  afgörande. 

§  53.  l:o)  Rädstufvurättens  samtliga  ledamöter  skola,  i  Stockholm  vid  (5:  2.) 
början  af  hvarje  år  och  i  annan  stad,  när  jury  i  tryckfrihetsmål  första  gän- 
gen under  året  skall  sättas,  välja  eo  jury  mannakår,  bestående  i  Stockholm  af 
trettio  och  i  annan  stad  af  tjugu,  i  staden  eller  inom  fem  kilometer  därifrån 
boende,  myndiga  och  allmänt  aktade  personer,  att  intill  samma  års  slut  i  den 
ordning  här  nedan  sägts  tjänstgöra  såsom  jurymän.  Har  mer  än  halfva  an- 
talet ledamöter  i  jury  mannakåren  före  årets  slut  afgätt,  skall  ursprungliga 
antalet  fyllas  genom  nytt  val. 

2:o)  Juryn  i  hvarje  mål  skall,  sedan  rannsakningen  fullbordats,  bildas 
sålunda,  att  rätten  genom  lottning  ur  den  i  1  mom.  omför  malda  jury  manna- 
kår uttager  fem,  samt  parterna,  bland  kårens  öfriga  ledamöter  eller  andra  till 
ledamöter  i  kåren  valbara,  å  h vardera  sidan  nämna  sex,  enligt  hvad  allmän 
lag  stadgar  om  domare,  ojäfviga  personer.  Därefter  äge  hvardera  parten  att 
ntan  anförda  skäl  utesluta  en  bland  de  af  rätten  uttagna  och  tre  bland  de 
af  vederparten  nämnda.    De  återstående  nio  utgöra  juryn. 

3:o)  Undandrager  sig  part  genom  uteblif vande  från  rätten  eller  eljest 
att  nämna  eller  utesluta  jurymän,  skall  rätten  i  förra  fallet  nämna  1  partens 
ställe  och  i  senare  fallet  genom  lottning  verkställa  den  uteslutning,  som 
eljest  tillkommit  parten.  Äro  å  endera  sidan  flera,  som  hafva  del  i  saken, 
och  drager  sig  någon  af  dem  undan  att  nämna  eller  utesluta  jurymän,  vare 
det  val,  som  göres  af  de  öfriga,  för  honom  gällande.  Kunna  flera  parter,  som 
på  samma  sida  hafva  i  saken  del,  ej  förena  sig  om  nämnande  af  jurymän, 
namne  hvardera  en  man  till  juryn.  Går  ej  antalet  till  sex,  namne  de  ytter- 
ligare en  hvardera.  Går  antalet  öfver  sex,  minskas  det  genom  lottning. 
Sämjas  de  ej,  hvilka  bland  de  å  andra  sidan  nämnda  eller  hvilken  bland  de 
af  rätten  uttagna  skola  uteslutas,  varde  ock  sådant  utrönt  genom  lottning. 

§  M.    De.  som  blifvit  valda  till  jurymän,  skola  af  rätten  eller  dess  ord-  (5:8.) 
förande   kallas   att   ä   viss  tid  inflnua  sig  vid  rätten  och  varde  vid  kallelsen 
erinrade    om  den  påföljd  för  förfallolöst  uteblifvande,  hvarom  i  55  §  stadgas. 

§  &o.  Den,  som  är  öfver  sextio  år  gammal,  vare  ej  skyldig  att  deltaga 
i  jury;  ej  heller  ämbets-  eller  tjänsteman,  aom  af  sin  befattning  är  hindrad 
att  fullgöra  uppdraget.  Eljest  mä  ingen  utan  laga  förfall  undandraga  sig  så- 
dant uppdrag.  Sker  det  ändå,  äge  rätten  förelägga  honom  vid  vite  att  in- 
ställa sig,  och  skall  han  ersätta  det  besvär  och  den  kostnad,  som  genom  hans 
tredska  tillskyndas  parterna  och  öfriga  ledamöter  i  juryn. 

Är  någon,  som  kallas  att  deltaga  i  jury,  af  förfall  hindrad  att  komma 
tillstädes,  gifve  det  rätten  till  känna  senast  å  tid,  som  af  rätten  därtill  ut- 
sattes. Godkännes  förfallet,  skall  vid  val  af  ny  ledamot  i  den  afgångnes 
ställe    förfaras   1   tillämpliga    delar   som   i  53  §  sägs,  så  att  part  alltid  äger 
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utesluta  halfva  antalet  af  de  af  vederparten  nämnda  och  en  af  de  af  rätten 
uttagna.  £j  m&  till  juryman  nämnas  någon,  som  förat  blifvit  i  samma  mål 
af  part  utesinten. 

Ledamot  i  jury  åtnjuter  ej  godtgörelse  för  sin  inställelse. 
(5:  8.)  §  56.    När  fulltalig  jury  inför  rätten  tillstädeskommit,  skola  dess  leda- 

möter aflägga  edlig  försäkran  att  efter  bästa  förstånd  och  samvete  besvara  de 
frågor,  som  af  rätten  till  juryn  framställas,  och  att  i  obrottslig  tystnad  hålla 
sä  väl  hvad  som  under  öfverläggningen  yttrats,  som  huru  de  särskilda  leda- 
möterna rösta.  Juryn  väljer  därefter  inför  rätten  en  af  sina  ledamöter  att 
vid  juryns  öfverläggningar  föra  ordet. 
(5:  4,  5.)  §  57.    Rätten  skall  till  juryn  öfverlämna,  jämte  alla  till  målet  hörande 

handlingar,  en  skriftlig  sammanfattning  af  hvad  i  saken  förekommit  samt 
därefter  till  juryns  besvarande  framställa  den  fråga,  huruvida  skriftens  inne- 
håll är  brottsligt  efter  det  eller  de  lagrum,  åklagaren  (målsäganden)  åberopat 
Afser  åtalet  flera  förbrytelser  eller  föranleder  målets  beskaifenhet  i  Öfrigt 
flera  frågor,  varde  de  hvar  för  sig  framställda.  Därefter  öfverlägger  juryn^ 
sedan  rättens  ledamöter  af  träd  t,  om  det  beslut  som  skall  fattas.  Framställd 
fråga  skall  af  juryn  med  ja  eller  nej  besvaras.  Ej  må  juryn  åtskiljas,  innan 
samtliga  frågor  blifvit  besvarade.  För  den  tilltalades  fällande  fordras  minst 
två  tredjedelar  af  rösterna.     Uppnås  ej  detta  röstetal,  varde  han  frikänd. 

Juryns  beslut  skall,  om  det  ej  muntligen  tillkännagifves  inför  rätten 
innan  juryn  åtskiljes,  skriftligen  affattadt  och  af  samtliga  jurymännen  under- 
tecknadt  tillställas  rättens  ordförande. 

Sedan  juryns  beslut  blifvit  inhämtadt,  afgöre  rätten  målet  och  afkunne 
ofördröj  ligen  för  parterna  utslag. 

()  6ö.     Är  i  mål,  hvarom  i  52  §  sägs,  tvist  om  hvem  som  är  for  skrif- 
nnehåll    ansvarig,  skall  samma  tvist  af  rätten  afgöras,  innan  fråga  om 
jurys  väljande  förekommer. 

Beslut,  som  rätten  i  denna  tvist  under  rättegången  meddelar,  må  ej 
komma  under  högre  rätts  pröfning  annorledes  än  i  sammanhang  med  slutliga 
utslaget. 

Varder  beslutet  ändrad  t,  och  finnes  vid  sådant  förhållande  någon  till- 
talad icke  hafva  fått  utöfva  den  rätt  att  deltaga  i  val  af  Jury,  som  honom 
tillkommit,  vare  valet  jämte  juryns  utlåtande  förfallet,  där  ej  utlåtandet  är 
i  alla  delar  friande  eller  den  tilltalade  förklarar  sig  ändock  åtnöjas  med  det- 
samma. 

§  59.    Utan  hinder  däraf,  att  den  eller  de,  h vilka  bort  för  tryckt  skrifts 
innehall  ansvara,  aflidit  eller  icke  kunna  anträflas,  må  påstående,  att  skriften 
skall   dömas   förbruten,  af  rätten  pröfvas,  sedan,  där  så  kan  ske,  förläggaren 
eller  boktryckaren  blifvit  däröfver  hörd. 
(5:  7,  9.)  §  ÖO.    Varder  i  mål,  däri  pröfning  af  jury  ägt  rum,  den  tilltalade  eUer, 

om  de  äro  flera,  någon  af  dem  till  ansvar  dömd,  skall  målet  i  hela  dess  vidd 
underställas  hofrättens  pröfning. 
(5:  15.)  §   61,    Mål    angående    ansvar   för   tryckt    skrifts   innehåll  må  ej  hand- 

läggas gemensamt  med  mål,  som  icke  bedömes  enligt  denna  lag. 
r5:  6.)  §   02.    I   allt,  hvad  genom  denna  lag  icke  uttryckligen  annorlnnd»  stad- 

gas, gälle  om  rättegången  i  tryckfrihetsmål  hvad  i  allmän  lag  om  rättegång 
i  brottmål  sägs. 

6  KAP. 

Om  utrikes  tryokt  skrift. 

(4:  10,  11.)  §   68.    Hvad   här  ofvan  i  1  kap.  9  §  1—11  mom.,  11  §  2  mom.  och  12 

§  2  mom.,  2  kap.  14—20  §§,  21  §  1  och  2  mom.,  22—27  §§  och  28  §  4  mom., 
3  kap.,  4  kap.  38—40,  42—46  och  48  §§  samt  5  kap.  sägs  skall  icke  äga 
tillämpning  å  skrift,  som  blifvit  tryckt  utrikes. 

I  fråga  om  sådan  skrift  stadgas  särskildt  som  följer: 
l:o)   Utrikes   på   svenska   språket   tryckt  skrift,  med  undantag  af  noti- 
flkationer   och    formulär   med   mera   af  dylik  beskaflFenhet,  må  ej  här  i  riket 
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hällas  till  saln  eller  till  spridande  pä  annat  sätt,  innan  ett  exemplar  af 
skriften  blifvlt  aflämnadt  till  jnstitiekanslern.  Hvar  som  bryter  häremot 
straffes  med  böter  frän  och  med  tjagofem  till  och  med  tvähnndra  kronor. 

2:o)  Föröfvar  nägon  genom  utrikes  tryckt  skrift  gärning,  som  i  allmän 
lag  är  med  straff  belagd,  straffes  säaom  där  sägs.  Till  enahanda  ansvar  vare 
den  förfallen,  som  med  vetskap  om  skriftens  innehall  säljer  eller  annorledes 
sprider  densamma.  I  öfrigt  skall  om  delaktighet  i  brott,  som  här  af  ses,  gälla 
hvad  i  allmän  lag  stadgas. 

Dä  ansvar  ädömes  enligt  detta  mom.,  skall  skriften  dömas  förbraten. 

3:o)  Finner  jnstitiekanslern  utrikes  tryckt  skrift,  som  i  riket  införts, 
vara  af  brottsligt  innehall,  äge  han  förordna  att  skriften  skall  beläggas  med 
kvarstad;  göre  dock  ofordröjligen  anmälan  därom  hos  konungen,  som,  därest 
han  ej  finner  kvarstaden  böra  förfalla,  förordnar,  att  skriften  skall  vara  för- 
bruten, dock  med  rätt  for  innehafvare  af  skriften  att  inom  viss  tid  låta  ut- 
föra densamma  ur  riket. 

4:o)  Om  tid  för  anställande  af  åtal  så  ock  om  rättegång  i  mål  angående 
förbrytelse  genom  utrikes  tryckt  skrift  gälle  hvad  i  allmän  lag  stadgas. 


7  KAP. 
AUmftima  bestämmelser. 

§   tté*    Böter,    som    ädömas   enligt  denna  lag,  tillfalla  kronan.     Saknas  (5:  15,  16.) 
tillgång  till  deras  fulla  gäldande,  förvandlas  de  enligt  allmän  strafflag. 

§  65*  Hvad  i  allmän  lag  stadgas  om  dem,  som  äro  underkastade  svensk 
straffrätt,  om  sammanträffande  af  brott,  om  förening  eller  förändring  af  straff', 
om  särskilda  grunder,  som  utesluta,  minska  eller  upphäfva  straffbarheten, 
samt  om  skadestånd,  gälle  äfven  förbrytelser  mot  denna  lag,  såvida  ej  i 
samma  lag  annorlunda  bestämmes. 

§   ttO.    Alla  mål  angående  förbrytelser  mot  denna  lag  skola  vid  ansvar  (5: 15.) 
för  domare  och  andra  ämbetsmän  med  största  skyndsamhet  handläggas. 


Denna  lag  skall  i  stället  för  tryckfrihetsförordningen  af  den  16  juli 
1812  gälla  till  efterlefnad  från  och  med'  den  1  januari  1889. 

Den  som,  då  lagen  träder  i  kraft,  utöfvar  boktryckerirörelse,  hvartill 
han  enligt  äldre  lag  varit  berättigad,  äge  fortsätta  samma  rörelse,  ändå  att 
han  enligt  denna  lag  icke  skulle  vara  behörig  att  idka  boktryckeri  rörelse. 
Drifves  rörelsen  för  aktiebolags,  sterbhusdelägares  eller  konkursbos  räkning, 
skall  dock,  innan  någon  skrift  efter  utgången  af  är  1888  från  boktryckeriet 
Qtgifves,  föreståndare  för  rörelsen  antagas  och  anmälan  därom  göras  på  sätt 
i  14  och  16  §§  af  denna  lag  stadgas. 

Enligt  äldre  lag  gjord  anmälan  om  utgifvande  af  tidning  eller  tidskrift 
gälle  endast  fÖr  tidningens  eller  tidskriftens  utgifvande  intill  utgången  af  år 
1888;  skolande,  innan  därefter  något  nummer  eller  häfte  af  tidningen  eller 
tidskriften  utkommer,  anmälan  göras  enligt  24  §  i  denna  lag. 

Anmälan,  hvarom  i  16  eller  24  §  förmäles,  må  göras  redan  under  no- 
vember och  december  månader  1888. 

Mål,  som,  då  denna  lag  träder  i  kraft,  är  vid  domstol  anhängigt,  skall  i 
allt  hvad  till  rättegängen  hörer  behandlas  enligt  äldre  lag. 
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B.    Forslag  till  partiella  förbättringar  af  T.F. 
§  1:  l:o. 

1809:14.    KU.  föreslog,  att  p.  2  i  st.  2  måtte  utgå. 

§  1:  4:o. 

1868: 14.    K.  U.  fm^ettlog,  att  mom.  4  måtte  åtgå. 

§  1:  5:o. 

1867:6.  I  anledning  af  motion  (A.  K.  273)  tillstyrkte  KM.  antagande 
af  följande  lydelse: 

»Privilegier  — tjänligt  synes. 

Då  ett  boktryckeri  utom  stad närmade  stadarätt. 

Den justitiestatsministern.» 

Detta  forslag,  som  sålunda  afsåg  att  i  afseende  på  orten  alldeles  fri- 
gifva  rätten  att  anlägga  boktryckeri  inom  riket,  antogs  att  hvila  och  blef 
1870  af  kamrarna  slutligen  godkändt  men  förvägrades  den  8  april  s.  å.  k. 
sanktion. 

1869:14.  F.  K.  52.  Motionärens  ändringsförslag  åsyftade:  a)  att  rid 
anmälan  af  ett  tidningsföretag  icke  allenast  utgif vare  utan  äfven  boktryckare 
och  förläggare  skulle  uppgifvas,  med  skyldighet  för  de  båda  sistnämnda  att 
därest  utgifvaren  icke  förmådde,  ansvara  ^r  gäldande  af  böter,  skadestånd 
och  rättegångskostnader,  som  kunde  ädömas  för  det  brottsliga  innehållet  af 
en  periodisk  skrift;  samt  att  ingen  måtte  såsom  ntgifvare  godkännas,  som 
icke,  jämte  det  han  i  öfrigt  uppfyllde  de  i  tryckfrihetsförordningen  stadgade 
behörighetsvillkor,  vore  i  fuUständigt  åtnjutande  af  medborgerliga  rättigheter 
samt  rådde  öfver  sig  och  sitt  gods: 

Ii)  att  föreskrifterna  i  tryckfrihetsförordningens  5  §  bålunda  förändrades, 
att  juryns  ledamöter  genom  lottning  nttoges  bland  en  jnrymannakår,  aom,  till 
ett  antal  af  24,  hvarje  år  valdes  af  den  kommun,  under  hvars  dom  välj  o 
tryckeriet  lydde;  och 

c)  att  i  tryckfrihetsförordningen  måtte  tilläggas  en  föreskrift,  som  ledde 
därtill  att,  utan  att  därigenom  författares  anonymitetsrätt  kränktes,  den,  som 
uppsåtligen  gjort  sig  skyldig  till  delaktighet  i  brott  mot  tryckfriheten,  kunde 
blifva  straffad  enligt  allmänna  strafflagen.» 

K.U.  föreslog  för  mom.  4  följande  lydelse:  »Privilegier hvar  och 

en,  som  äger  god  frejd  och  råder  öfver  sig  och  sitt  gods,  fritt  att en 

half  mil. 

Då  ett  boktryckeri  —        —  stadens  rätt.» 

Mom.  o  skulle  komma  att  lyda:  »Den  ett  nytt  boktryckeri kun- 
gjord. Utgifves  från  ett vare  boktryckaren,  jämte  utgifvaren,  under- 
kastad lika  straff förverkat.    Lag  samma justitiestatsministern.» 

F.  K.  biföll  hvad  utskottet  föreslagit. 

1881:6.  A.  K.  1,  A.  K.  7.  Om  förnyande  af  1867  års  beslut  att  till 
alla  delar  af  riket  utsträcka  rättigheten  att  idka  boktryckerirörelse. 

K.  TJ.  föreslog  en  lydelse,  som  i  hufvudsak  öf verensstämde  med  1867  år» 
beslut.  Förslaget  blef  äfven  nu  hvilande  men  förkastades  1882  af  F.  K.  med 
60  röster  mot  36. 

1884:  S.  I  anledning  af  motion  {A.  K.  47)  föreslog  K.U.  och  antog  A.  K. 
den  1881  af  bägge  kamrarna  godkända  lydelsen.  Förslaget  ogillades  af  F.  K. 
med  62  röster  mot  27. 

1895: 19.    a)  A.  K.  100.    Lika  med  K.U:s  förslag  1881. 


Digitized  by  LjOOQ IC 


FÖRFALLNA   FÖRSLAG    1867—1901.      T.F.   §    1:    1—9.       B  239 

b)  K.  U.  föreslog  och  A.  K.  antog  lydelsen :  >PriTilegier tjän- 
ligt synes,  uti  stad  eller  köping;  konungen  ohe taget  att  tillåta  inrättande 
af  boktryckeri  äfven  å  annan  ort,    (St.  2.)    Då  boktryckeri  anlägges  å  ort^ 

som   lyder  under   landsrätt,   skola lyda  andfer  rådstufvurätten  i 

närmaste  inom  länet  belägna  stad,  där  sådan  rätt  finnes.  (St.  3.)  Den 
8kTifart.t 

e)   I    en   reservation   (Elowsons)  hemställdes  om  sådan  ändring  1  K.U:s 

förslag   att   st.    I    sknlle  komma  att  lyda:  »Privilegier en  half  mil 

eller  uti  köping  eller  uti  samhälle,  inom  htnlket  ordningsstadgan  för  rikets 
städer  är  gällande.*  , 

F.  K.  ansäg  antagandet  af  partiella  reformer  ägnadt  att  snarare  undan- 
skjuta än  påskynda  den  fullständiga  revision  af  tryckfrihetslagen,  som  äfven 
enligt  K.U:s  mening  vore  »synnerligen  önskvärd». 

1896: 8.  A.  K.  211.  Lika  med  K.Uis  af  A.  K.  vid  1895  års  riksdag 
antagna  förslag.  Nu  antogs  detsamma  att  hvila  men  förkastades  1897  af 
F.  K. 

I  en  reservation  (Elowsons)  föreslogs  en  lydelse,  med  h vilken  den  sedan 
1900  gällande  öfverensstämmer  ntom  i  slutet  af  mom.  2,  som  i  reservationen 
1896  lydde:  ^rådstufvurätten  i  närmaste  inom  länet  belägna  stad,  där  så- 
dan rätt  finnes  >. 

§  1:  6:o. 

1868: 6.  A.  K.  239  Motionären  yrkade,  att  orden:  »eller  ock  författaren 
utan  laga  förfall  frän  svaromålet  nteblefve»  måtte  ur  texten  borttagas. 

1869:14.  K.U.  föreslog  och  F.  K.  antog  lydelsen:  »6:o.  Författare 
vare  ej  skyldig  att  å  tryckt  skrift  låta  sitt  namn  utsättas.  Röjer  boktryckare 
författarens  namn  eller  hemvist,  då  sådant  honom  ej  af  domaren  lagiigen 
ålagdt  är,  bote  tvåhundra  riksdaler.  Har  han  utan  författarens  eller  ut- 
gif vårens  tillstånd  dess  namn  en  skrift  åsätt,  dötnes  till  fängelse  från 
och  med  två  månader  till  och  med  ett  år.* 


%  1:  7:o. 

1869:14.  K.U.  föreslog  och  F.  K.  antog  lydelsen:  »7:o.  Den,  hvilken 
utgifver  utländsk  mans  arbete,  eller  öfversättning  däraf,  eller  inländsk  mans, 
som  sitt  namn  ej  angifvit,  äge  enahanda  rättigheter  och  plikter,  som  författare 
i  alla  de  fall,  cUlr  ej  i  denna  lag  annorlunda  stadgadt  är.-  Utgifvare  af  dag- 
blad och  periodiska  skrifter  vare  alltid  ansedda  såsom  författare.» 


§  1:  8:o. 

1869:14.  K.U.  föreslog  och  F.  K.  antoa  lydelsen:  »8:o.  F6r  för- 
brytelse, begången  genom  tryckt  skrift,  stånde  boktryckaren  ansvaret,  så 
rriaa  han  icke  förmår  visa,  att  annan  af  honom  uppgifven  person  är  att 
anse  såsom  skriftens  utgifiJare.  I  sådant  fall  vare  boktryckaren  från 
ansvar  fri  och  straffet  drabbe  utgif våren.* 


§  1:  9:o. 

1869:14.  K.U.  föreslog  och  F.  K.  antog  en  lydelse,  som  var  öfverens- 
stftmmande  med  den  före  1876  gällande  utom  däri,  att  orden  »då  auktors  rätta 
namnsedel  lämnad  är»  voro  borttagna. 
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§  1:  10:o. 

1877:8.  I  motion  {A.  K.  140)  föreslogs  lydelsen:  »Å  hvarje  tryckt 
skrift  skall  boktryckarens  namn  jämte  tryckningsorten  och  årtalet  atsättas. 
Försammas  det,  bote  boktryckaren  100  rdr.  Utsätter  någon  i  bedräglig  af- 
sikt  å  tryckt  skritt  orätt  boktryckarnamn,  tryckningsort  eller  årtal,  straffe> 
med  böter  eller  fängelse  i  högst  sex  månader.  Äro  omständigheterna  synner- 
ligen försvårande,  kan  till  straffarbete  i  högst  tvä  år  dömas.  Hvad  hår  sttad- 
gas  om  utsättande  af  boktryckares  namn,  tryckningsort  och  årtal,  galle  dock 
ej  för  notifikationer  och  fo'rmulärer  med  mera  af  dylik  beskaffenhet.  > 

A.  K.  antog  förslaget. 

§  1:  12:o. 

1868:  5.  A.  K.  328.  Motionären  påyrkade  den  1870  slatligen  antagna 
ändringen.     Nu  föll  förslaget  i  F.  K.     Åternpptaget  1869,  blef  det  då  h vilande. 

1869: 14.  K.U.  föreslog  och  F.  K.  antog  den  förändring,  att  i  sista 
punkten  >ansvar>  sattes  i  st.  f.  »författareansvar»  och  >utgifvaren»  i  st.  f. 
>  författaren  >. 

§  2:  4:o,  st.  1. 

1875: 13.  A.  K.  175.  Motionären  föreslog,  att  ett  stadgande  måtte  in- 
tagas därom,  att  kommunala  myndigheters  och  inrättningars  protokoll  otfa 
öfriga  handlingar  vore  underkastade  den  i  T.F.  afsedda  offentlighet. 

§  2:  4:o,  8t.  2. 

1895: 18.  Ordet  »granskningsutskottets»  skulle  insättas  i  st.  f.  >koa- 
stitutionsutskottets»  (.jfr  RO.  §§  87,  43  i  bih.).  I  en  reservation  påyrkade 
motionären  dessutom  lydelsen:  »eller  revisorers  öfver  stats-j  banko-  och  rik*- 
gäldsverken  protokoll  icke  kunna  före  femtio  år  efter  protokoUrtiÄ  eller 
handlingens  datum»  —        — 

§  2:  4:o,  st.  3. 

1869:  14.  K.U.  föreslog  och  F.  K.  antog  en  förändring,  hvarigenom 
»försvarsverket  angående  handlingar,  hvilkas  kungörande  kunde  medf5ra  vådi 
för  rikets  säkerhet»  skulle  uttryckligen  undantagas. 

§  2:  4:o,  st.  4. 

1893:20:  F.  K.  26.  Föreslagen  lydelse:  >Äit  mobilisering spl an f r  o^k 
dithöramle  handlingar  rörande  försvarsverket,  hvilkas  hingörande  konttf*- 
gen  finner  hinna  medföra  våda  för  rikets  försvar  och  säkerhet  och  dä  rf  t 
böra  hållas  hemliya,  icke  må  utlämnas.  Kungöras  sådana  handHngar  i 
tryck',  straffes  utgtfvaren  med  fängelse  i  högst  två  är.^ 

A.  K.  biföll  K.U:s  hemställan  om  afslag,  dock  med  ogillande  af  en  dei  a: 
motiveringen;  F.  K.  återremitterade  utlåtandet. 

1896:  7,  15.  a)  K.  prop.  23.  Föreslagen  lydelse:  »Att  sådana  hand- 
lingar rörande  försvarsverket,  hvilkas  kungörande  kan  medföra  våda  for  xilLtx* 
säkerhet,  och  om  hvilka  konungen  förordnat,  att  de  skola  hållas  hemliga,  it  U 
må  utlämnas  eller  i  tryck  offentliggöras.  Den  häremot  bryter  straffes  mto 
fängelse  från  och  med  en  månad  till  och  med  två  år  eller  i  ringare  fall  mt^d 
böter  från  och  med  trettiotre  riksdaler  sexton  skillingar  till  och  med  tr?- 
hundratrettiotre  riksdaler  sexton  skillingar.  och  skriften  konfiskerar.» 
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b)  K.U.  föreslog  och  F.  K.  antog  följande  lydelse:  >Att  sädana  kartor, 
ritnhigar,  planer,  beskrifningar  och  andra  handlingar  rörande  krigsmaktens 
ställande  på  krigsfot  och  användning  till  rikets  försvar  samt  militära  po- 
»itioner,  kommuntkationsleder  eller  uppfinningar,  hvilkas  ojfentliggörande 
kan  medföra  våda  för  rikets  säkerhet  och  om  hvilka  konungen  i  statsrådet  för- 
ordnat, att  de  skola  hållas  hemliga,  icke  uiä  utlämnas.  Den,  som  i  tryck 
offentliggör  sådan  handling,  straffes,  där  honom  veterligt  är,  att  den  hör 
hemlig  hållas, -meå  fängelse och  skriften  konfiskeras.» 

c)  Fy7'a  reservanter  föreslogo,  att  ifrågavarande  stadgande  mätte  er- 
hälla  lydelsen: 

»Att  mobiliseringsplaner  för  hären  och  flottan  och  planer  för  deras 
sammandragning  eller  samverkan  äfvensom  kartor  och  heskrifningar  öfver 
rikets  fästimigsverk,  minförsvar  och  militära  farleder  i  rikets  skärgårdar 
ej  må,  sedan  konungen  i  statsrådet  fattat  beslut  om  deras  hemlighållande 
och  detta  beslut  hlifvit  vederbörligen  kungjordt,  utan  konungens  särskilda 
tillstånd  utlämnas:  dock  att  härigenom  konstitutionsutskottets  och  stats- 
revisoi^ernas  rätt  ej  iyiskränkes.  Den,  som  i  tryck  offentliggör  sådan  hand- 
ling, som  här  of  van  sägs,  straffes, skriften  konfiskeras.» 

A.  K.  antog  de  fyras  reservation  med  den  ändring,  att  meningen  »dock 
att  härigenom  konstitutionsutskottets  och  statsrevisoremas  rätt  ej  inskränkes» 
skulle  erhålla  följande  lydelse:  »dock  att  härigenom  konstitutionsutskottets, 
statsutskottets  och  statsrevisorernas  rätt  ej  inskränkes  >. 

I  ett  sammanjämkning sfö^'sla/g  hemställde  K.U.  om  antagande  af  den 
nu  gällande  lydelsen. 

§  2:  4:o,  st.  8. 

1896:  7.    K.  prop.  28.    Föreslagen  lydelse:  »Att  ingen förklenande: 

och  att  ej  heller  utdrag  af  det  i  riket  inrättade  straffregister  må  meddelas 

i   andra  fall,  än  gällande  författning  utstakar.    Den  häremot akil- 

lingar».  Förslaget  antogs  att  hvila  men  föll  1897  i  A.  K.  med  134  röster 
mot  77. 

1898:8.  Ä.  K.  233.  Lika  med  1896.  K.U.  tillstyrkte,  att  »lag» 
sattes  i  st.  f.  »författning»,  och  forslaget  bifölls  i  denna  form  af  F.  K. 

§3. 

1887:11,  14.  K.  prop.  28  af  d.  *»4.  I  den  föreslagna  lydelsen  voro 
tryckfrihetsbrotten  desamma,  som  i  k.  försl.  vid  januaririksdagen  (se  ofvan) 
§  9  och  §  8  mom.  2  (om  inbjudning  till  lotteriföretag). 

K.U.  tillstyrkte,  och  kamrarna  antogo  såsom  hvilande  ett  förslag  till  ny 
lydelse  af  mom.  7,  hvilken  lydelse  blef  grundlag  1888. 

§  »:  2:o. 

1877: 6»    A.  K.  95.    Motionären  föreslog,  att  detta  mom.  mätte  borttagas. 

§  3:  lO:o. 

1896:29.  F.  K.  26.  Se  §  2:  4:o,  st.  4.  Föreslagen  lydelse:  »Allt  kun- 
görande i  tryck  af  dels  hvad  som  i  krigstid  for  fienden  uppenbarar  krigs- 
maktens ställning  eller  rörelser  eller  något  rådslag  eller  beslut  därom,  dels 
ork  hvad  som  hörer konfiskeras.» 

1896:  7,  15.  Se  §  2:  4:o,  st.  4.  K.  m:t  föreslog  ett  tillägg,  som  var  lika 
det  1897  antagna  med  det  undantag,  att  i  k.  förslaget  ej  utsädes,  att  konungen 
i  statsrådet  skulle  hafva  meddelat  förbud. 
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§  3:  13:o. 

1900:2.  A.  K.  145.  Föreslagen  lydelse:  >Sedernas  vanhelgd,  rare  sig 
genom  offentliga  läror  till  någon  last,  särdeles  den,  som  sårar  ärbarheten, 
eller  sådana  ohöljda  ocb  skändliga  framställningar  af  denna  lasts  utöfning, 
hvarigenom  främjandet  af  ett  fordärfligt  lefnadssätt  åsyftas,  eller  sådana 
framställningar^  som  ockra  med  otukt  eller  som,  utan  allvarlig  vare  sig 
vetenskaplig  eller  konstnärlig  innebörd,  till  allmänt  fordärf  upphetsa  de 
ftinnliga  drifterna :  brottet  skall  straffas  enligt  allmän  lag,  och  skriften  kon- 
fiskeras. > 

§  3:  14:o. 

1867:8.  F.  K.  76.  Motionären  föreslog,  med  särskildt  afseende  å 
lotteriannonser,  ett  mom.  14  af  följande  lydelse:  >Hvad  i  öfrigt  genom  tryck 
utföres  stridande  mot  allmän  lag  och  gällande  författningar.  Sådan  förbry- 
telse straffas  såsom  däratinnan  stadgas.  > 

1872:19.  F.  K.  82.  Föreslagen  lydelse  af  mom.  14:  >  Utbjudande  af 
lotter  till  penningars  eller  annan  lös  eller  fast  egendoms  bortlottande  inom 
eller  utom  riket:  brottet  straffas  enligt  allmän  lag,  och  skriften  konfiskeras.  > 

1873:6.  F.  K.  12.  Mom.  14  borde  lyda:  »Brott,  som  genom  tryckt 
skrift  begås  och  för  hyilket  ej,  i  denna  lag,  särskildt  ansvar  finnes  utsatt, 
bestraffas  enligt  allmän  lag,  och  skriften  konfiskeras.»  Se  K.U:s  förslag  till 
T.F.  vid  1871  och  1872  års  riksdagar  §  16. 

1880:  8.  A.  K.  65.  Bet  nya  momentet  skalle  lyda:  »Inbjudningar  till 
lotteri,  äfvensom  lotteriannonser  samt  vinstlistor  för  enskilda  eller  utländska 
lotterier.    Brottet  straffas  med  böter,  högst  etthundra  riksdaler.» 

§  4:  3:o. 

1869:14.  K.U.  föreslog  borttagande  af  slutet:  »och  om  han  utan  att 
vara  försedd stadgadt  är.» 

§  4:  7:o. 

1869: 14.  Momentet  skulle  enligt  K.U:8  fOrslag  utgå  och  i  följd  däraf 
de  öfriga  momentens  numrering  ändras  (mom.  8  blifva  n:o  7  o.  s.  v.). 

§  4:  9:o. 

1869: 14.    K.U.  föreslog,  att  »utgif våren»  skulle  sättas  i  st.  f.  »författaren». 

§  4:  ll:o. 

1868: 5.    Se  §  1:  12:o. 

1887:  11.  K.  prop.  28.  Ändring  föreslagen  i  anledning  af  den  till- 
tänkta nya  lydelsen  af  §  3. 

§  5:  l:o. 

1869:14.  K.U.  föreslog  ett  nytt  mom.  1  så  lydande:  »i;a  AnstäUes 
åtal  för  förbrytelse,  begången  genom  tryckt  skrift,  och  söker  boktryckaren 
visa,  att  annan  af  honom  nppgifven  person  är  att  anse  såsom  skriftens 
utgif  vare,  skall  frågan  härom  Jörst  af  domstolen  af  göras.    Den,  som  med 
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heslutet  icke  åtnöjes,  gifve  det  domstolen  genast  till  kännu  och  äge  därefter 
anföra  särskilda  besvär  i  den  för  brottmål  stadgade  ordning. y 

§  5:  2:o. 

1808: 14.  Mom.  2  skalle  enligt  K.U:8  förslag  omfatta  de  n.  y.  mom.  1 
och  2  och  erh&ila  följande  lydelse:  >2:o.  Lagligheten  af  åtalade  tryckta 
skrifters  innehåll  skall  alltid  pröfvas  af  en  jnry  eller  nämnd,  bestående  af 
nio  personer,  hvilka  sammanträda  vid  den  domstol,  där  åtalet  är  anhängiat 
ovh  där  genom  förhör  med  parterna,  åklagarens  slntpåstående  och  den  till- 
talades förklaring  rannsakningen  follbordas  bör. 

Efter  fulländad  rannsakning  skola  parterna  välja uteslutas.» 


§  5:  6:o,  8:0,  12:o. 


Ändringar  föreslagna  i  samband  med  frågan  om  ny  Ivdelse 
af  §  1:  5:o. 


1867:  6,  13. 

1881:6. 

1884:3. 

1895:19. 

1896:8. 

Vid  1869  års  riksdag  föreslog  K.U.  utbytande  af  ordet  »författare»  mot 
»utgifvare»  i  mom.  6  och  10,  hvarjämte  i  sistnämnda  mom.  orden  »där  namn- 
sedeln blifvit  öppnad»  skulle  utgå. 


Kronologisk  öfyersikt  af  sådana  under  tiden 

1867—1901  Täckta  grundlagsförslag,  som  al  bägge 

kamrarna  eller  endera  icke  godkänts  eller  an- 

norledes  fSrfallit. 


1867: 2.    A.  K.  246.    R.O.  §  7. 

>     h.     A.    K.  274.     R.O.  §  16:l:o. 

.  6.  A.  K.  273.  T.F.  §  1:  5:o, 
§  5:  8:o,  12:o. 

»     7.    A.  K.  279.    R.O.  §§  18,  22. 

.     8.    F.  K.  76.    T.F.  §  3. 

'  10.  F.  K.  78.  R.O.  §§  48,  60, 
65,  75  (öppen  omröstning). 

»  13.    Memorial    T.F.  §  5:  6:o. 

»   14.     F.  K.  275,  276.   R.F.  §§  57, 
87.  och  R.O.  §  42:  l:o. 
186S:2.    F.  K.  56.    RF.  §  72. 

»  3.  K.  prov.  6*,  7;  A.  K.  161. 
R.F.  §§  b,  6,  7,  11,  12.  15,  26, 
82  och  34;  R.O.  §§  32,  33,  34, 
86:  T.F.  §  1:  4:o,  5:o,  8:o,  12:o: 
§   4:   l:o,  2:o,  3:o,  4:o,  5:o,  6:o, 


10:o,  ll:o:  §  5:  8:o,  ll:o,  12:o, 
13:o. 
1868:4.    A.   K.   9,10.    (R.F.  96,  97, 
98).    R.O.  §§  68,  71. 
>     5.    A.   K.  328.     T.F.  §§  1:  5:o, 
4:  ll:o. 

A.  K.  329. 

A.  K.  216. 

A.  K.  327. 

A.  K.  320. 


*     7. 

>  8. 

>  9. 
1869:1. 

»     2. 

>  3. 


T.F.  §  1:  6:o. 

R.O.  §  16. 

R.O.  §§  21,22. 

R.O.  §  23. 

A.  K.  23,  209.    R.O.  §  23. 

A.  K.  215.    R.O.  §  23. 

A.  K.  297.    RO.  §  72. 

ö.    Memorial.    R.F.  §  72. 

8.  K.    prop.    6.     Föreningsakt 
mellan  Sverige  och  Norge. 

9.  A.    K.  252    R.O.  §  37:  3:o. 


Digitized  by  VjOOQ iC 


B  244 


BIHANG,   V. 


1800: 10.    A.  K.  344.    R.O.  §  59. 

»  11.  A.  A'.  347.  R.O.  §§  6,  *), 
12,  5:3. 

»     12.    A.  K.  342.    RO.  §  14. 

»     18.     A.  K   43.    R.F.  §  87. 

.  14.  F.  K.  n:*,  A.  K.  343.  T.F. 
§  1:  1:0.  4:o,  ö:o,  (ko,  7:o,  8:o, 
9.0  orh  12:o;  §  2:  4:o;  §  4:  2:o, 
7:o,  8:o,  9:o,  10:o  och  ll:o;  §  h: 
l:o,  2:o.  3:o,  6:0  och  10:o. 
1870:2.  Det  hvilande  förslaget  om 
nv  föreningsakt  uppsköts  till 
1871,  (lä  det  föll  i  bägge  kam- 
rarna. 

»  o.  .4.  A'.  LU.  R.O.  §§  16: 3:o, 
18:  3:0  och  20:  1:0. 

>  6.     ^.  K.  71.     R.O.  §  18:  2:o. 
»     7.     J.  A'.  163.     RO.  §  18. 

'     8.     A.  K.  )>r)8.    R.O.  §  14. 

>  9.    Memorial.    RF.  §  72. 
1871: 2.     A',  prop.  4,  A.  K.  iS.i.    R.F. 

§  72. 

>  8.    A.  K.  111.    RO.  §  23. 
»     4.    A.  K.  37.    RF.  §  18. 

>  5.     F.  K.  .).    RF.  §  31,  RO  § 

13  och  16. 
»     7.     Memorial     Nv   T.F.,   R.F. 

^ii  107.  108,  R.O.'^§i$  69  och  70. 
1872:2.'*^.  A'.  77.    R.O.  §  23. 
'     4.    Memorial    R.F.    §§  11,  12. 

>  «.     Memorial    Ny  T.F.,  R.F.  §§ 

107,  108,  R.O.  §§  69  och  70. 

.     7.    A.  K.  199.    R.O.  §  12. 

-     8.     A',  prop.  20.     R.F.  §  72. 

.  9.  F.  K.  9,  A.  K.  19.-).  RF. 
§§  5,  6,  11,  12,  26,  32,  34: 
R.O.  5i§  32.  :m.  34,  36:  T.F.  § 
1:  4:o,  5:o,  8:o:  §  4:  l:o,  2:o, 
3:o,  4:o,  5:0,  6:o,  10:o,  ll:o; 
§  5:  8:o,  11:0,  12:o,  13:o. 

.   10.     A.  K.  193     RO.  §  19. 

'    11.     .4.  A'.  194.  196.     RO.  §  14. 

.12,     A.  K.  198.    R.O.  §  9. 

.   18.     .4.   A'.  19S,     RO.  §  13. 

.   14.     .4.  A'.  200.    RO.  i^  16. 

.  15.     F.  K.  1.    R.O.  §§  16,  18. 

.   10.     A.  K.  198.    RO.  §  23. 

.  17:     .4.  K  198.    RO.  §  33. 

,  18.  A.  K.  20r}.  R.0  ^^  71  och 
73. 

»   19.     F.  K.  32.    T.F.  §  3. 
28.     .4.  A'    207.     rf!  ^  107. 

>  21.     .4.  A*.  'J08.     RO.  i$  65. 
»  25.     .4.  A'.  2(>9.    RO.  4^  ;J3. 

1878:6.    F.  K.  12     T.F.  *i  3. 
.     7.     .4.  A'.  126     RO.  J^  53. 
»     9.    .1.  A.  72    R.O   ^^  9,  12.  14 
och  23. 

>  10.     Memorial     RO    ^  :')9. 

>  11.     F.  K.  39.     R.F.  4  107. 


1878: 12.    F.  K.  43.    R.F.  §  109.  R.(J. 
§§  o  och  23. 

>  18.    F.  K.  45.    R.O.  §J  a»,  av 

>  14.    F.  K.  44.    R.O.  §53 (RF. 

§  52). 

>  15.    F.  K.  46.    RO.  §  (ifv 
1874:2.     A',  prop.  11.    RF.  ^  Öl). 

>  6.    A.    K.    67.    R.O.  §§  ^.  11 

14  och  23. 

>  6.    F.  K.  112.    RF.  §§ :\ G,  11. 

12,  15,  26,  32  och  34:  R«>  x<§ 

32,  33,  34  och  36  samt  T.f  § 
1:  4:o,  5:o,  8:o:  §  4:  l:o,  '>:.. 
3:o,  4:o,  5:o,  6:o,  10:o,  ll:o:  $ .'»: 
8:o,  ll:o,  12:o,  13:o. 

>  9.    A.  K.  178.    R.F.  §§  %  orh 

98;  RO.  §§  32,  33,  34.  SL-u 
59,  68,  71  och  72. 
»   10.     A.  K.  180.     RO.  §  .'liK 
1875: 1.    A.  K  38.    R.O.  §  14. 

>  2.     A.  K.  .5.     RO.  §  13:  Ixo 

>  8.     A',  prop.  17.     R.F.  ^  K» 

.     4.    .1.    A'.    149.    R.O.  §§  y  wl: 
12. 

>  5.    A.  K.  3.    RO.  §§27,3*2,3.1 

34,  37,  55  och  59. 
»     8.    A.    K.   169.    R.F.  §  49  ch 
RO.  §  2. 

>  9.  A.  K.  170.  RF.  §  2^ 
1  12.  A.  K.  173.  R.F.  §  6. 
.18.     A.  K.  170.     T.F.  ?$  2:  4:.i 

>  14.    .4.   a:  176.     RO   §  6(J  i> 
1876:8.    .4.   K.  162.    R.O.  §§  R  Hl 

18. 

>  4     .4.    A'.  64.    R.O.  §  :V<  m.  o 
1877:2.    A.   K.   U  21.    RF    §§  H. 

12,  32. 
.     8.    A.  K.  22.     R.F.  §  28. 
»     4.    .4.  K.  110.    RF.  §  H' 
»     5.     A.  K  137.     RO.  §  :> 

>  6.     A.  K.  96.    T.F.  ^  3  ni.  t 
.     7.    .4.  K  14L    R.0.*§  60 

>  8.     A.  K   140.     T.F.  §  1  m  1' 
1878:4.    A.  K.  6.    RO.  ^^  17. 

»     6.    A.  K.  4.    R.O-  §  59. 

»     6.    A.    K.    78.     RO.  §§  27.  ": 

33,  34,  37  och  55. 

>  7.     4.  K.  127.    RO.  §  14 

>  8.    A.  K.  136.  RO.  $i$9o*hl: 

>  9.     A.    K.   36.     R.F.^  §§  11.  >- 

och  32. 
.  10.     .4.  K.  1Ö3.     R.F.  §  ^.K' 
§42. 

>  11.     A.  K  L)X     RO.  §  9 
»12.    A.  K.  137.    R.O.  §  7Ö 
.  18.     F.  K.  37.    RO.  «i  66 

1879:8.     .4.  A.  42.  61.    RO.  $  14 
»     4.    A.  K.  72.    RO.  §  l^ 

>  5.    F.    A    <».    RF.  ^  Ti  £ 

§  71. 
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1879:6.    A.  K.  128.    RO.  §55  60,  65, 

1884:9.    A.  K.  137.    R.F.  ii  89. 

75. 

> 

10.    A.   K   140.     RO.  4  13:  3:o. 

.     7.     F.   K.  :iO.     RF.  §  69.  R.O. 

» 

11.     F.  K.  48.     R.O.  ii4  1,  6,  13. 

§  65. 

> 

12.    F.  K.  49.    RF.  §  72. 

>     8.    A.  K.  132.  .  RF.  ii  30. 

» 

18.     F.  K.  60.    R.O.  ii  71. 

1880:6.    A.  K.  22    RF.  §  30. 

> 

16.     A.    K.  139.     RO.  iiii  15,  16 

•'     7.     .4.  K.  loo.    RF.  §  87  m.  2. 

och  18. 

>     8.     A.  K.  66.    T.F.  §  3. 

> 

16.     .4.  K.  74.     RF.  §  6. 

.   10.     A.  K.  154.    R.O.  §  13  m.  2 

» 

17.    A.  K.  149     R.F.  §  6. 

och  3. 

» 

18.     F.  K.  53.    RF.  §  107. 

>   11.    A.  K.  36,  83,  146.  R.O.  §  14. 

> 

19.     A.    K.   160.    R.F.  §§  7,  11, 

^   12.     .4.  A'.  89,  163.    R.F.  §  6. 

12,  28,  32  och  105. 

»   18.     A.  K.  166.    RF.  §  53,  R.O. 

1885: 3.    F.  K.  1.    R.O.  §  53:  2:o. 

J5§  37,  43,  56,  59,  62  och  63. 

> 

4.    .4.  A'.  110.    R.O.  §  60. 

1881: 3. '  A.  K.  .57.    R.F.  4i  6. 

> 

5.     A.  K.  24,  6C.  R.F.  §  87:  2:o. 

>     4.     A.    K.  66,  168.     \l.O.  ^  14. 

> 

6.  A',  prop.  20.     R.F.  i^ii  6,  7. 

7.  .4.  K.  149.    R.F.  ii  6.' 

>     5.     .4.  a:  18.    T.F.  §  3. 

. 

>     6.     A.    K.    t   7.     T  F.  §  1:  5:o, 

* 

8.    F.    K.   2    R.O.    §§  6,  7,  9, 

i$  5:  6:o,  8:o  och  12:o. 

10,  14,  16,  19,  26. 

>     7.     F.  K.  41.    RF.  §  109,  RO. 

> 

9.    .4.  K.  14:i.    RO.  §  17. 

Ji$  5  och  23. 

> 

10.     A.  K.  119.     R.F.  ii  72,  R.O. 

^     8.     F.    K.    42.    RO.  §§  48.  60, 

§  n. 

65  och  75. 

. 

12.     A.    K.  118.     R.F.  $  28:  l:o. 

»     9.    F.  K.  40.     R.F.  §  72,  R.O. 

1 

13.     .4.  K.  46.  Revision  af  grnnd- 

§  71. 

lagarna.     Ny  föreningsakt. 

»   10.     F.   K.  43.     R.F.  §  69,  R.O. 

> 

14.     A.  K.  160.     RO.  §  17. 

§  65. 

» 

15.     .4.  K.  121.    RF.  ii  89. 

>   11.    F   K.  44.     R.F.  §  72. 

1886:1.    .4.  a:  183.    R.O  ii  14. 

^  12.    F.  K.  46.    RO.  $  71. 

i 

2.     .4.  K.  184.    R.O.  §  60. 

>  13.    A.  K.  170.    RO.  §§  60,  65 

> 

4.     Memorial.     RF.  ii  54. 

och  75. 

> 

6.     A.    K.    87.    R.F.'§§  57,  60 

>  14.    A.    K.   95.    RF.  §§  87,  88, 

och  ^9. 

och  114. 

7.     A.  K.  192     R.O.  §§  6,  9, 13, 

1882:3.    A.  K.  26.    RF.  ^  28;  l:o. 

16  och  20. 

>     4.     A.  K.  73.     R.F.  §  87:  2:o. 

> 

8.     K.  prop.  29.    R.O.  §  71. 

»     5.    F.   K.   39,  A.  K.  34.    R.O. 

> 

10.    A.   K.  196.    R.F.  §§  44,  45, 

§§  4S,  60,  65  och  75. 

SO.  iiii  5,  6,  7. 

'     6.    A.  K.  12.    RO.  g  14. 

1887  A.     A.  K  74.  R.F.  §§  57,  60,  89. 

>     7.     F.    K.  40.    R.F.  ii  72,  R.O. 

> 

»      F.  K.  3.     R  F.  §  74. 

§  71. 

1 

>      A.    K.   113.    R.O.    §§   6,  9, 

1883:  2.    A.  K.  79.    R.O.  $  14. 

13,  16  och  20. 

>     S.     A.  K.  90.     R.F.  §  87:  2:o. 

> 

>      .4.  A'.  12   R.O.  iiS  14  och  19. 

^     4.     A.  K.  94.     R.r.,  S.O.  (fråga 

> 

»      .4.  A'    180.    R.O.  §§  15, 16, 

om  medlemmarnes  af  konanga- 

och  18. 

huset  ställning). 

. 

»      A.  K.  67.     R.O.  ii  16. 

>     5.    Memorial.    R.O.  §  53. 

, 

>      A.  K.  184.     RO.  i^  17. 

^     6.    Memorial.    RF.   §  «1,  R.O. 

•. 

»      A.  K.  183.     R.O.  4  19. 

ii  79. 

1887:3.     A.    K.    67.    Om  riksnämnd 

>     7.    .1.    K    l>     R.F.  §§  4,  7,  11, 

(R.F.  ii  109  m.  fl.). 

12.  13,  105  samt  R.O.  38:  2:o. 

> 

4.     .4.  K.  62,  68.  R.O.  §§  17,  25. 

1884:2.    A.  K.  26.    R.O  ^  59. 

6.     A.  K.  20,  127.    R.O.  §§  13, 

>     3.     /I.    K.  47.     T.F.  ii  1:  5:o,  § 

och  15. 

5:  6:o,  8:o,  12:o. 

» 

7.     F.  K.  30,  A.  K.  20,  23,31. 

»     4.    A.  K.  138.    R.O.  §§  60,  65, 

R.O.  $  13. 

75. 

> 

8.    A.  K.  114.  R.O.  iiii  15,  16, 18. 

>     6.     A.    K.  48.     R.F.  §  52,  R.O. 

> 

9.     A.  K.  63,  89.     R.O.  §  14. 

ii  33. 

> 

10.     F.  K.  30,  A.  K.  20,  80,  127. 

>     7.    .4.    K.   49.    R.O.  §§  14  och 

R.O.  §  19. 

19. 

> 

11.     AT.   prop    28.    T.F.  §  3  och 

»     8.    .4.  A'.  1.    RO.  §  65. 

§  4:  11. 
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1887: 12.  A.  K.  130, 127.  R.F.  §§  49, 
50,  53,  r)8,  60,  81,  87,  88,  95, 
96,  97,  98,  100,  103,  105,  107, 
108,  109,  110,  R.O.  §§  2.  5,  12, 
21,  23,  28,  30,  31,  3^,  34,  35, 
;-J6,  37,  44,  46,  55,  64,  67,  68, 
69,  70,  71,  72  m.  fl.  Se  ofvan 
B  81,  B  134,  B  183,  B  184. 

>  18,     A.  K.  53.    R.O.  §  19. 

>  15.    A.  K.  128.    R.O.  §§  9,  19, 

26  och  43. 
1888:8.     F.  K.  64,  A.  K.  6,99,118, 
167.    R.O.  §  14. 
.     4.     F.  K.  5.     R.O.  §§  1-26  (§§ 

10,  11,  16—18,  20,*  22  och  bor- 
de ntgä  och  motsvarande  före- 
skrifter   upptagas   i   civillag). 

»     5.    F.  K.  ö.    RO.  §  16. 

>  6.    A.    K.   04,  64.    Förslag  om 

skrifvelser  till  k.  m:t  ang.  än- 
dring  af  valbestämmelserna  i 
RO. 
»     7.     F.  K.  ;>.     .1.  A'.  146.     RO. 
§  23. 

>  8.    F.  K.  40.    R.O.  §  25. 

>  9.    F.  K.  /),  72,  A.  K.  174, 175. 

R.O.  §4i  6,  13  och  16. 

>  10.     F.  K.  .).     R.O.  §  15. 

>  11.    F.  K.  .).    R.O.  §§  1—26. 
1889:1.    A.  K,  28,  51,  77.    R.O.  §§ 

6,  13. 

y    2.    A.  K.  1.    R.O.  §§  60.  65,  75. 

.     8.    A.  K.  4.    RF.  §§  37,  39. 

.  7.  F.  K.  47,  A  K.  21,  H4,  89, 
lOU  104,  13S,  169.   R.O.  §  14. 

»     8.    F.  K.  18.    RO.  §  25. 

♦  9.  A.  K.  55.  Motion  om  skrif- 
velseförslag  ang.  ändrade  val- 
bestämmelser (R.O.  §  25) 

»  10.  Memorial  (benämndt  »utlå- 
tande>).     RO.  §  16. 

>  11.     Metnoi*uil   (benämndt  >atlä* 

tände»).    R.O.  §  18. 
»   12.     F.  K.  54,  58.    RF.  <$  89 

>  18.     F.  K.  54,  56.     RF.  §  13. 

.   14.     F.    K.    54.   55.     RF.  ^§  7, 

11,  12,  28,  32  och  105. 

1890: 1.  F  K.  11,  45,  A.  K.  54,  81, 
91,  94,  99.     R.O.  §i5  6  och  13. 

>  8.    ^.  K.  153.    RO.  §$  34,  36. 
.     4.     A.  K.  201.     R.O.  ^§  12,  23. 

>  o.    F.  K.  11    RO.  §  1.^ 

>  «.    A.  K.  144.     RO.  §  19. 

>  7.    K.  prop.  24.     R.F.  «  74. 

>  8.     F.  K.  3.     R.F.  i^  53,  R.O.  §§ 

37,  43,  44,  47,  55,  56,  59,  62, 
63  och  8(). 

>  9.     F.  K.  46,  A   K.  21,  70, 106, 

112,  116  orh  131.  R.O.  §§  14, 
17,  26. 


1890: 10.    A.  K.  221.    R.O.  §^  68,  69, 
70  och  71. 

>  11.    K.   prop.  29.    A.  K.  226. 

RF.  §§  50,  70,  72,  98 och  109; 

R.O.  §§  32,  65,  68,  71  wh  73. 
»     12.    A.  K.  205.    R.F.  §  16. 
.     18.    A.  K.  228.    RO.  §§  72,  73. 
.     14.    A.  K.  120.    RO.  §§  16,  17 

och  18. 
»     15.     A.  K.  229.    RF.  §§  60,  <il. 
1891:8.    F.  K  46,  A.  K.  171.    RF. 

§  52,  R.O.  §§  33  och  51. 
»     4.    A.  K.  178.  RO.  §§  60, 65, 75. 
»     5.    F.  K.  1,  A.  K.  2, 162.   R,0. 

§§  16,  17,  18. 

>  6.    F.    K.   35,   A.   K.   2,   169, 

RO.  §§  17,  24  och  25. 
»     7.     A.  K.  1.   Förslag  till  lag  tim 
val  till  A.  K. 

>  9.    F.  K.  34.    RO.  §$  15,  18. 
^10.    A.  K.  7,  38,  13L  165,177. 

R.0  <5  14. 
»  11.    K.  prop.  13, 14.   RF.  §  11. 
»  18.    A.  K.  170.    R.O.  §  13. 

>  14.    F.  K.  48,  A.  K.  184.    RO. 

§§  71,  72  och  73. 

*  15.     A.  K.  192    R.F.  §  12. 
1892: 1.    A.  K.  2    R.F.  §§  5.  6. 

.     2.     .4.  A'.  3.    R.F.  §  46. 

.     8.     A',  prov.  .28.     RO.  §§  6,  13, 

15,  16,  22  och  28. 
»     4.    A.    K.    81,    176,    177,  179. 

R.O.  §§  6,  13. 

>  5.     A.  K.  151.    RF.  $  60. 

>  7.    A.    K.    158,   173.     R.F.    ij;^ 

16  och  86. 

*  %.    A    K.  175.  RO.  S§  15. 16,  lö. 
.     9.     A.  K.  31.    RO    1$  -^3. 

>  11.    A.  K.  187.    R.  O   ^  16. 

.  12.    F.  K.  30,  A.  K.  27,  68,  17s, 
180.    RO.  §  14. 

>  18.    F.   K.  21,  A.  K.  181.    R.F. 

§  52,  RO.  §§  33  och  51. 
.  15.     F.  K.  33,  A.  K.  189.    RF. 

§§  66,  72,  RO.  §<$  71,  72,  73. 
1898: 1.    A.    K.  18.    RF.  §  52,  R.O. 

§  33. 
.     2.    A.  K.  19.    RF.  §  86. 
.     8.    ^.  A'.  1(^7.    RF.  §  37. 

>  4.  A.  K.  7.  RF.  §  46. 
.  7.  A.  K.  7.  R.F.  §  80. 
»  8.  .4.  A'.  7.  RF.  ii  73. 
'     9.     A.  K.  7.     R.O.  ^  42. 

>  10.    .4.  K.  7.    RO.  ii  54. 

»  11.     A.  K. 213.  R  F.§52.  RO  §33. 

>  12.    A.  K.  205,  63.    Skrifvelse- 

förslag  rörande  revision  af  R.0:8 
valbestämmelser. 
»  18.     A.    K.    7.    RF.   §§   53,  60, 
61,  69.  71;  U.O.  §§  40,  65. 
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1888S  14,     A.  K.  7     Ändringar  i  E.A.  37-39,  42,  43,  4b  och  57:  T.F. 

(§S    1,  4,  5,  7,  Ti),  R.F..  RO.  ^  2:  4:o. 

wh  T.F.  1985;  19.    A.  K.  WO     T.F.  ^  1:  5:o, 

>  15.     .4.  A'.  7.     RF.  §§  6,  15.  ^  5:  6:o,  8:o,  12:o. 

»      !«.    .4.   A^  7,    RF.  i5§  35,  36.  1896.1.    A.   K    l'7.    RO.  §§  16,  17. 

>  17.    A.   K.  7.    R.F.  ^^   17,  22,  18. 

28:  2:o,  87:  l:o,  89  och  106.  •     2.     A.  K.  IIH.   Skri fvelsef5K lag 

*  18.    A    K.  7.     R.F.    §§   9,    38,  ang.    proporiionellR   val    inom 

K^.  riksdagen. 

»     19.    .4.  A'.  7.     R.O.  «^  42.  »     8.    ^.  A'.  119.     RF.  §  30. 

'     21.     A.   K.  7.    R.F.    §§  66,  72,  4.    A.  K.  ^14—217.     RF.  §§  4. 

R.O.  §§  71,  72  ooh  73.  7,   11,    12,    13,  15.  28,  32,  38, 

>  22.     K.  prop.  S7.  A.  K.  7,  219,  105,  106,  RO.  i^  38. 

.220.     RF.  $  74.  .     o.     A.  K.  22tV.     RO.  4^  60,  65, 

»     28.    A.  K  22L  222.  22å.    RF.  75. 

§§  4,  7,  11,  12,  13,  15,  28,  38,  .     7.     K.  prop.  2H.  F.  K.  r,0.    TF. 

1U5,  106  och  R.O.  ^38.  ^2:  4:o,  §  3:  10:o. 

.     25.     >1.  A.  72.     R.F.  §  49,  R.O.  »     8.     A.    K.   211.     T.F.    §    1:  5:o, 

§^    2,    lU,    20,  32:  l:o,  33,  34,  ^5  5:  6:o.  8:o.  12:o. 

37:  l:o  och  45.  >     9.*  K.  prop.  22.     R.F.  §§  50,  70, 

-  28.     F.   K  2,  A.  K  L  4ö.  77.  72,   98,    109  och  111:  RO.  §§ 

S6,  2()4,  2(Hi  och  22H.    R.O.  §^  32,  65.  68,  71  och  73. 

14,  17,  19.  .   10.     A.  K.  228.     RO.  §§  72,  73. 

•  27.    A.    A   22.1.     R.O.  §§  6,  9,  .  11.     A',   prop.    4L    RO.    §§    14, 

och  12.                                          I  17,  25 

>  28.     A     K.    7.    RF.   §§  62,  69 '  •  12.     A.  K.  240.     R.O.  §«$  13, 16, 

och  R.O.  4  65.  20  och  22. 

»     29.     F.  K.  26.     T.F  ^  2:  2:o,  §  »  18.    A.  A'.  22;").    R.F.  §  6. 

3:  10:o.  1897:2.    ^1.  K.  144.    R.F.  §  30. 

1894:8.    A.  K  15H.    RO.  §§  6,  13.  >     8.    .4.  K.  147.    R.O.  §  75. 

.     4.    A.  A.  143.    R.O.  i^  65.  >     4.     A.  K.  188.    R.F.  <$  60. 

»     5.     A.  K.  154.    R.O.  §§  6,  8,  9,  .     5.     A.  K.  140.    R.F.  4  89. 

12.  23,  24.  »     6.    A.  K.  lo5.    Att  Btatsråd  ej 

>  6.     A.    K.    31,    12ii,   14o,   162.  m&   tillika  vara  riksdagsman. 

R.O.  §§  14,  17.  »     8.    A.  K.  159.    R.F.  ^§  6.  7,  9, 

>  8.    A.  K.  1.    RO.  §  26.  15,   17,  18,  21,  22,  23,  24,  26, 
»     9.     .4.  K.  159.    R.F.    §  87:  2:o.  34,    99,  101—106:  R.O.  <$§  11. 

1895: 1.    .4.  A'.  125.    RF.  §  60.  38,  43  och  69. 

»     2.     A.   K.  17,  156.    RF.  §  48  *  10.    A.  K.  151.    R.O.  §^  15,  16, 

.     8.     A.  K.  157.    RF.  §  102.  18. 

»     4.    A   K.  152,  15S.    R.F.  §52,1  1898:1.    .4.   K.  50.    R.F.  ij  %,  R.n. 

R.O.  §  33.                                   i  §  68 

»     5.     F.    K.    ;),  .4.  a:  157     RO.  i  >     2.     A.  K.  154.     RF.  ^tj  96-98, 

§§  72,  73.                                    I  R.O.  §  68. 

>  6.    A.  K.  156.    R.F.  §  28:  l:o. !  »     4.    .4.  A:  196.    R.O.  §  18. 

»     7.     A.  K.  156.    RF.  §  32.           '  .     6.     F.    K.    .9,    20,    A.    K,    91. 

»     8.     .4.  K.  156.    R.F.  §§  35,  36.  Skrifvelseförslag      ang.      nytt 

»     9.     A.    K.    39,    111,  171.     R.O.  »tatsdepartement. 

§§  14,  17.  >     7.    A.  K.  231.    R.O.  §§  9,  19. 

»11.     A.  K.  163.    R.O.  ^§  60, 65, 75.  >     8.     A.  K.  233.    T.F.  2:  4:o. 

>  12.     .4.  a:  152    RO.  §<^  10,  20,  >  10.    .4.  K.  217.    R.F.  §§  106, 107. 

32  och  33.  .   11.     A.  K.  236.   Revision  af  RF., 

-  18.     A.  K.  15'1    R.O.  §  34.  R.O.  och  T.F. 

>  14.    A.  K.  152.    RO.  i5^  37,  45.  1899:2.    A.  K.  33.    R.O.  §  15. 

>  18.     A.  K.  166.    R.F.  J^^  fU),  61,  >     8.     A.  K.  215.     R.O.  §  16. 

73  och  77.  .     4.    A.  K.  2.30.    R.O.  §§  60,  65, 

»  17.     A.  K  166.    R.F.  $§  62,  69,  75. 

och  R.O.  ^  65.  >     5.    A.  K.  236.    R.O.  §  12. 

»  18.     A.  K   157.    R.F.  §§  53,  69,  >     6.     A^  prop.  2,  A.  K.  233.    RF. 

87,     105,    106,    107:    R.O    ^^i  ^^^  5,  6  och  15. 


Digitized  by  LjOOQ IC 


B24S 


BIHANÖ,   VI. 


18Ö9:  7.    Ä.  K.  22S.    R.F.  ^i^  96—98. 
.   10.    A.   K.   232.    R.F.    §§  6,  7, 

15,  17—19,  31—24,  36,  28,  34, 

53,  87-89,  99,  101-104,  106: 

RO.  §§11,  37,  42,  43,  M  och 

69. 
.  12.    A.  K.  232,  239.    R.F.  §§  53, 

87,  88,  89;  R.O.  §§  37,  39,  40 

och  42. 
.  13.    .4.  K.  2S'l    R.F.  §§  38,  105: 

R.O.  §  38. 
.   14.     A.    K.   22L   22Ö,  22fi,  227. 

R.O.  ^§  14,  17. 
.   15.    A.  K.  96.     R.F.  §§  7,  11,  12, 

28,  105;  R.O.  §  38. 
»10.    A.    K.   96,   97.    R.F.   §§  7, 

15,  38,  105;  R.O.  §  38. 

>  17.     A.  K.  98.    RF.  §  13. 
»  18.    .4.  K.  99.     R.F.  §  15. 

>  19.     .4.  A'.  244.  Revision  af  R.F., 

R.O.  och  T.F. 


1899:20.    A.   K.  232,  253.    R.F.  {$§ 

102,  106. 

1900: 2.    .4.    A'.  14ö.    T.F.  ^  3:  13:o. 
»     8.    .4.  K.  ö3.    R.O.  §'17. 
.     5.    A.  K.  164.    RF.  §  89. 

>  7.     A.  K.  154.    RO.  §§  17.  19, 
.     9.     F.    K.  33,  A.  K.  149,  153. 

160.    R.F.   §i$  5^5,  87:  RO.  J§^ 
37,   42,  44,  59,  62,  6;}  och  80. 
1901: 1.    .4.  K.  31.    R.().  §  16. 
»     8.    F.   K.  31,  A.  K.  87.     R.O. 
«5§  12,  23. 

>  4.  "^.  K.  164.    R.O.  §  68. 

»     6.    A.    K.  171.    RO.  §§  60,  65 

och  75. 
*     7.     A.  K.  160.    R.O.  §  41. 

>  8.     .4.  K.  168.    RF.  §  32. 

>  9.    .1.  K.  184.    R.F.  §  48. 

>  10.     .4.    A'.  185,    186.      RF.    ii§ 

103,  104. 

»   11.     .4.  K.  188.  RF.  §§15 och 38. 


VI. 

Kronologisk  öf  versikt  af  under  perloden  1867— 
1900  antagna  grundlagsförslag. 


1870:  R.F.    §   28:  l:o:  R.O.  §  26;  TF. 
§   1:   5:0,  12:o,  §  4:  ll:o,  §  5:  > 
3:o. 

1878:  R.F.  i5§  29,  72;  R.O.  §§  13,  16. , 

1870:  R.F.  §§  (),  6,  11,  12,  22,  26,  32,' 
34,   35,    80:   R.O.  §§  32,  33, 
34,  36;  T.F.  §  1:  l:o,  3:o,  4:o, 
5:o,  8:o,  9:o;  §  4:  l:o,  2:o,  3:o, 
4:o,    5:0,    6:o,  10:o,  ll:o;  §  5:  ■ 
8:o,  ll:o,  12:o,  13:o.  , 

Anm.    De   kursiverade  pa- ; 
ragraf-    eller    momentnamren ' 
angifva    lagrum,  hvilkaa  för- 
ändring  icke  stod  i  samband 
med    statsr&dets    omorganisa- 
tion (en  statsminister). 

1879:  T.F.  §  1:  10:o,  §  4:  4:o. 


1885: 

1887: 
1888: 
1891: 
1894: 


1897: 
1900: 


RF.  §§  53,  87:  l:o:  R.O.  §  42; 
T.F.  §  3:  12:o. 

R.F.  §§  11,  12,  32;  R.O.  §  72. 

RO.  i$  33. 

RO.  §  19:  T.F.  §  3:  7:o. 

R.O.  §  23. 

R.F.  §§  51,  63,  74,  91,  93.  95: 
R.O.  §§  6,  13,  15:  2:o,  16.  22, 
25,  28,  71. 

R.F.  §§  17,  50,  70,  72,  98,  109, 
111;  R.O.  §§  26,  32,  33,  65, 
68,71,73;T.F.§2:4:o,§3:iO:o. 

R.F.  §§  5,  6,  42;  R.O.  §§  10, 
15:  l:o,  16,  18,  20.  25,  32,  33, 
34,  37,  45;  T.F.  §  1-  5:o,  §  2: 
4:o,  §  3:  13:o.  §  5:  2:o,  6:o. 
8:o,  12:o. 
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A.  I 

Abdikation,  konungs,  (t,  KX),  241.  i 

Abolition,  58.  I 

Absolut   majoritet,    B    153  (nederst),  B I 

170   ff.,   B   195.     Se   Kvalijicerad  plw  I 

ra  litet.  ' 

Absolut  7eto.  212.  I 

Accidenstryokerier,  527,  B  230. 
Accis  (.kommunal),  125.  < 

Accismodlen,  132,  134,  B  10,  B  'J2. 
Acklamationsproposition,  447.  | 

Ackord  (tjänsteköp).  H3.     Se  Tillägg. 
Ackord    (vid    konkurs)    ät    riksgäldskon- 

toretii  gäldenärer.  lf)9;  ut  rikfibankeus,  , 

470:    i    afseende  å  riksdajcsinaus  behö-  , 

righet,  383.  '  | 

Ackreditera,  81.  I 

Acta  pnblica,  4. 
Ad  acta,  dechargebetänkandeta  läggande, 

263. 
Adeligt  st&nd,   91   ff.,   06,    B   5,    B  9; 

adelns    privilegier,    280  ff. :  förelag  um 

upphäfvande  af  konunsens  rätt  att  för-  ' 

läna  adlig  värdighet,  92,   B  71,  B  74.  I 
Adelsfana,  206. 

Adelsmän,  utländska,  deras  forum,  72.      | 
Adelsmete,  93,  117,  284. 
A^joornement,  297. 
Adjungerade  ledamöter  i  H.D.,  47,  254: 

i  statsråd,  56,  257.  i 

Adjutanter,  B  5,  B  80.  ' 

Adliga    kadettskolefonden    och    adliga  I 

jungfrustiftet,  93.  I 

Administration,  107—113.  > 

Administrativ  domsrätt,  16.  32.  42, 107,  \ 

111.  i 

Administrativ   högsta  domstol,  44,  56, 

B  62.     Se  Regeringsrätt. 
Administrativ  indelning,  105  ff. 
Administrativ  lagstiftning,  284,  337,  B  I 

108,  B  115  ff. 
Administrativ  revision,  265,  482. 
Administrativa  besvär  smal,  19  (Ii  1 1.).  Se 

Regeringsrätt.  \ 

Adoption,  104,  506. 
Ad  pios  usus,  46,  53. 
Adress,  500;  svarsadress  pu  trontal,  394, 

500. 


Advokatflskalen,  i  Svea  hofrutt,  åtalar 
tryckfrihet-tkommittéen.  <K)2. 

Afbildningar,  hörande  till  trvekt  skrift^ 
542,  B  221,  B  227. 

Afdelningar,  i  U.  D.,  41,  43:  i  utrikeä- 
deptet,  24:  nf  riksdagen,  B  228;  af 
utiikott,  411.  415.  417,  437;  af  stuts- 
revinionen,  486,  488. 

Afdelningskontor,  riksbankens,  173,  178, 
481. 

Af  drag,  se  Bevillningsn  fdrag. 

Affall,  konungs,  från  den  rena  evnngeli»ka 
läran,  7,  100:  k.  f.  om  affali,  231. 

Affliktiva  straff,  35. 

Affärsförhållanden,  tryckning  af  hand- 
lingar rörande  enskildns.  564:  enskildas 
till  siaten,  48-5. 

Afgifter,  allmänna,  53,  132,  142,  B  87, 
B  92  ff.,  B  206:  för  persedelundcrhållet 
vid  ru^thållslnfanterier,  205 ;  personliga, 
130;  för  begHgnande  af  statens  anstal- 
ter, 124,  130,  136,  188,  B  92;  ii  viss 
uiiring,  B  87,  B  92. 

Afg&ng,  riksdagsmans,  från  befattningen, 
342,  373. 

Afgörande,  ärendenas  i  riksdagen,  445  ff., 
454  fl-. 

Afjgörande  röst,  482  ff.     Se   Utslag  sr  öst. 

Afhandlingar  med  främmande  makter, 
25  ff..  B  5,    B  52  ff.,  B  120,  B  193. 

Afhändande  af  egendom,  33.  .36, 123, 20<), 
B  95,  B  103,  B  20(). 

AfkortDing,  142;  af  kommunalutskvlder, 
337. 

Aflöningar,  villkor  för  deras  åtnjutande, 
89,  118,  416  (aflöningsstater),  B  ^^, 
B  70. 

Afrättning,  41  (litt.). 

Afseglingsförbud,  35. 

Afsked,  statstjänares,  59,  65  66,  254. 
Entledigande. 

Afskrifhing,     grundskatternas,     123: 
kommnnalntskvidcr.  337. 

Afskrifter,  ur  arkiv,  .547,  B  20. 

Afslutning,  af  kammarsammanträde,  430, 
433',  af  öfverläggning,  434,  445;  uf 
riksdag,  se  Åtskiljande;  nf  val,  se  Val, 
Sfimmanräkning. 

Afstängning  från  tjänstgöring,  65. 


Se 


af 
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Afsägelse,  koQUDgs,  G,  100,  241 :  af  riks- 

dogfluiaunaberattniDg,  326,  3B9  ff.,  388, 

B   182;   gtalstjäoares,   af  ämbetet,   <^6: 

jastitieonibodsinannens  eller  håna  efter- 

trud»res,  247,    475;    af   adelskap,    92: 

af  juryiuannabefattning,  593. 
AfsäUning,    statatjäuares,  89,  112,  B  8: 

af  konunj:,  241,  B  70. 
AftSndringar,  K  kronojord,  200. 
Aftal,    med    främmande    makter.  B  ISO, 

B  193. 
Afträdelse  af  landskap,  B  12. 
Af  vita  konung,  241. 
Afnttring,  3. 

Aga  (adelns  kastiirotionsrätt),  281. 
Agenter   för  handeln,   85,   88,    B   69: 

utländska  i  Sverige,  69. 
Agnatiska  prinsar,  101,  104,  506. 
Ajoornering,  af  rik>dag,  117,  297. 
Akademiernas  jnrisdiktionsrått,  595. 
Akter,  ordningar,  stiidganden  och  beslut,  2: 

akter  för  Pommern,  4. 
Aktioner,  248. 
Aktör   (åklapire),    243,    581,   582,    597, 

598,  600,  602. 
Allegoriska  framställningar.  B  19. 
AUenastyrande,  konangs,    11,   20  ff.,  B 

4,  B  34  ff. 
AUenavälde  öfver  besikattningen,  riksda-  , 

gens,  122  ff. ;  öfver  statsmedlens  dispo- 
sition. 163:  öfver  riksbanken,  179,  235, 

B  IIÖ. 
Almanacksprivilegiet,  145. 
Allians,  26,  B  52  ff,  B  120,  B  193. 
Allmogen,  menige,  2,  286,  505,  B  10. 
Allmän  beviUning,  138  ff.,  418,  466,  468 

(gemcDsain  omröstnins;). 
Allmän  civil  och  kriminallag,  219. 
Allmän  förargelse,  33,  39. 
Allmän  lag,  21,  lOS,  219,  243,  274.  369, 

514,  550,  556,  565  AF.  (T.P.  §  3).  595, 

600,  B  109,  B  112. 
Allmän  rädstnga,  314. 
Allmän    rosträtt,    förelag  om,  B  137  fT., 

B  145,  B  149. 
Allmän  värnplikt,  188  ff.    Se  VämpUkta- 

streck. 
Allmän  åklagare,  57,  320,  578.  B  233. 
Allmänna  afgifter,  se  Afgifi. 
Allmänna  beredningen^  238,  547. 
Allmänna    besvär,    187    ff. :    dithörande 

frågors  utskottäbehandling,  B  193. 
Allmänna  besvärs-  och  ekonomiutskottet, 

117,  234. 
Allmänna  bidrag,  räkensknpsrevision  öfver, 

484. 
Allmänna  ftågor,  vid  riksdag,  119,  4S9. 
Allmänna  förfåttBingar,  19,  B  7. 
Allmänna  gudstjänsten,  gäckeri  dnraf,  566. 

Jfr  Gudstjänst. 


Allmänna  handlingar,  trvckning  af,  546  iT. 
B  19  ff.,  B  221  ff ,  B  227. 

Allmänna  hush&llningen,  2dH  (T^  B  86. 
B  108  ff.,  B  115  ff.,  B  193. 

Allmänna  hypoteksbanken,  165,  187. 

Allmänna  indragningsstaten,  157. 

Allmänna  inrättningar,  19,  233,  52(), 
B  7,  B  86,  H  115  ff..  B  193,  B  227 : 
afgifter  för  begagnande  nf,  124,  1  *''(>, 
136,  B  92  ff. 

Allmänna  kartverket,  se  Rikett  atiinännn 
kortnerk. 

Allmänna  kronoflsken,  198. 

Allmänna  mått  och  steg,  260. 

AUmänna  skogar,  197,  232,  282. 

Allmänna  stad^gar  och  fSrordningar,  502. 

Allmänna  styrelse,  rikets,  B  7.  B  33  tr. 

Allmänna  tidningarna,  117,  160,  241, 
325,  529. 

Allmänna  uppfostringsanstalter,  35. 

Allmänning,  197. 

Allmänt  lugn  (samhällets,  statens  >  in- 
värtes» lugn),  33,  216,  514,  515,  B  9, 
B  18. 

AUmänt  tryck,  546. 

Allmänt  åtel,  B  233. 

Alternativa  fSrslag  (hvilande  gmndlag»- 
förslag),  211:  alternativa  yrkanden,  i 
iryckfrihetsra&l,  594. 

Ambassadörer,  80. 

Amendemanger  (ändringsförslag  vid  ären- 
dens behandling  i  kammare),  432,  446, 
455. 

Amiral,  87,  B  5. 

Amiralitetskollegium,  86. 

Amiralitetsrådet  ing&r  i  riksrätt,  250. 

Ammunitionsfåbriker  (H  Marieberg  och 
Knrlsborg),  199. 

Amnesti,  54. 

Amovibla   stats^änare,   85  ff.     Se  för- 

truef)de*ysslor. 

Amortering,  166. 

Anciennetet,  64. 

Andaktsöfhingar,  38.    Se  GudåtjänaL 

Andlig  domsrätt,  231. 

Andra  kammaren,  327—376.  Se  Ha*- 
dn garna n.  Valkretsar^  Funktionstid,  Val- 
rätt^ Valbarhet,  Medelbart  och  omedel- 
bart valsätt,  Fullmakt,  Åfsägelse,  Re- 
sekostnad, Arfvode,  Besvär^  Uteblif- 
vande,  Arbetsordning. 

Andra  lagutskottet,  förslag  om,  421. 
B  188,  B  192:  andra  stata-  och  an- 
dra bcvillniugsutskotteD,  B  188  ff.,  B 
191. 

Andra  underrätt,  595  (T.F.  §  5:  6:o  i 
nrspr.  lydelse),  B  25. 

Anfallskrig,  27,  B  102. 

Anföranden,  muntliga,  deras  stenografe- 
ring  och  tryckning,  550  ff. 
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AngilVelser,  anm&landcn  och  rapporter 
om  brott,  deras  tryckning,  B  228. 

Anglikanska  kyrkan  (vigsel),  39. 

Angripelier  (i  tryck).  Bom  ä  ara  i^ä,  570, 
B  19. 

Anmälan,  af  boktryckeri,  524,  B  230; 
af  tidning,  522,  B  222,  B  231:  af  stats- 
råd enligt  R.F.  §  107,  263.  H  190:  af 
sammnnkomster,  B  59  ff.,  B  107. 

Anmärkningar,  K.  U:8  mot  ledamöter  af 
statsrädet,  260  ff.,  409  ff.,  B  121  ff.; 
atatsrevisionen»,  265  ff.,   482,   B   190. 

Anmärkningsanledning  mot  statsråd,  413, 
439  ff,  B  122  ff. 

Anmärkningsmedel,  130. 

Anmärkttingsmemorial,  262,  B  124. 

AnnezfSrtamling,  77. 

Annonser,  ntgiffares  ansvar  därför,  534, 
B  232. 

Annnitet,  155,  158.  166. 

Anonyinitet,  217,  529,  534,  B  23. 

Anordning  (u  penningmedel),  159,  163. 
413,  417. 

Anslag,  vid  allmua  platn  iplaknt),  B  232. 

Anslag,  127,  154,  B  202  ff:  öfverflytt- 
ning  frän  ordin,  till  e.  o.  stat,  153, 
4G4;  indragning  eller  nedsättning,  153; 
deras  öfverskridande,  413:  villkor  vid, 
145  ff.,  463.  B  94  ff.,  B  206. 

Anstalter,  afgifter  för  beKagntuide  af  offcnt- 
liifa,  124.  130,  136,  B  92  ff 

Ansvarig  ntgifvare,  522,  534  ff.  Se  ffuf- 
vuflredaktör. 

Ansvarighet,  statsråds,  25.  28,  58,  95, 
255—267,  409,  417,  B  120  ff.;  jnsti- 
tier&ds,  56,  58,  249—254,  257:  stats- 
tjänares i  allmänhet,  111,  417.  Se  .-In- 
avars frihet. 

AnsvarigheUlagar,  165,  178,  259:  deras 
utskottsbehandling,  423,  B  190;  iinsv.-l. 
f.  statsr.   »förklarar»  grundlag,  B  93. 

Ansvaringar,  i  tryckfrihetsmål  i  538,  583. 

Ansvarsfrihet,  konungs,  8  ff.,  B  4 :  regents 
10:  ordförandes  i  t.  f.  regering,  10,  102: 
författares  eller  boktryckares,  268,  529, 
B  23:  bankofullmäktiges  och  riksgäldi- 
fuUmakti^es,  469  (gemensam  omröst- 
ning), 47/,  B  214  ff. :  ansvarigheten  en- 
ligt tryckfrihetsförordningen  Hr  subsidiär 
och  ntcslutande,  .529.  B  2^52:  tidningsut- 
gifvares,  534  ff.,  B  232:  utgifvares  för 
innehållet  i  offentliga  handlingar,  564, 
B  232:  riksdagsmans,  271  ff.,  B  15.  Se 
Decharge. 

Ansökan  till  tjUnstcr,  63. 

Ansökningar  om  patent,  dems  tryckning, 
559. 

Ansökningsmål,  51,  54,  325. 

Ansökningsrätt,  extra,  77,  B  64. 

Antecipationer,  155.  1H3. 


Anteckningar,  t  röstlängd,  315,  35^^  360: 
stenogi-ajisha,  deras  tryckning,  550  ff. ; 
diplomatiska  personers  enskilda,  552, 
B 227.  Se  Polisanteckn ingår.  Fängelse-., 
HoMpitalsnnfeckningar  och  Sjukhusjour- 
nnler. 

Antibyråkratisk  institution,  justitie- 
ombudsmannens ämbete  som.  B  207. 

Antikvariat,  544. 

Apanage,  9,  104,  105,  B  75. 

Apostoliska  symbolnm,  7. 

Apotek,  144. 

Apotekarsocieteten,  144,  549. 

Arbetareförsäkring,  155,  B  189:  fonden 
därför,    162.     Se   Tillägg  (till  s.  155). 

Arbetarelagstiftning,  41  (litt.):  dess  ut- 
skottsbehandling, B  189. 

Arbetsordning  för  andra  kammaren,  499 
för  statsrevisionen,  486;  för  hofrätterna, 
66  och   Tillägg  (till  s.  44). 

Arffnrite  (arfprins),  104,  B  9,  B  74  ff.: 
i  riksdagen,  B  196. 

Ariforstarnes  stater,  B  10. 

Arfförening,  B  4.     Se  Förening. 

Arfrike,  6,  B  4. 

Arftlföljd,  6;  lineal  primogenitur,  508. 

Arftipastorat,  76. 

Arfsrätt,  till  riket,  dess  förverkande.  501^ 
B  9. 

Arfsskatt,  137. 

ArfStvister  efter  frälsemän,  280. 

Arfvode,  stiindigt,  90;  intet  arfvode  46, 
268;  &t  riksdagsman  i  F.  K.  (förslns; 
om),  B  186.  B  131:  i  A.  K.,  373  ff^, 
B  183;  &t  vikarie  för  riksdagsman  i 
statstjänst,  294,  B  183:  ät  riksdagens 
kanslibetjuning,  395,  501:  iit  jurvnmn  i 
tryckfrihetsmål,  593,  B  236. 

Arkiv,  547  (T.F.  §  2:  4:o),  B  20. 

Arkivexemplar  af  trvckta  skrifter,  542, 
576,  B  220,  B  223. 

Armé,  189,  205  ff. 

Arméens  flotta,  238.  249. 

Arméens  pensionskassa,  67,  157. 

Arméfördelningar,  105. 

Arméförvaltningen,  109. 

Arrendatorer,  MO  ff.,  B  141,  af  krono- 
egendom, 342. 

Arrende,  se  Arrendatorer. 

Arrendemedel,  121.  130. 

Arrendestreck,  politiskt.  310  ff.,  B  136 
— 163  (passim). 

Arrendevinst,  323. 

Arrest,  sträng,  35. 

Artiklar,  i  bevil Iningsförord ningen,  269: 
hemliga  i  fördrag,  B  120,  B  193. 

Artilleriet,  chefen  för,  87,  B  5:  dess  fördel- 
ning, 189.  Enligt  beslut  vid  1901  års 
riksdag  skall  man  uppsätta  ett  positions- 
artilleriregemente    och     ett     Inndtfäst- 
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ningsartilleriregementef  hvari  sknll  ingå  ' 
Karlsborgs  artillerikär.    Med  iadragaing  ' 
af    Vaxholms    och  Karlskrona  artilleri- 
kilrer  appsättes  ett  kustartilleri. 

Artistisk  ftganderätt,  3(5. 

Asoendenter,  507. 

Assessorer  i  Stockholms  stads   konRisto- 
rium,  76. 

Associationsfrihet,  35.  , 

Assaransafgifter,  465  (gemensam  omröst- 
ning). 

Asylr&tt,  73,  74  Oitt.). 

Atanasianska  symbolam,  7. 

Ateism,  se  Fömekelse. 

Attaché,  81.  i 

Attester,  ntatstjänare  åtnjuta  ofTcutlig  tro- 
värdighet i  afseende  å,  89. 

Anditörer,  47:  deras  tillsättning,  65. 

Aagsburgiska  bekännelsen,  7,  509,  B  4. 

Aoktor,   författare,  538  (T.F.  §  1:  9:o). 

Autentisk    lagförklaring,   46,  213,  233, ' 
B  26,  B  62,  B  88. 

Aoziliärtraktoter,  2(>. 


B. 

Balanserade  m&l  i  H.  D.,  42. 

Balans-  och  besvftrsm&l,  admini»tr&liva, 

50.  : 

Bank,  riksbanken,  172-186,  B  12,  B  95  , 
iT.:  enskilda  banker,  146:  bankbyr&, , 
tiD.-dep:tcl8  187. 

Bankinspektion,  187.  | 

Banklagar,  deras  utskottsbehandling,  420,  i 
B  189.  j 

BankofnllmäkUge,  176  ff.,  B  96  tT. 

Bankoktrojer,  146.  i 

Bankoreglementet,  171,  B  95,  B  206. 

Bankoatskottet,  118,  396,  418  fT.,  B  12, 
B  189,  B  191:  tr\'ck ning  af  dess  hand- 
lingar, 550,  B  20. 

Bankoverket,  dess  protokoll  och  handlin- 
gar, 216,  550,  B  20:  dess  plikt  att  gifva 
upplysningar  kt  utskott,  427. 

Bankovinsten,  128,  161,  174,  470  (ge- 
mensam omröstning). 

Bankväsen,  146,  172-187,  B  95  -99. 

Barn,  lagstiftning  ang.  skydd  för,  35,  41 
(lltt.);  äkta  barn,  506. 

8:t  Barthélemy,  4. 

Bataljoner,  87.  Enligt  beslut  vid  1901 
års  riksdag  skola  Blekinge  och  Hallands 
bataljoner  uppg&  i  tvii  nya  regementen. 
Se  Kårer. 

Befallningshafvande,  konungens,  109  (T. 
B  78.     Se  Konungens  bef:de. 

Befattningsstreck,  politiskt,  B  136,  B  138, 
B  171. 


Befordran,  statstjänares,  59  ft.,  79,  B  5, 
B  7,  B  14,  B  64,  B  69. 

Befordiriogsafgifter,  61. 

Befordringskommissioner,  548  (T.F.  ^  2: 
4:o). 

BefäUrätt,  konungens,  29,  B  5,  B  K). 

Befästningar,  fonden  för  Stockholms,  1<>2. 
Se   Fästningar. 

Beh&Uningar  a  statsregleringarna,  12;^, 
161. 

Behörighet,  pröfning  af  riksdagsmans,  ^>>9, 
B  130:  kamrarnas  lika,  116.  288.  Se 
Kompettnsvillkor, 

Behörighetstvister  mellan  domstolar  och 
ämbetsmyndigheter,  B  62. 

Beifiran,  laga,  .^e  Åtahräity  Allmänt  otal. 

Bekännelseftihet,  38:  bekännelseskrif- 
ter, 7,  B  4. 

Belastande,  rikets,  med  giild,  195. 

BelägringsUUsUnd,  30,  34,  37.  41  (litt). 

Ben&dning,  ö2  ff.,  104, 250, 252, 259,  :^si;. 

Beredning  af  ilrenden,  12,  21  ff.,  24  ff.» 
.51,  396  ff.,  B  44,  B  47. 

Beredningar,  547  (T.F.  §  2:  4:o). 

Bergsdomstolar,  107. 

Bergshandteringen,  skogar  till  dess  un- 
derstöd, 198. 

Bergskollegium,  86. 

Bergsregale,  198. 

Beriktiganden  af  uppgifter  i  tryek.  53,5. 
B  221,  B  229. 

Bernkonventionen,  522. 

Berättelse  i  rättcs&ngssaker,  555,  59.S, 
B  20,  B  226,  B  236:  konungens  vid 
riksdags  öppnande  angjiende  rikets  sty- 
relse, 393,  B  187:  konungens  vid  krigs- 
förklaring, 28:  fullmäktiges,  166,  178, 
416,  revisorer.*,  416,  482  ff.,  B  120, 
justitieombudsmans,  245,  248,  421: 
tryckfrihotäkommitterades,  268:  atat*- 
kontorets  till  revisorerna,  485. 

Besittningar  utom  Sverige,  4. 

Besittningsrätt  å  kronohemman,  201. 

Beskattning,  120-209,  B  10,  B  87  ff  : 
beskattningslagar  (jfr  Skattelagar)^  222. 
Se   Progressiv  beskattning. 

Beskattningsmyndighetar,  utlämnande  oeh 
tryckning  af  deras  handlingar,  564,  B 
228. 

Beskattningsmål,  122,  B  38. 

Beskattningsort,  fråga  därom  kan  afgörns 
genom  gemensam  omröstning,  467. 

Beskickningar,  79  ff.,  85,  B  69. 

Beskiokningsflagg,  9. 

Beslag,  36,  B  229;  beslagsandelar,  efter- 
skänkande däraf,  36,  53,  90. 

Beslut,  regerings-  och  domare  makternas. 
239;  konungens  (i  allmänhet).  19,  20. 
94,  B  7:  i  ministcriella  m&l,  2o:  i  kom- 
mandomiil,    30,   93;  om  krig  och  fred. 
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27;  H.  D:8,  50.  B  6.     Se  Rlksdagébtslnt 
CH'h   Handtingnr.  , 

Seilutm&tsighet,  statsrådets.  19  ff.:  högsta  i 
domstolens,  49:  kammares,  481,  449,  B 
201:  nedre  jnstitierevisioiiens,  51 ;  riks- 
dngenn  fnllmaktiges,  168,177;  taxerings- 
myodigheterg.  278:  landstings,  820: 
•itadiifullmäktiges,  821:  bankoatskottets, 
419. 

besparingar,  154.  155,  159  (litt). 

Bettickning,  vid  val.  276.     Se  Röstcärf- , 
ning.  , 

Beitämda  anslag  (fasta),  154. 

Betvir  (iur.).  besvärsmul,  16.  22,  42,  51, 
♦i5,  112,  B  8S,  B  40,  B  61,  B  234:  i 
öfver  kommunala  val,  816  ff. ;  öfver 
elektorsval,  B  178;  öfver  val  till  F.  K. 
825,  till  A.  K.  870  ff.,  B  188:  öfver  be- 
•ilut,  h varigenom  nfsägelse  af  riksdags- 
roannanppdrag  ej  godkänts,  1.  c:  i  ord- 
ningsmRl  (T.F.  5^  4:  4:o),  579. 

Bcivär  (fin.),  121,  187.  Se  Allmänna 
htfvär. 

Besvärs-  och  ekonomintskottet,  se  .1//- 
månna  besvärs-  ock  ekonomiutskottet. 

Besök,  hos  allmänna  verk  och  inriittningar, 
.Htatsrevisorernas,  488. 

Betesrätt  för  svenska  renar  i  Norge,  4. 
Se  TUlägg  (till  s.  78). 

BetiBgningssedlar,  539  (T.F.  §  1:  10:o). 

Betjäning,  riksdagens,  kamrars  och  ut- 
skotts, 272,  395,  425,  480,  500. 

Bettlare,  se  Lösdrifvare. 

Betänkande,  utskotts-,  är  antinsren  utlå- 
tande eller  memorial,  411,  429;  flera 
betilnkanden  i  camma  ämne  eller  fråga. 
455.  Se  Bordläggnbig,  Samtidig  fört- 
är agninq. 

Bevakningen  af  skrifters  lofli^a  allmän- 
görnnde,  573,  B  224,  B  232. 

BeviUning,^  150,  165,  169,  171,  B  11,  B 
15,  B  95:  lappame  befriade  frän  sådan 
för  inkomst  af  renskötsel,  3;  konungahu- 
sets medlemmar  för  inkomst,  9;  förslag 
um  »bevillningens>  ökande  eller  min- 
skande, 417.  Se  Allmän  bevillning,  He- 
villningar  o.  s.  v. 

Bevillningar,  128,  132  ff.,  270,  394,  412, 
418,  465,  B  10,  B  88  ff. 

Bevillningens  fördelning,  271,  418,  468, 
B  11. 

Bevillningsafdrag,  810,  341,  468  (gemen- 
sam omröstuing),  B  147,  B  158. 

Bevillningsafgifter  för  särsk.  förm&ner 
och  rättigheter,  140. 

Bevillningsberedning,  276. 

Bevillningsfir&gor,  föremfil  för  gemensam 
omröstning,  460,  465  ff.,  B  94 

Bevillningsförordning,  140,  146  (litt.), 
SOS    ff:    dess    utfärdande,    269,   271: 


vissa  bestämmelser  dJiri  foremål  för  ge- 
mensam omröstning,  466. 

Bevillningsreformen  1900,  148  ff. 

Bevillningsstadgar,  417  ff. 

Bevillningstaxering,  276  ff. 

Beyillningstermio,  147,  269,  B  94. 

Bevillningsntokott,  118, 396, 417if.,  B 11. 
B  189,  B  191  (två). 

Beväring,  188:  lag  om,  B  106. 

Beväringsmanskapets  invalid-  och  pen- 
sionsfond, 162. 

Bibelnpplagor,  575. 

Bibelöfversättning,  frågor  därom  ej  kyrko- 
laesfrngor,  282. 

Bibliotek,  kungliga  biblioteket,  542.  B 
281:  riksdagens  bibliotek,  165. 

Bihang  till  riksdagens  protokoll,  502. 

Biinkomster,  VK). 

Bilder,  inbegripas  i  visst  fall  under  »trvck », 
519,  B  221,  B  227. 

Bildningsstreck,  förslag  om,  B  130,  B 
187,  h  138,  B  152,  B  171. 

Bimetallism  (> dubbel  myntfot»),  185. 

Biskop,  75,  B  5 :  biskopslönereglerings- 
fonden,  162. 

Bistraff,  112. 

Blanketter,  tryckning  af,  527 ;  förslag  om 
blanketter  vid  votering  i  kamrarna,  B 
201. 

Blandade  lagar,  220,  403;  blandade  a£- 
tal  (mellan  stater),  26. 

Blasfemi,  se  Hädelse. 

Boden,  ett  kommendantskap  upprättas  dar 
1901.     Se  Tillägg  (till  s.  87). 

Bokförläggare,  se  Förläggare,  Svenska 
bokförläggarefdreningen.  Nya  bokför- 
lag g  ar  ef  öre  n  ingen. 

Bokhandel  (föryttring  af  böcker),  541, 
543  ff.,  585  ff.  (utifrån  inkomna  skrif- 
ter), 587  ff,  B  23,  B  220,  B  228,  B 
231  ff. 

Bokhandelsreglemente,  545,  580. 

Bokhandlare  »eller  annan  försäljare  af 
skrift»,  601;  »försäljare  eller  andra  ut- 
spridare»  af  skrift,  602.    Se  Bokhandel. 

Boktryckare,  268,  520,  577,  595;  hans 
ansvarighet,  525,  529,  535,  539  ff., 
542,  543,  577,  B  28,  B  224,  B  289; 
boktryckares  leveranser  af  arkivexem- 
plar, 542,  B  228. 

Boktryekarenamn,  dess  utsättande  å  trvck- 
alster,  589,  B  23,  B  223  ff.,  B  246; 
falskt,  539  ff. 

Boktryckeri,  524  ff,  B  220,  B  228,  B 
229  ff.,  B  288;  öfvervakas  af  justitie- 
ministerns ombud,  576:  boktryckeri- 
reglemente, 518,  524,  545,  580:  bok- 
tryckerisocieteten,  545,  549. 

Bolags-  och  föreningsväsendet,  dit  hörande 
frågors  utskottsbehandling,  B  189. 
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Bondest&ndeto  Mkretorare,  117,  B  10. 

Bordliita,  431. 

Bordl&fgning  af  proposition  eller  motion, 

440;  nf  utakottsbetäiikanden,  441,  455, 

456,  B  198. 
Borgared,  61. 
Bergen,  uppbörds-,  61. 
Borgerligt    namn,    slcoda   därtill    ^enom 

tryck,  B  19. 
Borgerligt  äkteMkap,  39. 
Borgenkapet,    B    5,  B  10:    k.  försäkran 

till,  143,  B  13. 
Borgm&ttare^&nater,  78,  B  5. 
Borgråtter,  107,  114. 
Boitad,  334  (mantalsskrifningsort). 
Bostadsband  (lösdrifvare  m.  fl.),  35,  37; 

i  frnga  om  politisk  valrätt  och  valbar- 
het,  {bostadsstreck)    334,   367,   B  162, 

B  178,  B  181. 
BoatadsfSreningar,  delägares  politiska  yaI- 

rätt,  B  140. 
Bottallen,   90,    127,  198,  199:  boställs- 

orduing  f.  prästerskapet,  282. 
Bosättningsort  (mantolsskrifnings-),  334. 
Bottenfynd,  133. 
Brandstadga  f5r  staderna,  237. 
Bref,  enskilda,  tryckniug  af,  552,  B  222, 

B  228  :  tjänstebrefs  postbefordran,  135. 
Brefhemligheten,  36. 
Breij^orto,  135,  465  (gemens,  omröstning). 
Bronsmynt,  203. 

Bropenningar,  142,  B  88,  B  93. 
Brottmål,   handlingar    i    förlikta,  555,  B 

20.    B   222.     Se  Delaktighet,  Sammon- 

träffande. 
Brukare,    af    annans   jord,    311,  313,  B 

137  n 
Bmkssocieteten,  144,  549. 
BryUnde   af  kvarstod,   597,  b  225,  B 

2:^4. 
Brännvinsförsäljningsa^^fter,  134,  188, 

418,   468;  brännyinikontroUörer,  18; 

brännvinsmonopol,  145. 
Brannyinshandel   och    -tillverkning,  för- 
bjudna för  vissa  stats  tjäna  re,  85. 
Brännvins  lagstiftning,    146   (litt.):    des^ 

behandling    i    uUkott,    417,    R  189,  B 

191. 
Brännvinstillverkningsskatt,    137,    418, 

465  (gemens,  omröstning),  B  88  fT. 
Brostarfvingar,  91,  506. 
Bndget,  127. 

Budskap,    konunicens  till  riksdagen,  395. 
Bulvaner  (ansvaringnr  i  trvckfrihetsm&l), 

.038,  58:5. 
Bnrskap,  78. 
Byggnad    å    ofri    grund,    se   Lägenheter; 

kronans  byggnader,  B   103. 
Byggnadsfonden    för  riksdags-  och  riks- 

bankshus,  105. 


Byggnadsskyldighet,  187. 

SyggnAd»^*^^  'Sr  rikets  städer,  237. 

Byggningabalken,  ekonomiska  fore«krifler 
däri,  ^0. 

Byordningar  i  Lappmarkerna,  3. 

Byr&chefen  för  lagärenden,  51. 

Byr&er,  22,  B  38:  byriUystem  {byråkra- 
tiskt sgstrm),  109. 

Bysättning,  34. 

Byte,  200. 

Båkaf gifter,  se  Fgr-  ock  baka f gifter. 

B&Umansinstitutionen,  207,  2(>9  (litt.^. 

B&tsmansvakansaMften,  130.  207. 

Bärgadt  gods,  133. 

Börd,  hänsvn  därtill  vid  befordringar.  43, 
64,   B  71. 

Början,  riksdags,  388,  B  81  fT,  B  187 

Böter,  uklagareandelar  däri,  36,  53,  90. 
006:  riksdagsmans  för  fränvaro,  3^S; 
tidningsntgifrarcs  dubbla,  583:  förvand- 
ling af  böter,  603,  B  221,  B  237:  fö^ 
ter  föreslås  för  (orsnmmad  politisk  vnl- 
plikt,  B  153,  B  169. 

Bötesmedel,  121,  130. 


C. 

Capitaröstning  i  statsr&det,  forealaicen  IdLf^ 

i  ett  full,  B  15;  dylik  röstning  i  möts. 

t.  graderad  skala,  B  147. 
Gabinet  noir,  36. 
Casns  belli,  28. 

Censorer,  vid  Ifiroverksexamina,  16. 
Censur,  nf  skrifter,  217,  B  221,  B  227: 

teatercensur,  217,  B  17  (teologisk). 
Census,    för    valbarhet    till    rik^agsmin. 

322,  333;  förslag  om  ändring  i,  B  137 

fr.,  B  152. 
Centralbank,  180,  187  (litt.). 
Centraljury,     i     tryckfrihetsmil,     for^Iaj; 

om,  590. 
Ghargé  d'affaires,  81. 
ChartsBSigillatflsafgiften,    136,    H   10,  B 

88  AF. 
Chefer,  85  ff. 
Cirkulär,  541. 
Civil  bestäUning,  15  fT.,   105:    B  7.  H 

75  ff. 
Civila  boställen,  198. 
Civila  förbindelser,  konungs,  10. 
Civila  myndigbeters  förhållande  till  krig<- 

makten,  29. 
Civil  revision,  22,  B  8. 
CivildepartemenUt,   16,    18,    B   35  ff.: 

dess  chef  uppläser  riksdagabeslotet,  50:1 
Civillag,  219  ff.,  421,  436,  B  108  £ 
Civillists,  9. 
Civilmilitärer,  17,  46. 
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Civilprocess,  220. 

CiTilr&tt,  dit  hörande  bestämmelser  i  tryck- 
frihetsförordningen,   516:    definition   å, 

B  nys. 

Civilstatens  pensionsinrättning,  67. 

Civiläktenskap,  39. 

Collegiom  medionm,  86. 

Crimen   lesssB    majestatis,  se  Majestäts- 

brott. 
Culpa,  249. 
Se  för  öfrigt  A'. 


D. 

Dagaiiöning,  90. 

Dagblad  (»eller  periodiska  skrifter»;,  522; 
»dagblad  uch  periodiska  skrifter»,  534; 
dagblnd,  veckoblad,  mänadsskrifter  och 
journaler,  B  19. 

Dagordning,  431:  motiverad,  431. 

Dagsverksskyldighet  (hofveri),  124,  187. 

Dagtraktamente,  90;  riksdagsmans  i  A. 
K.,  374,  B  183  ff. 

Dalerrakning,  203. 

Danaarf.  121. 

Debatt,  i  kammare,  433  fl'. 

Debitering,  taxeringsmäns,  276. 

Deebarge,  statsrådens,  256—266,  417,  £ 
122  ff.;  just-ombms,  B209— 213.  Se 
Ansvarsfrihet. 

Dechargebetankande,  411:  reservationer 
därvid,  263:  dess  läggande  till  hand- 
lingarna ined  gillande  eller  ogillande, 
ibidem. 

Dednktioner  och  kontraded  aktioner,  i 
rättegångsmål,  B  19. 

Defensivallianser,  26. 

Deficit,  se  Statsbrist. 

Definitiva  f3rdrag,  26. 

Dekaner,  öfverse  och  gilla  akademiska 
afhindlingar,  520,  B  17. 

Deklarationer  (diplom.),  26. 

Deklarationsskyldighet,  se  Själfdeklara- 
tion. 

Dekorationer,  se  Ordensvåsen. 

Dekret,  54. 

Delaktighet  i  tryekMhetsbrott,  605,  B 
237. 

Delegerade,  riksdagens,  se  Deputation^ 
Fullmäktigej  Revisorer  o.  s.  v. 

Delegerade  lagar,  220,  235,  288;  dele- 
gerade regeringsärenden  (åt  statsråd), 
17,  B  43  ff. 

Delgifiiijig  (af  besvär),  325,  372,  B  183. 

Dementi  af  uppgift  i  tryck,  535,  B  221, 
B  2:i9. 

Demobilisering,  se  Fredsfot. 

Demolering,  slopande,  raserande  af  fäst- 
ningar, tiOO. 


Demonstrationer,  krigiska,  28,  32 

Denatorering  af  brännvin,  137. 

Departement,  15;  frågan  om  ett  nytt,  B 
<55-*42;  departementlag,  frågan  om,  B 
35  ff.,  B  39;  departementssUdgan,  16. 

Departementschefers  ratt  att  afgöra  ären- 
den, 16,  18,  B  36  ff.,  B  4-J,  B  72  ff.; 
deras  befattning  med  frågor  rörande  äni- 
betea  och  tjänster,  59;  med  besluts 
verkställighet,  93. 

Departementsärenden,  18,  B  37,  B  43,. 
B  72  ff. 

Depesch,  27. 

Deportation,  se  Förvisning. 

Deposita,  af  skrifter  och  handlingar  åt 
liublik  vård,  552,  B  222. 

Deputation,  för  kamrarna  gemeusaiu,  119, 
403:  uppvaktande  deputationer,  263. 
500. 

Deputerade,  särskilda  (hemligt  ut^nkolt), 
118,  430,  B  11,  B  222,  B  227;  i  riks- 
gäldskontoret, 166:  i  riksbanken,  176: 
mnrkegångs-,  194,  B  95,  B  206;  i  sam- 
mansatt utskott,  428. 

Derogation,  lagars,  suspension  af  vissa  be- 
stämmelser, se  Suspension. 

Descendenter,  92,  507. 

Detraetas,  se  Jus  detmctus. 

Diarium  (justitieombudsmannens),  245,. 
421,  423. 

Diktadt  namn  (författare-),  pseudonym, 
538  ff. 

Diktamina  till  protokollet,  konungens, 
20,  21. 

Diplom,  ndels-  92:  doktors-  83;  ordens-,. 
98. 

Diplomatiska  anteckningar,  deras  tryck- 
ning, 552,  B  222,  B  227. 

Diplomatiska  ämbetomän,  81,  B  66,  B  69. 

Diplomatiska  ärenden,  se  Ministeridla 
ärenden. 

Direkta  skatter,  131;  direkte  val,  se 
Omedelbart  valsätt. 

Direktioner,  547. 

Direktör,  i  riksbanken,  B  97  ff. 

Dirigerande  valförrättere,  vid  val  till 
A.  K.,  351,  363,  B  180. 

Disciplinm&l,  16,  18,  111  ff.:  diseipUn- 
stadga  (för  krigsmakten),  31,  ^r,  221: 
dithöruude  frågors  utskottsbehandlingr 
423. 

Disciplinstraff  i  tryckfrihetsmål,  518. 

Disknssionsprotokoll,  föres  i  riksdagens 
kamrar,  433. 

Dispaschmäl,  51,  107. 

Dispens,  33,  52,  142,  236,  B  63,  B  112. 
Se  Fideikommiss. 

DisponibUitet,  66,  81. 

Dispositionsrätt,  konungens  öfver  stats- 
medlen, 160  ff.,  B  11;   öfver  slott  ocb 
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bygfcnader,  197;  öfver  kronojord,  145, 
464:  öfver  Norges  krigsmakt,  B  49. 

Dispntationer,  läroverkens  graDskiiing  af, 
520,  B  17. 

Disienterlageo,  c^,  231. 

Dissenters,  88  ff.  Se  Främmande  iroa- 
bekännare. 

Ditsolution,  upplÖAning  af  parlamentet, 
292. 

Distribution  af  tryckalster,  545.  Se  Ut- 
»pridnm, 

Difltriktaindelningar,  rikets,  105  ff. 

Dividend,  se  Bankovinst. 

Divisioner,  43,  49. 

Djurgårdar,  197. 

Doktorsdiplom,  83. 

Doktrinen  lagtolkning,  46. 

Dokument,  deras  utlämnande  till  trvck- 
ning,  546  ff.,  B  19  ff.,  B  221,  B  227. 

Dolus,  249. 

Dom,  240:  äterbry tände  af,  44;  dess  knn- 
gu rande  i  tidningarna,  529,  595,  598, 
603. 

Domareeden,  61. 

Domare  j&f  och  ansvar,  47. 

Domaremakternas  beslut,  resolntioner  och 
utslag,  239. 

Domares  oaftöttlighet,  86,  88,  B  5,  B  70. 

Dombrott,  45. 

Domfört  antal,  49,  250,  B  6.  B  118. 

Domhafvande,  valförrättare  vid  val  till 
.  A.  K.,  352,  368,  B  180. 

Domicilrätt  (>  hemortsrätt  O,  67. 

Domkapitel,  76,  107,  231,  243:  dom- 
kapitlet i  Tppsala.  B  13. 

Domkval,  B  20,  B  25. 

Domprostar,  76. 

Domsagor  äro  valkretsar,  327. 

Domstolar,  39  ff.,  107:  domstolens  åliggan- 
den i  tryckfrihetsmål,  590,  592,  594, 
596,  600;  laga  domstol,  se  Forum.  Se 
ock  Bögstn  domstolen. 

Domsåten,  särskildt  förordnade,  234. 

Domvilla,  249. 

Domän,  196  ff,  B  95,  B  193,  B  206: 
domäninkomster,  130. 

Domänstyrelsen,  86,  197  ff..  2a),  B  70. 

Donationer  och  stiftelser  ad  pios  nsas, 
46,  53:  till  statsverket,  128. 

Donationsjordar,  städernas,  201. 

Dragoman  (drogman),  81. 

Dramatiska  arbeten,  deras  censur,  217, 
522,  B  17. 

Droit  d^aubaine,  se  Hemfallsrätt. 

Drottning,  10:  efterlefvandu,  i  valsignadt 
tillsi&nd,  508. 

Droto,  rikets,  44,  B  40. 

Dubbel  plikt  (böter)  i  vissa  tryckfrihets- 
mål, 583. 

Dynastiska  ärenden,  19. 


Dödsstraff,  41  (litt.),  603  (T.F.  §  5:  15:0 1. 
Dömda,  om  ersättningar  nt  oskyldigt.  112. 


K. 

Ecklesiastik  boställsordning,  282. 
Ecklesiastik  indelning,  76  ff. 
Ecklesiastika     boställenas     skogsfond, 

198,  282. 
Ecklesiastikdepartementet,  16.  18,  B  41 

(ifrågasatt    förvandling  till  rent  nnder- 

visningsdepartement). 
Ecklesiastikverk,  Lappmarks,  4,  76. 
Eder,    ämbets-  m.  fl.,    61,  74  (litt.).  98: 

talmnnseden,   391;    jurymans   ed,  592. 

B  236:  tro-  och  hnldhéts-,  505. 
Edsöresbrott,  275,  B  15. 
Eforalmyndighet,  biskoparnes,  76. 
Efterbildning    af   konstverk,   36,    522; 

återgifvande  af  fotogr.  bild,  522. 
Eftertryck,  539,  B  22,  B  27. 
Efterträdare,  justitieombudsmannens,  246 

ff.,  603,   val  af,  475. 
Egendom,  fast,  lag  därom,  339.    Se  Fast 

egendom . 
Egendomsstreok,  politiskt,  338  ff.,  B  136 

— 163  (passim). 
Egna  hem  (jordbrukslägenhetskommittéen). 

202. 
Ekonomiutskott,    se    Allmänna    besvårs- 

ock    ekonomiutskottet    samt  Ekonomiskt 

utskott. 
Ekonomisk  konselj,  föralag  om,  56,  238, 

B  40. 
Ekonomisk  lagstiftning,  234  ff.,  B  108 

ff.,  B  115  ff 
Ekonomiska  kartverket,  88. 
Ekonomiskt  utskott,  408,  B  86,  B  187 

ff,  B  193. 
Elektorer  vid  riksdagsmannaval,  844  ff., 

347  ff.,   354,  365,  377,  B  164  ft.,  B 

178    ff.:    vid   utskottsval,  402.     Se  vi- 
dare  Valmän. 
Emancipation,  kvinnors  rätt  till  tjänster, 

61 ;  till  politisk  valrätt,  B  127,  B  139 

ff.,  B  145;  judarnes,  38. 
Embargo  pä  fartyg,  28. 
Emigrationsförbud  för   värnpliktige,  35. 
Emission,  af  statslån,  166. 
Engelsk-episkopala  kyrkan  (vigsel),  39. 
Eng.-reformerta,  de  erhålla  alla  medhor- 

gerlisa    rättigheter   genom    k.  f.  d.  27 

aug.  1741,  60. 
Enhällighet,    kammares,    fordras    i    vi.sst 

fall.  440. 
Enkel  pluraUtet,  445. 
Enklaver  i  valkretsar,  367. 
Enrädighetssystem    (motsats:    kollegial- 
system), 109. 


Digitized  by  VjOOQ iC 


RBGISTBB. 


9 


Entkild  mui,  272  (R.F.  8  110),  509 
(S.O.  8  5). 

Enskilda  basker,  146,  frågor  därom  till- 
höra b&nkoutskottet,  420. 

Enskilda  bref,  deras  offentliggörande  i 
tryck,  552,  B  222,  B  228. 

Enskilda  frågor,  yid  riksdag,  439,  B 187. 

Enskilda  personers  fitalsrätt  mot  stats- 
tjänare, 111;  enskildas  förhållande  till 
justitieombadsmannen,  244;  till  riks- 
dagen, 239,  259,  440;  tryckning  af 
kyrkliga  handlingar  rörande  enskilda 
personers  lefverne  och  seder,  556,  B  228 ; 
tryckning  af  handlingar,  som  nngå  deras 
affärsförhållanden,  564,  B  228:  af  en- 
ukilda  handlingar  i  allmänhet,  B  228; 
ärekränkning  mot  (i  tryck),  570;  en- 
skilda kärande  i  tryckfrihetsmål,  581, 
582,  600. 

Enskilda  utskott,   se   TiUfålUga  uUkott. 

EnskUdt  fSrolftmpande  (i  tryck),  581, 582. 

Entledigande,  af  statstjänare,  som  hafva 
förtroendesvsslor,  23,  85  ff;  af  andra, 
60,  65,  B  70;  nten  ansökan,  Q^. 

Entreprenadvasen,  statens,  84. 

Envoyéer,  80  ff. 

Envälde,  se  AUtnantyrandt. 

Epidemistadgar,  35. 

Episkopalkyrkans  bekännare,  se  EngeUk- 
episkopala. 

Erinringar  om  verkställighet,  departe- 
mentschefer gifra  sådana  på  egen  hand, 
93. 

Ersättningsplikt,  sUtstjänares,  112,  259. 

Eskader,  249. 

Eskadroner,  250. 

Etapplinier,  militära  kommnnikations- 
ledcr,  553. 

Evangeliibok,  232;  nya  upplagor  däraf, 
575,  B  17. 

Evangeliska  läran,  den  rena,  7  ff.,  11, 
13,  509,  565  (fömekelse  däraf,  i  tryck), 
B  4,  B  6,  B  33,  B  64,  B  228. 

Examenseensorer,  18. 

Ezamenskvaiiflkationer  för  valbarhet  till 
riksdagsman,  förslag  om,  B  130.  Se 
BUdninffsåtrtck. 

EsceUenspredikatet,  83. 

Ezekationssäten,  237,547  (T.F.  §  2:  4:o). 

Sxeqvatnr,  80. 

Exercisreglemente,  31. 

Sxistensminimnm,  kan  bl  i  f  va  föremål  för 
gemensam  omröstning,  468,  B  158. 

Exklusiv,  se  Uteslutande, 

Expedition,  allmänna  regeringsärendens, 
93  ff.,  B  7;  utskottsärendens,  429;  från 
riksdagen  utgående  expeditioner,  500  ff. 

Expeditionsehef er,  fö  rtroendeämbetsmän , 
85,  87 ;  expeditionschef  såsom  t.  f.  före- 
dragande i  statsråd,  257. 

Hagman  t   Grundlagarna. 


Expeditionslösen,  127,  130,  142. 

Expektans,  66;  expektanslöo,  82. 

Explosiva  ämnen,  lagstiftning  om,  36,^71 

Exportafgifter  (-tullar),  133,  B  88  ff . 

Exportförbud,  133,  134. 

Expropriation,  36,  193. 

Exterritorialitet,  72. 

Extra  ansokningsrätt,  77,  B  64. 

Extra  kreditiv,  160. 

Extra  rotering,  206. 

Extra  uppbörd,  130. 

Extra  utgifter,  anslag  till  sådana  å  huf- 
Yodtillarna,  154. 

Extrajudiciell  bestraifning,  37,  217. 

Extraordinarie  anslag,  152  ff. ;  e.  o.  far- 
leder, 35;  e.  o.  statsinkomster,  120 
ff.,  e.  o.  uUagor,  160.  B  11. 

Extraordinarie  domstolar,  40. 


F. 

Fabriker,  statens,  199,  B  103. 

Fabriksinspektörer,  106. 

Fabriksmärken,  varumärken,  145. 

Falskt  boktryckarenamn,  å  tryckalster, 
539.     Se  Boktryckarenamn. 

Familjeförsoijare,  förslag  om  deras  poli- 
tiska valrätt,  B  153. 

Fami^elagar  (om  jämbördighet),  510. 

Fami^estreeket,  se  Familjeförsörjare. 

Fardag,  laga,  335. 

Farleder,  lorbjndna,  35. 

Farsoter  (karantän),  35;  kreditiv  vid,  160. 

Fartyg,  såsom  delar  af  en  stats  territo- 
rium, 5,  97,  202. 

Fast  egendom,  339  ff. ;  statens  fasta  egen- 
dom, 196  ff.,  B  95,  B  103,  B  206; 
främmande  religiösa  samfunds,  39;  ut- 
länningars, 68,  74  (litt.). 

Fasta  anslag  (bestämda),  154. 

Fasta  försvaret,  se  Fästningar. 

FastigheUbevillning,  138. 

Fatalier,  återställande  af  laga  tid,  som 
försutten  är,  45. 

Fattigdomsstreoket,  föreslaget  för  dem, 
som  åtnjnsa  understöd  af  fattigvården, 
B  136,  B  137,  B  138. 

Fattigvård,  40,  72  (utländings) ;  73  (norr- 
mans); judes,  38;  stadganden  om  fattig- 
vård ej  längre  kyrkolag,  231. 

Fattigvårdsafglfter,  188. 

Fattigvärdsmål,  42,  B  41. 

Fattigvårdsrote,  bidrag  till  dess  enskilda 
fattigvård  anses  ej  som  kommunalut- 
skvlder,  337. 

Fattigv&rdsstadgan,  126. 

Fel  i  rättegången,  se  Domvilla. 

Felräkningspenningar,  90. 

B 17 
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Femånberittolier,  110. 

Ferier,  65  ff.;  riksdagi,  274. 

Fideikoamitt,  diapenser  frän  och  rättelser 
i  författningar  därom,  45^  53,  233 ;  med 
fideikommiagrätt  innehafva,  323,  338. 

Fiendens  frtmtringinde  mot  hnfTndata- 
den,  116,  B  10. 

Filialer,  rikabankena  afde]amg8kontor,178. 

Finantbetlnkande,  415. 

Finansdepartementet,  16,  18,  B  35  ff. 

Finanshöghet,  ee  Höghetsråttigheter. 

Finansiell  kontroll,  413;  ae  Revision. 

Finanslag,  162. 

Finansmonopol,  132,  143. 

Finansperiod,  147,  B  94. 

Finansplan,  se  SiaUreglering, 

Finanaprivilegier,  130. 

Finanstnllar,  133. 

Finska  skrifter,  534,  586. 

Fiikaler,  58,  248. 

Fiskaliska  aktioner,  af  advokatfiskal  eller 
ombadsman  anställda  åtal  mot  statstjä- 
nare för  fel  i  ämbetet  eller  tjänsten, 
58,  111  ff. 

Fisken,  kronnns,  198,  B  102.  1 

Fiskeristadgan,  237;  lag  om  fiske,  237.  j 

Fixering,  af  riksdagsmännena  antal,  302, 
330,  B  126  flf.,  B  132  ff. 

Fjärde  profpredikant,  77,  B  66. 

Fjärdingsmanabefattnittgen,  62. 

^Iftgg»  %  ^04;  flaggman,  32,  47. 

Flottan,  207,  250. 

Flottans  arkiv,  549. 

Flottans  reglemente,  29. 

Flottans  pensionskassa,  67. 

Flygsandsfålt,  197. 

Flygskrift,  583. 

Flyttningsstreeket,  336,  367,  B  177  ff. 

Folket,  se   Svenska  folket. 

Folkm&ngdsnppgifter  till  ledning  vid  riks- 
dagsmannaval,  305. 

FolkskoleinspektSrer,  18. 

Folkskolestodgan,  126;  dess  förhällande 
till  politisk  myndighet,  B  137.  Se 
Tillägg  (till  B.  126). 

Fonder,  stntaverkets,  162;  fonderad  sknld, 
166,  195;  fonderad  inkomst,  139. 

Fordringar,  statens,  200. 

Forenser,  67. 

Formulär,  till  riksdagsmannafnllmakt,289, 
324;  till  valprotokoll,  352  ff.,  366,  B 
168,  B  181;  å  formulär  måste  ej  ut- 
sättas boktryckarenamn,  tryckningsort 
och  årtal,  539,  B  230. 

Fortaättningsteorien,  255,  299,  376  (riks- 
dag efter  upplösning). 

Fortifikationsgeneralen,  87,  B  5. 

Fomm  (laga  domstol),  39  ff.,  41  (litt.); 
priyilegiatnm,  280,  596,  6(H);  for  med- 
lemmar   af  konnngahoset,   10;   för  jo- 


stitieom bodsman,  245;  för  joatitierid, 
249;  för  ledamot  af  domkapitel,  76; 
om  H.  D.  aåaom  fomm  (första  instans), 
40;  om  hofrätt  såsom  d:o,  107;  poli- 
tiskt forum,  334;  forum  i  tryckfrihets- 
mål, 595,  B  235. 

Fotografisk  bild,  lag  ang.  åtcrgifrande 
af,  522. 

Fotokemiskt  itryck»,  518. 

Framtiden,  under  framtiden  ställda,  381  ff, 
B  185. 

Frankeringsf^ihet,  135,  465  (gemens, 
omröstning) ;  för  boktryckares  IcTeranscr 
till  biblioteken,  542. 

Fransk-reformerta  kyrkan  (vigsel),  39. 

Fred,  27  ff.,  B  5,  B  11,  B  56. 

Fredsfot,  återgående  till,  190,  B  102. 

Frejd,  god  frejd,  381  (RO.  §  26).  522 
(T.P.  §  1:  4:o),  591  (T.F.  §  5:  2:o). 

Frejdbetyg,  tryckning  af,  556. 

Frejdstreok,  kommunalt,  313,  336  (jfr  383 
ff.);  politiskt,  B  136—163  (passim). 

FribrefSrätt,  135. 

Fridsbrott,  mot  konungen,  10,  mot  riks- 
dagen, 272  ff. 

Friesenska  rösträttsförslaget,  B  154  ff. 

Frihamn,  146  (litt.),  465  (ej  gemena, 
omröstning). 

Friherrlig  värdighet,  91  ff.,  96,  B  5,  B  9, 
B  71,  B  74. 

Frihet,  medborgerlig,  33 — 41,  245;  >sTeD> 
ska  folkets  lagbnndna  frihet»,  2. 

Frihetsbrott  (strejkparagraferna),  35. 

Frihetostraff,  34,  41. 

Friköpningsrätten,  188. 

Frilager,  133,  146  (litt.),  465  (ej  gemens, 
omröstning). 

Frimärken  och  andra  frankostämplar,  71. 

Fromma  stiftelser,  se  Donationer. 

Fr&ga,  se  Ny  fråga,  Allmän  fråga.  En- 
skild fråga.  Nedläggande  af  fråga. 

Fr&nträdande  af  riksdagsmannabefatt- 
ning,  322,  B  127,  B  130,  B  181. 

Frälse,  11  (R.F.  §  4  i  nrspr.  lydelse),  22 
(R.F.  §  10  i  urspr.  lydelse);  42  (R.F. 
§  17  i  urapr.  lydelse),  256  (R.P.  §  106 
i  urspr.  lydelse). 

Frälsebönder,  utpantning  bos,  281. 

Frälseegendomar,  bevillningsafgifter  af, 
124. 

Frälsekrogar,  280,  283. 

Frälsemst^änsten,  dess  upphörande,  209. 

Frälseräntor,  308. 

Frälseskatteräntor,  se  FråUeräntor, 

Främmande  trosbekännare,  38  ff.,  59; 
gäckeri  med  deras  troslära  och  gods- 
tjänst,  B  228. 

Främmande  makter,  22,  67  ff.  (mini- 
stenella  ärenden),  B  44—56,  B  120: 
ett    godt   förhållande  till    dem    fir   ej 
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geaom  trjckfriheteA  rubbas,  569  (T.F. 
§  3;  9:o),  602  (T.F.  §  5:  13:o),  B  19, 
B  229. 

Fr&mmaado  ^fintt,  prinsar  i,  510. 

Främita  gmndlagen  (regeriDgsformen), 
2,  5,  214. 

PrSkontrolUmtalter,  inspektion  däraf,  16. 

Fullmakt  fnr  statstjanare  &  befattningen, 
59,  6[^  ff.,  B  5,  B  8;  i  kommonala  om- 
röstningar, 315.  Se  Riksdagsmanna- 
fuUmakter. 

FnllmakUgranikning,  388  ff.,  B  186. 

Fullmäktige,  i  riksdagens  verk,  116,  159, 
165,  167,  176,  247,  269,  272,  275, 
302,  389,  476;  deras  tillsättning,  477, 
B  96  Cf.,  B  214  ff. 

Fnndamentallag,  4,  7. 

Funktionstid,  riksdagsmans,  R.O.  §§  6, 
8,  13:  riksdagens  fullmäktiges,  478  fT., 
B.  214  ff. ;  justitieombudsmannens,  474 
ff.,  B  116,  B  207,  B  209  ff. 

Fnnktionärer,  offentliga,  med  konstitato- 
rial,  63,  89. 

Fnragering,  189,  193. 

Fnrite,  103  ff.,  B  9,  B  13;  regerande  i 
utländsk  stat,  svensk  prins  eller  konung 
såsom,  510.     Se  Ar  furste. 

Fnrstendömen,  B  9. 

FnriUig  värdighet,  567,  B  228. 

Fyllnadspension,  67,  157. 

Fyllnadsval,  342  ff.,  B  98,  B  184. 

Fynd  (hittegods),  121. 

Fyr-  och  båkafglfter,  121, 130. 133, 142, 
B  93. 

Fyrk,  312. 

Fyrktalslängd,  314. 

FångfSrteekningar  (f&nglistor),  34,  58. 

Fångvärden,  34 ;  dess  chef  är  förtroende- 
ämbetsman,  85. 

FångvärdMtyrelaen,  chefen  i,  86. 

Fält,  konungen  i,  102. 

Fältherremyndighet,  konungs,  31. 

Fältkonsiitorinm,  76. 

Fältkrigirätt,  47. 

Fältläkarkåren,  87. 

Fältmarskalkar,  87,  237. 

Fältmätnlngsväsendet,  chefen  för,  87,  B  5. 

Fältprost,  76. 

Fängelie,  svårare,  35;  enkelt,  535,  552, 
566,  569. 

Fängelseanteckningar,  deras  tryckning, 
B  222,  B  228. 

Fängelser,  34. 

Färgade  valsedlar,  B  185. 

Färjpenningar,  142,  B  88,  B  93. 

Fästningar,  deras  raserande,  200^  tryck- 
ning af  beskrifningar  däröfver,  552. 

Fdrbjndna  orter  för  boktryckeris  anlägg- 
ning, 528  ff. 

Forbmtna  skrifter,  B  229. 


FSrbnd,  rese-,  85,  275;  mot  tryckning 
eller  utgifvande  (försäljning)  af  skrifter, 
517,  519,  543,  500—564;  se  Införsel, 
Export. 

Forbndna  led,  äktenskap  i,  509. 

Förbund,  25  ff.,  B  5,  B  11,  B  46,  B  53, 
B  120,  B  193. 

Fördelning,  ärendenas  mellan  depiten,  16, 
B  7,  B  35  ff. 

Fördelningar,  rikets  ständers,  568  (T.F. 
§  3:  6:o);  statsrådets,  B  7. 

Fördrag,  25  ff,  B  52  ff.,  B  120,  B  193. 

Föredrag  (föreläsningar),  otryckta,  iigan- 
deratt  Ull,  522,  550. 

Föredragande  i  statsråd,  14  ff.,  19,  46, 
93,  2o5,261  ff.,  B  8;  i  statsrådsbered- 
ning, B  44;  i  H.  D.,  51;  i  t.  f.  regering, 
19,  103:  t.  f.  föredragande  i  statsr^, 
13,  98,  103,  257;  föredragonde  i  till- 
fälligt utskott,  425. 

Föredragning,  statsråds,  12,  15,  talmans, 
431,  441  (samtidig  i  bagge  kamramn); 
i  H.  D.,   B  8.     Se  ock  Samberedning. 

Föredragningslista,  19,  20,  481. 

Förening  af  ämbeten,  43,  ^,  B  6;  af 
straff,  se  Sammanläggning. 

Föreningsakt  mellan  Sverige  och  Norge 
af  grundlags  natur  föreslagen  1869, 215. 

Förening  och  valakt,  505. 

Föreningar,  registrerade,  35. 

Förenings-  och  församlingsfrihet,  35,  40, 
41  (litt.),  B  57  ff.,  B  107. 

Förenings-  och  säkerhetsakten  var 
>grundlagsförklaring>,  213;  förklädd 
säkerhetsakt,  B  3. 

Föreställning  och  varning,  talman  kan 
gifva  tjänlig  sådan,  433. 

Föreställningar  (protester),  statsrådens,21. 

Föreställningar,  dramatiska  och  andra, 
bevillning  för,  140. 

Föreställningar  och  önskningar,  riksda- 
gens (petitioner),  233. 

Företrädesrätt,  till  vissa  befattningar,  61. 

Förfall,  laga,  295,  369,  B  235. 

Författare,  268,  520,  521,  529,  530,  543, 
595,  B  232  ff. 

Författareansvar,  529,  534,  543,  588, 
585,  595,  B  23  ff.,  B  232,  B  240. 

Författarenamn,  dess  utsättande  å  tryck- 
alster, 529,  538,  B  223,  B  230,  B  239. 

Författarerätt,  522. 

Författning,  20,  211;  författningar  rö- 
rande krigsväsendet,  423,  B 108,  Bill, 
B  192. 

Författningsregister,  224. 

Författningssamling,  svensk,  224. 

Förflyttning  af  statstjänare,  se  Transport. 

Förhållningsregler  för  justitieministerns 
pressombud,  o74  ff. 

Förhör,  konsuls  anställande  af,  80. 
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75rklara  fÖr  riktdagiman,  se  Justering 
af  valrcsaltat. 

Förklaringar  af  domar,  g&fvobref,  fldei- 
kommissforfattningar,  lagar  och  ekono- 
miska förordningar,  se  Lagförhlaring ; 
af  grundlag  213,  451  ff.,  B  14,  B  26; 
i  nnl.  af  riksdagens  revisorers  berättelse, 
492. 

Förlagiboktaandel,  544. 

Förlikningidomatolar,  114  (Hit). 

Förlikta  brottmål,  trvekning  af  handlin- 
gar i,  555,  B  20,  B  222. 

Förläggare,  521,  524,  543  (T.F.  §  1: 
12:o),  545,  598  (T.P.  §  5:  8:o),  602 
(T.F.  §  5:  13:o),  B  230  ff.;  hans  an- 
svarighet, B  232. 

Förl&ning  (g&fva  eller)  af  främmande 
makt,  54,  98,  272;  förläning  af  lif- 
geding,  105. 

Förmil^ande  omständigheter,  i  tryck- 
frihetsmål, B  237. 

Förmyndare,  konungs,  får  ej  närvara  i 
kammare,  434,  B  196;  val  af  förmyn- 
dare, 474. 

Förmyndarregering,  242,  B  13. 

FÖrmynderskap,  den  som  står  därunder 
obehörig  att  vara  riksdagsman,  381  (T. 

Förmånsrätt  till  ränta  af  landbonder  (ad. 
priv.),  281. 

Förmögenhetsskatter,  136,  138  ff. 

Förmögenhetsstxeok,  se  Census. 

Fömekelse  af  en  Gud  och  ett  lif  efter 
detta  eller  af  den  rena  evangeliska  lä- 
ran, 565  ff.,  B  18.    Jfr  B  228. 

Förnödenheter  (och  tjänstbarheter),  ut- 
fordrande däraf  vid  mobilisering  (rekvi- 
sitioner), 190  ff.,  B  99  ff ,  B  193. 

Förord  vid  förslag  till  sysslor,  63. 

Förordnanden,  59,  63,  65,  89;  af  stats- 
råd, 13,  98,  252,  257. 

Förordningar,  234  ff.,  stadgar  och  för- 
ordningar, som  konung  och  riksdag  ge- 
mensamt beslutat,  502. 

Förordningsmakt,  konungens,  234  ff.  (ad- 
min.-  ekon.  lagstiftning),  403,  B  108 
ff.,  B  115. 

Förpaktning,  af  statsinkomster,  143,  B 
95,  B  103,  B  206. 

Förpantning,  af  delar  af  riket,  202,  B  12; 
af  kronans  egendom,  196,  B  103. 

Förpassning,  S^. 

Förräderi  (våld  mot  riksdagen),  272;  upp- 
maning till  (i  tryck),  B  228. 

Församling,  kyrko-,  76. 

Församlingsfriheten,  35:  förslag  till 
grundlagsbestämmelser  därom,  B  57  ff., 
B  107. 

Församlingsrättigheter,  riksdagens,  288. 

Förseglad  sedel,  se  Namnsedel. 

Förseglade  sedeln,  429,  445. 


Förslag  till  ämbeten,  59,  61?,  B  5;  konun- 
gen bunden  af  förslaget  i  vissa  fall,  72, 
78,  82,  B  64.     Se  Tillägg  (till  s.  74). 

Förslagsanslag,  154;  iSrtlagtanslag, 
högst,  154. 

Första  kammaren,  300—327;  karaktärs- 
skillnad  mellan  F.  K.  och  A.  K.,  288. 
Se  för  öfrigt  Valkretsar,  Valrätt,  Val- 
barhet, Besvär,  Ftdlmalct,  Funktionstid, 
Frånträdande,  Afsägelse. 

Första  lagutskottet,  forslag  om,  421  ff., 
B  192;  första  statsuUkottet  och  första 
bevillningsutskottet,   B  183  ff.,  B  191. 

Första  underrätt,  595  (T.F.  §  5:  6:o  i 
urspr.  lydelse). 

Förste  sekreteraren  i  ntr.-dep:tet  för  pro- 
tokoll i  vissa  ärenden,  24. 

Förstfödslorätt  (primogenitnr),  508. 

Förstärkt  rösträtt,  se  Graderad  skala. 

Förstärkta  utskott,  beslutande  med  rik- 
sens ständers  rätt,  169,  171,  B  204. 

Försummelser,  statstjänares  i  sina  sysslor, 
111,  547  (T.F.  §  2:  4:o);  justiticråds. 
248. 

Försvarsdepartementen,  deras  chefer,  30: 
derns  sammanslagning,  32,  B  37,  B  41  fl. 

Försrarsdepartementens  kansliezpedi- 
tioner  och  kommandoexpeditioner,  31. 

Försvarskrig,  190. 

Försvarslösa,  stadg.  ang.,  220:  lag  om, 
220. 

Försvarsskatt,  se  Tillåggsbevillning,  Värn- 
skatt. 

Försvarsväsen,  188  ff.,  204  ff.;  vissa  dit- 
hörande  förhållanden  få  ej  i  tryck  be- 
skrifvas,  552,  B  222,  B  228. 

Försäkring,  af  arbetare,  B  189.  Se  Ar- 
befareförsäkring. 

Försä^are  eller  andra  utspridare  af 
skrifter,  602,  B  223,  B  231. 

Försäljning  af  utifrån  inkomna  skrifter, 
585,  587,  B  23,  B  236;  af  riksdelar, 
202;  af  mindre  kronoegendomar,  167, 
B  103;   af  brännvin,  k.  f.  om,  468  ff. 

Försäkringsanstalter,  utländska,  70. 

Försöksmobilisering,  192. 

FÖrteekningar  å  inom  riket  utgifna  skrif- 
ter, 576;  å  utifrån  inkomna,  587. 

Förtjänst  oeh  skicklighet,  hänsyn  där- 
till vid  befordringar,  59,  Ö4,  82,  B  5. 

Förtroendesysslor,  85  ff.,  98,  B  5,  B  70: 
deras  förening  med  riksdagsvärf,  B  126. 

Förvaltning,  stats-,  107—113;  riksdagens 
initiativ  i  afseende  å,  487:  af  domäner. 
201,  B  95,  B  193,  B  206. 

Förvaltningar,  547  (T.F.  §  2:  4:o). 

Förvaltningen  af  sjöärendena,  86,  B  5. 

Förvaltningsskulder,  196. 

FörvaltningsiUdgar,  110,  237,  B  108 
ff.,  B  115. 
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Forvaltaiagiftrenden,  B  73.  Se  DeparU- 

menUårenden   (motsats:    regeringtären- 

den). 
Förvandling   af  böter,  133;   i  tryckfri- 

hetsmfil,  603. 
Fönrarkadt  goda,  återgifvaode  diraf,  52, 

54,  B  14.     Se  FörbrtUna  skrifter. 
Förvisning,  37. 
Förvnnnan,  lagligen,  33,  36. 
Föryttring.   af  tryekiJgter,  543,  585  ff., 

587,  B  23  ff.,  B  223,  B  231. 


G. 

Oalenakap,  konungs,  241. 

Garanti,  riksdagens  för  riksbanken,  173, 
B  12;  for  rikets  gäld,  165;  konstitu- 
tionella garantier,  211;  garantier  vid 
det  politiska  streckets  sankande,  B  149 
ff.,  B  162. 

GaranUtraktatar,  26. 

Gardearegementana,  85,  B  5. 

Gamiaonerada  trupper,  207. 

Gebyr,  B  92.     Se  Sportler. 

Gemensam  omröatning,  170,  334,  412. 
460-473,  B  95,  B  147,  B  158,  B 
190,  B  202  ff. 

Gemensam  valdag,  343,  B  163  ff.,  B 
169. 

Generalaperioner,  85,  B  5;  generala^jn- 
tanter,  32,  85,  237,  B  5;  generalandi- 
tör,  47,  51, 

Generaldirektörer,  86. 

Generalf&lttygmistaren,  87. 

Generalgnvemement,  B  9. 

GeneralgnvernÖrer,  106. 

Generalintendenten,  87. 

Generalkonsaler,  79. 

Generalkrigakommissarien,  87,  250. 

Generallandtmäterikontoret,  dess  chef  för- 
troendeämbetsman, 86. 

Generalorder,  31. 

Generalpardon,  54. 

Generalpoststyrelsen,  dess  chef  förtroende- 
ämbetsman, 86. 

Generalstaben,  87. 

Generaltnllstyrelsen,  dess  chef  förtroende- 
ämbetsman,  86. 

Genorell  revision,  265,  483. 

Ctonitmpper,  se  Ingeniörbataljoner. 

Gesanter,  80  ff. 

Gevärsfaktori,  Karl  Gastafs  stods,  199. 

Gifterm&l,  främmande  trosbekännares,  39; 
lappars  4;  medlemmars  af  konnngahaset, 
100,  103,  509,  B  9,  B  74  ff.;  af  adeln, 
281. 

Gifterm&lsdispenser,  19,  56. 

Giftnmannarfttt,  adlig,  281. 

Gillingeleden,  35. 


Gods,  se  Förverkadt  gode,  Afkåndatnie  af 
godåy  Bitiegodty  Förbrutna  skrifter. 

Gotland,  dess  militSrförhillanden,  106. 

Graderad  skala,  314:  vid  politiska  val, 
B  142,  B  146,  B  151,  B  153,  B  162, 
B  171,  B  173. 

Grammatiak  tolkning,  213. 

Granskning,  af  statorådsprotokolleo,  255 
ff.,  B  120—124;  af  statsräkenskaperna, 
107  ff.,  416,  B  122,  B  190;  af  riks- 
banken, 418;  af  vallängder,  se  Ju- 
stering; af  skrifter  (tryckningen  före- 
gående), 519  ff.,  B  17;  i  tryck  franUagda 
gransicningar  och  reflexioner,  563.  Se 
ock  Censur. 

GranskningsnUkott,  förelag  till,  414,  B 
86,  B  95,  B  120,  ff,  B  124,  B  188, 
B  193. 

Gratifikationer,  90. 

Greflig  värdighet,  91  ff,  96,  B  5,  B  9, 
B  fl,  B  74. 

Grof  missgärning,  275. 

Grafagatiftning,  198.  Se  Tillagg  (till 
sidd.  145,  198). 

Gmfregale  (bergsregale),  199,  202  (li(t.). 

Grundar  för  bevUlningen,  171,  468,  B 11. 

Grunder  för  försvarsväsendet,  204,  B 
103  ff. 

Grunder  för  statadomänemaa  förvalt- 
ning, 201,  B  95,  B  193,  B  206.  Se 
Tillägg  (till  s.  201). 

Grundfond,  statoverkets,  161;  riksban- 
kens, 173. 

Grundlag,  dess  klandrande  i  tryck,  B  21. 

Gmndlaxar,  117,  210-216,  287,  409, 
436,  458,  499:  >mer  eller  mindre  gäl- 
lande», 2,  4,  216;  rikets  främste  (re- 
geringsformen), 2;  fördelningen  af  äm- 
nen i  grnndlagarna,  5,  287,  516;  än- 
dringar af  dem,  119  (R.V.  §  56  i  nr- 
spr.  lydelse),  210  (R.F.  §  81  i  ur»pr. 
lydelse);  458  (R.O.  §  64);  K.U:b gransk- 
ning däraf,  409;  förklaring  af  grundlag, 
213,  453,  konungen  skalle  enliict  kom.- 
försl.  1809  kanna  förklara  T.  F.,  B  26. 
Se  Revision, 

Grundlagsfrågor,  409;  ingen  motionstid 
i,  438. 

Grundpenningar,  se  1/ ämna f gifter. 

Gmndregalen,  143,  199. 

Grundräntornas  flzering  (1869),  194. 

Grundskatt,  129,  194. 

Gmndskatternaa  afskrifiiing,  123. 

Gruppering  af  motioner,  408;  af  valmän 
till  A.  K.,  B  153.  Se  KlassvaL  Gra- 
derad skala. 

Grustäkter  å  kronojord,  200. 

Gränser,  riketo,  5. 

Gränsetnllr&tter,  107. 

Gnadelonpe,  4;  GuadelonperSntan,  9, 167 
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Ond,  hädelw  mot,  565,  B  18,  B  228; 
»med  Qndf  n&de»,  2. 

Gndi^&Btt,  ofTentliff,  364;  främmande  för- 
samlini^B,  B  228;  med  riksdaffen  Tid 
deu  öppnande  och  afslntning,  393, 395. 
Se  AUtnånna  gudstjänsten, 

Qoldmyiit,  173,  B  96  ff. 

G&fva  (del  af  riket  får  t\  bortges),  202; 
af  främmande  makt,  98. 

CHlokeri  af  Gads  ord  och  sakramenten, 
565,  B  228;  af  den  allmänna  guds- 
tjänsten, 566,  B  228. 

Gäld,  häktning  för,  34;  rikets,  165,  195, 
B  11    B  12 

Gårder,'  159,  i88,  189,  191,  B  12. 

Göta  kaaal,  dess  direktion,  165,  178. 

Götes,  2. 


H. 

Habeie-corpai-akten,  den  svenska,  34. 
Hafven,  svenskt  kultaromr&de  därfi,  5. 
Hafvandeskap,  drottnings,  508. 
Hallrätter,  107. 
Hamnafgifter  (umgalder),  125,  142,  B  88; 

adelsmans  frihet  därifrån,  281. 
Handbok  rörande  anslag  och  fonder,  162. 
Handel,  utländska  mäns  inom  riket,  69, 

B  231.     Se  Bokhandel,  Fönåljning. 
Handeliborgmästare,  78. 
Handelsbruk  i  Stockholm,  108. 
Handelsflagg,  9. 

Handelsflottans    medlemmars    pensione- 
ring, 157. 
Handels-  och  ^'öfartsfonden,  162. 
Handels-   och  sjöfartsförh&Uanden  samt 

gränstrafik    mellan    Sverige  och  Norge, 

73,  465. 
Handels-  och  sjöfartsnämnder,  88. 
HandeU-   och  sjofårtatraktoter,  24,  27, ' 

255,  B  52.  I 

Handlande,  utländska,  bev.-afgifter  af,  140.  { 
Handlingar,  allmänna,  få  tryckas,  546,  B  I 

19,  B  221,  B  227.  ! 

Handräckning    ät  utländsk  domstol,  71 ; ! 

ät  riksbanken  i  exekutiva  mål,  174. 
Helgd,  konungens  majestiits,  2,  8,  B  18, 

B  228. 
Helgonskyld,  283. 

Helsovårdsstadg^  se  Hälsovårdsstadgan.  ' 
Hemfallsrätt    (utländings    kvarlåtenskap ' 

inom  riket),  70.  I 

Hemfrid,  konungs,  10;  annans,  37;  hem-  I 

friden  och  tryckfrihetsförordningen,  552.  i 
Hemforpassning,  fångars,  35;  sjömäns  m. 

fl:8,  80. 
Hemkall,  207. 
Hemliga   artiklar,   i   fördrag,  B  120,  B 

193. 


Hemliga  Ibnder,  hemliga  utgifter,  19. 

Hemliga  handlingar,  550  ff  (T.F.  §  2: 
4:o),  B  9,  B  20,  B  221  fif.,  B  227  ff. 

Hemliga  ärenden,  diplomatiska,  27;  ban- 
kens, 177,  216,  B  227;  riksgildskon- 
torets,  166, 216 ;  taxeringsmyndigheters. 
279.     Se  Hemligt  utskott. 

Hemligt  ntskott,  238,  430,  550  (T.F.  ^ 
2:  4:o),  B  11,  B  14,  B  221  Éf.,  B  227. 

Hemman,  197. 

Hemortsrätt  (bostadsband),  37. 

Hemställanden  och  förf^&gniagmr  af  ut- 
skott, 441. 

Hemställning  till  k.  m:t  af  riksdasen 
(petition),  128,  129.     Se  Petition. 

Hemställning  af  mål,  34,  49. 

Hemsändande,  norrmäns,  73:  svenskars, 
som  vistas  utomlands,  80. 

Hemvist  (bosättningsort),  35, 37,  312,  384 

HerUgdömen,  105,  B  9. 

Hierarkiskt  kyrkosystem,  8. 

Hinder  for  skrifters  utgifning,  216,  515, 
försäljning,  543,  515,  införsel,  588.  Jfr 
Tillståndibevis,  Indraguingsmakt,  Censur 
o.  s.  v. 

HUtorleskrifhingens  frihet,  515  ff,  B  20. 

Hittegods,  ordinarie  statainkomst,  121: 
gods  i  öppen  sjö,  133. 

Hjälptrupper,  28. 

Hof   114,  B  5,  B  80. 

HofhäUning,  kostnaden  därför,  B  10. 

Hofkansleren,  54,  25,  B  7,  B  8  o.  s.  r. 

Hofkonsistorinm,  76. 

Hof-  och  krigspräster,  77. 

Hofrätt,  107,  243,  596.  598.  599,  600; 
inrättande  af  ny  hofrätt  1820,  154. 

Hof^'änster,  deras  förening  med  officers- 
sysslor  eller  andra  ämbeten  och  tjänster, 
115,  B  80,  B  207;  med  riksdagsmanna- 
befattning,  368. 

Hofveri  till  skattesåld  egendom,  124. 

Hofllrenden,  18. 

Honorar,  90. 

Hospitalsantaokningar,  deras  tnrckninj, 
B  222,  B  228. 

Hot  (eller  våld),  valfrihetens  störande  ge- 
nom, 276. 

Hnfvndman,  for  en  ätt,  101,  507. 

Hnfvndpatent,  145. 

Hnfvndredaktör,  524,  B  230  ff.:  han« 
ansvarighet,  B  223,  B  232. 

Hnfvndskatt,  kapitationsskatt,  se  Person- 
liga skatter. 

Hnfvndstad,  116,  388,  B  10. 

Hnfvudtal,  se  Capitaomröstning. 

HufTndtitlar,  157,  413. 

Hnsbehofkbrännerimedlen,  134, 238,  B  V\ 
B  89. 

Hnsbonderätt  (husbondeTälde\  35,  383. 
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Hnihållning,  rikeU  allmänna,  233  ff.,  B 
86,  B  108,  B  115,  B  193:  med  de  allm. 
skogania,  k.  f.  om  hnshållBplaner,  197, 


HmbållttingipUn  för  riket,  8d  StaUreg- 
tering, 

Hnihållningsitreek,  hushålUstreck,  B 136. 

Hiuh&UiiiiigMiUskap,  134,  B  78. 

HnthåUsirendeii,  B  6,  B  14. 

Hiupredikanter,  281. 

Huiraimtakaii  (visitation),  37. 

Hnatrn,  dess  rösträtt  vid  prästval,  61. 

Hvilandt  gnmdlagtfönUg,  411,  458; 
d:o  kyrkolagtfSralag,  B  113;  hTilande 
ofverlftggning,  451,  B  197  ff.  Se 
Uppskof. 

HvitbetMookerttUverkningtafgift,  134, 
465  (gemensam  omröstning).  Se  Tillägg 
(till  s.  134). 

Hvitfeldttka  aUpendiehemman,  338. 

HyUnlxiff,  5,  505. 

Hypoteksbanken,  allmänna,  187,  420. 

H^nstonska  förtlaget,  B  3  ff. 

Hädelie  i  trvck,  563.  565,  B  18,  B  20, 
B  288. 

Håftande  för  kommnnalntskylder,  337,  B 
149;  för  ntskylder  i  allmänhet,  B  162. 

Häftotreek,  kommnnalt,  313,  336  ff.;  po- 
litiskt, B  136—163  (passim). 

Häfvande  af  kvarstad,  599,  B  234. 

Häktning,  34;  adelsmans,  281;  riksdags- 
mans, 271,  274. 

HalsoTårdMtadgan,  237. 

Hämtning  till  rätten,  275. 

Härad,  124,  332. 

Häradsallmänningar,  197. 

HäradtkisU,  549. 

Härordning,  189,  208;  härordningsfrågan 
och  rösträttsfrågan,  B  157. 

Hästar  och  fordon  för  krigsmakten,  lag 
ang.  anskaffning  af,  193,  B  99  ff. 

HästFakansipannmål,  kavalleriregemente- 
nas, 205. 

Höfdingdomen,  105. 

Högförräderi,  10,  274. 

Höghetträttigheter,  8  ff.,  11,  25;  in- 
komster däraf,  130,  200. 

Högsta  befiLlhafvarne  i  Stockholm,  250. 

HögsU  domstolen,  41—50,  225,  233, 
248—254,  325,  373,  436,  476  (opi- 
nionsnämnden), 547  (T.F.  §  2:  4:o),  598, 
603,  B  6. 

Högsta  väsendet,  dess  helgd,  514,  B  18, 
B  228. 


I. 


I  falt,  konungen,  102. 
Illitterate  rådmän,  60. 


Imperatiya  mandat,  288. 

Importförbnd,  133,  134. 

InamoTibla  steUtjänare,  88  ff.,  91  (litt.), 
B  5,  B  70. 

Inbyggare,  rikets,  3,  33. 

Indelningar,  rikets,  105  ff.  Se  Tillägg 
(till  sidd.  105,  106). 

Indelningsverket,  205, 423,  B 13,  B 103  ff. 

Indelta  räntor  och  kronotionde,  persed- 
larnas omsättning  i  visst  penningvärde, 
194;  se  ock  127. 

Indigenat  (jas  indigenatns),  77,  282. 

Indirekta  skatter,  124,  131;  indirekta 
▼al,  se  Medelbart  valsätt. 

Indragning  af  anslag,  153;  af  skrift,  602 
(T.F.  §  5:  13:o),  B  24. 

Indragningar  och  besparingar,  412. 

Indragningsmakten,  217,  515,  583,  B  24. 

Indragningsstaten,  allmänna,  90. 

Industriell  äganderätt,  36,  71. 

Infanteri,  berustadt,  205.  Angående  dess 
omorganisering  i  följd  af  1901  års  riks- 
dags beslnt  se  Bataljoner ,  Kårer  och 
TUlägg  (till  s.  87). 

Infödda  svenika  män,  11,  13,  59,  60,  B 
5,  B  6.  B  7,  B  65,  B  138. 

Infödingsrätt,  se  Indigenat. 

Införsel  af  spritdrycker  till  lappmarkerna, 
4;  af  utomlands  tryckta  skrifter,  585, 587, 
B  23. 

Införsel  i  lön,  90. 

Införselfdrbad,  133,  134. 

Införseltall,  133;  å  spannmål,  142,  B  88  ff. 

Ingeniörbataljoner,  87. 

IngiMng  (af  besvär),  325,  371. 

Initiativ,  konungens  och  riksdagens,  11, 
116,  127  (anslagsfrågor),  238,  487,  B 
204;  utokottens,  408. 

Injorier,  se  Ärekränkning. 

Inkomstberäkningen  i  statsregleringspro- 
positionen,  130,  B  10. 

Inkomstbevillnlng,  140;  befrielse  däri- 
från, 3,  9. 

Inkomster,  statens,  må  konungen  ej  för- 
pakta,  132,  B  103. 

InkomsUkatter,  139. 

Inkomststat,  151. 

Inkvartering,  90,  187,  193,  283. 

Inländsk  man,  3,  534. 

Inlösen  af  riksbankens  sedlar,  185,  B 
95-99;  af  skattefrälscräntor,  124. 

Inmntarrätt,  145.  Se  TUlägg  (till  s.  145). 

Inrikes  civila  ärenden,  B  7. 

Inrikes  orter,  konungens  resa  till  aflägs- 
nare,  102. 

Inrättningar,  allmänna,  19,  233, 239, 520, 
B  7,  B  86,  B  103,  B  115,  B  193,  Se 
A/gifter. 

Insignier,  konungadömets,  9. 
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Inskrifkdng,  de  värnpliktiges,  188.  Se 
Tillägg  (tiU  8.  188). 

Inspektioner,  29,  111;  af  läroTerk,  16; 
af  paasagerareängfartyg,  89;  af  milit&r- 
läroverken,  105.  Se  Bank'^  Yrkuinspek* 
tion. 

Installation,  75. 

Instrnktioner  (förvaltningutadgar  i  all- 
mänhet), 110,  237,  B  115  ff.;  instruk- 
tion for  tillförordnad  regering,  103;  för 
jnstitieombndsmanncD,  244  ff.;  för  riks- 
dagens revisorer,  483  ff.;  af  riksdagen 
utfKrdade,  275;  för  aUkott,  420  fif. ;  för 
riksdagens  revisorer,  B  206. 

Insnbor&nationsbrott,  111. 

Integritet,  rikets,  202. 

Intendentnrkåren,  87. 

Interimsregeringar,  sv.-norska,  99. 

Internering,  37. 

Interpeliation,  428,  431. 

Intima  skildxinnr  nr  privatiifvet,  deras 
tryckning,  552. 

IntimaUon,  12. 

Introdnoera,  92. 

Invalidhnifonden,  157,  162. 

Inventeringar,  111. 

Inviolabilitet,  konungens  juridiska  okränk- 
barhet,  2,  8  ff.,  B  4,  B  18. 

Invårtes  Ingn,  statens,  514. 

Ironiska  firamställningar,  i  tryck,  B  19. 

Irreguljär  sjömakt,  30. 

Irrlära,  8,  38. 

Istedarått,  508. 

Itorerade  n&deansökningar,  55. 


J. 

Japroposition,  448. 

Jaktotadgan,  237. 

Jord   eller   lägenhet,   dess   nfstående  för 

allmänt  behof,  se  Expropriation. 
Jordbrukets  binäringar,  309. 
Jordbruksdepartementet,  15,  B  35  ff. 
Jordbmksdomäner,  k.  br.  ang.  dem  d.  2 

dec.  1892,  237.  Se  Domän  och  Orunder. 
Jordbmksfastighet,  arrende  däraf,  341. 
Jordnaturens  förändring  (skatteköp,  byte, 

skifte),  196  ff. 
Jordtorpare,    deras   politiska    befogenhet, 

311,  B  147,  B  153,  B  156,  B  158. 
Jordnppl&telser   (afsönd ringar)   ä   krono- 
jord, 200. 
Jordågareandel,   statens   i   grufva,   145. 

Se  Tillägg  (till  s.   198). 
Judar,   deras   ställning    i    riket,  38,  59; 

såsom  jnrymän,  592. 
Jndiciell  indelning,  af  riket,  105. 


Jnra  stolss,  282. 

Juridisk  ansvarighet  för  sUUrSd,  255  ff., 
B  121. 

Juridisk  porsen,  124,  143,  582. 

Jurisdiktion,  konsulers,  80:  akademiernas^ 
505;  städer  utan  egen,  328,  331,  346. 

Juris  proliNSorer,  i  riksrätt,  B  118. 

Jury,  i  tryckfriketsm&J,  588  ff.,  B  221, 
B  225  ff,  B  235  ff. 

Juzyfr&gan,  594. 

Jurymannakårer,  förslsg  om,  590,  B  235. 

Jarym&l,  588,  600. 

Jurymän,  i  tryckfrihetamål,  deras  ed,  692, 
B  226;  arfvode,  afsägelse,  skydd,  593, 
B  225;  anses  såsom  ämbetsmän,  62, 
105,  592. 

Jus  albinagil,  se  ffem/allsrätt. 

Jus  armorum,  se  Krigsherradöme. 

Jus  civitatis,  se  Stattborgarskap. 

Jus  detraetns,  31. 

Jus  eminens,  statens  nödfallsrätt,  se  Be- 
lägringstillstånd. 

Jus  indlgenatus,  se  IndigennU 

Jus  patronatus,  68,  78,  281. 

Jus  prsBsentandi,  77. 

Jus  publicnm,  offentlig  rätt,  211. 

Jus  retorsionis,  se  Rttortion. 

Jus  talionis,  se  Retaliadon. 

Justerare,  deras  tillsättning,  16;  deras 
tjänstetid,  89. 

Justering,  af  valresnlUt,  365,  372,  B 
185;  af  röstlängd,  H58,  360,  B  167, 
B  170  ff.;  af  kammares  protokoll, 434, 
498:  af  voteringsproposition,  446;  af 
riksdagens  expeditioner,  501. 

Justis  och  administration,  107  ff,  113(litt.). 

JusUtiarie,  79. 

Justitieborgmästare,  78. 

JustiUedepartementet,  15,  16,  18,  B  35 
ff.;  dit  insändas  riksdagamannafallmak- 
ter,  324,  368;  de  granskas  af  chefen 
för  dep:tet  eller  den  konungen  förord- 
nar, 388. 

Justitieezemplar,  575,  577,  B  23,  B  223, 
B  231. 

Justitiekabinettsårenden,  19,  56. 

Justitiekanslern,  57  ff,  85,  249,  578, 
581.  597,  600,  602,  B  6,  B  7,  B  8: 
j. -kanslern  sknlle  enligt  1871 —72  och 
1887  års  förslag  utöfva  öfverinseende 
öfvcr  tryckfriheten,  B  224,  B  232  ff. 

Justitiekanslersftmbetet  kör  till  k.  m:ts 
kansli,  15. 

JustitiekonseUen,  52,  56. 

Justitieministern,  B  7,  B  40;  hans  särskilda 
befogenheter,  16, 18, 302(lottning  mellan 
valkretsar),  388  (fnllmakUgranskning), 
522  (tillståndsbevis),  525  (boktryckerU 
anläggning),  535  (skall  nppge  tidningsut- 
gifvares  namn),  573  (öfvervakar  skrifters 
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otgifning),  577  (erhåller  jastitieexem- 
plar),  578,  597,  600,  601  (kTarstad), 
579  (ordniDgsmäl).  587  ff.  (atlåndaka 
akrifter);  hani  tryckfrihctsombnd,  573  ff. 

Jttstitieombadsmaniitta,  243—248,  256, 
267,  272;  frågor  rörande  hans  instrak- 
tioD  höra  tiU  lagatokotfcet,  423;  val  af, 
474  ff.,  B  116  ff,  B  207  ff.,  B  213; 
fonktioner  i  tryckfrihetimål,  581,  598. 
Se  Efterträdare. 

JmtitiepoUtien,  dit  hörande  bestämmelseT 
i  T.F.,  516. 

Jastitiereviaionen,  42;  nedre,  50  ff.,  547 
(T.F.  §  2:  4:o),  B  6;  deas  expeditUn, 
51,  326,  373,  580.  Se  Tillägg  (ciU  ». 
52). 

JoatiUeråd,  41,  43j  55,  82,  248  ff.,  256 
ff.,  424,  476. 

Joatitierådmåii,  79. 

Jnstitieatauexpaditionen,  575. 

JoititieaUtaiiiiiiiatern,  14,  B  7,  B  40  (med 
flera  ställen). 

Joatltiairenden,  50,  5o,  B  6,  B  7,  B  63 
ff.;  jast-kabinettsärenden,  56.  # 

Jäf  mot  rikiratts  ledamöter,  250;  yid  va), 
349;  mot  jnryman,  591. 

Jftmbordighet,  furstliga  kontrahenters  vid 
giftermål,  509. 

Jämlikhet,  politisk,  B  150.  Se  Allmän 
rösträtt. 

Jäxnbref,  53. 

JämkontAret,  reglem.  därför,  144. 

Järnvägar,  sUtens,  B  103. 

Järnvägsl^ågor,  deras  utskottsbehandling, 
415,  B  lb9,  B  191. 

Jämvägakonoeiiioner,  146,  200,  B  89  ff. 

Jämvägtl&n,  167. 

Jämvägfresor,  förslag  om  fria  f.  riks-  i 
dagsmän,  B  132.  I 

JärnTägtttyrelien,  chefen  däri  är  for- 
troendeämbetsman,  86,  B  70. 

Jämvftgrtraflkalgiftor,  121,  142. 

JämTägfftraflkförvaltniiigeii,  tryckning  af. 
vissa  dess  handlingar,  B  228. 

Jämvägttrafikmedel,  130, 135,  B  88,  B  91. 1 


K. 

Kabinett,  13;  svarta  kabinettet,  se  Ca- 
binet  noir. 

Kabinettet  för  ntrikea  brefväsUngen, 
15,  85,  B  69. 

Kabinettafråga,  294. 

Kabinettsjnstif,  39. 

Kabinettakaaian,  81. 

KabinettMekroteraren  för  protokoll  i  ka- 
binettsärenden, 24,  25. 

Kabinettsärenden,  18. 


Kalender,  ntrikesdepitets,  26. 

KaUelse  till  ämbeten,  63,  88;  till  ut- 
skottssammanträden, 427;  till  plena,  430. 

Kalviniiter,  se  Engelsk-reformeria. 

Kamarillaregering,  17. 

Kammarkollegium,  109,  199.  ^ 

Kammarrådet,  äldste,  ingår  i  riksrätt, 
250. 

Kammarrätten,  86,  109.  Se  Tillägg  (till 
8.  109). 

Kammarrätttrådet,  äldste,  ingår  i  riks- 
rätt, 250,  B  118. 

Kammarärender,  B  8. 

Kamrar,  deras  bildande,  300 — 388;  deras 
likställighet,  116,  288;  karaktärsskill- 
naden  emellan  dem,  288.  Se  Rikssa- 
len (gemensamma  sammanträden).  Be- 
hörighet, Afsågelse^  Böter,  Talman^  Se- 
kreterare, Betjäning,  Nya  val,  Enskilda 
utskott,  Yttrandefrihet,  Gemensam  om- 
röstning ^  Ledighet,  Uteblif vande.  Arbets- 
ordning, Ordningsstadga,  Samtidig  före- 
dragning. Protokoll,  Protokollsutdrag, 
Församlingsrättigheter^  Reglemen tariska 
föreskrifter. 

Kanaler,  anslag  till,  155,  415,  B  189, 
B  191 ;  koncessioner  till  anläggning  af, 
B  89. 

Kandidatur,  offentlig,  B  170.  Se  Spräng- 
kandidater. 

Kaniler,  universitets-,  75. 

Kansli,  k.  m:ts,  15;  riksdagens,  500;  kam- 
ramas, 395;  utskottens,  500. 

Kanslibetjänte,  272;  förslag  om  i  till- 
fälliga utskott,  B  194. 

Kanslidepaurade,  119,  502. 

Kansliordningar,  94. 

Kansliråd,  24,  B  8. 

Kanslirätten,  52,  107. 

Kanslisekreterare  föra  protokoll  i  stats- 
rådet, 20,  95. 

Kapellförsamling,  77. 

Kaperi,  30. 

Kapitaomröstning,  se    Capitaomröstning, 

Kapitationsafgifter,  se  Personliga  skatter 
och  Riddarhus, 

Kaptenlöjtnanter  vid  lifdrabanterna,  86, 
B  5. 

Karantän,  35. 

KarakUrsfollmakt,  63,  83. 

Karl  Onstafk  stads  gevärsfaktori,  199. 

Kartelkonventioner,  26,  31. 

Kartor  ang.  rikets  fästningsverk,  minför- 
svar o.  s.  v.,  552. 

Kartverk,  rikets  allmänna,  88. 

Kassaförlagsfond,  statsverkets,  161. 

Kassering,  af  röstsedlar,  377  ff.,  493  ff. 

Kastigationsrätt,  35;  adelns,  281. 

Katekes,  232. 

Katoliker,  39,  381. 
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KAntlon,  se  Uppbdrdtborgen. 
Kavalleriregementenu  hiaWakaniipann- 

mål,  205. 
Kemiika  stationer,  deras  innpektion,  16. 
KliaiTal,  B  142,  B  146,  B  151. 
ClAifvilde,  B  150. 
Klerkeri,  2,  505,  513. 
Klereii,  hof-,  114. 
Kloster,  39. 

Knekteh&Uet,  det  Btändi>a,  188. 
Knektekontrakt,  206,  209  (litt.). 
Kognatiika  prinsar,  102,  507. 
Kollegiala  rättigheter,  riksdagens,  288. 
KoUegialsystem,  109. 
Kollejrler,  86,  109,  247,  250,  547  (T.F. 

§    2:    4:o),   B  5,  B  9;  deras  domsrätt, 

251. 

Kollektiv  interimsregering,  98. 

Kolningsfrihet  pä  allmänDingar,  berill- 
Ding  for,  140. 

Kolportagebokhandel,  544. 

Konunandoexpeditioner,  31. 

KonunandokonseU,  32. 

Kommandom&l,  30  ff.,  254,  255,  409, 
B  7,  B  14,  B  56. 

Kommendanter  i  fästningarna,  59,  85, 
87,  B  5.  Enligt  1901  års  riksdags  beslnt 
upprättas  ett  nytt  kommen dantskap  i 
Boden. 

Kommendörer  af  ordnar,  98. 

Kommerserådet,  äldste,  ingår  i  riksrätt, 
250. 

Kommerskolleginm  handlägger  svenska 
konsulatärenden,  80;  dess  kollefciala  na- 
tnr,  109;  presidentlönen  däri,  154,  464. 

Komministrar,  delta  i  biskoptval,  75. 

Kommissioner,  40,  547. 

Kommissionsbokb andel,  544. 

Kommittébetånkanden,  förteckning  of  Ter, 
232  (litt.). 

Kommittéer,  547  (T.F.  §  2:  4:o). 

Kommitterade  för  tryckfrihetens  vård, 
267  ff.,  477,  598,  602.  Se  Tryckfri- 
hetskomitterade. 

Kommunal  indelning  af  riket,  105,  124. 

Kommunallag,  118,  120,  421,  B  86  ff., 
B  108  ff.,  B  189,  B  190,  B  192. 

Kommunala  streck,  313.  Se  Statshorgar-. 
Ålder»',    Skatte-,   Haft-    Konkurs-  och ' 
^rejdstreck.  j 

Kommnnalutskott,  förslag  om,  B  189. 

KommunalTäsen,  124  ff.,  311—321;  kom- 
munal rösträtt,  126  (litt.),  313  ff.,  335  I 
ff.,  förslag  om  dess  sammanfallande  med 
politisk  valrätt,  B  137  ff.,  B  162;  kom- 1 
munola  befattningar  få  ej   beklädas  af' 
vissa  statstjanare,  318,  320:  kommnnala  ' 
handlingars    tryckning,  548  ff.,  B  221, 
B  227,  B  240;    kommunalnUkott,  för-, 


slag  därom,  B  189;  kommunala  beavir, 
187;  kommonal  skatUkyldighet,  311. 

Kommundel,  348,  B  164,  B  166. 

Kommunemas  flnanter,  126  (litt. V 

Kommunikationer,  anslag  till,  155,  a%if- 
ter  för  begagnande  af,  B  88. 

KompetensviUkor  for  anställning  som 
statstjanare,  60. 

Komplementbestimmelser  till  grandla- 
garna, se  Konétitutionell  stadga, 

Kompletterinffsval  till  riksdag,  342  ff.; 
till  jury,  593. 

Kompromisser,  i  anslagsfrågor,  B  206. 

Koncessioner,  36,  145,  200,  B  89  ff. 

Konferens,  27 ;  kamrars  gemensamma  kon- 
ferenser, förslag  om,  288. 

Konfession,  rikets  staUreligion,  7  ff.; 
främmande  konfessioner,  38  ff. 

Konfiskation,  36,  54;  af  skrifter,  565  ff. 
(T.F.  §  3),  584  (§  4:  8:o),  587  (§  4: 
11  :o),  B  224.  Se  Kvarstad,  Beslag, 
Förverkadt  gods,  Förbrutna  skrifter. 

Konflskationsmodel,  133. 

Kongress,  27. 

Konkordieboken,  7,  B  69. 

Konkurs,  381,  383. 

Konkursstreek,  kommunalt,  314;  politiskt, 
B  136—163  (passim).    Jfr  383. 

Konselj,  13;  19  (lilla),  20  (stora  konsel- 
ien,  plenum),  24  (ministeriell  konselj) 
29  (krigs-),  32  (kommando-),  56  (ju- 
stitiekonselj),  B  40. 

Konse^president,  B  40. 

Konserter,  bevillning  för  utländingars,  140. 

Konsistorier,  ecklesiastika  och  akademiska. 
75,  76,  112,  547  (T.F.  2:  4:o);  kon- 
sistorieUa  gUl,  76,  B  5,  B  67. 

Konskriptioner,  188. 

Konsoliderad  skuld  (fooderad),  195. 

Konstituerad  regering  för  aärakildi  fall, 
97,  108,  241,  508. 

Konstituerade   revisienssekreterare,  51. 

Konstituerande  församling  (riksdag),  2. 
4,  515  (1809  års). 

Konstitution,  211;  konstitutionell  mo- 
narki, 12;  konstitutionella  stadgar,  10, 
410,  423;  konstitutionella  akter  för  Pom- 
mern, 4. 

Konstitutioner  (akademiska  etc),  547. 

Konstitutionsutskottet,  dess  granskning 
af  statsrådsprotokollen,  254—267;  antal 
ledamöter,  396;  uppgift  i  allmänhet. 
117,  409  ff.,  B  86,  B  190;  deas  skilje- 
dom mellan  kammare  och  talman,  4^)1 
ff.:  offentliggörande  af  dess  handlingar, 
550. 

Konstitutorial,  62,  63. 

Konstverk,  efterbildning  af,  36;  lag  om, 
515,  523. 

Konsulsflagg,  9. 
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KoninUviaendet,  79  £f.,  237. 

Konsnlsntnämningar,  18,  62,  88,  6  69. 

KonsnlUtiTa  •tettråd.ie,  B  35  £f.;  för- 
slag om  ett  militärt  s&dant,  B  41. 

Xoniamtionsskattar,  se  Fmantmonopol^ 
Acciterf  Tull. 

Kontingenteringsskattar,  3. 

Kontinuitet  mellan  riksdagar,  444;  i  föi^ 
sta  kammarea,  288;  hos  riksdogens  fnll- 
mäktige,  478  ff.,  B  214  ff.;  i  statsr&det, 
17  (konsultativa  statsr&d);  i  atofvandet 
af  judtitieombudsmannens  ämbete,  B 
209  (T. 

Kontraband,  krigs-,  36,  41  ilitt.). 

Kontrakt  (prosteri),  76;  knekte-,  206, 
B  13. 

Kontraproposition,  445,  448. 

Kontratignation  af  riksdagsmannafull- 
makt,  324. 

Kontrasignationsvägran,  16,  21,  32,  94y 
256. 

Kontraaignera,  31,  32  (kommnndomäl), 
50  (H.  D:8  beslnt),  52,  95  (ben&dnings- 
resolutioner),  56  (justitieärenden  i  all> 
mänhet),  93  fif.,  B  7  (i  allmänhet),  103 
(i  t.  f.  regering). 

Kontribationer,  189. 

Kontrollafgifter,  142. 

Kontrollanter,  kontrollörer,  deras  tillsätt- 
ning, 16,  18. 

KontroUttämpelmedel  (och  -afgifter),  121, 
130. 

Konnng,  6—48,  120—239;  föredragande 
i  statsråd,  19,  B  15,  B  35;  s&som  fält- 
herre, 31;  siisom  regerande  furste  af 
utländsk  stat,  510,  B  52.  Se  Arf trätt, 
Förmyndare,  Myndighetiålder,  Konunga- 
försäkran, Kröning,  Byllning,  Gifter- 
mål, Jämbördighet,  InviolabiUtet,  Afa- 
jeståttpredikat,  Riksföreståndarskap, 
Reta,  Sjukdom,  Betkattning,  Lagstift- 
ning, Ekonomitk  lagttiftning,  Nåd,  Adel- 
tkap,  Mynt,  Ordnar. 

Konnngafortäkran,  7. 

Konangahuset,  101,  511,  567,  B  13,  B 
18,  B  74  ff.,  B  196;  dess  forum,  10; 
dess  utslocknande,  242,  B  9,  B  13; 
dess  stat,  B  10. 

Konnngamakteni  helgd  och  verknings- 
förmäga,  2,  8,  11. 

Konungaval,  473. 

Konungens  befållningshafvande,  109  ff., 
325,  326,  344,  361,  i  369,  370,387, 
524  (T.F.  §  1:  5:o),  547  (T.P.  §  2:  4:o), 
597  (T.F.  §  5: 8:o),  601  (T.F.  §  5: 12:o), 
B  78  ff. 

Konungens  högsta  nämnd,  43. 

Konventikelplakatet,  38. 

KonTontioner,  26,  B  120,  B  193. 

Konvertering  af  statslån,  166,  195. 


Kooptatioa  (själfkomplettering),  278, 477. 

KopparmTnt,  203. 

Keppartryck  (-stick),  518.  Se  Afbild- 
niugar. 

Kem,  se  Skrot  och  kom. 

Korporationer,  124,  143,  240,  440,  547,. 
B  80,  B  87,  B  92. 

Kortstämpelafgiften,  136. 

Kredit,  rikets,  165,  B  11. 

Kreditanstalter,  frågor  om  sådana  tillhöra 
bankoutskottet,  420,  B  189. 

Kreditivbref,  63,  81. 

Kreditiven,  159,  412. 

Kreditupplag,  146  (litt.). 

Krig  (och  fred),  27  ff.,  B  5,  B  11,  B  12, 
B  46,  B  56. 

Krigsarkivet,  549. 

Krigsartiklar,  46  ff.,  238. 

Krigsbehoi;  190  ff,,  B  99  ff.,  B  190, 
B  193  (rekvisitionslagama). 

Krigsberedskap,  vapenöfning  till  utrö- 
nande af  härens,  192. 

Krigsbyte  {priter),  en  tillfällig  statsin- 
komst, 128. 

Krigsdepartementen,  30,  deras  samman- 
slagning, B  37,  B  41. 

Krigsdomstolar,  46,  47,  B  6. 

Krigsfot,  190,  B  102  (mobilisering). 

Krigsförberedelser,  28. 

Krigsgärd,  191;  prästernas,  209,  283. 

Krig^herradÖme,  konungens,  29,  B  56. 

Krigshofrätten,  47. 

Krigskollegium,  86. 

KrigskonseU,  27  ff.,  190,  B  102. 

Krigskontraband,  36,  41  (litt.). 

Krigskostnad,  28. 

Krigslagar,  47,  221,  421,  423,  B  108  ff., 
B  192;  revision  af  dem  på  angifua 
grunder  begures  af  1901  års  riksdag 
(skrifv.  121). 

Krigslydnad,  111,  B  5. 

Krigsmakten,  29,  190,  204,  B  12,  B 
103  ff. ;  dess  öfvirrlåtnnde  i  främmande 
makters  tjänst,  B  57;  kungörande  i 
tryck  af  dess  ställning  eller  rörelser  (i 
vissa  fall),  569,  B  222,  B  228. 

Krigsman,  46;  krigsmannaed,  borttagen, 
30,  61. 

Krigsmanifest,  28. 

Krigsråd,  32,  257. 

Krigsrätt,  47. 

Krigsrättsmäl,  47,  50,  51. 

Krigsskepp,  deras  exterritorialrätt,  72. 

Krigsstaten,  421. 

Krigsstyrelsen  (försvarsdepitens  samman- 
slagning), 30,  B  37,  B  41. 

Krigsväsendet,  187  ff.,  204  ff,  B  103  ff.; 
författningar  rörande,  421,  B  108  ff., 
B  192. 

Kriminallag,  221,  421,  436,  B  108  ff. 
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Kriminallag  för  kriginuikteii,  221;  för 
praaterakapet,  112,  B  112,  B  114. 

Kriminalrätten,  dit  hörande  foreskrifter 
i  T.F.,  516. 

Krognr,  adelns  ratt  att  anlägga,  280. 

Krona  och  regering,  505,  bOd. 

Kronan  (riksklenoden),  9. 

Kronani  egendom,  försäljning  däraf,  167, 
197,  201,  B  95,  B  102  ff.,  B  193,  B 
206. 

Kronani  ombnd,  600. 

Kronoarrende,  342. 

Kronobe^äninff,  597,  601,  B  231. 

Kronoflsken,  198. 

Krottony byggen,  201. 

Kronoparker,  197. 

Kronoakjntf,  187,  281  (pr.  priv.). 

Kronotionde,  se  Tionde. 

Kronoyatten,  med  grund,  B  102. 

Kronoångar,  196. 

Kronprini,  104.     Se  Tronföljare. 

Kroppaarbetarei  politiska  befogenhet,  B 
150,  B  154;  nUkottsbehandling  af  dem 
rörande  frågor,  B  189.  Se  Arbetare- 
lageiiftning. 

Kroppiranniakan,  34. 

Kroppiitraff,  35. 

Kratbmk,  Åkers,  199. 

KmUagatiftning,  36,  237. 

Kröning,  505. 

Kulten,  den  kyrkliga,  förlöjligande  däraf, 
566,  B  228. 

Knltnrgräne,  -område,  3,  5. 

Kultnsfrihet,  38.     Se  Religiontöfning. 

Konglig  höghet,  104. 

Knnglig  majeität,  8;  k.  m:t8  sekret, 
50. 

Kunglig  värdighet,  567,  B  228. 

Kungliga  beredningen,  22. 

Kungliga  biblioteket,  542. 

Kungliga  diktamina,  20,  21. 

Kungliga  hedersbetygelaer,  10. 

Kungliga  prerogatiy»  företrädesrättigheter, 
10.     Se  Konung. 

Kungigårdar,  196,  323,  342. 

Kungs-  ooh  kronoikjuts,  187. 

Kungörande  af  lagar,  238. 

Kungörande  i  tryok  af  krigsmaktens  rö- 
relser etc,  569,  B  222,  B  228. 

KungöreUer,  se  Länskungöreher. 

Kustartilleriet,  se  K&rer. 

Kvalifloerad  pluralitet,  272,  284,  318, 
355,  475,  476,  594  (jnry),  B  153,  B 
170  ff.,  B  195,  B  214,  B  219,  B  226, 

T»    OQg 

Kvarstad,  36,  578,  582,  584,  585,  587, 
697,  600,  601,  B  224  ff.,  B  233. 

Kvinnorna  och  den  politiska  rösträtten,  B 
127,  B  139  ff.,  B  145,  B  181. 

Kvinnors  kompetens,  till  befattningar,  61. 


Kvot  (qnornm),  se  Valhooi. 

Kvotitetttkatter,  se  ProcenUkatter. 

Kyrklig  vigael,  lag  därom,  39. 

Kyrkobyggnad,  187. 

Kyrkoboeker,  tryckning  af  utdrag  ur,  556, 
B  222,  B  228. 

Kyrkodepartement,  förslag  om,  B  41.^ 

Kyrkodieoipllnen,  handlingar  röraode,  556, 
B  222,  B  228. 

Kyrkohandbok,  232,  566.  B  17. 

Kyrkoherde,  76  ff.,  B  66  ff. 

Kyrkolag,  231,  421,  436,  B  86,  B  113, 
B  189;  dess  begrepp,  232  (litt). 

Kyrkomöte,  k.  f.  därom,  222,  !^,  279; 
kostnader  därför,  155;  dess  vetorätt, 
225  ff.,  B  112  ff ;  sammanträden,  117, 
284. 

Kyrkoordningen,  231. 

KyrkosUdgar,  232,  234,  237. 

Kyrkostämma,  k.  f.  om  etc.,  232. 

Kyrkotionden,  dess  upphörande,  283. 

Kyrkotukt,  556,  B  222,  B  228. 

Kårer,  militiira,  87;  militära  eller  civila, 
272.  Enligt  beslut  vid  1901  ars  riks- 
dag skall  af  8m<Handå  grenadierkår  och 
Blekinge  bataljon  bildas  ett  nytt  infan- 
teriregemente (Karlskrona  grenadierre- 
gemeiite) ;  äfvensä  skola  Värmlands  fält- 
jägarekår  och  Hallands  bataljon  bilda 
ett  dylikt  (Vaxholms  grenadierregite). 
Karlsborgs  artHlerikår  uppg&r  i  det 
nya  landtfastningsartilleriregementet. 
Vaxholms  och  Karlskrona  artillerikårer 
uppgä  i  tvä  regementen,  åtgörande  kust- 
artillerist.    Se  Tilldgg  (till  sid.  87). 

Kämnärsrätt,  107,  596,  B  25. 

KSnastxeck,  politiskt,  338,  B  136—163 
(passim). 

Köping,  i^,  327,  332,  524,  o^ff.,  591, 
B  229;  fråga  om  med  utsträckning  af 
den  politiska  valrätten  köpingar  och 
manicipalsamhällen  fortfarande  böra 
hänföras  till  landsbyggden,  B  159,  B 
162. 


Lag,  108;  dess  begrepp,  B  109,  B  112; 
ordets  betydelse  i  R.F.  ^  89,  234;  lag 
och  laga  stadgar,  33,  37,  107  ff. 

Laga  domstol,  se  Foi^m. 

Laga  förfall,  $r  statsråd,  20:  for  riks- 
dagsman, 295,  369,  388,  426;  för  ju- 
stitieombudsman, 246,  475;  för  Jurv- 
man  i  tryckfribeUmål,  593,  B  225. 

Lagamas  ooh  författningamas  brister, 
skola  anmärkas  af  JO.,  248,  B  192. 

Lagberedningen,  nya,  547. 

Lagbyrån,  223,  547. 
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Lagfaren,  17,  57,  79,  268. 

Lagfart,  323. 

Lagfråga,  218,  225,  422;  visM  lagfrågors 
öfverflvttning  fr&n  L.U.  till  K.U.,  forslag 
därom*,  410,  B  86,  B  190. 

Lagförklaring,  af  H.  D.,  45,  48,  B  62, 
63;  kan  ogillas,  233.     Se  Grundlagar. 

LaginitiatiY,  223,  232. 

Lag-  och  hnih&llsberediiiiig,  269. 

Lagkanikap,  jastitieombudsmannens,  243, 
B  207.. 

Lagligt  betalningimedel,  riksbankens  sed- 
lar Räsom,  182  ff.,  B  96  ff. 

Lagmanirätter,  107. 

Lagpröfning,  42,  108.  Se  Administrativ j 
EkonomiMk. 

Lagatiflmng,  210—239,  B  107—114. 

Lagstiftningsperiod,  291. 

Lagtima  riksdan,  115,  210,  289. 

Lagtolkning,  233  (litt.). 

Lagutokottet,  118, 225,  239,  396,  421  ff., 
B  87:  tvä  lagnUkott  föreslagna,  B  188 
ff.,  B  192. 

Lagärenden,  hos  regeringen,  50,  54^  B  63. 

Landafträdelse,  28,  202. 

Landbo,  313. 

Landsarkiv,  549. 

Landsbygden!  rapresentationsrått,  329: 
B  159,  B  162  (köpingar  och  mnnicipal- 
samhiillen). 

Landsförräderi,  10. 

Landsförvisning,  37. 

Landshöfdingar,  förtroendeämbetsmän,  85: 
deras  instrnktion,  109  fT.;  deras  mili- 
tärbefäl,  106,  B  78;  deras  ställning 
till  landsting  och  hnshäUningssallskap, 
B  78.  Se  Konungen*  befallning  skaf - 
vande. 

Landskyld,  283. 

Landsrepresentanter  i  Å.  K.,  328  fT.,  B 
132  fif. 

Landssed,  dom  efter,  108. 

Landsting,  115, 122, 307,  316-320,  B  78, 
B  170,  B  225. 

Landstingsområden  (-kommuner),  124, 
301. 

Landstorm,  29,  188. 

Landtdag,  i  Pommern,  4. 

Landtbräisakademiens  förvaltningskom- 
mitté, B  41. 

Landtfästningsartilleriregemente,  ett  s&- 
dant  upprättas  enligt  1901  års  riksdags 
beslut.     Se  Tillägg  (till  s.  87). 

Landtförsvarsdepartementet,  15,  B  37 
ff. ;  dess  kommandoexpedition,  31.  Se 
Krigsdepartementen. 

Landtmarskalk,  117. 

Landtmäterialgifter,  142. 

Landtmäteriet,  chefen  för,  är  förtroende- 
ämbetsman,  85. 


Landtregeringen,  109,  B  78. 

Landttollen,  132. 

Langning,  af  valsedlar,  377,  B  167. 

Lappars  flyttningar  till  Norge,  73. 

Lappfogdar  och  ordningsmän,  3. 

Lappmarks  eeklesiastikverk,  4,  76. 

Lappmarksprivilegierna,  6  (litt.). 

Lappränta,  3. 

Laatliga  yttranden,  i  tryck,  563;  om 
konung,  drottning  eller  tronföljare,  567. 

Lastpenningar,  133,  465  (gemensam  om- 
röstning). 

Laxfisken,  196. 

Laxfisket  i  Torne  älf,  5. 

Led,  i  skyldskop,  91,  oOT. 

Ledighet,  i  kammare,  307,  387;  rikdags- 
mans,  430,  B  181. 

Lega  (milit.),  207. 

Legal  lagtolkning,  46. 

Legala  annonser,  160. 

Legalisering  af  nrknnder,  82. 

Legationer,  81,  B  69. 

Leges  in  casn,  37. 

Legislatnrperiod,  291. 

Legitimation,  af  oäkta  barn,  47,  53,  506; 
af  riksdagsmun,  389,  B  186. 

Legostadgan,  220. 

Lejd,  52. 

Lettre  de  créance,  81. 

Lettre  de  provision,  80. 

Leveranser,  till  staten,  statstjänares  för- 
hållande därtill,  84.     Se  Boktryckare. 

Levteration,  52. 

Libell,  se  Pamflett. 

Liber  eoneordiss,  7,  B  69. 

Licens  (patent),  145. 

Lifdrabanterna,  86,  B  5. 

Lif egenskap  (slafreri),  34. 

Lifgeding,  105,  202. 

Lifregementet,  87. 

Lifregementsbrigaden,  86. 

Lifssaker,  49. 

Lifsstraif,  mildrande  af,  52;  dödsstraff, 
603. 

LifkUdsstädja,  308. 

Lika  röstetal,  se  Paria  vota. 

Likhet  inför  lagen,  40. 

Likvidationer,  200. 

Lilla  konseljen,  19. 

Lilla  kreditivet,  159. 

Lineal  arfsföljd,  507. 

Listval,  till  F.  K.  321;  till  Ä.  K.,  353  fi*., 
B  166. 

Litografier  (stentryck),  518.  Se  A/bild- 
ningar. 

Litografiska  anstalter,  528,  576. 

Litterata  rådmän,  79. 

Litterär  äganderätt,  36,  515,  521  ff.,  B 
22,  B  27,  B  222,  B  227. 

Liturgiska  stadgar,  232. 
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Logiik  lagtolkning,  213. 

Lokalpoit,  regale,  135,  144. 

Lotahemman,  bev.-afgift  af,  124. 

Lotspenningar,  127,  142.^ 

Lotayerket,  chefen  for,  85. 

Lotteri,  tryckta  inbjudningar  därtill,  570, 
B  228. 

Lottning,  inför  chefen  för  j.-dep:tet,  302; 
vid  lika  rösteUl,  355,  493;  vid  jnryval, 
B  235. 

Lngn,  statens  invärtes  lugn  och  nträrtes 
säkerhet,  skyddas  genom  T.F.,  514. 

Lnitolott,  114,  197. 

Lutheraka  läran,  7.  Se  EvangeHåka  lä- 
ran. 

Lyckta  dörrar,  se  Offentlighet. 

Lydnadiplikt,  statstjänares,  110. 

Lyteitreck,  föreslaget  för  stumma  etc.,  B 
138. 

L&n,  se  Statslån. 

Lägenheter,  197,  308,  340:  innehafvare 
af  logenheier  pa  landet,  339,  B  139  ff., 
B  171,  B  173. 

Lägenhetsstreck,  politiskt,  339  ff.,  B  136 
— 163  (passim). 

Läkarattester,  deras  trvckning,  556,  B 
222,  B  228. 

Läkarbefattningar,  59. 

Länegränsesynerätter,  107. 

Längnanska  donationafonden,  162. 

Länsindelning,  106,  110. 

Länsknngörelser,  110,  244. 

Läran,  se  EvangelUka. 

Lärarbefattningar,  59,  B  64. 

Läro-  och  andaktsböcker,  nya  upplagor 
af,  575,  B  17. 

Läroverken,  deras  afhandlingscensnr,  520, 
B  17;  stadgar  för,  237. 

Löften,  i  stället  för  eder,  61. 

Lögnaktiga  uppgifter,  i  tr}'ck,  570,  B 
228.     Se  Beriktiganden. 

Löner,  statstjänares,  82,  89,  94,  96;  vill- 
kor för  deras  uppbärande,  90, 113, 416, 
B  66,  B  70;  Tid  riksdagens  verk,  484  fi'. 

Lonefjrllnad,  77. 

Löneregleringsfond,  prästerskapets,  198; 
biskopames,  162. 

Löneregleringslagen  1862  (prästerliga), 
282. 

Lösdrifvare,  lag  om,  220. 

Lösegendom,  statens,  200. 

Lösen,  547,  B  221,  B  227.  Se  Expe- 
ditionslösen. 

Lösningsrätt,  se  Inlösen, 

M. 

Magistraten  i  hufvudstaden,  243;  i  öfriga 
städer,  109,  344  ff.,  361, 368,  597,  601; 
magistratssekreterare  i  Stockholm,  78  ff. 


Hägna  eharta,  Sveriges,  41  (litt). 

Hi^esUtabrott,  10. 

Hajeitåtspredikatat,  8. 

Hajoritet  (röstöfvervikt),  eakel,  445; 
kvalificerad,  272,  284,  318,  355,  475^ 
476,  B  153,  B  170  ff.,  B  195,  B  214, 
B  219,  B  226,  B  236. 

Hajoritetoval,  B  175,  B  185.  Se  Abfo- 
lut  majoritet, 

Hakter,  förhållandet  till  främmande,  22 
ff.,  67  ff.,  569,  602,  B  44—56.  B  120, 
B  229. 

Haktfördelningen  mellan  konung  och  rika- 
dag, 6. 

Maltdrycker,  deras  beskattning,  138,  146 
(litt.),  B  189. 

Mannamån,  statstjänares,  243. 

Mandat,  287;  imperativa,  288. 

Manifeat,  krigs-,  28.  Se  Anslag,  Upp- 
rop, Plakat. 

Manskap,  utskrifningar  däraf,  188. 

Mantal,  131  (litt.). 

Mantalslängder,  277. 

Mantalsskrifning,  3,  82,  277, 

Mantalsskrifningsort,  334. 

Mantalspenningar,  3,  122, 123, 130,  131 
(litt.). 

Mantalaräntan,  se  Ränta. 

Mannfaktnrförlagal&nefonden,  162. 

Manuskript,  spridning  däraf,  518. 

Marinförvaltningen,  109. 

Mark  (myntet),  ^3. 

Markegäng,  194. 

Markegångsdepnterade,  deras  ed,  61;  de- 
ras val,  123,  B  95,  B  206. 

Marknader,  bokförsäljning  vid,  546. 

Matrimoniom  pntativnm,  506. 

Med  Gnda  n&de,  predikatet,  2  (auktoriteta- 
principen i  motsats  till  majoritetsprin- 
cipen). 

Medaljer,  98;  medaljtaxa,  204.  Se  Tillägg 
(till  s.  204). 

Medborgare,  3. 

Medborgarrätt,  67  ff. 

Medborgerlig  dygd,  591  (T.F.  §  5:  2:o). 

Medborgerliga  förtroendeuppdrag,  i  for- 
hällande till  politisk  valrätt,  B  130, 
B  171. 

Medborgerliga  rättigkater,  ^— iO,  58, 
245.     Se  Prinsar,  Utlåndingar. 

Medborgerliga  plikter,  41. 

Medborgerligt  anseende,  skada  därtill 
genom  tryck,  B  19,  B  228. 

Medborgerligt  förtroende,  förinstiga, 
381  ff.,  B  172,  B  186,  B  229. 

Medbrottaling,  i  tryckfrihetsbrott,  605, 
B  237. 

Meddelande  af  riksdagena  bealnt,  499  ff. 

Medelbart  yals&tt,  344  ff.,  347  ff.,  B 
164  ff 
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Kedelmarkeg&Bgfprit,  lO-ärigt,  194, 282. 

Kedifttiserade,  f.  d.  rikBomedelbara,  om- 
råden,  510. 

Kedieiiialm&l,  i  statsr&det,  B  41. 

Kedioinalityrelien,  109.  Se  miågg  (tUl 
8.  109). 

Kedioinaltaza,  144.  Se  Tillägg  (till  8. 
144). 

Kedlem  af  komman,  313. 

Mellannkiltffen,  73,  74  (litt.),  465. 

Memorial,  4ll,  547;  memorial  ang.  fall- 
bordad  granskniog  af  de  i  statsrädet 
förda  protokoll,  411. 

Menighet,  120,  124,  201,  272  (B  87). 

MilitiebofUllen,  198. 

MiUtieombadimaii,  B  119  ff.,  B  213. 

Militär  indelning  af  riket,  105.  Se  Tillägg 
(till  8.  105,  106). 

Militära  befordringimäl,  19,  31,  B  80.  | 

Militära  förhällaoden  i  Lappmarkerna,  ■ 
3;  på  Gottland,  106;  åtskilliga  få  ej  ' 
skildras  i  tryck,  552,  B  222,  B  228:  i 
militära  missförhållanden,  B  80,  B  120. 

MiUtära  kårer,  82,  272,  B  81.    Se  Kårer.  \ 

Militära  poiitioner,  beskrifningar  daraf, 
552. 

Militära  etrafflagen,  se  Strafflag  för 
krigtmnkten. 

Militära  ämbeten,  59,  B  80. 

MiUtärattachéer,  81. 

MiUtärbefäl,  landshöfdingors,  106,  B  78; 
hofmäns  115,  B  80. 

Militärkonventioner,  31. 

Militärläkare,  47. 

Militärläroverken,  inspektörer  däröfrer, 
105. 

Militärpersoner,  i  riksdagen,  294,  295; 
i  högsta  domstolen,  46;  i  statsrådet, 
B  41;  vid  hofvet,  B  80. 

Milpengar,  90. 

Minderåriga,  skyddslagstiftning  för,  41 
(litt.),  237. 

Minderårighet,  konnngs,  241. 

Minimiantal,  se  Beslutmässighet. 

MinfSrivar,  får  ej  i  tryck  beskrifvas,  552. 

Minister,  81,  85;  miniiter  för  det  k. 
huset,  15;  ministrar,  råd  ock  sän- 
debud, 569. 

Ministeriella  handlingar,  deras  utbekom- 
mande och  tryckning,  552,  B  222,  B 
227 

Ministeriella  mål,  22  ff,  79,  103,  254, 
409,  B  45  ff. 

MinisterielU  protokoll,  25,  254.  Se  Mi- 
nisteriella handlingar  och  Min.  mål. 

Ministeriella  uppgifter,  statsrådens,  12, 
B  41. 

Kinisteriell  konselj,  24. 

Ministern  fSr  utrikes  ärendena,  15,  18, 
82,  B  41. 


HinisteransYsrighet,  254—267,  B   122 

ff. 
Hinisterialboeker,  tryckning  af  ntdrag  nr, 

556,  B  222,  B  228. 
Ministerkonselj,  forslag  om,  B  40. 
Ministerresident,  81. 
Ministerråd,  18. 
Hinisterstyrelse,   11,   14  (litt.),  17,  21, 

258,  B  36,  B  43. 
Ministär,  13,  B  35  ff 
Minorennitet,  se  Minderårighet, 
Minoritetsval,  B  174—177. 
Minnesbok,  H.  D:s  och  kammarrättens,  50. 
Missbruk   af  tryckfriheten,   564   ff..  B 

222,  B  228. 
Missgärning,  grof,  275. 
Misstroendevotum,   263,  267,  B  121  ff., 

B  190. 
Missväxt,  142,  B  88:  kreditiv  vid,  160. 
Mobilisering,  28,  192,  423,  B  102;  m.- 

öfiiing,  192. 
Mobiliseringsplaner,  deras  offentliggörande 

i  tryck,  552,  B  240. 
Moderförsamling,  76. 
Mogenhetsexamen,  aåsom  villkor  för  val- 
barhet   till   F.  K.,  förslag  om,  B  130. 

Se  Bildningastreck. 
Monarki,  i  Sverige  ärftlig  sådan,  7;  mo- 
narkiens princip,  B  76. 
Monopol,  143,  B  89. 
Moratorium,  53. 
Morganatiskt  äktenskap,  506. 
Mosaiska  trosbekännarO:  38,  59,  592. 
Motion,  436  ff. ;  gruppering  af  motioner, 

408;  motionstid,  436  ff.,  B  189,  B  197; 

utskottsbehandling,  439;    bordläggning, 

440. 
Motiverad  dagordning,  431. 
Mundering,  2U7. 
Munioipalsamhälle,  12å,  332,  528,  B 159, 

B  262,  B  239. 
Munk-   eller   nunneorden  får  ej  i  riket 

finnas,  39. 
Munkorgslagen  (str.-l.  10:  14),  40,  568. 
Mutor,  54,  o8,  113. 

Myndighetsålder,    konnngs   och    tronföl- 
jare», 100. 
Mynt,  sodlar  erkännas  som,  172,  B  96  ff. 
Myntväsen,  202  ff. ;  frågor  därom  tillhöra 

bankon tskot tet,    420;   myntregale,  144, 

204. 
Myteri,  uppmaning  till,  568.    Jfr  B  228. 
Målsmansrätt,  35,  3a3. 
Mått,  mål  och  vikt,  204. 
Mörk  cell,  35. 
Möten,   mellan  konung  och  riksdag,  119, 

210,  393,  395,  430,  500,  B  106. 
MÖtespassevolansfonden,  se  Passevolans. 
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Kamnsedel  (valsedel),  493. 

Naxnniedel,  530  fT.,  535, 600,  B  23,  B  221. 

Vamnnpprop,  349,  448;  namnnpprop  och 
öppen  omröstDing,  B  201. 

Vationalbevåring,  GotlandB,  106. 

Katlonaliteter  i  Sverige,  3. 

Naturalisation,  59,  67:  dithörande  frågors 
utskottsbehandling,  B  190. 

Katnrapreitationer  (besvär,  (jänstbarhe- 
ter),  187,  B  190. 

Kederlftg,  tall-,  133,  -afgifter  (gemensam 
omröstning),  465;  nederlagsrätt  (ej  ge- 
mensam omröstning),  465. 

Nedläggande  af  fråia,  440. 

Kedläggande  af  regeringen,  konungs,  100. 

Nedläggande  af  &tal,  258. 

Nedre  juititiereTiiionen,  51.  Se  Tillägg 
(till  8.  52). 

Nedsättning  af  tollafgifter,  konungens 
ratt  att  besluta,  134,  146  (Jitt),  B  88 
fr.:  nedsättning  af  förutvarande  anslag, 
153. 

Nejpropoiition,  448. 

Neiligt  brott,  383  ff.,  522,  523. 

Neutralitet,  190,  192.  B  102;  kreditiv 
för  dess  upprätthållande,  160. 

Nentralitetstraktater,  26. 

Nicenika  lymbolum,  7. 

Norge,  konungs  resa  till,  102,  B  65. 

Normala  •tatsinkomiter,  127,  161y  166. 

Norrmäni  rättaatällning  i  Sverige,  73. 

Nonke  män  i  ministeriellt  statsråd,  24, 
i  utrikesdep:tet,  62,  79,  B  64  ff.;  i 
kommandokonselj  och  krigsråd,  33. 

Notariat  pnblione,  80. 

Noter  (diplomatiska),  27. 

Notiflkationer,  539  (T.F.  §  1:  10:o),  B 
230. 

Noyembertraktaten,  202. 

Nnnneorden,  39. 

Nya  bokförlägpgarefSreningen,  545. 

Nya  lagberedningen,  547. 

Nybyggen,  201. 

Nyckeln  (riksklennd),  9. 

Ny  fråga,  438,  457  ff. 

Ny  lag,  218,  223. 

Nya  val  i  hela  riket,  290,  374,  395,  458, 
B  125,  B  134,  B  183. 

Nyrikidagsteorien,  300,  376. 

Nåd,  52  fp.,  104,  250,  252,  259,  386. 

Nädigt  afiked,  66,  252. 

Nådar,  282. 

Nämndemän,  88. 

Nämnder,  expropriations-  och  skiljenämn- 
der, 107:  riksdagens,  473  ff.:  nämnd  i 
trvckfrihetsmål  (jurv),  588  ff.,  B  225, 
B  235  ff. 

Näring,  afgifter  å,  B  87,  B  92. 


Näringilagftiftning,  40,  220,  237  (1864 
års  förordning),  2iBl  (adelspriv.). 

Näringirätt,  ditbörande  bestämmelser  i 
tryckfrihetsförordningen,  516. 

Nödyäm,  mot  konung,  10. 


o. 

Obefogadt  åtal,  se  Rétonventiorutalan. 

Obehörig  kvareUd.  B  226. 

Obehörighet,  riksdagsmans,  381  ff.,  B  131. 
B  186,  B  195. 

Obligationer,  tryckta  eller  graverade,  166. 

Obligatorisk  ijälfdeklaraUon.  139,  141. 
277,  550  (litt.),  564,  B  228;  obUga- 
toriak  skolgång,  188. 

Observationsmedel,  130. 

Ooknpation,  28. 

Odelbarhet,  rikets,  28,  202. 

Odisponerad  kronojord,  145. 

Odlingar  eller  odlingsbar  mark  å  krono- 
skogama,  196  ff. 

Odlingsgränsen,  3. 

OdUngslånefottden,  162. 

Odlingslägenheter  (skogatorp)  å  krono- 
parker, 200. 

Offensiv  allians,  26. 

Offentlig  kandidatur,  B  170. 

Offentlig  religionsÖfiiing,  se  Främmande 
troabehånnare. 

Offentliga  föreställningar,  bevillning  för. 
140. 

Offentliggörande  af  handlingar,  547  (T.F. 
§  2:  4:o),  B  221,  B  287. 

Offentlighet  vid  rättegång,  40,  44,  2ö0 
(se  Tillägg  till  s.  40);  vid  taxering, 
278:  vid  utskottssammanträden,  427: 
vid  kamrarnas  plena,  432,  B  222;  vid 
omröstning  (öppen  omröstning),  450. 
vid  val  till  A.  K.,  377,  B  167. 

Officerare,  deras  ställning  till  hofvet,  llö. 
B  80 

Officiell  tidning,  160,  B  83:  tillåtelse, 
569. 

Ofredande,  riksdagsmans,  272. 

Otri  tomt  i  stad,  308,  340.  Se  Lågen- 
heter (ofri  groud  i  allmänhet). 

Ofrälse  man,  i  statsrådet,  11;  i  höpt^ 
domstolen,  42;  i  rikets  allm.  ärenders 
beredning,  22;  i  riksrätt  (R.P.  §  106  i 
urspr.  Ivdelse),  256. 

Oförrätter,  i  trvck,  B  19,  B  228. 

Oförstånd  i  ämbetet,  111  ff. 

Ognidna  kommnnalntskylder,  315,  323, 
336  ff.,  B  149 ;  ogolden  bevillning,  B 
137,  B  139,  B  143,  B  153,  B  162.  Se 
Häftsireck. 

Ohörd,  ingen  får  dömas,  36. 
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OkzinkbarlMt,  konimgens,  2,  8. 

Oktrojor,  36;  bankoktroier,  146. 

Oldenbnrgikft  hatet,  2. 

Oljor,  Ugstiftoing  om  eldfarligs,  36,  237. 

Oljud,  se  Fridsbrott. 

Olyeki&llifSriäkriAg,  arbetares,  155,  B 
189.     Se  Tillägg  (till  s.  155). 

Ombud,  konoDgens  i  riksgaldskontoret,  167; 
i  banken,  l78,  275 ;  iaatitieministerns  i 
tryckfri hetsarenden,  574  ff.,  577,  578, 
582,  598;  jastitiekanslems  i  d:o,  B  224, 
B  233;  svenska  folkets,  287. 

Ombndsmftn,  57  fif. 

Omedelbart  yaUitt,  344  ff.,  347  ff.,  B 
164  ff. 

Omröstning,  i  statsr&d,  B  15;  vid  dom- 
stolar, &;  i  kommanala  församlingar, 
316  ff.;  7id  riksdagsmsnnaval, 349,351, 
376  ff.;  i  utskotten,  429,  B  194:  bos 
fullmäktige,  168,  177;  bos  riksdagens 
revisorer,  491,  B  218  ff. ;  i  kamrarna, 
445  ff.  Se  vidare  Öppen,  Sluten  om- 
röstning^ Copitaomröåtningj  Uttlagsröåt. 

Omyndig  förklarad,  92. 

Omyndigketillder,  konungs,  241. 

Onera  pnblica  (besvär),  187  ff. 

Oordningar  vid  kammares  sammanträde, 
272  ff.,  430  ff. 

Opinionanämnden,  252  ff.;  tillsättning, 
476,  B  214. 

Orden,  munk-  eller  nunne-,  m&  ej  i  riket 
inrättas,  39. 

Ordenibiikop,  75. 

OrdentTåsen,  91,  98. 

Ordförande  i  riksbanken,  172,  176,  181, 
275,  B  99;  i  statsr&d  är  konungen,  B  39; 
i  kamrama,  390;  i  utskotten,  425,  426, 
429;  bland  riksgäldsfnllmäktige,  477; 
bos  riksdagens  nämnder  ocb  valmän, 
493,  »amt  revisorer,  482;  i  jury,  B 
236. 

Ordinarie  anilag,  152  ff.,  159  (litt.). 

Ordinarie  pnesei,  76. 

Ordinarie  rotering,  206. 

Ordinarie  sUUinkomiter,  120  ff.,  129; 
frägor  om  disraa  grunder  ej  förem&l  for 
gemensam  omröstning,  462. 

Ordination,  prästers,  75. 

Ordning  vid  kamrarnas  sammanträden, 
272  ff.,  430  ff.;  särskilda  föreskrifter 
därom  for  F.  K.,  432. 

Ordningim&l,  578,  579  ff.,  B  26. 

Ordningimån  inom  lappbyarna,  3. 

Ordningaitadga  för  F.  K.,  499;  för  bof- 
vet,  112,  114. 

Ordninnitadga  för  rikets  stftder,  237, 
B  239;  för  brännvinsbriinnerier,  137. 

Organisatorisk  lagstiftning,  31,  237. 

Organiska  Ugar,  B  108. 

Hagman,  Grundlagarna. 


Organist,   kvinna   kan  erhålla  befattning 

äsom,  61. 
Original,  588. 

Orlofssedlar    (tjänstebetyg),   deras  tryck- 
ning, 552. 
Orätt,  vr&ngvisa  ocb,  33. 
Orätt  dom  af  H.  D.,  251. 
Orätt    författar-     eller    atgiframamn, 

538  ff.,  B  223,  B  230. 
Orätt   tryckningsort   &   tryckalster,  539, 

B  223,  B  23U. 
Osedligbet,  politiförordningar   mot,  286; 

offentliga  läror  till,  571  (T.F.  §  3:  13:o 

i  nrspr.  lydelse),  B  18,  B  228. 
Oskyldigt  häktade,  34,  112. 
Otnktiga  framställningar   i    trvck,  571 

(T.F.  §  3:  13:o),  B  18,  B  228. 
Oväld,   nit,   skioklighet  ooh  drift  skola 

ådagaläggas  af  statsråd,  259,  261. 
Ovärdighet  att  föra  andras  talan,  54,  381 

ff.,  522;  att  i  rikets  tjänst  nyttjas,  54, 

381  ff.,  B  186. 
OäkU  barn,  13,  67,  506;  se  Legitimation, 


P. 

Pamflett  (smädeskrift),  567. 

Pantoättning,  af  riksdal,  202. 

Pappersmynt,  183,  B  95  ff. 

Pardonsplakat,  505. 

Paria  vota,  i  utskott  eller  kammare,  429, 
445,  B  200  ff.,  B  205;  bos  fullmäktige, 
478;  i  statsrevisionen,  490  ff. 

Parker  ooh  djurgårdar,  196. 

Parlamentarisk  revision,  265,  482  ff. 

Parlamentariska  kommissioner,  297. 

Parlamentarism,  14,  292. 

Parter,  i  tryckfrihetsmål,  588  ff. 

Partiella  förbättringar  i  tryckfrihetsför- 
ordningen, förslag  till,  B  238  ff. 

ParUeUt  riksföreståndarskap,  102. 

Paskill,  se  Pamjittt. 

Pass,  35. 

Passagerarfartyg,  inspektörer  därför,  36. 

Passevolansalgifter,  205. 

Pastor  primarins,  76. 

Pastoral-teologiska  rid  i  1686  års  kyrko- 
lag, 232. 

Pastorat,  76,  B  66  ff. 

Patent.  36,  145. 

Patentansökningmr,  deras  utlämnande  till 
tr\ckninK,  559  ff. 

Patronatorätt,  281. 

Patronella  pastorat,  76. 

Penningar,  183;  nt^krifningar  däraf,  187. 

Penninglotteri,  tryckta  inbjudningar  till, 
571,  B  228. 

Penningväsendet  i  riket,  frågor  därom 
tillhöra  bankonUkottet,  420. 

B 18 
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PeniioiiiTåMii,  66;  atroterade  jnttitie- 
T&ds  pension,  252,  254;  pensioner  rid 
riksdagens  verk,  484  ff. 

PeniionMtateii,  157. 

Periodisk  skrift,  517,  519,  534,  B  19, 
B  222,  B  230  ff. 

PtrmanenU  skatter,  121. 

Permissieii,  65. 

Psrsedelnnderhåll,  rasth&lUinfanteriets, 
130,  205. 

Persedlar,  194. 

PersonUg  frihet,  33  fT.,  B  231. 

Personliga  skatter  till  staten  (mantals- 
penningarna),  130. 

Personligt  syaromål,  i  tryckfrihetssaker, 
595.    Jfr  B  236. 

Personlighetsprincipen,  i  fr&ga  om  poli- 
tisk valrätt,  B  145,  B  150. 

Pest,  hinder  för  riksdags  h&llande  i  hnf- 
vudstaden,  116. 

Petition,  40,  127,  214,  223.  238  ff.,  263, 
325,  417,  137,  499,  B  124. 

Plakat,  541,  B  232..  Se  Upprop,  An- 
slag. 

Planscher,  raknan  i  T.F.  som  »skrift», 
519,  542,  B  221,  B  227. 

Plebiseit,  115. 

Plein  ponToir,  81. 

Plennm,  statsr&ds,  20, 97;  justitierevisions, 
51;  statsrevisionens,  489;  plennm  ple- 
nornm,  12,  212,  394,  500. 

Plikt  (böter),  tidningsntgifvares,  583,  B 
232. 

PlikUtreck,  politiskt,  se  Röstplikt. 

Plural  rosträtt,  dess  införande  föreslaget. 
Se  Graderad  skala. 

Plnralitet  (röstöfvervikt),  se  Enkel,  Kvali- 
Jicerad. 

Polisanteckningar,  deras  trvckning,  B  228. 

PolisdomstoUr,  107. 

Polismästaren  i  hnfvndstaden,  85  (för- 
troendeämbetsman). 

Polisstrafflagstiftning,  40,  221,  235. 

Polisuppsikt,  35. 

Politi,  236,  B  108. 

Politirädmän,  79. 

Politisk  ansyarighet  för  statsråd,  259  ff., 
B  122  ff 

PoUtisk  rösträtt,  333  ff.;  föralag  till 
ändringar,  B  136  ff. 

PoUtiska  förbrytelser,  72. 

Politiska  konsiderationer,  602. 

PoUtiska  rättigheter,  riksdagens,  288. 

Politiska  yalstreck,  B  146.  Se  BUdnings- 
streck,  Census  (förmögenhetsstreck), 
Ftyltningsstreck,  Utskyldsstreck,  Våm- 
pUktsstreckf  Aldersstreck,  Skrifnings' 
streck,  Bostadsband,  Kommunala  streck, 
Skattestreck,  Häftstreck,  Konkursstreck, 
Frejdstreck,  Könsstreck,  Egendoms-,  Lå- 


genhets-, Arrende-,  Befattnings-j  Hus- 
hålls-, Familjer,  Lyte-,  Fattigdom»- oe\i. 
Vårfningsstreck. 

Pommerska  besittningar,  4. 

PortfSlj,  statsråd  utan  (konsultativa),  16. 

Portionsersättaing,  90. 

Porto,  135,  465. 

PositionsartiUeriregemente,  beslutas  1901. 
Se  Tillagg  (till  s.  87). 

Postanvisningar  och  postförskott,  135. 

PostfSrsändelser,  deras  utlämnande  från 
postverket  och  tryckning,  B  228. 

Postmedlen,  135,  465  (gemensam  omröst- 
ning), B  93,  B  191. 

Post-  ooh  inrikes  tidningar  (»allmänna 
tidningarna»),  117. 

Postporto,  135. 

Postregalet,  143. 

Posträtter,  107. 

PosUparbanken,  165,  178,  186. 

PosUtadga,  135,  418.  Se  Tillägg  (till  s. 
135). 

PostYorket,  chefen  for,  85  ff. 

Prebenden,  77. 

Prejudikat,  44  (litt.),  46,  50. 

Preliminärlördrag,^  26. 

Premieobligationslån,  inbjudningar  till, 
571. 

Premierminister,  14,  B  40. 

Prerogatiy,  i  inskr.  bem.,  8  ff.  Jfr  ffög- 
hetsrättigheter. 

Presidenten  i  Bvea  hof^ätt,  ordförande  i 
riksrätten,  249. 

Presidenter.  85,  249. 

Presidentlönen  i  kommerskollegium,  frå- 
gan därom  1875,  154,  464. 

Preskription  af  statskassans  skuldförbin- 
delser, 196;  för  uppbördsmäns  ansva- 
righet, 112:  i  tryckfrihetsmål,  575,  582, 
B  24,  B  224,  B  233. 

Pression,  stat«tjänares  obehöriga  inverkan 
på  riksdagsman  naval,  276. 

Presslag,  218  (litt.),  514. 

Prost,  se  Präst. 

Prestationer,  tjänstbarbeter,  187  ff. 

Preventiva  åtgärder,  mot  utgif vande  af 
skrifter,  515.  Se  Censur,  Tillstånds- 
bevis, Indragning. 

Primogenitur,  liueal,  508. 

Primära  valförrättare,  se  Röstuppsanäare. 

Primära  väljare,  294. 

Primärförsamling,  122. 

Principalatsstriden,  288. 

Prinsars  rättostäUning,  104  ff.,  509,  B 
74  ff,  B  196.;  prins'  ansvarsfrihet  så- 
som regeiit,  97,  och  i  t.  f.  regering, 
10,  102. 

Prinsessa,  hennes  giftermål  och  ntrike» 
resa,  510,  B  74  ff. 

Priskuranter,  för  markegång,  194. 
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FriYftU  penontr,  se  Enskilda  personer. 

PriyUegifr,  ridderskapet  och  adelns,  880; 
prasterskapeU,  281 ;  &  skrifter,  145, 520, 
5^^,  B  ^,  B  222,  B  227;  å  bok- 
tryckeri, 524;  å  apotek,  144. 

Privilegierade  fSnamlingar,  i  fråga  om 
prastval,  76. 

ProoentekAtter,  3. 

Prooeaeaella  beståmmelier  i  ekonomisk 
lag  gifvas  af  konungen,  235;  sådana  i 
tryckfrihetsförordningen,  516.  Jfr  B 
2ä5. 

Profpredikant,  Qiirde,  77. 

Profånkaner,  hänvisning  af  lararekandi- 
dater  till,  16. 

Progrramtal  af  riksdagsmannakandidater, 
289,  450. 

ProgiesiiY  beikattning,  126  (litt.),  137, 
138  ff.,  141. 

PzehibitiyiTStem,  133. 

ProkAmlerer,  75. 

Proklamation,  377,  541,  B  167,  B  232. 

Prolongation,  af  beyillning,  148;  af  riks- 
dag, 291. 

Promolgation,  11,  26,  238. 

PreportioneUt  TalUtt,  494  ff.,  B  142, 
B  151,  B  172  ff.,  B  219  ff. 

Propoiitioner,  konungens,  119,  436,  439 
ff.,  499;  propositioner  på  beslut,  430, 
445  ff ;  propoiiUonivägran,  409,  439, 
451.     Se   VoleringspropoMition. 

Propriebalanser,  484. 

Prorogation,  i  England,  296. 

Preielytmakeri,  39. 

Proapekt,  541.     Se  Lotteri. 

Proit,  öfver  ^en  forsamling,  76. 

Proititnerade,^  35. 

Protektorial,  89. 

Protektoriam,  53. 

Proteiter  (statsråds  föreställningar),  20, 
82,  85. 

Protokoll,  i  vanlig  konselj,  20,  95;  mi- 
nisteriell,  23  ff.;  i  kommandomål,  30, 
32,  33;  i  jnstitieärenden,  48,  57;  stats- 
rådsprotokolls granskning,  254  ff. ;  proto- 
koll i  H.  D.,  46,  51;  kamramas,  433 
ff.,  498,  502;  protokolls  tryckning,  550 
ff.,  598,  B  221  ff,  B  227. 

Pretokollwekreterare,  föra  protokoll  i  ju- 
stitiekonselj,  21;  i  H.  D.,  51. 

ProtokolUatdrag,  361,  453,  B  166. 

ProvinaialmSten,  122,  190. 

Proyintiella  lagar  (knektekontrakten),  206. 

ProTiiien,  90. 

Proviaoritk  beikattning,  159,  188. 

ProTisoriik  lagfSrklarlng,  46. 

Proviierisk  lagttiftaing,  33,  42,  46,  235, 
B  109,  B  114,  B  116. 

Prygelttraff,  35. 

PrUtbetyg,  556,  B  222,  B  228. 


Priateden,  borttagen,  61. 

PräBterllga  strafflagen,  112,  B  112,  B 
114. 

Präaterliga  ämbeten  oeh  tjänster,  59, 
64,  76  ff.,  B  66  ff . 

Pristerskapets  inkomster,  k.  f.  om  ord- 
nande af,  232,  282. 

Prästerskapets  ISneregleringsfond,  198, 
282. 

Prästerskapets  privilegier,  281. 

Prästgårdsbyggnad,  187,  231,  283. 

Prästmöten,  121. 

Prästval,  77.  B  66  ff. 

Pröfiiingsnämnd,  278  ff. 

Psalmboksfirågor,  232;  psalmboksapp- 
lagor,  575,  B  17. 

Psevdonym  (>diktadt  namn»),  538. 

Pnblioitet,  217. 

Pablikation,  forfattningars,  12,  238. 

Pälagor,  187,  B  88. 

Påminnelser  (erinringar),  af  departements- 
chef till  underordnade,  93. 


B. 

Bång   (ämbetsvärdighet),  83,  247,  B  39, 
B  70. 

Sangskatt,  136. 

Rannsakning  (och  dom),  33,  36,  88.    Se 
Rättegång. 

SatiAkation,  26. 

Sedaktör,  se  Ansvarig  utgifnare,  Hufvud- 
redaktör. 

Sederirörelse,  utländings  rätt  att  drifva, 
68;  norrmans,  73. 
I  Sedo  ock  ansvar,  424  ff.;  statstjänares, 
111:  riksdagens  fallmäktiges  och  revi- 
sorers, 275,  276;  jnst.-ombms,  B  210  ff. 
I  Bednktionen,    skydd    mot    dess    npphäf- 
I       vande,  205. 

I  Seferat,  deras  tryckning,  550. 
'  Seferendum,  115. 

i  Seferenter   i   tillfälliga   utskott,  426,  B 
I      194. 

,  Reformerta,  se  Engelsk-reformsrta. 
I  Begala  pastorat,  76,  B  67. 
I  Begalen  (regier),  143. 
.  Regalier,  9,  130,  200. 
,  Regementsläkare,  47. 
I  Regementspastorer,  47,  65^  76. 
,  Regementiväbel,  47. 
'  Regent,  10,  97  (ansvarsfrihet),  99;  frågan 
I       om    hans    tillträde    till  kammare.  435, 
I       B  196. 

I  Regerande  ftirste  af  ntländsk  stat,  sv. 
'       prins  såsom,  510. 
i  Regerande  ständer,  11,  239,  291. 
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Regering,  succegsion  till  krona  ocb,  505, 
509:  t.  f.  regering,  103.  Se  Begent, 
Jnterimsregering. 

Regeringsformen,  friimtta  grundlagen,  2; 
of  riga  grundlagar  skola  öf^erensatamma 
därmed,  214;  om  konongens  betlnt  stri- 
der emot  regeringsformen,  94;  skall 
bibeh&llas  vid  val  af  nytt  konnngahns, 
242. 

Regeringilagar,  106,  211. 

Regeringimakternae  besiat,  239. 

Regeringsriltt,  44,  56,  B  61  fT.,  B  112, 
B  114,  B  116  ff.,  B  121,  B  131,  B  192, 
B  214. 

Regeringssitt,  dess  öfverändakastande,  12. 

Regeringsirenden,  17,  18,  30,  50,  99, 
B  37,  B  73.    Se  Departementsårenden. 

Register  till  svensk  författningssamling, 
224;  till  riksdagens  protokoll  med  bi- 
bång,  503.     Se  Straffregister. 

Registrerade  föreningar,  40. 

Registrerade  sjnkkassor,  155. 

Registreringsafgifter,  se  Patent,  Vam- 
märken. 

Registratnr,  jnstitieombadsmannens,  421, 
å23,  B  192. 

Reglementariska  föreskrifter,  riksdagens 
ratt  att  gifva,  168, 171,  222,  430,  499: 
gemensatn  omröstning  kan  äga  rum  om 
vissa,  469,  B  206. 

Reglemente,  för  banken,  171,  176  ff.,  B 
206:  för  riksgäldskoiitoret,  165,  B  94: 
reglementen  i  alhnänbet,  237,  B  115  ff. 

Reglemente  £Ör  Lappmarks  eoklesiaitik- 
▼erk,  4. 

Regleringsbref,  konungens,  127, 162, 417, 
486. 

Rehabilitotlon,  54,  386. 

Rekognitionshemman,  198;  rekognitions- 
skogar,  198.  308. 

Rekonyentionstalan,  57,  245, 251,  B  226. 

Rektorer,  deras  tjänstetid,  89. 

Rekvisitionsrätt,  för  krigsbehof,  72  (nt- 
ländingar),  191  ff.,  B  99  ff.,  B  190, 
B  193. 

Relationer  (berättelser),  547  (T.F.  §  2: 
4:o). 

ReUgionsbroU,  231. 

Religionsforskningens  frihet,  566.  588, 
B  18.     Jfr  B  228. 

Religionsfrihet,  38. 

Religiensnndervisning,  59;  läroböcker 
därvid,  575,  B  17. 

Religionsv&rd  59,  65. 

Religionsöfhing,  fri,  33,  38.  Se  Främ- 
mande trosbekånnare. 

Remedia  jons,  44,  45  (litt.),  54. 

Remiss  till  utskott,  439,  440:  af  grnnd- 
luzsstridigt  förslag,  453.  Se  Återför- 
visning. 


Remissdebatt,  266,  394. 

Remtygspenedlar,  ersättning  därför  i  af- 
gifter  för  persedelanderhållet,  205. 

Renbete,  i  Norge,  4,  renbetesfjill,  3. 
Se  Tillägg  (till  s.  73). 

Renmärken,  4. 

Repartitionsskatter,  3. 

Repetitionsöfningar,  de  värnpliktiges,  189. 

Representant,  folkets,  statens,  115:  skil- 
jer sig  från  ombnd,  287. 

Representation,  115;  ifrlgasatt  npphäf- 
vande  af  skillnaden  emellan  land  ocb 
stad  i  ofseende  ä,  B  159,  B  162. 

Representativ  höghetsr&tt,  25. 

Representativa  rättigheter,  riksdagens. 
288. 

Repressalier,  28. 

Resa,  konungs,  ntom  riket,  96  ff.,  240: 
till  Norge  eller  aflägsnare  inrikes  ort, 
102,  B  65;  prinsars  och  prinsessors, 
104,  510. 

Reseersättningar,  90. 

Reseförbnd,  35,  275. 

Resekallspengarna,  283. 

Resekostnad,  riksdagsmans  i  A.  K.,  373  ff., 
B  183:  uppbures  ej  af  riksdagsman  i 
F.  K.,  327,  B  132;  ifrågasatt  för  elek- 
torer vid  val  till  A.  K.,  B  169;  för 
ledamot  af  jury,  B  225. 

Resereglementet,  90. 

Reservation,'  vid  K.U:8  dechargebetän- 
kände,  263;  i  allmänhet  i  ntokott,  429; 
i  statsrådet,  21 ;  i  riksdagsplennm,  446, 
454:  i  statsrevisionen,  492,  B  219. 

Reservationsanslag,  154. 

Reserver,  flottans  och  arméens,  207,  208 
resp.     Se  Tillägg  (till  s.  208). 

Reservfond,  riksbankens,  174. 

Residensstad,  285,  503. 

Resident,  se  Minister. 

Reskripter,  547  (T.F.  §  2:  4:o),  B  19. 

Resning  (jnr.),  44;  (=  uppror),  B  18; 
votering  genom  >resning>  foreslagen, 
B  201. 

Resolntionen  1885,  ang.  ministeriella  ären- 
den, 24,  B  53. 

Resolationer,  240;  res.  å  ständemas  be- 
svär, 122. 

Resor,  fria  på  statens  järnvägar,  för  riks- 
dagsmän, B  132;  statsrevisorernas  re- 
sor, 483. 

Resterande  ntskylder,  se  Oguldna  samt 
ffäftstreck. 

Restitntioner,  42, 44;  af  afgifter,  133, 142, 
B  92 

RetaUation,  28. 

Retorsiea,  28. 

Revision  af  (trnndlagama  föreslagen,  215, 
B  166  (valbestämmelser);  speciell  och 
generell   finansrevision,  265;    kostnadtr 
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för  riksdageDS  levisioner,  155;  ut^ 
skottens  reTisionspIikt,  409»  412,  418; 
förikg  om  två  skilda  riksdagens  revi- 
sioner, 490. 

BeyisiensansSkan,  325.  Se  TUlägg  (till 
8.  42). 

SsTisiontberättelie,  statsreviBoremas,  486, 
492.  B  120,  B  190. 

BeYiiiottsrätt,  riksdagens,  121,  481—493. 

Bevisioniiaker,  42. 

Reyisionssekrttonure,  51. 

SeyiiionMkiUing,  121,  130. 

SeTisienfutskott,  förslag  om,  487,  B  187. 

Seviiorer,  riksdagens,  deras  skydd,  27j 
273,  ansvar,  275 ;  tillsättning  481 ;  upp- 
gift, 259,  481  ff.,  B  218  fif.;  revisorer 
af  riksbankens  afdelningskontor,  481; 
tryckning  af  riksdagens  revisorers  hem- 
liga handlingar,  550,  B  222,  B  228. 

Biddarhns,  92. 

Biddarhusafgift,  93. 

Biddarhasordningeii,  91,  214. 

Biddarntnämnlngar,  18. 

Biddarväidighet,  98. 

Bidderikapat  oeh  adeln,  91  ff.,  279  ff., 
B  71  ff. 

Biketi  allmiana  kartverk,  88. 

BikeU  allmänna  styreUe,  19,  B  33  ff. 

Bikets  allm&nna  ärenden  beredning,  22. 

Bikets  gnmdlag,  21,  255. 

BikeU  gäld,  165,  195,  485. 

BikeU  herrar,  83. 

BikeU  odelbarhet  (intenitet),  202. 

BikeU  Itänder,  115,  568,  598,  603. 

BikeU  aäkerhet  får  ej  äfventvras  genom 
tryckfriheten,  552,  569,  60ä,  B  19,  B 
228  ff. 

BikeU  vapen  (och  flagga),  9,  204.  \ 

BikiakUtt,  dess  statsrättsliga  natar,  214 ; 
antagande,  212. 

Biksarkivet,  542,  549.  Se  Tillägg  (till . 
s.  549). 

Bikibanken,  172—187,   418,  B  95—99, 
ff.;   frågor    därom    föremal   för  gemen-  ; 
sam  omröstning,  469,  B  206.  | 

Biksdagar,  deras  längd,  270,  B  125;  bör-  I 
jan  och  upplösning,  388  ff.;  öppnande,  , 
394. 

Bikadagen,  120—277;  dess  represenUtiva 
karaktär  och  rätt  att  vara  samlad,  286 —  ; 
300;  dess  början  och  åtskiljaode  (>npp-  ' 
lösoing»),  388 — 396;  dess  beredning  af; 
ärendena,  396 — 430;  dess  verksamhet  i  I 
kamrarna,    430—499 ;    meddelande    af  | 
dess  beslut,  499—503.     Se  vidare  Bör-  | 
jan.  Öppnande^  Lagtimtiy  Urtima^  Rik*- 
dagsortf  FullmakUgran§kning,  Talman,  I 
Kanslibetjäning,    Trontal^  Plenum  ple- 
»or»m,  Stats  regi  eringapropontian.  Re-  \ 
mitsdebaity    Utskott^    Talfrihet,  Propo-  ! 


sitiwny  Motiony  Anmärkningionledningy 
Bordläggning^  Betänkandeny  Samtidig 
föredragning,  Omröstning,  Amttndeman- 
ger,  Proposiiionevägran,  Grundlagar, 
Gemensam  omröstning,  Valnämnder, 
Valmän,  Opiniontnåmnd,  Tryckfrihets' 
kommitterade.  Fullmäktige,  Revisorer, 
Suppleanter,  Röstsedlar,  Justering,  Reg- 
lementariska  föreskrifter^  Shrifvelser, 
Kanslier,  Protokoll,  Smådelse, 

Biksdagena  bibliotek,  165. 

Biksdagem  finansiella  rättigheter,  209 
(öfversikt). 

Biksdageni  kansli,  272,  395. 

Biksdagens  reglementeringsrätt,  168.  Se 
Reglementariska  föreskrifter. 

Biksdagens  revisorer,  25ä,  275,  481  ff. 

Biksdagsarfvode,  se  Riksdagsmannaarf- 
vode. 

Biksdagsbeslut,  395  ff.,  501,  B 187;  huru 
ett  riksdagens  beslut  uppkommer,  454. 
Se  Upprifvande,  Justering,  Protokollsut- 
drag, Amendemanger,  Sammanjämkning, 
Gemensam  omröstning,  Grundlagsän- 
dringar, Privilegier,  Expedition,  Med- 
delande. 

BiksdagslSrhandlingar,  430  ff.;  offent- 
lighet därvid,  432,  503,  B  222. 

Biksdagshandlingar,  deras  tryckning,  502, 
B  227 

Biksdagshos,  165. 

Biksdagskostnader,  155. 

Biksdagsman,  bans  yttrandefrihet,  271, 
433 ;  hans  ansvarighet,  289 ;  hans  funk- 
tionstid, 300,  322,  327;  anUl  riksdags- 
män, i  F.  K.,  300,  B  126,  i  A.  K., 
327,  B  126;  f rånträder  sin  befattning 
i  visst  fall,  322,  B  127,  B  130,  B  181 ; 
hans  uteblifvande,  374,  388,  B  184; 
skydd  och  säkerhet,  272  ff.,  274;  får 
ej   förmenas  befattningen  utöfva,  294. 

Biksdagsmannaafsägelse,  326,  369  ff. 

Biksdagsmannaarfvode,  intet  i  F.  K., 
326;  förslag  till  införande  af  arfvode  i 
F.  K.,  B  126,  B  131;  riksdagsmans  i 
A.  K.,  373  ff.,  B  183. 

Biksdagsmannafbllmakter  för  ledamöter 
i  F.  K.,  324,  B  131;  i  A.  K.,  368, 
B  182;  deras  granskning,  389,  390. 

Biksdagsmannaval,  sUtstjänares  obehö- 
riga inverkan  därpå,  276. 

Biksdagsordningen,  119,  169,  214. 

Bikidagspredikan,  393  ff. 

Biksdagsprotokoll,  502,  550  (»riksstån- 
dens»). 

Biksdagsnpplösning,  269,  290  ff.,  295  ff., 
373,  375,  388,  395,  B  183  ff.  Se 
Nya  val. 

Biksdagitryck,  502. 

Biksdagsstyrelse  (ständervälde)  11,  239 
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Bikidagsärenden,  deras  beredning,  396  ff. ; 
deras  behandling  i  kamraroai  430  ff. 

Bikfdaltr,  i  tryckfrihetsförordningen  me- 
nas riksdaler  banko,  528. 

BiktdroUen,  44,  B  40. 

BiktförMUndartkap,  7,  97  ff.,  B  196. 

BiksfSrmyndare,  7,  242,  434,  B  196;  val 
af,  474. 

BiktlSrtäkringBansUlt,  155. 

BiksgriBBen,  5. 

Biksgäldikontoret,  159,  165—168,  485; 
dess  polletter,  203;  staUntakottets  för- 
h&Uande  till,  416;  frågor  om  riksg&lds- 
kontoret  kunna  blifva  föremål  för  ge- 
mensam omröstning,  470:  tryckning  af 
dess  handlingar,  216,  550,  B  228. 

Biksgäldiiedlar,  184,  196. 

BikigUdfatskott,  forslag  till,  167,  B 189. 

Biksgäldsverket,  117,  165-168,  412; 
skall  omedelbarligen  afgifva  upplysningar 
till  utskott,  427;  tryckning  af  dess  hand- 
lingar, 216,  550,  B  222,  B  228. 

Bikihenadiker,  90. 

Bikshnfviidbokeii,  161,  486. 

Bikiiniignier,  9. 

Biksklenodier,  9. 

Bikimarkegangiprii,  194. 

Biksmarikalken,  114,  197. 

Biksmöte,  förslag  om  detta  namn  i  st.  f. 
riksdag,  287,  B  81. 

Bikinämnd,  förslag  därtill,  215,  B  123. 

Bikf-  ocli  landsarkiv,  542,  549. 

Bikaregalier  (-klenodier,  -insignier),  9. 

BiksrftU  (1818  års),  32;  (1823  års),  159; 
(1834-35  års).  166,  195,  458;  (1840 
-42  års),  122,  128,  154,  164,  174, 
190,  195,  223,  257:  (1854  års),  164: 
i  allmänhet  249  ff.,  526,  547  (T.F. 
§  2:  4:o);  förslag  till,  B  117  ff. 

Bikssalen,  kamrarnas  gemeosammn  sam- 
manträden (plennm  plenoram),  1,  210, 
393,  395,  500,  B  1()6. 

Biksstat,  129;  dets  specialisering,  156, 
487:  för  1902,  158. 

BikiityreUe,  30,  98,  B  228. 

BikBst&ndeni  privilegier,  279. 

Bikiitåndens  protokoll,  deras  offentlig- 
görande, 550. 

Biktssrmbolarna,  se  Flagga^  Vaptn. 

Bikivapen,  9,  204. 

Bitningar  öfver  rikets  fästningsverk,  552. 

Bitnalen,  gackeri  med  den  kyrkliga,  566, 
B  228. 

Bomerik-katolskft  religionsbekännare,  39, 
381. 

Botering.  205.  Lapparna  därifrån  be- 
friade, 3. 

Botevakanaal^ifter,  205. 

Botlar,  51. 

Babbning  af  kvarstad,  585,  B  234. 


Busth&llsftteiftwr,  157. 

Bostning,  205,  209  (litt.). 

BnsmiBst,     frälsernsttjäniten      afskaffad 

1901,  209. 
BnsttjinstbevUlniag,  206. 
B&d  (ämbeUmän),  249  ff.,  569. 
B&dgifvare  i  kommftiidoiii&l,  15,  30. 
Bidm&n   ära    arobetsman,  62;  deras  till> 

sättning.  78  ff. 
Bådslag,  21,  257,  260. 
B&dstofvur&tt,  79,  fomm  i  tryckfriliets- 

mål,  595,  B  235. 
B&davålde,  11. 
Bäkenskaper  (»statsmedlens  utdelning»), 

granskning  däraf,  259,  265,  484  ff.    Se 

Grauåkningnutskott. 
BilnU,  122,  123. 
BåatefSrenkling,  1855  års,  282. 
Båntepersedlar,  194. 
Bätta  parten,  den  genom  namnsedeln  upp- 
täckta, 535. 
Bätteg&ng  i  tryckfrihetsmål,  535,  588  ff., 

B  24  ff.,  B  225  ff.,  B  235  ff. 
B&tteg&ngsbitr&de,  600. 
Båttegångsbrok,  olagliga,  109. 
Bätteg&ngsfrid,  39. 
BåttsgångsfSrm&ner,  251,  258,  595. 
Båtteg&ngsbandUngar,   deras   tryckning, 

554  ff ,  B  20,  B  222,  B  228.   Se  Dom. 
B&Ueg&ngskoatnad,   benådning   därifrån, 

54;  rättegångskostnad  i  tryckfrihetsmål. 

601,  B  229,  B  232. 
B&ttegångsordniDg,  219,  243. 
B&tteg&ngsväsen,  114. 
Båttegåagsirenden,  18. 
Båttojämlikhet,  40. 
Bättomedel,  44,  54. 
Bättsprazia,  se  Prejudikat. 
Båttsskipning  (justis),  107. 
Böstafgifning  vid  omedelbara  val  till  A. 

K.,  351,  363,  B  179. 
Bdstetal,  i  kommun,  314. 
Böstgnmd,   i  kommun,  314;  vid  val  till 

A.  K.,  a54. 
Böitlängd,  kommunal,  314;  dess  vitsord, 

315,  338,  360;  vid  val  till  A.  K.,  355  ff., 

B  167,  B  169  ff 
BÖstplikt,  förslag  om  påföljd  for  den  som 

ej  begagnar  sin  politiska  valrätt,  B  153. 
Böstr&tt,  kommunal,  313  ff.,335ff.;  po- 
litisk, 333  ff..  B  136  ff.;  dess  suspen- 
sion,  377,    B  153;   talmans,  430.    Se 

FörHårkt  röstrått. 
Böstsammanrftkning,  vid  val  till  A.  K., 

345,  351,  363,  B  167,  B  178  ff 
Böstappsamlare,    vid  omedelbara  val  till 

A.   K..  351;    ansvar  för,  B  165  ff.,  B 

181. 
Böstsedlar,  deras  beskaffenhet,  445,  493; 

öppna,  B  201. 
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Röttvarftiiiig,  af  statstjänare,  ^6:  i  all- 
mänhet,  vid  riksdagsman oaval,  381  ff., 
B  137,  B  138  {värfmnffsstreck). 

B5it5fver¥ikt,  se  Majoritet,  PluralUet, 
AbåoltU,  Enkel,  Kvalificerad. 


s. 

SadelmuideriiigipenedUr,  205. 

Sakramenten,  gäckeri  af  (i  trvck),  565 
B  228. 

Sala  gmfva,  198. 

Salatreglementet,  9,  11. 

Samberedning,  af  Tegeringsärendeo,  22, 
24,  65. 

SamfaUighet,  124.     Se  Juridisk  person. 

Samfärdsanitalter,  afgifter  för  begagnande 
af  m.  m.,  B  88,  B  90,  B  191. 

Samfärdseldepartement,  förslag  om  ett, 
B  35,  B  41. 

Samlingar,  i  bihanget  till  riksdagsproto- 
kollen, 502. 

Sammanjämkning  af  kamrarnas  skiljak- 
tiga beslut,  454,  455  ff. 

Sammankomster  till  andaktsöfning,  38. 
Se  Församlingsfrihet. 

Sammanläggning  eller  förening  af  straff 
(i  tryckfrihetsmål),  603  ff,  B  26,  B  237. 

Sammanräkning  af  röster  i  båda  kam- 
rarna, se  Gemensam  omröstning;  röster- 
nas sammanräkning  vid  val  till  A.  K., 
363,  B  167,  B  178  ff. 

Sammansatt  statsråd,  B  47  ff. 

Sammansatta  ntskott,  428  ff. 

Sammanslagning  af  krigsdepartementen, 
B  37,  B  41  ff. ;  af  politisk  och  kom- 
munal rösträtt,  B  13o — 163. 

Sammanträden,  utskotts,  426  ff.;  kam- 
mares, 430  ff. 

8ammanträ£fande,  af  brott  (tryckfrihets-), 
B  237. 

Samtidig  föredragning  i  bägge  kamrarna, 
441. 

Samvetsfrihet,  33,  38,  566,  B  228. 

Sanktion,  11  ff,  126  (litt.),  212,  213, 
225   238 

Sebmalkaldiska  arUklama,  B  69. 

Sedelbetäokning,  186. 

SedelQtgifiiingsrätt  (regale),  140,  144, 
B  96. 

Sedlar,  riksbankens,  183,  B  95  ff. 

Sedlighet,  politiförordniogar  till  befor- 
drande af|236;  tryckta  framställningar, 
som  s&ra  sedligheten,  571,  B  228. 

Segelled,  se  Farled,  Gillingeleden. 

Sekret,  konungens,  50. 

Sekreto  ntskettet,  119.  Se  Hemligt  ut- 
skott, Deputerade. 


Sekreterare,  skydd  för  kamramas  och  ut* 
skottens,  272;  deras  tillsättuing,  395; 
de  ständiga  utskottens,  425;  hemliga 
utskottets,  430;  förslag  om  sekreterare 
i  tillfälliga  utskott,  B  194. 

Seknndcheferna  för  gardesregementena, 
fortroendeämbetsmän,  85. 

Sekrestrerande,  28;  sekvestrerande  och 
indragning  af  skrift,  602. 

Semester,  65;  B  211. 

Senare  sammanträde,  af  riksdag  (efter 
upplösning),  295,  376. 

Senater  (öfverhus),  443. 

Servitnt,  stats-,  4. 

Sessioner,  de  högre  domstolamas,  65. 

Signatur,  författares,  539. 

Signerade  tidningsuppsatser,  ansvarighet 
för,  B  232. 

Silfvermynt,  203. 

Sinnessjukdom,   konungs,  99  (litt.),  241. 

Sjakdom,  konungs,  99,  241. 

Sjukdomar,  smittosam  ma,  35. 

Sjukhusaf^er,  188. 

Sjukhusjournaler,  tryckning  af,  556,  B 
222,  B  228.     Se   TUlågg  (tiU  s.  656). 

Sjukkassor,  registrerade,  155. 

Sjukv&rd,  stadganden  om,  231. 

Sjukvårdsafgiften,  151. 

Sjumansmål,  i  H.  D.,  49. 

Själav&rden,  tryckning  af  handlingar  som 
röra,  556,  B  222,  B  228. 

Själfbeskattningsrätt,  svenska  folkets,  122, 
ff.,  B  92  ff. 

Själf deklaration,  141,  277;  huruvida  be- 
stämmelser därom  kunna  blifva  föremål 
för  gemensam  omröstning,  467;  dekla- 
rationstvånget och  trvckfri hetsförordnin- 
gen, 550  (litt.),  564',  B  228. 

Själfkomplettering,  278,  477. 

Själfständig  besluträtt  för  departements- 
chef, 16,  18,  B  43. 

Sjöbeyäring.  189. 

Sjofartsa^ifter,  80,  146  (litt.). 

Sjöfartstraktoter,  24,  27,  255. 

Sjöfjrnd,  133. 

Sjöfästningar,  87.    Se  Kårer  och  Tillägg. 

Sjöförsvaret,  207. 

Sjöförsvarsdepartementet,  15,  16,  B  37 
ff.     Se  Krigsdepartementen. 

Sjöförsäkringsöfverrätten,  107. 

Sjölag,  219. 

Sjömanskåren,  207.  Se  Tillägg  (till  s. 
207). 

Sjömätningsväsendet,  chefen  för,  87. 

Sjöterritorium,  5. 

8j<Kullen.  stora,  132;  sjötuUsafgifterna, 
132. 

Skadestånd,  54,  112,  113, 165,  252,  601, 
B  226,  B  229,  B  232,  B  237  (i  tryck- 
frihetsmål). 
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•kato  (kommandel  «f  ▼iwi  slig),  348. 
•kAlt,  121  ff.,  130. 
•kattofot,  138. 
•ksttafrilieriBtor,  124. 
•kftitognud,  val  efter,  307,  322. 
•ksttokSp,  201. 
•kftttokSpetkiUiBg,  121,  130. 
•kAttoUff,  kommiinal,  125. 
•kstteUffar,  121,  129,   188,  190,  201, 

222,421. 
•kstteraglariagÉkommittéeii,    dess    otlå- 

tonde  och  förslag  1882—83,  126. 
Skftttaitroek,    kommDnalt,  310,  politiakt, 

341,  B  136—163  (passim). 
Skftttovftgru,  152. 
SkAtteväBen,  120—150. 
Skattkaaunaren,  9,  200. 

SkatU&nrninff.  ^^■ 

Skattskyldighet  tiU  kommnnen,  311  ff. 

•keppihandeln,  konflikten  rörande,  200. 

Skeppsredari,  otländings  inom  riket,  68; 
norrmans,  73. 

Skiftetmål,  51. 

SkifteMUdgan,  220. 

Skiljedom,  konititationsatskottets,  409, 
éll  ff.;  konsulers,  80. 

Skiljedomatolar,  107,  114. 

Skiljemynt,  203. 

Ski^emän,  107,  114  (litt.);  fUljenämn- 
der,  un. 

Skingringiförhnd,  36. 

SkJutssUdgaD,  220. 

SkjnUyäsen,  187. 

Skogtfond,  de  ecklesiastika  boställenas, 
162,  282. 

Skegafång,  bevillning  för,  140. 

BkogihiuhållninK,  stntens  med  fleras,  197  ff. 

Skogamedel,  121,  130. 

Bkogiordningen,  197,  237,  282. 

Skogiregaiet,  199. 

Bkogsityrelien,  86. 

Skogetorp,  ä  kronoparker,  200. 

Skolafgifter,  127,  142. 

Skolfrågor,  deras  utskottsbehandling,  B 
189. 

Skolg&og,  obligatorisk,  35,  188. 

Skrifart,  skiindlig  och  smädlig,  546,  563, 
B  18,  B  21  ff. 

Skrifilingutreek,  se  Flyttningislrtck. 

Skrifter  mu  utgifvas  ntau  af  den  offent- 
liga makten  i  förväg  lagda  hinder,  216 
(R.F.  §  86);  ordet  y»hrifi$y  betydelse 
i  T.F.,  517,  519,  530,  B  221,  B  227; 
utifr<'ln  inkomna,  585  ff.,  B  236. 

Skrifvelieförilag,  deras  hänvisning  till 
QUkott,  223,  403  ff,  410. 

Skrifvelser,  konungens  till  riksdagen,  436 ; 
riksdagens  till  konungen,  499,  5(30,  B 
106;  pä  föralag  af  K.U.,  B  124. 

Skrot  ooh  korn,  203. 


ikraordBiag,  528,  B  27. 

ikaldaftttaiBg  af  riket,  76. 

ikyddeplikt,  konnngena,  33  ff. 

Skyddatnll,  133. 

Skyldakapalad,  507. 

ikirgårdaflottaa,  250. 

Sköldebref,  93. 

Slafveri,  34. 

Slagakatt  (myntningskostnad)  173. 

Slott,  197. 

Sluten  omrSatoiiig  (votering),  448,  45L 

Släparbeton,  35. 

Smittosamma  sjukdomar,  se  Farsot,  Pmai. 

Smidelaer  (i  tryck)  mot  svenska  farstiiga 

personer  m.  fl.,  567  ff.,  B  228. 
Smådeskrift,  567,  B  228. 
Smädligt   och   sk&ndligt  skrilkltt,  546. 

563. 
Socialpolitiskt  ntskott,  förslag  om,  B  189. 
Soeieteter,  143,  547  (T.F.  §  2:  4:o). 
Socken,  kyrklig  kommnu,  76,  105. 
Sbokenstnfvas  byggnad,  283. 
Sockerskatt,  se  ffeitbetssocker. 
Soldatkontrakt,  207. 
Soldatrote,    andel    däri    debiteringsgrand 

för  kommunalntskylder,  313. 
Boldatvakansa^ifter,  206. 
Sorgbref,  539  (T.  F.  §  1:  10:o). 
Sortimentsbokhandel,  544. 
Sortimentsbokhandlareforeningen,   sven- 
ska, 545. 
Spannm&lstnllen,  142,  B  89  ff. 
Specialisering,  riksstatens,  156,  487. 
Specialstater,  156,  163,  413,  416. 
Speciell  revision,  265,  483,  486. 
SpeoielU  domstolar,  40,  107,  235. 
Speciella  lagar,  112,  219. 
Bpecieriksdaler,  182,  184. 
Bpecies   faoti,  555,   592,  B  19,  B  226, 

B  236. 
Speoimina,  akademiska,  520,  B  17. 
Spelkort,  bevillning  för,  134. 
Bpetälskehns,  35. 
Spiran  (rikaklenoden),  9. 
Sportler,  90. 
Spridning,   of   tryckta  skrifter,  B  227,  B 

231  ff. 
Spritdryeker,    deras    införsel  i  Lappmar> 

kerna,  4. 
Spritdryoksbeskattning,  134,  137. 
SpritfSrsäljningsbolag,  145,  549. 
Sprängkandidater,  B  174,  B  177. 
Sprängämnen,  lagstiftning  om,  36. 
Spöstraff,  35. 
Subsadjntanter,  85. 
Stadgad  Aborätt,  se  ÄboråU. 
Stadgar,  laga,  37,  106,  502. 
Stadafastigheter,  adliga,  280;  prftsteriigm^ 

282:  på  ofri  grund,  340. 
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SUdsfnllmiktige,  807;  välJA  jury  enligt 
1871  ån  förslag  tUl  T.F. 

Btadijordar.  201. 

Btadipoiten,  aktiebolaget,  144. 

Stadirepreaentaiitar,  i  A.  K.,  328  fif.,  B 
132  ff,  B  162. 

SUdiatyrelse  (i  st.  f.  magistrat),  345. 

StaUiBfar,  kronans,  196. 

Stam  (trupper),  205. 

Btaafader,  91,  101,  507. 

Btaadefherren,  510. 

Btapelftf der,  88,  134. 

BUt  (riksstaten),  129,  151,  160,  269,  412 
fif.;  »itateni  reglesaade»  (R.F.  §  69), 
170,  461,  B  202  (> statsutgifter»  i  R.O. 
8  65).     Se  Specialisering. 

Btationabafilhafraraii  vid  flottans  station 
i  Stockholm,  250. 

Btatiatitka  oentralbyrån,  dess  funktion 
vid  riksdags  bildande,  305,  324. 

Btataanslag,  152;  deras  sanktion,  12.  Se 
Anslag. 

Btatsborgare,  3. 

StaUborgankap,  60,  67,  74.  Se  Na- 
turalisation. 

SUUbozgantreek.  313.    Jfr  381. 

BtetoborgarUga  råttigbaUr,  33  ff.;  plik- 
ter, 41.  Se  Prinsar  y  Utlåndingar^ 
Medborgerliga  rättigheter. 

SUUbrist,  163. 

Statibrott,  hofrätts  domsratt  daröfver,  10. 

Btatabudgeten,  statsrcgleringspropositio- 
uen,  127. 

Btetodepartement,  15,  B  35  ff. 

Statsfolket,  dess  tre  nationaliteter,  3. 

SUtsform  (stoUskick),  i  Sverige,  7,  12, 
101,  242,  B  34. 

BtataförbryteUer,  10.  Se  Förräderi, 
Majestätsbrott. 

Statsförfattning,  2,  211;  klandrande  om- 
dömen därom  i  tryck,  B  18. 

Statsförfattningens  garantier,  211. 

StaUfönraltning,  lU7— 113;  riksdagens 
initiativ  i  afdeende  därå,  487. 

Statsberradöme,  11. 

SteUkommissarie,  250. 

Stetokonteret,  109,  161;  dess  plikt  att 
afge  upplysningar  till  utskotten,  427; 
dess  förhållande  till  statsrevisorerna, 
485  ff. 

Statskyrka,  8.  Se  Svenska  kgrkan.  Evan- 
geliska läran. 

SutsUggaren,  161  ff.,  486. 

Statslån,  195. 

SUtsmaktens  personifikation,  11. 

Statsmedlen,  dispositionen  af,  160  ff. 

Statominister,  14,  23,  82,  393,  395,  B 
35,  B  39  ff. 

Statomonopol,  135,  143.  Se  Höghets- 
rättigheter. 


StatsobUnUener,  165,  166. 
Stotoområde,  5. 

Statspapper,  se  StatsobligaUoner, 
SUtSMleriag,  129,  270, 413,  461,  B  95, 

Statsregleringsfondea,  bildad  af  de  till 
statskontoret  inflytande  stotsinkomsterna, 
och  med  hvan  tillgångar  alla  på  stats- 
kontoret anvisade  utgifter  bestridas,  162. 

Statsregleringsperiod,  147. 

StatsregleringsproposiUon,  127,  394. 

Statoregleriagsskrifvelser,  riksdagens, 
156,  166,  270.    Jfr  HegUringsbref. 

SUtsreligioB,  8,  565,  B  228. 

StatsrepreseaUnt  (konungen),  11. 

Stotorevision,  265,  481—493,  B  122,  B 
218  ff. 

Stetoråd,  deras  utnämning,  13;  deras  ent- 
ledigande, 65,  88;  värdighet,  82,  B  39; 
statsråd  som  riksdagsmän,  295,  324, 
435,  B  131,  B  186,  B  195;  deras  rätt 
att  äfven  annars  yttra  sig  i  kammare, 
434. 

Statoråd  in  pleno,  20,  29,  96  ff.,  159, 
192,  210. 

Statorådens  ansvarighet,  se  Ansvarighet, 
Decharge. 

Statoradaberedning,  21  ff.;  forslag  till 
grundlagsstodgande  därom,  B  44  ff . 

StatsrådskonseU,  förslag  om,  B  40. 

Statorådsprotokoll,  deras  granskning,  254 
ff.,  B  120—124  ff.;  deras  tryckning, 
550,  B  221,  B  227.     Se  Protokoll. 

Statosekreterare,  14  (med  flera  ställen). 

Statssenritnt,  4. 

Statoskick,  se  Statsform,  Konstitution, 
Statsförfattning. 

Statsskidd,  195. 

Statotjänaro,  deras  afsättning,  85  ff.,  88  ff. ; 
privata  verksamhet,  84;  rättigheter,  89; 
skyldigheter,  110—113;  tillsättning,  59 
-67,  74  ff.,  79  ff.,  239,  B  64  ff.,  B 
69:  deras  förhållande  till  riksbanken, 
174;  statstjäuare  som  riksdagsmän,  294, 
368;  i  kommu  ualt  hänseende,  318,320; 
vid  riksdagsmannaval,  276  (ej  obehörig 
inblandning);  smädelser  emot  dem  i  och 
för  ämbetel,  568,  B  228. 

Statotttgiftar,  150  ff.,  413,  460,  B  202  ff . 
(R.O.  §  65). 

Statontgiftoplanen,  se  Statsreglering. 

Statontokottet,  117,  169,  396,  412  ff., 
B  191  (två);  tryckning  af  dess  hand- 
lingar, 550,  B  222,  B  227. 

Statoverket,  127, 128, 150,  160, 394,  412. 

Statsverketo  grundfond,  161. 

Statoverketo  inkomstar,  130. 

Statsverketo  kassafSrlagsfond,  161. 

Statsverketo  tillståad  oeh  behof,  128, 
412,  417. 
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8Utvarketo  utgifter,  151  ff. 
Statiyerktpropoiitioiien,  128,  394. 
Statuter,   konstitntioneila,  16;    uoivefsi- 

tets-,  237,  547.  Se  TiUägg  (till  b.  548). 
Btenkolffyndighet,  145  (titeslntande  ratt). 
StenograflikA  referat,   deras   tryckning, 

550. 
Btentryok    (litograä),    518.      Se   Afbild- 

ning  ar. 

Stift,  76. 

Stiftelser,  se  Fromma  stiftelser. 

StifUi^öken,  93. 

Stockfångat,  priyilegierad,  198. 

Steokholma  magiitrat,  78,  243. 

Stora  ijétullen,  132. 

Stormaktema,  27. 

Straff,  för  förbrytelser  mot  ekonomisk  lag, 
bestammas  af  konungen,  221,  235;  for 
tryckfrihetsbrott,  564,  583,  B  20,  B 
221  ff.,  B  228;  förening  eller  föränd- 
ring af  strafif,  603  ff..  B  237. 

Straffarbete,  539,  603. 

Straffezerois,  35. 

Strafflag  fSr  krigimakten,  221.  Se  Tiliägg 
(till  s.  47). 

Strafflagen,  allmänna,  219. 

Strafljpåf51jder«  benådning  frän,  54;  ät- 
bkilliga  uppräknade,  38l. 

Straffregiiter,  556  ff. 

Straffskärpoing,  35. 

StrandTrak,  133. 

Stratagiik  uppmartch,  553. 

Streck,  valstreck,  se  Kommunala  och  Po- 
litiska streck. 

Strejkparagrafer,  35. 

Sträng  arreit,  35. 

Styggelser,  563,  B  20. 

Styrande  makt,  konungen  odelad  till- 
kommande, 17,  B  34. 

Styrelse,  rikets  allmänna,  B  33  ff . 

Styrelsens  grenar  (departement),  15, 19  ff., 
B  35  ff. 

Styrelseverkens  domsrätt,  107. 

St&lstick,  518.     Se  Åfbildningar. 

Stånd,  ännu  namn  tå  ridderskapet  och 
adel  Q  vid  möte,  28Ö. 

St&Ddrätt,  47,  52. 

Ståndsherrliga  ätter,  510.  • 

St&ndsprivilegier,  279  ff. 

St&th&llare,  86,  197. 

Städer,  utan  egen  jurisdiktion,  328,  331, 
846;  deras  representationsrätt,  329  ff., 
B  159,  B  162;  deras  politiskt  röst< 
berättigade  invånare  välja  borgmästare, 
78. 

Städemas  bätsmansh&U,  207. 

Städja,  340.     Se  Arrende,  Lifstidsstädja, 

Ställd  under  framtiden,  381,  B  185. 

Stänningstid  (i  (rTckfrifaetsmål),  595. 


Stämpelaljgifteii,    136,    465    (gemensam 

omröstning),  B  88. 
Stämpelmedel,  136. 
Stämplar  oeh  märken,  145. 
Ständervälde,  11. 

Ständiga  utskott,  396—423,  B  189  (for- 
slag om  tio). 
Stöld,  begängen  af  riksdagsman,  273. 
Subalterograd,  66. 
Subditi  reales,  se  Forenser, 
Subordination,  111. 
Subsidier,  28,  128. 
BubsidietrakUter,  26,  127. 
Bubsidiär  ansTarighet,   529,  546,  585, 

B  223,  B  232. 
Succeasioaen  till  riket,  6  ff. 
Sucees8ionsordninge&,  212;  såsom  nnions- 

lag,  B  76  ff. 
SnooessioBsrätt,  507  ff. 
Successiv  behandling,  af  riksdags&renden, 

442  ff,  454. 
Summas  episcopus,  8,  13. 
Snndhetskolleginm,  86. 
Superintendenter,  281. 
Suppleanter,    förslag   om  suppleanter  for 

ledamöter    i   F.   K.,  321,  B  129;   i  A. 

K.,  B  166;  suppleanter  i  utskott,  403; 

för  elektorer  vid  riksdagsmannaral,  349, 

B  166  ff. ;  for  fullmäktige  och  revisorer, 

493.     Se  Efterträdare. 
Surnumerär,  66. 
Survivans,  66. 
Suspension,   of  lagar,   33,   52,   211:    af 

statstjänare,  89,  112;    af  rösträtt,  337, 

B  153. 
Snspensi^t  veto,  förslag  om  F.  K:s  mot 

A.  K.,  288,  B  206. 
Suverän,  11;  f.  d.  suveräna  furstehus,  510. 
Svarsadress,  n  trontal,  394. 
Svea  hofHltt,  presidenten  däri  riksrättens 

ordförande,  249;  forum  för  tri  ckfrihets- 

kommittéen,  602. 
Svea  rike  (Sverige),  2,  4. 
Svensk  fSrfattningasamling,  224. 
Svensk  man,  3,  59,  ff.,  216. 
Svensk  medborgare,  381,  529,  B  220. 
Svenska  bokförläggareföreningen,  545. 
Svenska  folket,  dess  beskattnioKsrätt,  120 

ff.;    dess   representation,    115,  286  ff.: 

svenska  statsfolket,  3. 
Svenska   kyrkans  lära,  7;   gäckeri  där- 
med, B  228. 
Svenska  statskyrkan,  8. 
Sväxare  fängelse,  35. 
Sväfvande  skuld,  195. 
Svärdet  (riksklenoden),  9. 
Synbola,  de  tre,  7. 
Sysslor   och  värf,  statstiänares,  82,  85, 

88,  107. 
Sändebud.  80,  86,  569,  B  69. 
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Siftkning  af  tnlUfgifter,  konangens  rätt 

att  genom  traktat  forbinda  sig  därtill,  26, 

B  fe-93. 
Sånkilda  d«pnterad«   (hemligt  ntskott), 

118,  430,  B  222,  B  227. 
S&rtkilda  ntikott,  402. 
Bob-  oeh  helgdagar,  ^al  till  A.  K.  kanna 

äga  ram  å,  363,  B  163  ff. 


T. 

Tabellomröstiiiiig,  foralag  om,  B  201. 

Tal,  äganderätt  till  icke  tryckta,  522,  550 
ff.  (deras  atenografering). 

Talfrihet,  40;  i  rikadagens  kamrar  (Ull, 
ej  utom  protokollet),  433  ff. 

Talmansdeputationer,  391. 

Talmanaed,  391,  B  186. 

Talmanakonferena  (talmanssammanträde, 
talemanskonkUv),  119,  432,  501. 

Talmän,  deras  tilUättning,  117,  390  fif., 
394,  395,  409,  445,  451,  500,  B  83 
fp.,  B  86  ff. ;  fä  ej  inväljas  i  ntskott, 
42i5;  deras  uppgift,  430  ff.;  förslag  om 
ntologsrost  för  talmän,  B  200,  B  205. 

Tariff,  tnll-,  133. 

Taxering,  276  ff. 

Tazeringshandlingar,  fä  ntbekommas  och 
tryckas,  547,  564.    Jfr  B  228. 

Tazéringtinitmktion,  140. 

Tazeringsmäns  ansvarsfrihet,  276. 

Tazeringsafimnder,  277. 

Teatercensar,  217,  B  17. 

Telefonmedel,  130,  135,  B  91. 

Telegrafinedel  (-ofgifter),  121,  130, 135, 
B  88  ff.,  B  91. 

Telegrafiregalet,  143,  B  89. 

Telegrafstyrelsen,  chefen  i,  85  ff.;  för- 
stärkta telegrafstyrelsen,  192. 

Telegram,  dess  utlämnande  och  tryck- 
ning, 564,  B  228. 

Telegramreglementat,  113. 

Temporära  statainkomster,  120. 

Teologisk  eensur,  B  17. 

Teologiska  läraretjänster,  59. 

Termin,  för  beTillningeo,  147. 

Terminsafgifter  (skolafgifter),  142. 

Territorial  höghet,  11. 

Territorialsystem,  kyrkligt,  8. 

Territoriella  församlingar,  i  Stockholm, 
76. 

Territorium,  stats-,  5. 

Teser,  för  disputation,  deras  granskning, 
520,  B  17. 

Testamente,  konungs,  242. 

Testamenten  oeh  g&frobref,  förklaras  så- 
som ekonomisk  lag,  236. 

TestamentsbeTiUning  (arfsskatt),  137. 


Tidningar  eller  tidskrifter,  619, 522,  584, 
B  19,  B  24,  B  222,  B  230  ff.;  se 
Allmänna  Hdnmgama. 

Tidningsappsataer,  ansTarighet  för  sig- 
nerade, B  232. 

Tidningsntgifrare,  218  (litt.),  524,  534 
ff.  (ansvarighet),  B  223,  B  232. 

Tidsbesparing,  vid  riksdag,  389,  B  196. 

Tiggare,  se  Löadrifvare. 

TiUagor,  prästemas  (jura  stolse),  282. 

Tillfälliga  rotevakansafgifter,  130,  205, 

TillfäUiga  sUUinkomster,  127,  129. 

Tillfälliga  nukott,  408,  B  188,  B  194 
(förtlag  om  deras  borttagande);  före- 
dragande (referenter)  däri,  426:  ären- 
denas successiva  behandling  genom  dessa 
utskott,  454. 

Tillfällig^  utskott,  gemensamt  för  kam- 
rarna, B  187,  B  189. 

Tillförordnad  föredragande,  i  statsråd, 
se  Föredragande. 

Tillförordnad  regering,  16,  19,  iO^fif.; 
dess  förhållande  till  riksdagen,  435  ff. 

TillstandsbeTis,  515,  523,  B  221  ff.,  B 
231. 

Tillverkningsaf^ifter,  se  AccU. 

Tilläggsanslag    (»extra    statsreglering»), 

TiUiggsbevillning,  139. 

Tilliggspatent,  145. 

Ting,  tider  därför,  317. 

Tingshusbyggnad,  187. 

Tionde,  122, 123, 131  (litt.),  282;  tionde- 
sättning. 122. 

Titel,  titelblad,  524  (litt.),  538,  B  23, 
B  231.     Se  Hufvudtitel. 

Titlar,  83;  se  Kära ktärtf ullmakt.  Konun- 
gens titel  i  skritvelser,  2. 

Tjänstbarheter,  utfordring  däraf  vid  mo- 
bilisering, 190,  B  99  ff.,  B  190,  B 
193. 

Tjänstebref  (-försändelser),  135. 

Tjänstebyte,  90. 

Tjänstehjon.    Se  Legoatadga. 

Tjänsteköp  (ackord),  63. 

Tjänstemän,  89.     Se  Statstjånare. 

Tjänster  (ämbeten  och),  62. 

Tjänsteår,  64,  90. 

Tjänstgöringspengar,  89,  B  211. 

Tjänstgoringsreglementen  för  krigsmak- 
ten, 31,  221. 

Tjänstledighet,  59,  65;  utan  ansökan,  66. 

Tobaksbeskattning,  146  (litt.). 

Tolerans,  religiös,  38,  381 ;  i  tryckfrihets- 
förordningen, 588,  B  228. 

Tomtören,  308,  340. 

Topografiska  k&ren,  87. 

Torne  älf,  konvention  om  laxfisket  däri,  5. 

Torpare,  311,  B 147,  B 153,  B 156,  B 158. 

Tortyr,  35,  41  (litt.). 
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TTAktamentMi,  för  ftaUtjäoare,  90.  Se 
Dagtraktamente. 

TrakUter,  25  ff.,  127,  202,  B  52  ff., 
B  120,  B  193;  -m«d6l,  128, 161, 484. 
Se  Hemliga  artiklar. 

Trftntaktioner,  finantiella,  ekatt  därpå,  136. 

TransiU4;ift«r,  -luU;  -opplag,  133. 

TrABipoit,  statatjänares,  90. 

Tromftn,  kounngeos,  83. 

TronafliftgelM,  6,  7,  100,  241. 

Tronföljare,  96,  99,  B  196;  val  af,  473; 
försäkran  af,  505. 

Tronledighet,  242. 

Trontal,  94,  394. 

Tro-  och  hnldheued,  110,  505. 

Trosbekånnare,  te  Främmande. 

Troalftra,  guckeri  af  främmande  föraam- 
liogs,  B  228. 

TroispaiieTolaniifgift,  205. 

Trovftrdighet,  statstjänare  åtnjuta  offent- 
lig, 89. 

Tmpper,  tågande,  191. 

Tryek,  inbegriper  litografiskt  ocb  koppar- 
tryck  o.  s.  v.,  518,  B  221,  B  227. 

Tryckeri,  se  Boktryckeri. 

Tryckeriexpedition,  riksdagens,  502. 

Tryckfbrmnr  och  stilar,  de  äro  ej  föremål 
for  kvarstad,  579. 

TryckfriheUbrott  (§  3  i  T.F.),  564  ff., 
B  222  ff.,  B  228. 

TryekMhetsfÖrordningen,  delvis  grund- 
lag allenast  i  formell  bemärkelse,  214: 
dess  antagande,  212,  515;  dess  npp- 
stuUniug  (indelning  af  ämnen),  516; 
brister,  215,  516  ff.;  skulle  enli^rt  kom.- 
förslaget  1809  förklaras  af  konungen, 
B  26.  I 

TryckfHhetsjory,  se  Jury.  i 

TryckftriheUkommitterade,  267  ff.,  578.  | 
598,  602,  B  22,  B  24.  B  25,  B  124;  i 
deras  tillsättning,  4 /V;  deras  ansvarig- 
het, 268,  602.  I 

Tryckfrihetslag,  B  220,  k.  förslag  där- 
till 1887,  215,  B  106,  B  227  /.;  or- 
det förekommer  i  U.F.  §  108,  268,  och 
T.F.  §  5:  10:o,  600. 

TryekfriheUmål,  588  ff,  600;  i  egentlig 
och  i  vidstr.  hem.,  (m,  B  235. 

Tryckning,  af  offentliga  handlingar,  502, 
6å7  ff.,  B  227;  förbud  mot  tryckning, 
517,  519,  550—564,  B  221,  B  227  ff. 

Trycknittgaort,  utsattes  å  skrift,  539,  B 
223   B  230. 

Tryckt  ikrift,  517,  519,  B  221,  B  227. 

Träanitt,  518.     Se  Af  bildningar. 

Tukt  och  ledlighet,  571,  B  227. 

Tall-  och  acciamedlen,  132—134,  B  88, 
B  191. 

Tnllfkihet,  för  medlemmar  af  konooga- 
huset   (och    hofven),  9;  vid  resa  land- 


vägen   mellan  Sverige    och  Noige,  73; 
i  andra  faU,  133. 

TnllfSrhSjning  (eller  nedsättning),  tid  där- 
för, 465  (gemensam  omröstning),  B  88 
-93. 

Tallmedel,  133. 

Tolln^derlag,  133;  nederlagsa^if ter,  fore- 
mål för  gemensam  omröstning,  465. 

Tnllrattitation,  133,  134,  465  (gemensam 
omröstning),  B  92  ff. 

Tnllrfttter,  107. 

TaUatadga,  133,  418,  465  (ej  gemensam 
omröstning). 

Tolltaia,  133,  418,  465  (gemensam  om- 
röstning).    Se  TUlågg  (till  s.  133). 

Tnlltaseanderr&ttelwr,  133,  465. 

TaUaUkott,  ang.  inrättande  af,  B  189. 

Tallverket,  dess  chef  amovibel,  85 ;  tryck- 
ning af  vissa  dess  handlingar,  B  228. 

Tamba  pappenbrak,  174. 

Tor  oeh  aneiennitat,  64. 

TT&kanunarayitem,    116,    287    ff.      Se 

.    Suepensivt  veto, 

TyåAgaarbete,  35. 

Ty&ngaknra,  å  riksbankens  sedlar,  182  fif., 
B  95  ff. 

Tv&ngal&n,  förbjudna,  36. 

Tv&niunedel,  internationella,  28. 

Tyathetaed,  118,  592,  B  226,  B  236 
(try  ckf rihetsj  nrys) . 

Tyatnadaplikt,  statstjänares  m.  fl:s,  82, 
113,  166,  483. 

Tågande  tmpper,  deras  proviantering  o. 
s.  v.,  190  ff. 

Toreforabealaget,  53. 


u. 

Ultimatam,  28. 

Ultramarinaka  beaittningar,  4. 

Undantagalagar,  sådana  finnas  bl.  a.  for 
Lappmarkerna,  3  ff. 

Underamendemanger,  446. 

Underhandlingar,  med  främmande  mak- 
ter, f&  ej  offentliggöras,  569,  B  19,  B 
228. 

Underliggande  länder,  4. 

Underr&tt,  547,  598,  599,  600. 

Underatällning,  42,  54,  596,  599,  B  226, 
B  233,  B  236  (tryckfrihetsmål).  Se 
TUlågg  (till  s.  42). ' 

Underat&th&llaren  i  Stockholm,  85. 

Undera&te,  3. 

Undaryianingidapartenent,  förslag  om 
eckl.-dep:tets  ombildning  därtill,  B  41. 

Undervianingaftihet,  40. 

Underriiningaförbad,  35. 

Unda&ttningafondan,  161,  485. 

Unioneli  tryokfrihetalag,  74. 
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Unionsflagg,  9. 

Unionskommittéer,  B  53,  65. 

Uniyersal,  110. 

Univeniteten,  deraf  domsrätt,  596;  kon- 

stitationer,  statnter,  548;  erhålla  arkiv- 

exemplar,  542,  B  231. 
TTniTertitetsitatnter,  ges  af  konnngen,  237. 
Uppb&d,  be^äringcnB,  29,  188  ff. 
UppbSrdsborgen  (kaotion),  61,  113. 
Uppbördtreglemeste,  113. 
Uppfoitran,  prinsars,  104,  242,  509. 
Upphandlingar  for  itatens  behof,  84. 
Upphäfvande,  lagars,  210—239. 
Upplaga,  542,  602. 
Upplopp,  568. 

Upplyiningar  från  ämbetsverk,  18,  22. 
Upplåtelse  af  kronojord,  200. 
Upploiniog  nf  riksdag,  269,  290  ff.,  295 

ff.,  373,  375,  388,  395,  B  183  ff.    Se 

Nya  vnl. 
Uppmaning    till   myteri    dier   uppror  o. 

8.  v.,  568,  B  18,  B  228. 
Uppmnntringspenningar,  90. 
Uppodlingar,  å  kronoparker,  196. 
Upprifvande  af  besiat,  445. 
Upprop.    541;    vid   valförrättningar,  377, 

B  167. 
Uppror,  uppmaning  till,  568,  B  228. 
Uppsala  mötes  beslut,  7. 
Uppskattad  &rlig  inkomst,  341  ff. 
Uppskof  af  ärenden  till  ny  riksdag,  297, 

U3  ff.,  B  197  ff.,  B  202;    af   grund- 
lagsförslag, som  hvila,  458. 
UrboU  bestraffning,  600. 
Urknnder,  deras  utlämnande  till  tryckning, 

546  ff.,  B  221,  B  227.  | 

Urtima  riksdag,  115,  289. 
Urv&^are,  322. 
Usancei  (handelsbruk),  108. 
Utdrag  nr  kyrkoböcker,  tryckning  af,  556, 

B  222,  B  228. 
Uteblifrande,  från  riksdag  eller  öfverlägg- 

ning,  374,  388,  B  184. 
Uteslutande    ansvarighet,  i  tryckfrihets- 
mål,  529,  546.    Jfr  B   22å,   B  232, 

B  237. 
UtesluUnder&tt,  143, 146,  521.  Se  Mono- 

j)ol,  Regalty  Konceanon^  Privilegier. 
Uteslutning,    vid    val    of  jury,  591.     Se 

Utvotering. 
Utförselafgifter.  133. 
Utförselförbud,  133.  ! 

Utförseltnll,  133. 
Utgifter,  stats-,  126  (litt.). 
Utfiftaing  af  skrifter,  hinder  därför.  216, 

515,  517;    dess  öfvervakning,  573  ff.;  ; 

definition  å,  B  227.  | 

Utgifvare,  519.  520,  577;  tidnings,  534 ! 

ff ,  583,   B  221,  B  223.    Se  Hufvud- 1 

redaktör. 


Utgiftsstat,  151. 

UU&tande,  till  skillnad  från  memorial,  411, 
B  192 

Utiämnande  af  förbrytare,  37,  72,  74. 

Utl&ndingar,  deras  rättsställnins  i  riket, 
67  ff.:  i  fråga  om  tryckfrihet,  514,  522, 
534,  B  229,  B  231;  deras  handel  och 
offentliga  föreställningar,  bevillning  där- 
för, 140. 

Utländska  skrifter,  585  ff.,  B  23,  B  226, 
B  236. 

Utländske  min,  uttryckets  betydelse,  &å, 
534. 

Utnämningar,  59,  79,  B  69. 

Utomordentligt  sUtsr&d,  27. 

Utpantning,  hos  frälsebönder,  281. 

Utpressningar,  förbjudna,  36. 

Utrikesdepartementet,  15,  B  35  ff. ;  dess 
unionella  ställning,  B  65;  utnämningar 
af  ämbets-  och  tjänstemän  däri,  B  69. 

Utrikes  resa,  konungs  och  prinsars,  96, 
510,  B  65. 

Utrikes  ärenden,  se  Ministeriella. 

Utokott,  117,  119,  239,  259,  272,  396- 
430,  454,  499,  B  187—194;  enskilda, 
397;  ständiga,  117,  396  ff.:  sÄrskilda, 
402  ff,;  tillfälliga,  397;  afddningar  af 
utskott,  411,  41o,  417,  427;  ordförande 
och  betjäning,  42^  ff.  Se  Betänkande, 
Memorial^  Hemligt  utskottf  Omröstning, 
Reservation  o.  s.  v. 

Utskottsledamöter,  deras  afsägelse,  425; 
deras  frånvaro  från  sammanträden,  426. 

Utskottsriksdagar,  122, 

UUkottsyal,  396,  402,  424. 

Utskrifhingar,  188. 

Utskylder,  se  Pålagor,  Skatter, 

UUkyldsstrecket,  B  153,  B  162.  Se  Häfi- 
strecket. 

Utskänkning,  monopol  därå,  145. 

Utslag,  240,  595  (i  tryckfrihetsmål). 

Utslagsröst,  482,  B  200  ff.,  B  205,  B 
214  ff.,  B  218  ff. 

Utspridare  (försäliare  och  andra),  af  skrif- 
ter, 602,  B  223  ff.,  B  231  ff. 

Utträide  ur  sv.  kyrkan,  39. 

Utvandring,  forbnd  däremot,  35. 

Utvisning,  28,  37,  72. 

Utvotering,  nr  kammare,  273,  295,  390, 
B  184. 

UtvärUB  säkerhet,  statens,  514. 


T. 

Vad,  42,  325. 

Vaderiksdag,  224,  268,  293,  459. 
Vadstena  adliga  jungfrustift,  93. 
Vadstena  krigsmanshusfond  (-kassa),  157, 
162. 
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Vakans,  65. 

▼akanMfkiftar,  121,  205;  se  Båumans-, 
Soldat'  och  TUlfåUiga  rotevakansaf- 
gifter. 

▼akantaåttning,   af  båtomanBhUlet,  207. 

Val,  till  P.  K.,  307  ff.;  till  A.  K.,  342 
fr.,  B  163—180;  TaleU  aftlataing  (röst- 
Bammanräkning),  363,  B  167,  B  178 
ff.;  >7aleU  atg&ng>,  372,  377.  Se 
Konungaval,  Tronföljarval^  Förmyn- 
dare, Justitieombttdåman,  Efterträdare, 
Tryckfrihetskommitté,  Fullmäktige,  Revi- 
sorer, Nya  val  o.  8.  v. 

Valakt,  föreniDg  och,  505. 

Valbarhet  till  rikidagen,  prinsart,  104 
(B  196);  valbarhet  till  P.  K.,  322  ff., 
B  126,  B  129  ff.;  till  A.  K.,  366  ff., 
B  1*4!6,  6  136  ff.,  B  181;  allmäa  be- 
hörighet att  vara  riksdagsman,  381,  B 
185. 

Valcensoi,  se  Centus. 

Valdag,  frugan  om  gemensam  för  hela  ri- 
ket vid  val  till  A.  K.,  343,  B  163  ff., 
B  169;  valförrät tåren  bestämmer  val- 
dag, 362,  B  180. 

Valdistrikt,  i  stader  vid  val  till  A.  K.,  367* 

Valfrid,  276,  381  ff. 

Valfrihet,  276,  381  ff. 

ValfSrrättore,  vid  val  till  A.  K.,  351,  363, 
369,  B  170  ff.,  B  179.  Se  Röstupp- 
samlare. 

Valgmenigheder,  39. 

Valkandidator.  B  170,  B  174,  B  177. 

Valkretsar,  vid  val  till  F.  K.,  300  ff.; 
till  A.  K.,  328  ff.;  stads  indelning  i 
valkretsar,  345,  35å. 

Valkyot  eller  Quorum,  bestämmande  en- 
het för  det  antal  riksdagsmän,  landsting 
och  städer  hafva  att  ntse,  306,  333,  B 
126,  B  133  ff.  Se  Proportionellt  val- 
sätt. 

Vallag  (val  till  A.  K.),  213,  B  167  ff. 

Vallängd,  se  Röstlängd, 

Valmansklasser,  B  142,  B  146,  B  151  ff., 
B  171,  B  173. 

Valmän,  riksdagens,  475,  477,  493.  Se 
Elektorer. 

Valnämnder,  riksdagens,  473  (konung  eller 
tronföljare),  474  (förmyndare  förkonnng). 

Valordning,  för  Stockholm,  359;  valord- 
ningar för  borgmästarval,  79. 

Valort,  vid  val  till  A.  K.,  362,  B  178— 
181. 

Valperiod,  i  F.  K.,  300,  322;  i  A.  K.,  327. 
Se  Funktionstid. 

ValprotokoU,  vid  val  till  A.  K.,  345,  352, 
365,  B  164  ff.;  ansvarig  förare  däraf, 
B  166,  B  168,  B  181. 

Valprofriing,  i  H.  D.,  42,  325,  355,  370  ff. 


Valresultat,  dess  >iQstering>,  355,  372, 
378,  B  185. 

Valrätt,  tm  F.  K.,  307  ff.;  till  A.  K., 
333  ff.,  B  136  ff.  Se  Förstärkt  röst- 
rått.  Graderad  skala. 

Valsedlar,  vid  riksdanmannaval,  377,  B 
185;  i  kammare,  493. 

Valsätt,  medelbart  och  omedelbart  vid  val 
till  A.  K.,  344,  3å7,  B  164  ff. 

ValUd,  vid  val  till  A.  K.,  342  ff ,  361  ff., 
B  163  ff.,  B  178-181. 

Valarna,  377,  B  167  ff. 

Vanfrejd,  54,  381,  383,  B  185. 

Vansinne,  konungs,  241. 

Vapen,  rikets,  9,  204. 

Vapenstillestånd,  konungen  kan  sluta,  31. 

Varor,  utskrifningar  af,  73. 

Varamärken,  uteslutande  rätt  därtill,  145. 

Vattenftdl,  statens,  199,  B  103. 

Vatten-  oeh  brödstraff,  35. 

Vattenregalet,  199. 

Vaxholms  artillerik&r,  uppgår  enligt  1901 
&rs  riksdagsbeslut  i  ett  kustartilleri- 
regemente.     Se  Tillägg  (till  s.  87). 

Vendes,  2. 

Verbalnoter,  27. 

Verdict,  jurys  yttrande,  593,  B  236. 

Vessige,  76  (arfsnastorat). 

Veto,  konungs,  212;  konung  har  ej  veto 
mot  opiatonsnämndeus  beslut,  254; 
kyrkomötes,  226  ff.    Se  Suspensivt  veto. 

Vidmation,  80,  89. 

Vigsel,  förrättad  af  främmande  trossam- 
funds prästerskap,  39. 

Tikarie,  65;  arfvode  för  riksdagsmans, 
294  ff.,  B  183. 

Villkor  vid  anslag,  155  ff.,  463,  B  94  ff.; 
vid  kreditiv,  160;  för  löners  uppbä- 
rande, 90,  113,  416,  464,  B  66,  B  70; 
för  saccessionsrätt,  509;  för  regeringens 
utöfning,  100;  för  trontillträdande,  99. 

VillkorUg  ben&dning,  54,  54  (litt.). 

ViUkorUg  dom,  557. 

Vin  och  maltdrycker,  dithörande  frågors 
utskottsbehandling,  B  189.  Se  Malt- 
drycker. 

Virke,  exportförbud  för  undermåligt,  133. 

VUering,  af  pass,  80,  82. 

Visitation,  kropps-  och  hus-,  34,  37; 
kyrklig,  75. 

Wismar,  6,  202. 

VisteUefrihet,  37. 

Vite,  rätt  att  bestämma,  58,  235,  248. 

VittnesfSrhör,  konsolers  rätt  att  anställa, 
80. 

Votering,  445  ff.,  448.     Se  Omröstning. 

Voteringspropositioner,  445,  448;  tvister 
därom  mellan  kamrarna,  då  gemensam 
votering  förestår,  470  ff.,  B  190. 
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Votnm  oonsnlUtiynm  {deliberativum), 
statsrådens,  21,  B  34.    Jfr  B  15. 

Votnm  deeitivnm,  482,  490,  B  15.  Se 
Utalagsröii. 

Vrång7isa,  33,  249. 

Vrängda  frtmitftllniiifar,  till  allmänhe* 
tens  foryillande,  570,  B  228.  Se  Be- 
rikiiganden. 

Vågpenningar,  125,  142;  adelsmans  fri- 
het därifrån,  281. 

Våldförande  af  riksdagen,  dess  kamrar, 
utskott,  enskilda  medlemmar,  fnllmäk- 
tige  eller  andra  funktionärer,  272  ff. 

V&ld  &  person  eller  egendom,  uppma- 
ning därtill  (i  trvck),  568,  B  18,  B 
228. 

Väblar,  åklagare  i  krigsråttsm&l,  97. 

Väckt  £r&ga  (R.O.  §  61),  452. 

Väghållningsbesväret,  187. 

Väg-  och  vattenbyggnadskåren,  till  hälf- 
ten »militär  kär>,  87. 

Vägpenningar,  125. 

Välförd,  33,  35. 

Vald,  8tat8tjänares,  243. 

Värdighet  (rang),  82  ff.,  247,  B  39,  B  70. 

Värfliing,  189,  423. 

Värfningtstreck,  bestickningsstreck,  poli- 
tiskt, B  137,  B  138  o.  ff. 

Värnplikt,  72,  189:  lagar  därom,  423,  B 
104  fif.,  B  190,  B  193.  Se  Tillägg  (till 
s.  189). 

Vämpliktsstreck,  förslag  om,  B  138,  B 
155i  ff.,  B  162. 

Värnskatt,  föralagen  om  crläggande  af 
dådan  utaf  värnpliktige,  som  befriats 
från  krigstjänst,  hafva  förfallit.  Se  1901 
års  riksd.  skrifvelse  n:r  120  s.  61. 

Väzellag,  219. 

T. 

Yrkesfara,  se  Yrketirupektörer. 

Yrkesinspektörer,  85,  89. 

Yrkes-  och  skyddslagstiftning,  dithörande 

frågors  utskottsbehandling,  B  189. 
Yttrandefrihet,  40,  433  ff.,  B  59. 


z. 

Zontariff,  131  (litt.). 

Å. 

Åborätt,  stadgad,  197,  198,  199,  338. 
Åhörare,  vid  riksståndens  sammanträden, 

lag  för,  115,  273,  433. 
Åkers  kmtbmk,  199. 


Åklagarandelar  af  böter,  deras  efterskän- 
kande, 36,  53,  90. 

Åklagaranivar,  251.  Se  Rekonventions^ 
talan. 

Åklagare,  588.  Se  Aktör,  AllmåH  åkla- 
gare. 

Ålderskompetens,  vid  befordringar,  60. 

Ålderspresidenter,  kamrarnas,  391. 

Åldersstreck,  politiskt,  313,  B  152,  B 159, 
B  162. 

Ålderstillägg,  89. 

Årlig  inkomst,  uppskattad,  341  ff. 

Årspris,  å  bufTudräntepersedlar,  194. 

Årtal  utsattes  ä  tryckalster,  539,  B  223, 

^  B  230. 

Atalsrätt,  enskildas  mot  statstjänare,  111; 
riksdagens  revisorers,  484  ff. 

Återbrytande  af  dom  (och  återställande 
af  laga  tid),  44  ff. 

Återförvisning  (återremiss),  454,  455, 

Återglfvande    af   fotograf,    bild,  lag  om, 

Återkallande    af   afsägelse    (af    riksdags- 

mannabefuttning),  3§7. 
Återtagande    af  lagförslag  o.  s.  v.,  213, 

225,  441. 
Återval,  af  riksdagsman,  som  afsagt  sig, 

368;  af  fullmäktig,  478,  B  214  ff. 
Återvinning,  45. 
Åtskiljande    (> upplösning»)    af   riksdags 

269,  293,  295,  373,  375,  388,  395,  B 

183. 

L 

Äganderätt  till  mnntligt  anförande,  522, 

Äganderätt  till  skrift,  lag  om,  515, 521  ff.. 
Se  ock  B  22,  B  27,  B  222,  B  227. 

Agodelningsmål,  51. 

Agodelningsrätt,  107. 

Akta  börd,  506. 

Äktenskap,  till  vänster,  se  MorganatUkt 
äktenskap,  konungs  100;  öfriga  med- 
lemmars af  konungahuset,  103. 

Aktenskapslagstiftning,  231. 

Äktenskapsskillnad,  sökt,  50. 

Ämbeten  (och  tjänster),  62,  B  64  ff.,  B 
69  ff.,  B  78  ff.;  förening  af,  43,  84; 
prinsars  rätt  att  bekläda,  105,  B  75. 

Ambetsbref,  135.  547. 

Ambeubrott,  111  ff.,  B  235.  Se  Präster- 
liga  strafflagen, 

ÄmbeUeder,  61. 

Ämbetsmän,  se  Statstjänare.  . 

AmbeUställning  (rang),  83,  247,  B  39, 
B  70. 
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A]iibeti&reiid«ii|    18.     Se  Departements» 

ärenden, 
AndringilönUg,  se  Amendemang. 
Änkedrottning,  508. 
Äpplet  (riksklenod),  9. 
Åra,  34,  249,  570. 
Ärekränkning,  i  trvck,  570,  B  228. 
ÄrkebUkop,  75. 

ö. 

Öf?era4jntaater,  fortroendeämbetBiDäii,85. 

Öf7erandit$r,  47. 

öfverdirektorer,  86. 

öfTerflyttningtr  af  berillningar  till  ordin, 
inkomster,  132;  af  lagar  från  en  klass 
till  en  annan,  132;  af  ansla)^  fr&n  or- 
dinarie till  extra  stat,  132,  153;  af 
värdebelopp  fr&n  en  hand  till  annan 
{transaktioner),  136;  af  bevillningar  frSn 
statskontoret  till  riksgäldskontoret,  160, 
167,  170;  af  stadganden  från  grundlag 
till  civillae,  214;  frän  kyrkolag  tiU  an- 
nan lag,  231. 

öf?erf&ltlåkEren,  87. 

öfvergiNet  gods,  133. 

öf?erheten,  dess  hel^d,  514;  lastliga  ut- 
tryck om,  563,  B  228. 

öfvérhofpredikanten,  76. 

Öfrerhni,  293,  443. 


öfveriBteadeBtiimbAtat,  199. 

öfrerkommenduiteB,  250. 

öfTerkrigir&tt,  47. 

öfTeriandshSfaingnr,  106. 

öfverlopptmarker,  198,  199. 

öfrerliggningsfriket,  riksdagens,  374, 
433  ff . 

öfverreTision,  kammarriittens,  265. 

öfvermaipling  (genom  amendemanger),  vid 
ärendes  behandling  i  kammare,  446: 
jfr  B  206. 

öf?erritt,  547,  600. 

öfvenkott,  fr&n  föreg.  ftntsregleringar. 
128,  161,  163. 

öf?erikridande  af  aniOag,  164,  413. 

Öf?erstar,  förtroendeämbetsmän,  85. 

öfver  itat,  66. 

öfverståth&llarämbetet,  dess  chefer  äro 
fortroendeämbetsmin,  85,  110. 

öfvera&ttning,  534,  B  223,  B  232. 

öfverrakning,  af  skriftera  allmängorande, 
573  ff.,  B  224,  B  233. 

Öppen  omroftning,  hos  fnll mäktige,  168, 
177;  vid  val  af  elektorer  till  riksdags- 
män, i  A.  K.,  349,  377;  i  utskotten, 
429,  6  194,  B  200;  fonlag  om  dets 
införande  i  kamrarna,  449  fif.,  B  200  fT. 

öppnande,  riksdags,  393,  B  187.    • 

öre  iilfvermynt,  203. 

örlogsflagg,  9:  5rlogigöi,  9. 

örlogsflotton,  250. 
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Til  lägg 

upptagande  bl.  a.  rubrik  och  datam  ä  författnJDgar,  8om  åtkommit  till  januari 
1902,  men  Bom  antingen  alldeles  icke  eller  ock  endast  antecipationsvis  (genom 
hänvisning  till  resp.  riksdagsakrifvclser)  kunnat  ä  behöriga  stAUen  åberopas: 

Sid.  39.     Lag   d.    14  juni  1901  om  ändring  i  yissa  delar  af  rättegångsbalken 
(R.B.  10:  11  har  upphört  att  gälla). 

>  40.    Lag  d.   14  juni   1901   om   offentligbet  i  visst  fall  vid  förhör  inför 

hofrätt. 

>  42.    R.B.   kap.   80   angående   fullföljd   af  talan  mot  hofrätts  beslut  och 

underställning   af  m&I,  som  hofrätt  afdömt,  har  i  följd  af  lag  d.  14 
juni  1901  trfidt  i  stället  för  det  gamla  R.B.  kap.  30. 

>  44.    Ny  arbetsordning  för  hofrättema  är  fastställd  d.  29  nov.  1901. 

>  47.     Strafflagen   för   krigsmakten  d.  7  okt.  1881  har  erhållit  ändrad  ly- 

delse genom  lag  d.  14  juni  1901. 
*     52.    Ny  instruktion  för  nedre  justitierevisionen  har  utfärdats  d.  16  dec. 
1901. 

>  63.    Tolfte  raden  nedifrån  står  *  af  sked*  i  st.  f.  *  ackord*. 

>  66.    Se  här  of  van  anm.  vid  s.  44. 

>  68.    Kommerskollegium  har  d.  30  april  1901  utfärdat  ny  kungörelse  om 

de   förmåner,   som  i  Sveriges  hamnar  äro  beviljade  främmande  län- 
ders fartyg. 

>  73.    Lag   ang.   förlängning   af  tiden,   under  hvilken  förol^ingen  den  6 

juni   1^3  rörande   de  lappar,  som  med  renar  flytta  mellan  Sverige 
och  Norge,  skall  vara  gällande,  utfärdades  den  14  juni  1901. 

>  74.    I   litteraturförteckningen   till   mom.    1   bör   upptagas   en  uppsats  i 

Statsv.  tidskr.  1901  om  tjänsteförslag,  förf.  af  £.  Kallenberg. 

>  79.    Genom  k.   k.  d.  16  dec.  1901  gjordes  ett  tillägg  till  k.  f.  d.  4  nov. 

1886  ang.  konsulatväsendet. 

>  87.    I  k.  k.  d.  27  sept.  1901  ang.  genomförandet  af  den  nya  härordningen 

har  bl.  a.  förordnats, 

att  Vaxholms  artillerikår  skall  fr.  o.  m.  den  1  jan.  1902  öfver- 
flyttas  från  landtförsvaret  till  sjöförsvaret  för  att  ingå  i  ett  kust- 
artilleri, afsedt  att  lämna  bemanning  till  sjöbefästningarna, 
nämligen  Vaxholms  och  Oskar-Fredriksborgs  fästning,  Karlskrona 
lastning  samt  befästningarna  vid  Fårösund  och  vid  inloppet  till 
Göteborg: 

att  Smålands  grenadierkår  och  Blekinge  bataljon  skola  fr.  d. 
1  jan.  1902  bilda  ett  nytt  infanteriregemente,  afsedt  till  besättning 
i  Karlskrona  och  benämndt  Karlskrona  grenadierregemente; 

att  Värmlands  fältjägarekår  och  Hallands  bataljon  skola  fr.  o. 
m.  d.  1  jan.  1902  bilda  ett  nytt  infanteriregemente,  afsedt  till  be- 
sättning å  Vaxholms  och  Oskar-Fredriksborgs  fästning  och  benämndt 
Vaxholms  grenadierregemente: 

att  Västgötadals  regemente  skall  fr.  o.  m.  d.  1  jan.  1902  bilda 
ett  infanteriregemente,  benämndt  Hallands  regemente: 

att  ett  landtfästningsartilleriregemente,  benämndt  Boden-Karls- 
borgs artilleriregemente,  skall  uppsättas,  i  hvilket  fr.  o.  m.  d.  1  jan. 
1902  skaU  ingå  Karlsborgs  artiUerikår; 
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att  ett  positionsartilleriregemente  skall  nppBättas; 

att  fr.  o.  m.  d.  1  jan.  1902  ing^eniörtrapperna  skola  organiseras 
pä  följande  sätt:  tvä  ingeniörkärer,  benämnda  Svea  och  Göta  in- 
geniörkärer,  en  fästningsingeniörkär,  benämnd  Bodens  ingeniörkär, 
en  fälttelegrafkär; 

att  fr.  o.  m.  är  1002  de  förra  trängbataljonema  skola  benämnas 
Första  Svea,  Första  G<Sta,  Norrlands  och  Yendes  trängkärer  samt 
tvä  nya  trängkärer  uppsättas  under  benämning  Andra  Svea  och 
Andra  Göta  trängkärer. 

Genom  k.  k.  d.  1  nov.  1901  har  bestämts,  att  knstartilleriets 
personal,  under  en  generalsperson  säsom  chef  för  kustartilleriet, 
skall  fördelas  pä  tvä  regementen,  nämligen  Vaxholms  kustartilleri- 
regemente, förlagdt  till  Vaxholms  och  Oskar-Fredriksborgs  fåstning 
med  detaschement  i  Färösund,  samt  Karlskrona  knstartillerirege- 
mente,  förlagdt  till  Karlskrona  fästning  med  detaschement  i  Göte- 
borg, benämndt  Älfsborgs  kustartilleridetaschement ;  samt  att  Vax- 
holms och  Karlskrona  artillerikärers  personal  skall  öfverflyttas  till 
kustartilleriet. 
Sid.  90.  Nytt  reglemente  för  arméens  aflöning  under  fred  har  gifvits  d.  29 
nov.  1901. 
y  105.  Genom  k.  k.  d.  27  sept.  1901  hafva  ändrade  bestämmelser  med- 
delats i  fräga  om  den  ständiga  indelningen  i  fred  af  arméens 
trapper  (de  sex  arméfördelningarna  och  Gottlands  trupper). 

>  106.    Rikets  indelning  i  inskrifningsomräden  har  förnyats  genom  k.  f.  d. 

12  aug.  1901. 

>  109.    Instruktionen  för  medicinalstyrelsen  den  31  dec.  1900  har  ändrats 

genom  k.  k.  d.  18  okt.  1901. 

>  *       Kammarrättens   instruktion   den   14   nov.  1879  har  erhäUit  förän- 

drad lydelse  genom  k.  k.  d.  15  nov.  1901. 

>  126.    Stadga  ang.  folkundervisningen  1  Stockholm*  är  utfärdad  d.  8  nov. 

1901. 

>  133.    Vissa  ändringar  äro  gjorda  i  tulltaxan  d.  24  okt.  1898  genom  k.  k. 

d.  27  sept.  1901. 

>  134.    Förordningen    om    beskattning    af  hvitbetssockertillverkningen   i 

riket  af  d.  19  maj  1893  är  ändrad  genom  k.  k.  d.  24  juli  1901. 

>  135.    Allmänna  poststaidgan   d.   9  sept.   1899  har  undergätt  förändring 

genom  generalpoststyrelsens  kungörelse  d.  1  juli  1901. 

>  144.    Ny  medidnaltaxa  är  kungjord  d.  23  dec.  1901. 

>  145.    Genom  lag  d.  5  juli  1901  har  grufvestadgan  d.  16  maj  1884  under- 

gätt förändring  (inmutares  uteslutande  rätt). 

>  155.    Den   af  1901   ärs   riksdag  antagna  lagen  om  ersättning  för  skada 

till  följd  af  olycksfall  i  arbete  utfärdiäes  d.  5  juli  s.  ä. 

>  188.    Den  5  dec.   1901  utkom  ny  förordning  ang.  inskrifning  och  redo- 

visning af  värnpliktige  samt  deras  tjänstgöring  m.  m. 

>  189.    Den  nya  vämpliktslagen  är  daterad  d.  14  juni  1901. 

>  198.    Riksdagens  skrifvelse  n:r  113  äterfinnes  i  k.  k.  d.  7  juni  1901  ang. 

upplätelse  af  den  kronan  tillkommande  jordägarandel  i  grufva. 

>  201.    Om  frägan,  huruvida  konungen  har  rätt  att  deltaga  i  lagstiftningen 

ang.  förvaltningen  af  kronans  domäner,  handlar  en  uppsats  i  Statsv. 
tidskr.  1901  af  L.  Widell. 

>  204.    Medalitaxan  d.  26  nov.  1897  har  ändrats  genom  k.  k.  d.  5  juli  1901. 

>  207.    Den  29   nov.  1901  utftrdades  k.  k.  om  ändrad  lydelse  af  af  k.  k. 

d.  8  juni  1900  angäende  antagning  af  manskap  vid  flottans  sjö- 
manakär genom  kontrakt;  den  5  dec.  s.  ä.  ntgafs  k.  k.  ang.  antag- 
ning af  manskap  vid  kustartilleriet  genom  kontrakt. 

>  208.    Ang.    organisationen  af  arméens  reserver  af  befäl  och  civllmilitär 

personal   utkom  en  k.  k.  d.  29  nov.  1901,  som  medförde  ändringar 
i  k.  f.  d.  17  juni  1898. 
>        Kungörelsen  d.  27  okt.  1899  ang.  ny  uppskattning  af  rustnings-  och 
roteringtfbesvären   vid  indelta  arméen   har   ändrats  genom  k.  k.  d. 
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29  uov.  1901.    S.  d.  ntfärdades  k.  k.  med  föreskrifter  i  fräga  om 
indelDingsverkets  upphörande. 
Sid.      369.    Bad  15  uppifrån  står  »Rksdagsman»  i  st.  f.  »Riksdagsman». 

545.  Uppgiften,  att  ordet  »förläggare»  icke  skalle  förekomma  pä  annat 
ställe  i  T.F.  än  §  1: 12:o,  har  lånats  från  Naumann  (4:  324)  och  är 
rättad  i  registret. 

548.  ITniyersitetBstatatema  af  1852  ersattes  af  de  förnyade  statuterna 
af  d.  10  jan.  1876,  senast  ändrade  genom  k.  k.  d.  29  nov.  1901. 

549.  Ny  instruktion  för  riksarkivet  utgafs  d.  25  okt.  1901. 
556.    I  lasarettsstadgan  af  d.  18  okt.  1901  handlar  §  28  m.  8  om  utdrag 

ur  sjukhusjournal.   Jfr  den  s.  d.  utfärdade  sjukstugestadgan  §  13 

m.  5. 
B 123.    Ead  28  uppifrån  står  yförmåny  i  st.  f.  yföremåh. 
B  126.     Rad  15  nedifrån  står  »Första  kammaren  Täljer»  i  st.  f.  »Första 

kammaren väljer». 

B  142.    Rad  16  nedifrån  står  »^.  K.  206^  i  st.  f.  >h)  A.  K.  206>. 

B  173.    Rad  15  nedifrån  står  »Lika  med  1896»  i  st.  f.  »Lika  med  A.  K. 

238  1886». 
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